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LEI Nº15.109, de 02 de janeiro de 2012

 
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARÁ. Faço saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu 
sanciono a seguinte Lei: 

CAPÍTULO I 

DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL 

Art.1º Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriênio 2012-2015, em cumprimento ao 
disposto no §1º do art.203 da Constituição Estadual. 

Art.2º O Plano Plurianual 2012-2015 é o instrumento de planejamento governamental, no 
âmbito da Administração Pública Estadual, que orienta as escolhas de políticas públicas, e se pauta 
pelo conjunto de premissas: 

I - Gestão por Resultados, com foco na redução das desigualdades sociais e regionais; 

II - ampliação da Participação social; 

III - incorporação da dimensão territorial na orientação da alocação dos investimentos; 

IV - estabelecimento de parcerias; 

V - foco na eficiência, efetividade e eficácia quando da execução das políticas públicas; 

VI - aperfeiçoamento das diretrizes de governo; 

VII - Excelência da Gestão de Governo. 

CAPÍTULO II 

DA ESTRUTURA E ORGANIZAÇÃO DO PLANO 

Art.3º O PPA 2012-2015 consolida a atuação de governo, estando estruturado em 3 (três) ti-
pos de Programas: Temáticos; de Gestão e Manutenção; e de Serviços ao Estado, todos organizados 
por Área Temática e Eixo de Governo, assim definidos: 

I - Eixo de Governo: são dimensões estratégicas de Governo que orientam e definem o con-
junto de políticas e estratégias a serem implementadas no período do Plano; 

DISPÕE SOBRE O PLANO PLU- 
RIANUAL PARA O PERÍODO 
2012-2015, E DÁ OUTRAS PRO- 
  VIDÊNCIAS. 
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II - Área Temática: compreende grandes temas aglutinadores dos programas do PPA, e cor-
respondem às áreas de atuação dos Órgãos e Entidades de Governo. A Área Temática Setorial tem 
como atributos: a Contextualização e os Resultados e Indicadores Setoriais: 

a) a Contextualização compreende uma abordagem textual qualitativa da política desempe-
nhada por cada Área Temática Setorial, com enfoque no diagnóstico, oportunidades e principais 
desafios que se traduzirão em resultados esperados para o Setor; 

b) Resultados setoriais são declarações prioritárias de expectativas de cada Setor do Gover-
no, em sua área de atuação, para o período do Plano. Contemplam as políticas setoriais finalísticas 
e fundamentam-se nos resultados estratégicos de Governo; 

c) Indicadores Setoriais ‒ são instrumentos que permitem identificar e aferir o desempenho 
da política setorial. Apurado periodicamente auxilia o monitoramento da evolução de uma deter-
minada realidade, gerando subsídios para a avaliação; 

III - Programas Temáticos: Os setoriais correspondem a um determinado tema da política 
pública de cada Secretaria de Governo. Pode ser um eixo ou linha de ação pela qual a Secretaria 
organiza a sua agenda de política pública. Os multisetoriais são aqueles cujos objetivos, metas 
e iniciativas são de responsabilidade de diversos Órgãos, sendo o gestor do Programa um único 
Órgão de Governo; 

IV - Programas de Serviço ao Estado: São programas de natureza finalísticas, pertencentes 
exclusivamente aos órgãos dos Poderes Legislativo, Judiciário e Ministério, alguns órgãos de apoio 
à gestão do Poder Executivo, e aos Tribunais de Contas do Estado e dos Municípios. 

§1º Os Programas Temáticos Setoriais, Multissetoriais e de Serviços ao Estado articulam um 
conjunto de Objetivos afins, permitindo uma agregação de iniciativas governamentais que se tra-
duzem em entregas de bens e serviços ao Governo e/ou à sociedade. 

§2º São atributos principais dos Programas Temáticos Setoriais, Multisetoriais e de Serviços 
ao Estado: Objetivos, Metas, Iniciativas e Valor Global: 

a) o Objetivo expressa o quê será realizado, com foco nos resultados que se deseja alcançar 
(para que), por meio da implementação de um conjunto de Iniciativas, com desdobramento no 
território. O Programa poderá ter um ou mais objetivos; 

b) a Meta se caracteriza como uma medida do alcance do Objetivo de natureza quantitativa, 
isto é, expressa a quantidade total de um determinado bem ou serviço a ser disponibilizado para o 
alcance do resultado pretendido pelo Programa no período de implementação do Plano. A meta é 
regionalizada em conformidade com as macrorregiões de Planejamento do Estado; 

c) a Iniciativa declara as entregas de bens e serviços à sociedade ou ao Estado. As iniciativas 
podem ser de natureza orçamentárias e não¬orçamentárias; 
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d) Valor Global: refere-se à totalidade dos recursos orçamentários e não-orçamentários, alo-
cados para a realização do programa no período do Plano, com indicativo de valores para 2012 e 
para o período 2013-2015; 

V - Programas de Gestão e Manutenção - São instrumentos do Plano que classificam um con-
junto de ações destinadas ao apoio, à gestão e à manutenção da atuação governamental. Resultam 
em bens ou serviços de ampliação/manutenção de atividades tipicamente administrativas. São 
atributos dos Programas Temáticos de Gestão e Manutenção: Código, Título, Objetivos e iniciativas 
padronizadas pelo Sistema Informatizado de Elaboração do Plano Plurianual. 

Art.4º Integram o PPA 2012-2015 os seguintes anexos: 

I - anexo I ‒ Demonstrativo de Áreas Temáticas e Programas de Governo; 

II - anexo II ‒ Demonstrativo Consolidado dos Programas por Eixo e Área Temática; 

III - anexo III ‒ Demonstrativo de Programas por Macrorregião. 

Parágrafo único. Integram também o Plano Plurianual as operações especiais que não con-
tribuem para manutenção, expansão ou aperfeiçoamento das ações de governo, das quais não 
resultam bens ou serviços: 

a) ações relativas ao pagamento da dívida pública; 

b) transferências constitucionais para municípios; 

c) cumprimento de decisões judiciais; 

d) aquisição e resgate de títulos de responsabilidade do Tesouro Estadual; 

e) previdência social; 

f ) outras operações especiais que não gerem contraprestação direta sob a forma de bens e 
serviços. 

CAPÍTULO III 

DA INTEGRAÇÃO COM A LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 

Art.5º Os Programas constantes do PPA 2012-2015 estarão expressos nas leis orçamentárias 
anuais e nas leis que as modifiquem. §1º As ações orçamentárias de todos os programas serão 
discriminadas exclusivamente nas leis orçamentárias anuais. 

§2º Para os Programas constantes do PPA 2012-2015, cada ação orçamentária estará vin-
culada a uma única Iniciativa, exceto as ações orçamentárias relativas aos Contratos de Gestão 
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celebrados pelo Governo do Estado. 

§3º Uma Iniciativa poderá dar origem a uma ou mais ações na Lei Orçamentária Anual, para 
expressar sua regionalização ou seus segmentos. 

§4º As vinculações entre ações orçamentárias e Iniciativas constarão nas leis orçamentárias 
anuais. 

Art.6º O Valor Global dos Programas, as Metas e os enunciados dos Objetivos não constituem 
em limites à programação e à execução das despesas expressas nas leis orçamentárias e nas leis 
que as modifiquem. 

Art.7º Os orçamentos anuais, de forma articulada com o PPA 2012-2015, serão orientados 
para o alcance dos Objetivos constantes deste Plano. 

CAPÍTULO IV 

DA GESTÃO DO PLANO 

Seção I 

Aspectos Gerais 

Art.8º A gestão do PPA 2012-2015 consiste no desenvolvimento e articulação de instrumen-
tos necessários à viabilização e acompanhamento dos objetivos, metas e iniciativas dos programas, 
essencialmente dos temáticos setoriais, de modo a garantir a realização da dimensão estratégica 
do Planejamento e da ação governamental. 

Art.9º As revisões, o monitoramento e a avaliação do Plano Plurianual 2012-2015 constituem-
se instrumentos fundamentais para balizar a atuação governamental por meio dos programas e 
projetos adotados, possibilitando o realinhamento das intervenções realizadas, e implicando, cada 
vez, na renovação das estratégias adotadas para o alcance dos resultados pretendidos. 

Seção II 

Das Revisões

Art.10. Considera-se revisão do PPA-2012-2015 a inclusão, exclusão ou alteração de Progra-
mas. 

§1º A revisão de que trata o caput, ressalvado o disposto nos §§4º e 5º deste artigo, será 
proposta pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei, sempre que necessário. 

§2º Os projetos de lei de revisão do Plano Plurianual que incluam Programa, ou Objetivos, 
deverão conter os respectivos atributos. 

16



LE
I N
º1
5.
10
9,
 d
e 
02
 d
e 
ja
ne
iro
 d
e 
20
12

Plano Plurianual 2012 - 2015

LEI Nº15.109, de 02 de janeiro de 2012

§3º Considera-se alteração de programa a inclusão, exclusão ou a alteração de Objetivos, 
Iniciativas e Metas. 

§4º O Poder Executivo, para compatibilizar as alterações promovidas pelas leis orçamentá-
rias anuais e pelos créditos adicionais, fica autorizado a: 

I - alterar o Valor Global do Programa; 

II - incluir, excluir ou alterar Metas e Iniciativas; e 

III - adequar as vinculações entre ações orçamentárias e Iniciativas. 

§5º O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar as informações gerenciais 
e os seguintes atributos: 

I - Indicadores da Área Temática; 

II - Regionalização da Meta; e 

III - Órgão Responsável. 

§6º O Poder Executivo poderá, durante o período de vigência do Plano, submeter à As-
sembleia Legislativa uma revisão geral, com objetivo de garantir a coerência e realinhamento das 
políticas e programas, cabendo à SEPLAG definir os prazos, as diretrizes e as orientações técnicas 
junto às setoriais de governo. 

Seção III 

Do Monitoramento e da Avaliação 

Art.11. O Plano Plurianual será acompanhado e monitorado sistematicamente para averi-
guação do cumprimento dos objetivos, metas e iniciativas dos principais programas temáticos se-
toriais de governo. 

§1º Caberá à Secretaria do Planejamento e Gestão do Estado do Ceará, como Coordenadora 
do Planejamento Estadual, definir os prazos, as diretrizes e as orientações técnicas para o monitora-
mento dos programas especificados no caput junto aos setoriais de Governo. 

§2º O monitoramento do Plano pela sociedade será realizado anualmente em eventos pro-
movidos pelo Poder Executivo, com a participação das representações das macrorregiões de pla-
nejamento. 

Art.12. O Poder Executivo enviará à Assembleia Legislativa, até 30 junho de 2014 e 30 de 
junho de 2016, relatório de avaliação do Plano Plurianual, respectivamente dos biênios 2012-2013 
e 2014-2015. 
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Parágrafo único. O Relatório de Avaliação de que trata o caput consistirá: 

I - de avaliação do desempenho das áreas temáticas correspondentes às áreas finalísticas de 
governo, tendo como base resultados e indicadores setoriais; 

II - de avaliação do comportamento e evolução das variáveis macroeconômicas que funda-
mentaram a elaboração do Plano; 

III - da avaliação dos Principais Programas Temáticos setoriais, considerando o cumprimento 
das metas e iniciativas que contribuíram para o alcance dos objetivos e dos resultados qualitativos 
alcançados; 

IV - de demonstrativo da execução física e financeira acumulada até 

 o exercício de envio da Avaliação do PPA, de que trata o caput deste artigo, de forma regio-
nalizada, por Eixo de Governo, Área Temática e Programas. 

 Art.13. O Poder Executivo publicará, no prazo de até 90 (noventa) dias após a aprovação do 
Plano Plurianual e de suas revisões, o Plano atualizado incorporando os ajustes e emendas estabe-
lecidos pela Assembleia Legislativa. 

Art.14. A Secretaria do Planejamento e Gestão atualizará, na internet, ao menos uma vez ao 
ano, as informações constantes do Plano Plurianual, bem como o divulgará em formato e lingua-
gem acessíveis à sociedade após a sua aprovação e publicação, incluindo-se as publicações de suas 
revisões legais. 

CAPÍTULO V

DAS DISPOSIÇÕES FINAIS

Art.15. O Plano Plurianual incorpora automaticamente as alterações estabelecidas pela Lei 
Orçamentária Anual de 2012 devendo a SEPLAG proceder os ajustes necessários para fins de ali-
nhamento dos 2 (dois) instrumentos legais.

Art.16. Esta Lei entra em vigor a partir de 1º de janeiro de 2012.

PALÁCIO DA ABOLIÇÃO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARÁ, em Fortaleza, 02 de janeiro de 
2012.

Cid Ferreira Gomes

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARÁ
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ACESSO À JUSTIÇA

Uma Instituição que pensa e planeja suas ações proporciona à sociedade, membros, servidores e 
colaboradores uma plena visibilidade de sua atuação, com descrições claras de seus propósitos a 
atingir e um referencial para a avaliação dos resultados. 

A busca da eficiência e da eficácia no atendimento de sua missão constitucional exige da Defenso-
ria Pública do Estado a capacidade de pôr em prática mudanças contínuas e um planejamento de 
ações que levem a melhor qualidade dos serviços oferecidos ao cidadão hipossuficiente. 

De tal maneira, a DPGE procura trabalhar seu planejamento institucional de forma participativa 
entre seus membros, o que lhe propicia plena visibilidade e a responsabilização efetivamente de-
mocrática de sua atual gestão. 

Definir diretrizes, objetivos e metas é uma tarefa que deve ser feita pela Instituição e, no processo 
participativo, mais do que nunca, é importante o envolvimento de todos nas decisões, execuções 
e acompanhamento das ações a serem empreendidas, a fim de se evitar que o planejamento seja 
encarado apenas como cumprimento de mera formalidade administrativa.

A sociedade passa a exigir mais e melhores serviços, respeito à cidadania, transparência, moralida-
de e efetividade no uso dos recursos públicos, e a Defensoria Pública demanda ser ágil na resposta 
aos anseios da população carente do nosso Estado e no cumprimento de sua importante missão 
institucional. 

Integração com a sociedade, buscando desenvolver ações conjuntas com os diversos segmentos 
da comunidade, objetivando garantir, defender e ficar alerta quanto aos direitos de cidadania e 
dignidade do ser humano, é uma das principais metas da DPGE, nos últimos anos; sem descuidar, 
é claro, da adoção de uma posicionamento receptivo e participativo entre membros da Defensoria 
Pública e segmentos da sociedade, visando ao fortalecimento de sua imagem institucional.

Cumprir com celeridade, transparência e eficácia as atribuições que lhe são conferidas por lei, bus-
cando a consolidação da cidadania e defesa do interesse dos mais necessitados, é incessantemente 
buscado pela atual administração da DPGE. 

Com respaldo nos atuais investimentos realizados pelo Governo do Estado na Instituição, busca-se 
atuar, com efetiva prioridade, nas áreas que representam demandas advindas de nossa realidade 
local, tais como: a proteção aos direitos do consumidor, à saúde, à educação, à infância e juven-
tude, ao idoso, à mulher em situação de violência, às pessoas recolhidas ao cárcere, bem como 
desenvolver ações na área criminal, cível e de família. 

Com amparo na adoção de diretrizes estratégicas, desdobradas em objetivos, a Defensoria Pública 
Geral do Estado procura de forma efetiva, o cumprimento de sua missão constitucional, sendo cer-
to que a consecução de tais fins já se fazem sentir nas estatísticas decorrentes do trabalho por esta 
desenvolvido em prol da população mais carente do Ceará.
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CIÊNCIA, TECNOLOGIA, INOVAÇÃO, EDUCAÇÃO  
SUPERIOR E PROFISSIONAL 

A era pós-industrial, que se iniciou em meados do século passado, é marcada pela mudança na 
relação entre os fatores de produção e o processo de desenvolvimento. O capital físico que era 
a variável-chave nesse processo perde lugar para o capital humano. O conhecimento assume o 
papel de principal recurso para a produção, criação de riqueza e bem-estar da população. A Socie-
dade do Conhecimento, como é identificada a presente era, é constituída com investimento em 
capital intangível, humano e social, determinado, no plano científico, pelo progresso tecnológico e 
pela capacidade das sociedades de aprendizagem do conhecimento já desenvolvido.

A Declaração de Santo Domingo, resultante da Conferência Mundial sobre Ciência, promovida pela 
UNESCO no ano de 1999 - “A Ciência para o Século XXI”- reconhece que países e regiões de débil 
nível científico e tecnológico se inserem, de maneira fortemente dependente e marginal, num am-
biente globalizado, na Sociedade do Conhecimento, dificultando a superação, em seu meio, das 
desigualdades sociais e da degradação ambiental. 

Analisando-se sob essa óptica, o Estado do Ceará evidencia a possibilidade de desenvolver com-
petências em novas áreas de atuação, reconhecidamente estratégicas na sociedade do conheci-
mento, permitindo-se, assim, assumir o desafio de superação da pobreza,  a despeito das muitas 
carências de recursos naturais que o caracterizam. Para tanto, alguns desafios se apresentam como 
básicos, dentre estes a necessidade de prover educação de qualidade, em especial no ensino pú-
blico.

Para acompanhar o novo processo de desenvolvimento mundial, em que a criatividade e as ideias 
assumem papel principal, há de se reconhecer, como prioridade, a formação de capital humano, 
representada pelo conjunto de capacitações adquiridas por meio da educação, de programas de 
treinamento e do desenvolvimento de competências do ponto de vista profissional.

Compreende-se, com efeito, que é fundamental interiorizar as ações para melhor distribuir o de-
senvolvimento no âmbito do Estado, o que deve se concretizar pelo apoio à instalação de equi-
pamentos universitários e de ensino profissional, como campi avançados e unidades do Instituto 
Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Ceará (IFCE); de Faculdades Tecnológicas (FATEC), do 
Instituto CENTEC, no Cariri e Sertão Central; do Programa de Bolsas de Produtividade e Estímulo à 
Interiorização (BPI) para atração e fixação de pesquisadores no interior do Estado; e de igual modo, 
mediante o apoio à implantação de infraestrutura para a educação e a pesquisa, como é o caso do 
cinturão digital e dos projetos estruturantes. Importa ressaltar, ainda, a importância dos projetos 
de Pesquisa e Desenvolvimento de Biofármacos  com origem na Biodiversidade do Semi-Árido 
(BIOFAR) e dos projetos de infraestrutura nos campi estaduais, em parceria com a FINEP. 
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Ainda no que diz respeito à interiorização do conhecimento científico, da tecnologia e da inovação, 
o Sistema Secitece procura direcionar sua atuação mediante o diálogo permanente com as comu-
nidades interioranas, convocadas a participar das discussões e decisões, de forma sistemática, em 
Conferências Estaduais de Ciência, Tecnologia, Inovação e Educação Superior.

É importante destacar que a compreensão do Sistema Secitece sobre o desenvolvimento neces-
sário para o Ceará é a do desenvolvimento sustentável, consoante expresso no Livro Azul da 4ª 
Conferência Nacional de Ciência, Tecnologia e Inovação, “como um processo de transformação e 
de mudança, em contínuo aperfeiçoamento, envolvendo múltiplas dimensões - econômica, social, 
ambiental e política”. Considerando o atual contexto histórico, a inovação emerge como uma das 
contribuições determinantes na busca do desenvolvimento, conforme conceituado.

A inovação permite a apropriação dos benefícios da ciência e da tecnologia pela sociedade e, des-
ta forma, a conversão de conhecimento em riqueza. Daí o Governo do Estado conferir   especial 
ênfase à inovação, com a realização de investimentos e de ações, incluindo a promulgação da Lei 
Estadual de Inovação, a implementação do Fundo de Inovação Tecnológica ‒ FIT, a criação do 
Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovação - IPDI, dentre outras, aumentando a riqueza e a 
competitividade das pequenas e médias empresas cearenses, nos mais diversos segmentos, como 
comércio, serviços e agronegócios. As ações inovadoras  deverão receber  atenção especial e prio-
ritária da política governamental.

Tanto na formulação de políticas como na execução dos programas, o Governo do Estado procura 
o alinhamento e a parceria com os órgãos nacionais de fomento à ciência, tecnologia e inovação, 
com resultados exitosos em termos de cooperação nas ações e de volume de investimentos  para 
o Estado. 

Compreendendo ciência e tecnologia como instrumentos imprescindíveis ao desenvolvimento, 
pretende-se ampliar sua inserção nas ações do Estado, consoante uma visão de que C,T&I não são 
por si mesmos fins, mas  interfases decisivas no alcance dos objetivos comuns. Essa compreensão 
ficou evidenciada no edital de Projetos de Pesquisa para o Sistema Único de Saúde (PPSUS) e em 
edital nas ações da área da Segurança Pública, cujo sucesso determina que a incorporação da ino-
vação tecnológica nas políticas públicas sejam intensificadas. 

No âmbito das estratégias de políticas científicas e tecnológicas, uma das recomendações da De-
claração de Santo Domingo refere-se à importância de fortalecimento institucional dessa área para 
possibilitar a formulação, implementação, avaliação e gestão de estratégias e políticas de ciência 
e tecnologia, haja vista que se torna imprescindível a intervenção do Estado em onde a iniciativa 
privada não tem grande interesse em investir. Além disso, as políticas institucionais devem levar 
em consideração a necessidade de permanente articulação entre todos os agentes envolvidos em 
atividades de ciência, tecnologia e inovação, buscando facilitar os processos inovativos em áreas 
estratégicas e promover a inclusão social. 
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No que se refere à aplicação de recursos, o Ceará apresenta firme tendência de crescimento no dis-
pêndio do Governo Estadual com C&T, tendo alcançado o pico de destinação de recursos em 2008, 
quando a participação relativa do Estado, cuja referência é o total alocado por todos os estados da 
Região Nordeste, chegou a 25%. Em 2009, houve uma queda nessa participação, provavelmente 
ocasionada pela crise financeira mundial que eclodiu em 2008 e atingiu o Brasil em 2009. Cabe sa-
lientar que a participação do Estado do Ceará naquele ano era de aproximadamente 2,3% do total 
aplicado pelos estados brasileiros.

Considerando-se os dados sobre a distribuição percentual dos dispêndios dos governos estaduais 
em Ciência e Tecnologia (C&T) em relação à receita total dos Estados da Bahia, Ceará, Paraíba e Per-
nambuco , o mais importante a se destacar é que, ao longo do período 2000-2009, o Ceará é o que 
apresenta o melhor desempenho de crescimento. Além disso, o Ceará em 2009, alcançou 1,47% 
em relação a sua receita total superando a média da Região Nordeste, que registrou apenas 1,1%. 

As diretrizes apresentadas a seguir correspondem às áreas de interesse estratégico para o Desen-
volvimento da Ciência, Tecnologia e Inovação no Estado do Ceará, destacadas em encontros re-
gionais e nacionais realizados ao longo de 2010, e que passaram a integrar o Plano de C,T&I para o 
Desenvolvimento Sustentável do Ceará 2011-2020.

O objetivo central de referido Plano é orientar e fomentar a atuação estratégica e planejada das ins-
tituições atuantes em C,T&I, possibilitando a promoção do desenvolvimento científico e tecnológi-
co com impactos positivos sobre a competitividade sistêmica do Estado do Ceará e contribuindo 
com  soluções inovadoras no combate à pobreza, redução da desigualdade e preservação do meio 
ambiente, assegurando, ainda, a harmonização das políticas intersetoriais  de C,T&I. 

De modo complementar, busca-se consolidar a organização do sistema estadual de C,TI&ES; con-
tribuir para uma política de educação tecnológica; promover o progresso da C&T com vistas ao de-
senvolvimento econômico e social; estimular o aproveitamento das potencialidades econômicas e 
dos recursos humanos do Estado; interiorizar as ações de C,T&I; promover e incentivar as pesquisas 
científicas e tecnológicas voltadas para a solução de problemas regionais e para a preservação do 
meio ambiente; mobilizar a competência técnico-científica do Ceará para viabilizar seu desenvol-
vimento integral, buscando aumentar sua autonomia, introduzir inovações e formar consciência 
crítica na sociedade em relação à problemática regional.

No que respeita à expansão e consolidação institucional do Sistema Estadual de Ciência, Tecnologia 
e Inovação, é fundamental que se compreenda que o planejamento e a efetividade das políticas 
governamentais requerem uma base institucional estruturada, atuante e qualificada, para que haja 
um efetivo avanço na C,T&I estadual, possibilitando-lhe atuar de forma articulada com os diversos 
segmentos da sociedade. 

Pretende-se, com efeito, no período 2012-2015, elaborar e manter atualizada uma base de dados 
em ciência, tecnologia e inovação; criar uma carreira profissional própria para as instituições da Ad-
ministração Pública Estadual, direta ou fundacional, voltada à promoção e à realização da pesquisa, 
da inovação e do desenvolvimento científico e tecnológico; formar e capacitar recursos humanos 
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para C,T&I, de modo articulado com as universidades, por meio da criação de cursos nas áreas de 
gestão e de políticas de C,T&I, e também sobre a elaboração de projetos destinados às agências 
financiadoras; consolidar as ações voltadas para a formação de recursos humanos qualificados e 
para o provimento de infraestrutura para a pesquisa e o incentivo à inovação; incentivar programas 
de pós-graduação interinstitucionais nas universidades, notadamente nas Instituições de Ensino 
Superior (IES) com sede no interior do Estado, de modo a possibilitar a interiorização com padrão 
de excelência do ensino de pós-graduação; promover a ampliação e a fixação de pesquisadores no 
Estado, bem como fomentar o desenvolvimento da pesquisa e da pós-graduação.

Ainda dentro dessa diretriz, dar-se-á continuidade à modernização da infraestrutura de ensino e 
pesquisa das universidades públicas instaladas no Ceará, de modo a se buscar permanentemente 
a excelência do ensino e a ampliação das oportunidades de pesquisas científicas; criar mecanis-
mos institucionalizados de articulação entre os diversos agentes do segmento de C,T&I no Estado; 
institucionalizar o Sistema Estadual de Educação Técnica e Superior a Distância (SEAD), em ação 
conjunta do Governo Estadual, por meio da SECITECE, envolvendo a UECE, UFC, IFCE e o Instituto 
CENTEC, tendo como eixo central de atuação o Centro de Educação a Distância (CED), localizado 
em Sobral, que se encontra em implantação.

Quanto às ações de incentivo à Ciência, Tecnologia e à formação de uma cultura voltada para o 
desenvolvimento científico e tecnológico, parte-se da premissa de que o desenvolvimento cien-
tífico tem como condição sine qua non o alcance de elevados padrões educacionais em todos os 
níveis. Então, para que o Estado se consolide como locus qualificado na produção de ciência, há 
que existir determinação e persistência na busca de melhoria nos padrões educacionais da popu-
lação. Para isso, são relevantes o desenvolvimento e a valorização de atividades de popularização 
e interiorização da C,T&I. 

Em relação à diretriz “Inovação como Política de Estado para a Indução do Desenvolvimento Inte-
grado e Sustentado”, o conceito de inovação será constituído sobre a base da educação, uma vez 
que constitui elemento dinâmico do progresso e do desenvolvimento de um país (4ª CNCTI, Livro 
Azul). 

Assim, dada sua importância para o desenvolvimento econômico, e considerando que as institui-
ções públicas assumem historicamente papel decisivo no seu dinamismo, serão implementadas 
ações que possibilitem o incremento da atividade inovadora em atendimento às demandas dos 
diversos segmentos da sociedade e em benefício das empresas, visto que ganhos efetivos de com-
petitividade alteram favoravelmente suas posições estratégicas, criando condições para sua inser-
ção em escala internacional. Por outro lado, o desenvolvimento econômico deve estar associado à 
preservação ambiental, assegurando o uso racional dos recursos da natureza.

Neste passo, terão destaque as ações que contribuam para que a de inovação seja efetivada em 
articulação com as políticas públicas e os projetos estruturantes do Estado do Ceará. Desse modo, 
é imperativo aumentar o diálogo e o intercâmbio das agências de governo e instituições públicas 
e privadas responsáveis pelos grandes projetos estruturantes em implantação no Ceará, e o setor 
de ciência e tecnologia, representado pela academia e os órgãos do sistema de C&T do Estado, de 
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modo a pôr este último a serviço do primeiro, tanto pelo potencial de inovação quanto pela obra 
especializada com que as universidades podem diretamente contribuir para o projeto de desen-
volvimento do Estado.

No que se refere ao incentivo às Tecnologias Estratégicas para o Desenvolvimento Sustentável do 
Estado do Ceará, adotar-se-ão políticas voltadas à efetividade do conceito de sustentabilidade, o 
que requer olhar especial e destacado para as questões ambientais e de inserção social, fazendo 
do conhecimento, da tecnologia e da inovação elementos indispensáveis à preservação do meio 
ambiente, e instrumentos de ampliação das oportunidades e dos benefícios do desenvolvimento 
para todos os segmentos da população.
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CULTURA
A Política Cultural do Governo do Estado do Ceará está alicerçada num conjunto de diretrizes 
estabelecidas para a gestão 2012-2015. No contexto dessa Política, destaca-se que o direito à 
cidadania cultural inclui, além do direito à igualdade de tratamento e acesso, o direito ao exercício 
da inovação, da diferença e do experimentalismo. 

Sob essa óptica, na elaboração e execução das políticas públicas de cultura, é assegurado o respeito 
à liberdade de criação artística e científica dos indivíduos e instituições e à diversidade cultural das 
classes sociais, comunidades e regiões do País.  

Na fase da execução das políticas de cultura, o poder público tem o dever constitucional de 
assegurar a mais ampla participação popular, devendo o Estado funcionar basicamente como 
suporte logístico, de modo a oferecer a infraestrutura material e os recursos financeiros para que 
os artistas, grupos e instituições da sociedade possam realizar as atividades de criação cultural.

Como Estado Democrático de Direito, o Poder Estatal obriga-se a formular políticas públicas de 
cultura que tenham como destinatário fundamental o próprio povo brasileiro. Isto está expresso 
com absoluta clareza no Artigo 215 da Constituição federal: “O Estado garantirá a todos o pleno 
exercício dos direitos culturais e acesso às fontes da cultura nacional...”.

Assim sendo, a política Cultural do Estado do Ceará, no último quadriênio, foi  direcionada para o 
fomento à cultura e inclusão socioeconômica, visando à   consolidação da cidadania cultural do 
povo cearense em todo seu espaço territorial. Para tanto, o Governo muniu-se de instrumentos 
legais, definindo como suas  principais atribuições institucionais o planejamento, a normatização, a 
coordenação, a execução e a avaliação da política cultural do Estado. Com base nesses instrumentos, 
priorizou-se a execução da política de amparo à cultura, à promoção, documentação e difusão 
das atividades artísticas e culturais, à defesa do patrimônio histórico, arqueológico, paisagístico, 
artístico e documental, bem como o incentivo e estímulo à pesquisa em artes e cultura, dentre 
outras linhas de atuação. 

No período compreendido entre os anos de 2008-2010, a política cultural estadual, executada pela 
Secretaria da Cultura do Estado do Ceará,  buscou estar em sintonia com as políticas públicas das 
esferas federal e municipal, procurando ver as prioridades, ampliar as oportunidades e os serviços 
culturais junto à população em geral, notadamente ao realizar, ao longo do período,  em todas as 
macrorregiões, o seu Plano Plurianual Participativo. 

Para a execução de suas ações no período ora mencionado, foi orçado um valor acumulado da 
ordem de R$ 223 milhões e empenhados R$ 170 milhões, o que representa uma execução de 76%. 
Se contabilizado o orçamento do ano de 2011, a quantia orçada totaliza R$ 303 milhões, direcionada 
para fomentar a inclusão socioeconômica e a consolidação da cidadania cultural do povo cearense 
em todo o seu espaço territorial.
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Na fase de execução, a política cultural procura alinhar o seu planejamento com os objetivos go-
vernamentais, servindo como instrumento estratégico para a conquista, manutenção e expansão 
dos resultados positivos buscados no campo socioeconômico e cultural. A organização de seus 
programas e ações regionalizadas demonstra a sua transversalidade nos três eixos do Plano de 
Governo, a saber: Sociedade Justa e Solidária; Economia para uma Vida Melhor e Gestão Ética, Efi-
ciente e Participativa.

Com todos os indicadores de resultados setoriais demonstrando evolução no triênio 2008-2010, 
a política cultural implementada por intermédio da execução dos Programas Memória Cultural, 
Biblioteca Cidadã e Incentivo às Artes e Culturas do Ceará alcançou os resultados estratégicos de 
Governo preconizados para uma sociedade com acesso aos bens culturais e esportivos. 

No eixo Sociedade Justa e Solidária, o indicador de resultado“ Número de Pessoas com Acesso a 
Bens e Serviços Culturais” passou de 2,7 milhões em 2008 para 6,7 milhões em 2010, apresentando 
um incremento da ordem de 148%. No eixo Economia para uma Vida Melhor, o indicador de resul-
tados “Entidades Culturais e Profissionais de Cultura Apoiadas”, em igual espaço de tempo, evoluiu 
de 278 para 681 na quantidade de entidades amparadas, e de 458 para 3,9 mil no número de pro-
fissionais de cultura apoiados, demonstrando uma variação para mais de 145% e 759% respectiva-
mente. O acréscimo verificado no indicador de “Pessoas Assistidas em Ação de Formação Cultural” 
foi da ordem de 96%, tendo o mesmo passado de 16,3 mil em 2008 para 32 mil em 2010.

Os incrementos registrados resultam de investimentos realizados ao longo de toda a gestão go-
vernamental na modernização dos diversos equipamentos culturais vinculados à instituição, bem 
como no implemento da importante Política do Livro e de Acervos, que se soma à dinâmica dos 
eventos culturais executados e apoiados em  um  contínuum pela Secretaria da Cultura, como 
festivais, bienais e feiras, dentre outros, e também ao cumprimento das atividades e abrangentes 
programações mensais do Centro Dragão do Mar de Arte e Cultura, Centro Cultural Bom Jardim, 
Escola de Artes e Ofícios, Theatro José de Alencar, Biblioteca Pública Governador Menezes Pimen-

Gráfico ‒ Evolução do Orçamento 2008-2011
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Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC ‒ www.seplan.ce.gov.br / Execução Orçamentária 
Elaboração: ADINS/ SECULT. 
Nota 01: Os valores referentes à fonte Tesouro da SECULT compreendem: A Fonte 00 - 
Recursos  Ordinários, Fonte 01 ‒ FPE e  Fonte   10 ‒ Recursos do FECOP. 
Nota 02: (*) Empenhado e Pago  2011 - analisado até o mês de julho do corrente.
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tel, Museu do Estado do Ceará, Arquivo Público do Estado do Ceará e dos demais equipamentos 
culturais. 

Os resultados colhidos demonstram, de alguma forma, a eficiência e a eficácia da política cultu-
ral desenvolvida. Ainda assim, a gestão, persistindo na busca de maior articulação entre níveis de 
governo e entre agentes sociais, econômicos e culturais, firmou e estendeu, ao longo da caminha-
da, parcerias com municípios, empresas públicas e privadas e organizações sociais; estabeleceu e 
expandiu também redes de ações,  notadamente com o Ministério da Cultura, beneficiando um 
universo populacional considerável no campo do direito de expressão e do conhecimento. Na exe-
cução de sua política cultural consciente e cidadã, ampliou e consolidou as relações de intercâmbio 
cultural no âmbito nacional e no campo internacional, contando com o trabalho de profissionais 
das diversas áreas das cadeias produtivas da cultura. 

A atual gestão de governo tem como grande desafio o fortalecimento da articulação com a socie-
dade Civil, a fim de promover, de forma participativa, a construção e a consolidação de uma política 
cultural de resgate, bem como o fortalecimento da cultura cearense, de modo a garantir a univer-
salização do acesso e a valorização do nosso patrimônio. Para isso, é imperativo, nas ações da po-
lítica cultural, o fortalecimento dos espaços legítimos para o debate cultural, reconhecidamente o 
Conselho Estadual de Cultura e os Fóruns Regionais de Cultura e Linguagem. Configura-se também 
como desafio, a adequação às exigências para adesão ao Sistema Nacional de Cultura, por meio do 
Sistema Estadual de Cultura e da efetivação do Plano Estadual de Cultura.

Entre as propostas estratégicas para execução da política cultural estão três projetos inovadores: a 
implantação da Pinacoteca do Ceará, que terá como finalidade guardar adequadamente o acervo 
de mais de 3 mil obras pertencentes ao Estado, bem como o que vier a ser adquirido; a implantação 
de uma política estadual de arquivos e gestão documental, por meio do Sistema Estadual de Do-
cumentação e Arquivos do Ceará, envolvendo articulação com os Poderes Executivo e Legislativo 
dos 184 municípios do Estado; e a implantação dos Centros Regionais de Arte e Cultura, a fim de 
promover a difusão e a formação cultural em todo o Estado. A SECULT deverá, também, coordenar 
e gerenciar o Sistema Estadual de Cultura ‒ SEC, com posterior acompanhamento, implementação 
e monitoramento das informações e dos indicadores estabelecidos no Plano Estadual de Cultura 
- PEC.

O Programa de Incentivo às Artes e Culturas Regionais do Ceará deverá fortalecer mecanismos e 
instrumentos a gestão, criação, produção e circulação de produtos e serviços culturais; estimular 
a mobilização de parcerias público-privadas por meio de redes e sistemas; promover a reestrutu-
ração produtiva e organizacional do setor cultural por meio de atividades de formação, assessoria 
e monitoramento de projetos culturais, democratizando e ampliando o acesso aos recursos para 
cultura de forma regionalizada, garantido por editais de seleção pública; viabilizar a organização de 
banco de dados de informações e indicadores culturais que possibilitem o planejamento estraté-
gico das ações a serem realizadas; promover a formação de gestores, artistas, produtores, técnicos, 
investidores e consumidores de produtos e serviços culturais por meio de campanhas, premiações 
e oferta destes; e desenvolver instrumentos de participação popular na elaboração, acompanha-
mento, avaliação e monitoramento das políticas públicas culturais.
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No intuito de promover o fortalecimento da mobilização e da articulação com a sociedade civil, se-
rão realizados Fóruns Regionais de Cultura e Fóruns de Linguagens, e a mobilização e interlocução 
do Conselho Estadual de Cultura e dos Sistemas Municipais de Cultura ‒ SMC. A democratização do 
acesso às políticas culturais, no entanto, pressupõe o fortalecimento dos editais e a regionalização 
das ações estruturantes da cultura.

A SECULT pretende implantar o Centro de Gravura do Ceará, na casa em que nasceu o Marechal 
Humberto de Alencar Castello Branco, localizada no centro da cidade de Fortaleza, bem como a 
Cordelteca do Ceará, a ser criada na Casa de Juvenal Galeno, e o Memorial Cego Aderaldo, na cida-
de de Quixadá.

A revitalização da programação cultural da Casa de Juvenal Galeno será de grande importância 
para a cultura popular em Fortaleza, por contribuir para a difusão da literatura de Cordel e da xi-
logravura com oficinas e mostras e, especialmente, por meio da cantoria de repente na Noite das 
Violas, tradicional da Casa.

A Secretaria da Cultura também pretende realizar a ampliação de seu suporte logístico e de seu 
quadro funcional, de modo a fortalecer sua estrutura.

No que se refere ao fortalecimento do Sistema Estadual de Cultura ‒ SEC, atuar-se-á no sentido de 
realizar adesão ao Sistema Nacional de Cultura, articulando e apoiando os 184 Sistemas Municipais 
de Cultura e seus respectivos Planos Culturais Municipais, bem como de modo a conceber o Plano 
Estadual de Cultura ‒ PEC, realizando a implantação do Sistema Estadual de Informações e Indica-
dores Culturais  - SEIIC, a ser normatizado após revisão à luz da legislação cultural estadual. 

O Programa de Incentivo à Leitura e ao Conhecimento tratará da aquisição e catalogação de acer-
vos para bibliotecas públicas, como também da implantação, recuperação e modernização setorial 
de bibliotecas públicas estaduais, regionais e municipais, dos agentes de leitura, da edição e difu-
são de livros e, por fim, da promoção de eventos a difusão do livro e da leitura.

O grande desafio nessa temática é garantir o apoio à edição de obras de autores cearenses e outros, 
atuando na publicação, via edital público, de livros de ordens diversas, tais como teses de doutora-
do e dissertações de mestrado de diversas áreas das ciências sociais e humanas (História, Sociolo-
gia, Literatura), dentre outros produzidos no âmbito das universidades cearenses de renome como 
a Universidade Estadual do Ceará - UECE, Universidade Federal do Ceará - UFC e Universidade de 
Fortaleza - UNIFOR,  que possuam cursos de pós-graduação reconhecidos pelo MEC, bem pontu-
ados pela CAPES e que tratem de assuntos referentes à área cultural de nosso Estado. A proposta 
de ação executiva é o estabelecimento de parcerias com universidades de elevados conceitos e 
prerequisitos técnicos para seleção e publicação de projetos. 

No que se refere aos  “agentes de leitura” , que promovem a democratização do acesso ao livro e 
à leitura nos distritos do interior do Estado do Ceará por meio de empréstimo de livros, rodas de 
leitura, dentre outras ações, pretende-se firmar parcerias com as universidade federais e estaduais 
do Ceará para elaboração e implementação do projeto de seleção e capacitação desses agentes.
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Com relação ao acervo bibliográfico, pretende-se fazer a atualização do conjunto de obras da Bi-
blioteca Pública Governador Menezes Pimentel ‒ BPGMP e das demais bibliotecas que compõem 
o Sistema Estadual de Bibliotecas Públicas, objetivando dar continuidade á disseminação da infor-
mação, da cultura, da educação e do lazer de todo o público usuário. 

A SECULT, no sentido de promover a consolidação do sistema estadual de bibliotecas públicas, 
atua de modo a realizar a sistematização do acervo (catalogação, indexação e higienização) en-
viado às bibliotecas públicas que compõem o Sistema Estadual de Bibliotecas Públicas do Ceará, e 
ofertará cursos para os profissionais bibliotecários. 

No que se refere à Biblioteca Pública Governador Menezes Pimentel, a SECULT pretende garantir 
a execução de sua programação cultural, incluindo a realização de eventos, de modo a dinamizar 
esse equipamento cultural e reafirmá-lo como polo irradiador de cultura, lazer e educação.

No intuito de promover a extensão da Biblioteca Pública Governador Menezes Pimentel e garantir 
o acesso ao livro nos diversos municípios do Estado do Ceará e em escolas, organizações não gover-
namentais - ONG’s, ABC’s, centros comunitários e culturais, abrigos, orfanatos e asilos da cidade de 
Fortaleza, serão fortalecidas as ações da biblioteca volante mediante a aquisição de dois ônibus.

Na edição da “Coleção Nossa Cultura ‒ Ceará -  Editar”, o desafio é reeditar e distribuir obras literá-
rias e científicas, tanto inéditas quanto reedições de obras esgotadas e raras. 

A SECULT pretende realizar a “X Bienal Internacional do Livro do Ceara”, que é um evento com in-
tensa programação literária e cultural. 

O Programa Memória Cultural trata do gerenciamento e da execução das atividades de conheci-
mento, resgate, proteção, preservação, recuperação e divulgação do patrimônio histórico e cultu-
ral do Estado, suas manifestações de caráter material e imaterial, como também da promoção de 
ações educacionais com vistas à conscientização e ao engajamento da comunidade cearense na 
valorização de sua identidade cultural, em consonância com a política cultural da SECULT.

Dentre seus grandes desafios, destaca-se a preservação do patrimônio histórico, uma questão que 
demanda um trabalho de mobilização da sociedade por conta da especial intervenção do Estado 
na coisa particular. Necessário se faz que os gestores se tornem mais presentes nos fóruns de cultu-
ra, socializando o conhecimento técnico sobre o processo de tombamento referente ao patrimônio 
material e sobre o processo de registro  do patrimônio imaterial. Como principal proposta está a de 
se realizar o lançamento do edital de registro dos bens de natureza imaterial, com fundamento na  
Lei 13.427 ‒ D.O.E  de 31/12/2003, que institui as formas de registro de bens culturais de natureza 
imaterial ou intangível.

Atualmente, existem 38 bens materiais tombados pelo Estado, compreendendo residências, igre-
jas, teatros, praças e estações ferroviárias, dentre outros equipamentos. No campo dos recursos 
humanos, o efetivo atual de técnicos é igual ao de 20 anos atrás, quando só existiam registros de 
22 bens tombados. A ampliação dos recursos para a restauração desses bens e o aumento do nú-
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mero de técnicos são desafios a serem superados, pois, dos vários bens tombados, boa parte é de 
propriedade do Governo do Estado ou está sendo usada por este, e consiste em equipamentos que 
precisam ser restaurados e fiscalizados sistematicamente. 

É importante ressaltar também a proposta de reedição do Catálogo dos  Bens Tombados, livro 
fundamental para pesquisas e consultas sobre o patrimônio edificado tombado no Ceará, que se 
encontra desatualizado, haja vista que foi editado no ano de 2005.

Por fim, destaca-se que a Secretaria da Cultura do Estado do Ceará desenvolverá um programa 
durante todo o período da nova gestão e do novo Plano Plurianual um importante papel impulsio-
nador de suas ações, realizando investimentos nas mais diversas áreas e setores do conhecimento 
cultural, de forma a ensejar às cadeias produtivas e ao povo cearense em geral o acesso aos bens e 
informações culturais dos serviços  ofertados, de modo a produzir o desenvolvimento cultural no 
Estado do Ceará, preconizado na sua missão setorial. 
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO

O Plano Plurianual referente ao quadriênio 2012-2015 está voltado para viabilizar a concretização 
de uma gestão pública empreendedora, inovadora, ética e dirigida a resultados. 

Considerando os dados do censo 2010, existem no Brasil 16.267.197 pessoas em situação de extre-
ma pobreza. No Estado do Ceará, a população total é de 8.452.381 habitantes, sendo que, destes, 
1.502.924 residem em domicílios com rendimentos mensais per capita igual ou inferior a R$ 70,00. 
Esses dados demonstram que 17,8% da população cearense encontra-se em condição de grande 
pobreza, sendo 48,32% correspondente à população urbana e 51,68% à rural.  

Apesar dos avanços significativos na implementação das políticas públicas coordenadas pela Se-
cretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social ‒ STDS (trabalho, assistência social e segurança ali-
mentar e nutricional), alguns desafios ainda persistem, notadamente quanto à efetivação da inte-
gração de ações intra e intersetorial para resultados mais qualitativos.

A STDS, com a missão de Desenvolver e coordenar as políticas do trabalho, assistência social e 
segurança alimentar, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da população, sobretudo dos 
grupos socialmente vulnerabilizados”, executa políticas de forma articulada para assegurar a ga-
rantia de direitos e condições dignas de vida ao cidadão, em consonância com as diretrizes nacio-
nais e estaduais, contribuindo para os resultados estratégicos de governo.

No que se refere à política da assistência social e implementação do Sistema Único da Assistência 
Social  SUAS, segundo a avaliação do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome  
MDS, tendo como referência o Plano Decenal da Assistência Social, o Ceará foi classificado como o 
3º Estado do Brasil e o 1º do Nordeste. Como pode ser constatado, o Ceará fortale a rede de aten-
dimento ao cidadão, culminando com a estruturação do Sistema Estadual de Assistência Social. No 
último quadriênio, houve um aumento de 41,2% nos Centros de Referência da Assistência Social 
‒ CRAS (2007: 247; 2010: 349), e, destes, 103 são cofinanciados pelo Governo do Estado. Quanto 
aos benefícios eventuais, estão sendo financiados 61 municípios. O PROARES II está possibilitando 
a implantação de 279 equipamentos sociais (CRAS, CEIs,  bibliotecas, polos de convivência social, 
quadras de esportes e centro esportivos) em 62 municípios, com  capacidade de atendimento a 
143.551 famílias. Merece destaque ainda o redimensionamento do sistema socioeducativo, com a 
ampliação e a implantação de unidades de atendimento a adolescentes a que tiverem sido aplica-
das medidas socioeducativas, de conformidade com os parâmetros arquitetônicos e pedagógicos 
definidos pelo SINASE; com as novas instalações do Abrigo Desembargador  Olívio Câmara  ADOC, 
que atende a crianças e adolescentes portadores de deficiência abandonados e em situação de 
violência doméstica e familiar; e por meio do Abrigo de Idosos, em fase de conclusão. 

Quanto à política do trabalho, avançou-se na captação de recursos e na ampliação de parcerias, 
bem como na integração de ações com outras políticas públicas, tendo como referência as ações 
de Inclusão Socioprodutiva de Famílias Cadastradas no CadÚnico (projeto multissetorial). Merecem 
destaque a implantação de sete Centros de Inclusão e Tecnologia Social  CITS em Fortaleza; a am-
pliação das ações de qualificação profissional de trabalhadores;  e o aumento de recursos e metas 
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para atendimento à população juvenil. 

A política de segurança alimentar e nutricional encontra-se em fase de estruturação no Estado, 
com marco normativo elaborado à luz das diretrizes nacionais, necessitando de agilização na am-
pliação e implementação das ações definidas. Em similar situação, encontram-se as ações dirigidas 
ao segmento LGBTT. 

Assim, a STDS definiu, na elaboração deste PPA, quatro programas multissetoriais: Trabalho, Em-
prego e Renda; Assistência Social; Segurança Alimentar e Nutricional e Apoio à Diversidade Sexual/
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais -  LGBTT, os quais serão desenvolvidos de forma 
integrada, com foco na intersetorialidade e na ampliação de parcerias com entidades públicas e 
privadas, de modo a contribuir para a redução do quadro de pobreza e para a melhoria das condi-
ções de vida da população.

A política de geração do trabalho, emprego e renda é executada pelo Sistema Público de Emprego 
e Renda  SINE, em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego MTE.  Esta política efetiva-se 
no desenvolvimento de vários projetos, tais como: Trabalho Competitivo Alcançando a Emprega-
bilidade; Desenvolvimento e Gestão de Políticas de Juventude, Desenvolvimento do Artesanato, 
Empreendedorismo e Economia Solidária, buscando-se a ampliação e geração das oportunidades 
de ocupação, trabalho e renda. Destacam-se também outros serviços, como o atendimento do 
seguro desemprego, intermediação de mão de obra, qualificação social e profissional, emissão de 
carteira profissional e previdência social e a realização de estudos e pesquisas sobre o mercado de 
trabalho.

O Projeto Trabalho Competitivo Alcançando a Empregabilidade promove a inserção de trabalha-
dores no mercado de trabalho, mediante o continuum formação social e profissional, a exemplo 
do projeto Criando Oportunidade e dos Planos Setoriais de Qualificação ‒  PlanSeQs da indústria 
da Construção Civil e do Turismo. 

O projeto Gestão de Políticas de Juventude, segmento populacional priorizado pela atual gestão 
governamental, é executado de forma articulada com as demais ações de Governo, contribuindo 
para a inserção dos jovens cearenses no mercado de trabalho, por meio da qualificação social e 
profissional, com a ampliação dos projetos Primeiro Passo e Jovem Aprendiz em Serviço.

Ainda no âmbito do Trabalho, Emprego e Renda, são desenvolvidas ações para a implantação da 
política de fortalecimento da micro e pequena empresa, mediante a  implementação da Lei Geral 
da Microempresa; do apoio aos empreendedores pelas unidades da Central Fácil e do fortaleci-
mento das instituições de micro finanças por meio de ações de apoio técnico e financeiro. 

O Artesanato, outro segmento que se destaca com forte potencial de geração de trabalho, empre-
go e renda, é considerado uma das vocações produtivas do Ceará, que tem, aproximadamente, 
200.000 artesãos. Ao fomentar o artesanato como uma atividade econômica sustentável e de in-
clusão social, a STDS integra-o à cadeia produtiva local, valorizando a identidade cultural cearense, 
contribuindo para a inserção de significativo contingente populacional, estimulando práticas de 
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associativismo e fixação do artesão em seu local de origem. 

Esta ação, aliada a outras práticas socioprodutivas, fomenta o fortalecimento da economia solidária 
no Ceará, fundamentada em um modelo de organização da produção, distribuição e consumo ba-
seado na igualdade de direitos e responsabilidades de todos os participantes dos empreendimen-
tos econômicos solidários, e, por conseguinte, das entidades que compõem  a rede de economia 
solidária no Ceará. Com efeito, toda a ação é pautada na qualificação social e profissional dos gru-
pos produtivos; criação de condições para escoamento, distribuição e consumo dos seus produtos 
e serviços; fortalecimento dos arranjos produtivos locais e cadeias produtivas; e na sensibilização e 
organização da demanda social, visando ao fortalecimento e à consolidação da economia solidária 
no Estado.

A Constituição Federal de 1988 traz nova concepção para a assistência social brasileira, que se 
consolida ao ser incluída, em dezembro de 1993, no âmbito da Seguridade Social, e regulamenta-
da pela Lei Orgânica da Assistência Social ‒ LOAS. A assistência social inicia então seu trânsito no 
campo dos direitos, da universalização dos acessos e da responsabilidade estatal. 

A LOAS cria uma matriz para a política de assistência social, inserindo-a no sistema do bem-estar 
social brasileiro como política pública não contributiva, passando a ser dever do Estado e direito 
de todo cidadão que dela necessite, configurando, portanto, o triângulo: Seguridade Social, Saúde 
e  Previdência Social.

Em 2004, o Conselho Nacional de Assistência Social aprovou a nova Política Nacional de Assistên-
cia Social - PNAS, e instituiu o Sistema Único de Assistência Social - SUAS como modelo da gestão, 
ocasião em que se concretizaram os preceitos da LOAS, cumprindo-se, no tempo histórico dessa 
política, as exigências para a realização dos objetivos e resultados  que vem consagrar direitos de 
cidadania e inclusão social.

De acordo com a PNAS, os serviços, programas, projetos e benefícios da assistência social são orga-
nizados nacionalmente pelas seguintes linhas de ação: proteção social, defesa dos direitos socioas-
sistenciais  e vigilância social.  

A proteção social compõe-se de um conjunto de ações, cuidados, atenções, benefícios e auxílios 
ofertados pelo SUAS para redução e prevenção do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao 
ciclo da vida, à dignidade humana e à família como núcleo básico de sustentação afetiva, biológica 
e relacional. A proteção social é organizada em proteção social básica e proteção social especial.

A proteção social básica objetiva prevenir situações de violação de direitos e risco social e pessoal 
à população que vive em situação de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, da privação e/
ou fragilização de vínculos afetivos, relacionais e de pertença social, por questões etárias, étnicas, 
de gênero, ou em razão de deficiências. 

Os serviços de proteção social básica são executados nos Centros de Referência da Assistência So-
cial ‒ CRAS e em outras unidades básicas e públicas de assistência social, bem como em entidades 
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e organizações de assistência social da área de abrangência dos CRAS. 

Para o atendimento da proteção social básica, as unidades de referência do SUAS no Ceará são 
constituídas por 352 CRAS, distribuídos no universo de 184 municípios. Do total de CRAS implan-
tados, 94,03% (331) são cofinanciados com recursos federais; destes, 103 recebem recursos esta-
duais para o desenvolvimento de suas ações. Todos os municípios possuem pelo menos 01 CRAS 
cofinanciado pela União. Os 5,97% (21) dos CRAS restantes são financiados exclusivamente pelos 
municípios. 

A proteção social especial objetiva garantir a proteção social especializada às famílias e indivíduos 
em situação de risco pessoal e social, decorrentes de violação de direitos e/ou de abandono, maus-
tratos físicos e/ou psíquicos, abuso e exploração sexual, uso de drogas e situação de rua.

Esse nível de proteção é hierarquizado em média e alta complexidade. A média complexidade des-
tina-se aos indivíduos e famílias com direitos violados, mas cujos vínculos familiares e comunitários 
não foram rompidos. Esse nível de proteção tem como unidade de referência para oferta de seus 
serviços o Centro de Referência Especializado de Assistência Social ‒ CREAS, com 104 implantados, 
sendo 102 unidades municipais e duas unidades regionais. 

A alta complexidade destina-se às famílias e indivíduos sem referência, cujos vínculos familiares e/
ou comunitários já foram rompidos ou que se encontram em situação de ameaça, necessitando ser 
retirados de seu núcleo familiar e/ou comunitário, sendo acolhidos em  abrigo, centros socioeduca-
cionais de internação e casas do caminho e da criança, estruturados em 28 unidades de serviço. 

A defesa social e institucional possibilita aos beneficiários o conhecimento dos direitos socioassis-
tenciais e das formas de acesso. Esses direitos precisam estar presentes na dinâmica dos benefícios, 
serviços, programas e projetos. 

A vigilância socioassistencial consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios a gestão, 
assumidos pelo órgão público responsável pela política da assistência social, objetivando o conhe-
cimento das formas de vulnerabilidade social da população e do território onde atua, sendo estru-
turada em dois eixos: a vigilância de riscos e vulnerabilidades e a vigilância de padrões e serviços. 

A rede socioassistencial é um conjunto integrado de ações de iniciativa pública e da sociedade, 
com articulação entre todas as unidades de provisão de proteção social, sob a hierarquia de básica 
e especial e ainda por níveis de complexidade. 

A STDS conta também com a segunda fase do Programa de Apoio às Reformas Sociais do Ceará ‒ 
PROARES, que, inserido no eixo das políticas sociais, privilegia a implantação de um conjunto de 
ações nas áreas de assistência social, cultura, esporte, qualificação profissional do jovem e aperfei-
çoamento da gestão municipal, cujos resultados foram expressos anteriormente.
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A Política de Segurança Alimentar e Nutricional surge no cenário das políticas públicas com esteio 
no combate à fome e à desnutrição. Sabe-se que a fome no Brasil é histórica e que uma das situa-
ções que mais influencia a extrema miséria, dentre outras, é a insegurança alimentar, decorrente da 
dificuldade de acesso a uma alimentação regular e com qualidade.

Ante este grave quadro situacional, cria-se a política pública da Segurança Alimentar e Nutricio-
nal - SAN, pela Lei de N0 11.346, de 16 de setembro de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de 
Segurança Alimentar e Nutricional ‒ SISAN.  Esta lei define segurança alimentar como a realização 
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade sufi-
ciente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, estimulando práticas alimen-
tares promotoras de saúde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, 
econômica e socialmente sustentáveis.

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social está estruturada para desenvolver ações e pro-
jetos voltados à difusão da segurança alimentar e nutricional, como direito fundamental do ser hu-
mano, bem assim para apoiar os municípios na estruturação do sistema que viabiliza a consecução 
deste direito, agrupando sociedade civil e organizações governamentais, sensibilizando-os para a 
formulação de políticas de SAN, elaboração dos marcos  regulatórios e estruturação dos conselhos 
para o exercício do controle social. 

Ademais, serão desenvolvidas outras iniciativas no sentido de subsidiar os municípios na elaboração 
dos planos, capacitando o público vulnerabilizado para a prática de hábitos e consumo saudáveis, 
como também para a exigibilidade do direito. Tais estratégias, numa visão de complementaridade, 
devem ser sempre articuladas aos demais programas setoriais, que contribuirão para combater a 
fome, a miséria e a desnutrição.

Ante o que se expôs, são considerados como desafios na execução da política de SAN:

a institucionalização do marco regulatório (Aprovação da Lei Orgânica de Segurança Alimentar e 
Nutricional - LOSAN Estadual, Regulamentação do Conselho Estadual de Segurança Alimentar e 
Nutricional ‒ CONSEA/CE e Criação da Câmara Intersecretarias;

elaboração do Plano Estadual de SAN, articulando e integrando as diversas iniciativas governamen-
tais;

cumprimento da responsabilidade do Estado em respeitar, proteger, realizar, promover  e prover 
a realização do direito humano à alimentação, bem como garantir mecanismos para sua exigibili-
dade;

monitoramento, fiscalização e controle do desenvolvimento da política de SAN; e

garantia de aporte financeiro para execução das ações.
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Acredita-se, pois, que o PPA 2012-2015, superando os desafios, deverá contribuir para a redução 
dos graves problemas que afligem grande parte da população cearense, dentre os quais a fome e 
a miséria.

O Governo Federal, após o lançamento, em 2003, do Programa Brasil sem Homofobia, desenvolve, 
por meio da Secretaria  Especial  de  Direitos  Humanos  da  Presidência  da  República, várias ações 
em prol do respeito e da garantia dos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e 
Transexuais ‒ LGBTT.  

A mudança de valores e representações sociais, bem como as dinâmicas culturais e institucionais 
que violam sistematicamente os direitos do segmento LGBTT, apresentam-se como desafios para o 
Poder Público no Brasil. É necessária, portanto, a articulação entre as setoriais de governo, socieda-
de civil, academia e gestores das políticas públicas, com o objetivo de reaver da exclusão homens 
e mulheres homoafetivos, assegurando-lhes a inclusão e o exercício da cidadania.  

A pesquisa “Juventude e Sexualidade”, realizada pela UNESCO em 2000, com cerca de 16.422 alu-
nos de 241 escolas brasileiras, revelou que 27% dos alunos não gostariam de ter homossexuais 
como colegas de classe, 35% dos pais também não gostariam que seus filhos tivessem homossexu-
ais como colegas. Nessa pesquisa, a Capital cearense encontra-se em 2º lugar como a mais precon-
ceituosa do País, constatando-se cerca de 66 casos de assassinatos contra LGBTT entre os anos de 
1996 e 2009, de acordo com  pesquisas e acompanhamentos feitos pelos grupos de homossexuais 
do Estado.

O Governo do Ceará, por sua vez, encampou essa área de atuação, instituindo a  Assessoria de Polí-
ticas Públicas para LGBTT, em 2007, e com a sua consolidação, quando da criação, em 2010, da Co-
ordenadoria de Políticas Públicas de LGBTT, no âmbito da STDS, representando um grande avanço 
para o segmento, e definindo o locus de planejamento e execução de ações voltadas para este.

Com este importante passo, o Governo do Estado e a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento 
Social ‒ STDS articula e atende demandas dessa população, com foco no enfrentamento aos obs-
táculos históricos, como também àqueles estigmatizados na sociedade, gerados pelo preconceito 
e discriminação, buscando a efetivação dos direitos humanos e o respeito à diversidade existente 
no Ceará.

Vale ressaltar que o desenvolvimento de políticas públicas contemporâneas, com foco na adoção 
de princípios fundamentais, como a integração de ações para a efetiva intersetorialidade, inclu-
são social, sustentabilidade, e compromisso com o pacto de democracia e civilidade, reflete-se na 
transformação positiva do atual contexto social. 

Desse modo, considerando os desafios que se apresentam, o PPA 2012-2015, elaborado com a 
participação do Governo e da Sociedade, compartilhando esforços e responsabilidades, requer o 
aprimoramento de políticas públicas capazes de contribuir efetivamente para a reversão do qua-
dro de pobreza ainda existente no Ceará. 
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EDUCAÇÃO BÁSICA

A Nação brasileira, para se tornar mais justa, sustentável e próspera, precisa ainda enfrentar o de-
safio constitucional de garantir o direito à educação de qualidade para todos, além de consolidar 
os avanços alcançados. Sendo assim, a questão educacional continua a ocupar lugar privilegiado 
na agenda de prioridades do País, estimulando-o à elaboração de um Projeto Nacional de Educa-
ção, sintonizado com os ideais de desenvolvimento humano, inclusivo e social. Tal projeto exige 
a celebração de compromissos políticos efetivos e a consequente execução de políticas públicas 
educacionais, empreendidas de forma colaborativa entre todos os níveis da Federação. A última 
Conferência Nacional traduziu as possibilidades de efetivação desses compromissos, propondo e 
votando diretrizes e políticas articuladas a um Sistema Nacional de Educação, cuja base será conso-
lidada com a promulgação do Plano Nacional da Educação, para os próximos dez anos. 

A sociedade brasileira compreendeu que a educação de qualidade é um dever do Estado e um 
direito social a ser exigido pelos cidadãos e cidadãs, constituindo-se numa condição fundamental 
para o desenvolvimento social e econômico do País. A trajetória de alguns países demonstra que 
uma população com acesso a uma educação básica de qualidade, amplamente democratizada, 
produz efeitos econômicos e sociais decisivos em seu desenvolvimento. Embora de forma isolada 
não produza todas as mudanças necessárias à consolidação da melhoria de vida das pessoas e do 
conjunto do País, está provado que a educação e os conhecimentos técnicos contribuem para a 
melhor distribuição de renda e causam profundos efeitos sobre a cidadania, a saúde, a proteção do 
meio ambiente e sobre muitos outros aspectos que caracterizam uma sociedade saudável.

Em um país, região ou estado com marcantes desigualdades sociais, a educação básica e a qualifi-
cação profissional constituem estratégias com impactos econômicos, sociais e políticos de grande 
alcance. Não há crescimento econômico e desenvolvimento social sem o aumento da produtivi-
dade dos recursos, resultante de inovações técnicas e do aperfeiçoamento dos métodos de produ-
ção, organização e administração.

A educação básica constitui, com efeito, um desafio para todos os gestores, uma vez que esta 
significa o começo de um processo de educação e formação ao longo da vida, imprescindível para 
responder aos novos desafios pessoais e sociais. Assegurá-la para todos requer particular atenção 
aos saberes essenciais da formação cidadã e adoção de políticas consistentes para qualificação e 
adequação das escolas à diversidade de situações geográficas e socioeconômicas da população. 
A educação básica enfrenta, portanto, um duplo desafio: de um lado, assegurar a escolarização de 
qualidade para todos; de outro, dar consistência às práticas pedagógicas, buscando interlocução 
com a dinâmica das transformações, ampliação dos diversos campos do conhecimento e a recon-
figuração dos saberes. 

O Estado do Ceará, na contextura nacional, destaca-se por seu esforço na melhoria do sistema edu-
cativo, particularmente no que concerne à oferta da educação básica pública. Nos últimos 20 anos, 
o Estado conseguiu avançar, de modo geral, na solução dos seus problemas educacionais, inclusive 
com desempenho melhor do que o de outros estados em situação econômica similar.
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De tal modo, o Governo Estadual prioriza a educação básica em duas importantes vertentes: a 
educação na idade certa, em regime de colaboração entre Estado e Município, e a articulação do 
ensino médio com a educação profissional e tecnológica, parte estruturante da política de desen-
volvimento do Ceará e um dos caminhos para a elevação da escolaridade básica da população ce-
arense. Sua articulação e integração com outras políticas públicas de inserção do homem no mun-
do do trabalho pautam-se nas relações macro e microestruturais da educação e dos sistemas de 
ensino, sinalizando para a Administração Pública o novo ambiente, onde eficiência, produtividade, 
equidade e qualidade constituem metas a serem alcançadas e monitoradas durante a formulação 
e execução das políticas do setor, chave para o desenvolvimento sustentável e constituição de uma 
sociedade justa e solidária. 

O desenvolvimento das políticas educacionais, assegurado por meio do Plano Plurianual (PPA) 
2012-2015, requer do governo do Estado um esforço permanente de monitoramento e avaliação 
de seus resultados, de forma a dimensionar sua efetividade e equidade na focalização e aplicação 
dos recursos. Esta estratégia busca assegurar transparência na oferta dos serviços educacionais 
públicos e representa um contínuo diálogo do Governo com a sociedade na busca conjunta pela 
melhoria progressiva da qualidade do ensino. Nesse âmbito, na educação, o Governo realiza o exer-
cício de governança pública por meio da gestão transparente da sua capacidade financeira e admi-
nistrativa de decidir e implementar políticas públicas que atendam às necessidades da população. 
Na gestão atual, ante um novo ciclo de desenvolvimento social e econômico do País e da região 
Nordeste, o investimento em educação privilegiou a expansão da oferta de ensino médio na rede 
pública estadual, hoje com matrícula de 359.670 alunos, responsabilidade constitucional e tam-
bém legal do Estado, com ênfase na implementação da política de formação e profissionalização 
do jovem cearense. Dessa forma, a política de desenvolvimento da juventude tem lugar de desta-
que no trabalho da Secretaria de Educação Básica do Estado do Ceará - SEDUC. A oferta de educa-
ção profissional integrada ao ensino médio, apesar dos entraves enfrentados pela falta de tradição, 
no País na execução dessa modalidade, constitui um dos desafios estratégicos mais importantes 
enfrentado pelo Governo. Trata-se de uma política portadora de futuro, porque comprometida 
essencialmente com a profissionalização de milhares de jovens cearenses, atualmente mais de 
20.000, que terão a oportunidade de se inserir no processo produtivo do Estado, colaborando com 
a produção de riquezas e melhoria da qualidade de vida, ampliando conhecimentos, bem como a 
compreensão da realidade, e expressando a conquista  de outros horizontes de oportunidades de 
trabalho. Segue abaixo a progressão da matrícula da educação profissional de 2006 a 2010.

Matrícula da Educação Profissional por Tipo de Escola 2006-2010

TIPO de Escola

Ensino Médio Integrado a 
Educação Profissional
Curso Normal Magistério
TOTAL

Ano Rede Estadual
2007
200

4.756
4.956

2006
-

8.501
8.501

2009
11.415

4.333
15.748

2008
6.410

2.536
8.946

2010
17.606

3.335
20.941
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Vale destacar o grande desafio que a SEDUC enfrenta com relação à melhoria da estrutura física 
do parque escolar e de sua expansão, bem como dos processos pedagógicos. O esforço feito até a 
presente data revela que, em muitas escolas da rede estadual, o aluno da escola pública tem acesso 
a estruturas, equipamentos e mobiliários compatíveis com um ensino comprometido com a qua-
lidade. Os investimentos, em 2010, foram da ordem de R$ 495.000.000,00, mas ainda insuficientes 
para dotar todas as escolas de um padrão satisfatório de funcionamento. 

A Secretaria da Educação busca, também, com determinação e competência, perseguir o cum-
primento de seus objetivos estratégicos, concentrando esforços para apoiar os municípios numa 
verdadeira ‘cruzada’ de alfabetizar as crianças na idade correta para que seu processo de escolari-
zação tenha continuidade, e como forma de cumprir um direito de cidadania de todo cearense. A 
taxa de alfabetização alcança 56% das crianças do 2º ano do ensino fundamental da rede pública 
dos 184 municípios cearenses, tendo sido investidos recursos da ordem de R$ 101,6 milhões, com 
a participação financeira da União, o que impactou positivamente no desempenho dos alunos de 
todos os municípios do Estado. A nota média de alfabetização dos alunos da rede pública do 2º 
ano do Ensino Fundamental - SPAECE-Alfa, indicador que avalia o nível de leitura das crianças do 
2º ano do ensino fundamental, evolui de forma promissora, quando se considera a elevação do 
desempenho alcançado. Em 2007, 47,4% das crianças não estavam alfabetizadas e, em 2008, esse 
percentual decresceu para 32,8%. Em 2009, cujos resultados são disponibilizados em 2010, esse 
percentual caiu para 14,3%; ou seja, houve uma variação positiva de 71,4% no período 2007/2010 
na nota média de alfabetização dos alunos da rede pública do 2º ano do ensino fundamental, que 
atingiu 7,2. O sucesso do Programa de Alfabetização na Idade Certa - PAIC motivou o Governo do 
Estado a ampliar o alcance do Programa em 2011, implantando ações para melhorar os resultados 
de aprendizagem dos alunos da rede pública até o 5º ano de escolaridade. 

À vista desses indicadores, a gestão atual assume o compromisso de enfrentar o desafio de sua 
reversão na base do processo de escolarização das crianças cearenses, elegendo como foco central 
de sua política a aprendizagem da leitura e da escrita e do raciocínio lógico-matemático na idade 
certa. Aprender a ler com fluência e aprender a gostar de ler são condições básicas para a aquisição 
de conhecimentos fundamentais necessários à formação da cidadania, e também para a garantia 
da formação e instrumentalização do jovem, de modo que este participe positivamente da socie-
dade cearense.

Com o propósito de desenvolver ações voltadas para a melhoria da qualidade da aprendizagem 
dos alunos da educação básica, incluindo o fomento à política de valorização e incentivo aos me-
lhores resultados de desempenho acadêmico, e contribuindo para a implementação de políticas 
de inclusão e equidade social no Estado do Ceará, o Governo instituiu, pela Lei 14.190, de 30 de 
julho de 2008, o Programa Aprender Pra Valer, com a finalidade de desenvolver ações estratégi-
cas complementares, tais como: Superintendência Escolar, Primeiro Aprender, Professor Aprendiz, 
Avaliação Censitária, Pré-Vest e Articulação do Ensino Médio à Educação Profissional para o forta-
lecimento da aprendizagem dos alunos e sua capacitação profissional e tecnológica para ingresso 
no mercado de trabalho. 
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Dentre as ações do Programa Aprender Pra Valer, destaca-se o Primeiro Aprender, que consiste na 
consolidação de competências avançadas de leitura e de raciocínio lógico-matemático. Este proje-
to fortalece o trabalho pedagógico da escola para elevar o desempenho acadêmico dos estudantes 
da educação básica da rede pública estadual. Por esta razão, a SEDUC expandiu sua metodologia 
para 665 escolas da rede pública que ofertam o 9º ano do ensino fundamental e o ensino médio. 

Nesse sentido, a SEDUC, com o objetivo de acompanhar e monitorar o desempenho acadêmico 
dos alunos,  empreende esforços de aprimoramento dos processos de avaliação externa das políti-
cas públicas para verificação dos resultados, e consolidou, na atual gestão, o sistema de avaliação 
censitária do ensino médio, incluindo todas as séries a serem avaliadas (Lei 14.190/2008). No ano 
de 2010, no ensino médio, foram alcançados os seguintes resultados no SPAECE em Língua Portu-
guesa e Matemática:

Esses resultados sinalizam o conjunto de investimentos realizados, possibilitando dimensionar o 
desafio que ainda persiste nas escolas públicas no cumprimento de sua intransferível atribuição de 
assegurar que os alunos saibam ler, escrever, interpretar e desenvolver satisfatoriamente compe-
tências de raciocínio lógico-matemático, garantindo o seu direito de aprender, além da perspectiva 
de obter melhor desempenho em sua vida escolar posterior.

Vale evidenciar o fato de que os desafios com a melhoria dos indicadores educacionais permane-
cem, embora sua evolução gradativa indique os acertos da política educacional implementada. E, 
nesse particular, é expressa com especial prioridade a atenção, com investimentos na melhoria da 
valorização dos servidores, malgrado os avanços já implementados, em particular no grupo ocu-
pacional do magistério.

A atuação da SEDUC abrange ainda outras modalidades de ensino, prestando suporte também ao 
desenvolvimento da educação de jovens e adultos, educação especial e educação indígena, no 
sentido de dar continuidade a ações em decurso de implementação, buscando também responder 
a outras demandas voltadas para a educação do campo, quilombola e educação ambiental. 

Língua Portuguesa 

Etapa de Escolaridade
1ª Série Ensino Médio
2ª Série Ensino Médio
3ª Série Ensino Médio

Participação
82,20%
83,40%
88,10%

Proficiência Média
244,5
252,5
260,0

Matemática

Etapa de Escolaridade
1ª Série Ensino Médio
2ª Série Ensino Médio
3ª Série Ensino Médio

Participação
82,30%
83,50%
88,20%

Proficiência Média
244,0
254,5
259,3
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No contexto dessas reflexões, pode-se afirmar que a educação é o agente fundamental para au-
mentar a capacidade de criar um ideal de mundo sustentável por meio da melhoria da qualidade 
de vida e da redução da pobreza. A educação tem compromisso inequívoco com o desenvolvimen-
to e enriquecimento da pessoa humana e da sociedade, como também com a transformação de 
estruturas econômicas, sociais e políticas marcadas pela falta de equidade. Nessa perspectiva, a Se-
cretaria da Educação planeja a execução dos programas propostos no Plano Plurianual 2012-2015 
- Ensino Médio Articulado à Educação Profissional; Aprendizagem das Crianças na Idade Certa e 
Organização e Gestão da Educação Básica - nos quais estão expressos os objetivos que se tenciona 
alcançar, em que medida, e as ações que serão desenvolvidas para atingir os resultados esperados, 
ou seja, o desempenho acadêmico satisfatório das crianças e jovens cearenses, bem como sua 
inserção no mercado de trabalho.
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ESPORTE E LAZER

O Brasil experimenta um momento marcado por importantes conquistas nas mais diversas áreas de 
atuação do conhecimento. Estas conquistas se evidenciam, no âmbito do Estado-Nação, pelo ama-
durecimento democrático, fortalecimento de sua economia e êxito das políticas de inclusão social, 
dentre as quais, cumpre destacar o papel fundamental que desempenha a área do esporte e lazer. 
Nos últimos anos, é constituída a Política Nacional do Esporte, fundamentada em quatro eixos: 
inclusão social; melhoria da infraestrutura; incentivo ao esporte de alto rendimento e inclusão do 
Brasil no seleto rol dos países que se credenciaram a promover grandes eventos internacionais.

Os brasileiros têm hoje mais acesso ao esporte e ao lazer, seja na área educacional, de alto rendi-
mento ou nas práticas de lazer. Com o êxito dos Jogos Pan e Parapan-americanos Rio 2007, o Brasil 
teve sua competência reconhecida e entrou na rota dos grandes eventos esportivos. Isto resulta de 
um conjunto de ações que tiveram início em 2003, com a criação do Ministério do Esporte. Desde 
então, programas como Segundo Tempo, Esporte e Lazer na Cidade, Bolsa Esporte, dentre outros, 
ampliaram a sua atuação e aperfeiçoaram sua ações. Exemplo disso é o futebol, paixão nacional, o 
qual apresenta resultados de intervenções que convergiram para aperfeiçoar a segurança, aumen-
tar o conforto dos torcedores nas arenas e garantir o comportamento do ser humano dentro e fora 
da prática esportiva. Todos os programas estão voltados para alcançar novos patamares na prática 
esportiva da população e para resultados imporantes para o país, estado ou região. 

O Estado do Ceará, no contexto nacional, destaca-se por seu esforço na área do esporte e lazer, 
particularmente no que diz respeito à implementação de políticas públicas  inclusivas e de afirma-
ção de esporte e lazer como direitos sociais dos cidadãos, colaborando para o desenvolvimento 
humano, ensejando oportunidades de inserção social de crianças, adolescentes e jovens da Região 
Metropolitana de Fortaleza e do restante do Estado. 

Essa é uma tarefa de grandes dimensões porque passa pelo reconhecimento do papel que a ativi-
dade esportiva e de lazer desempenha na vida do ser humano. Trata-se de quebrar mitos e precon-
ceitos e de assegurar maior transparência e participação popular na gestão esportiva e de lazer. 

Nesse âmbito, o Governo do Estado, por meio da Secretaria do Esporte, assumiu  grandes respon-
sabilidades, no intuito de assegurar as conquistas e a continuidade do desenvolvimento do esporte 
e do lazer no Ceará. Esse ambiente desafiador se materializa nas propostas no Plano Plurianual 
2012-2015, onde estão definidos os futuros rumos das políticas de esporte e lazer a serem consubs-
tanciados no quadriênio do Plano.

As propostas do Plano Plurianual para a área do esporte e lazer do Estado estão situadas em duas 
dimensões interligadas: de um lado, o esporte educacional, de participação e lazer e de rendimen-
to, podendo constituir fator de desenvolvimento sociocultural e econômico, gerador de empre-
go e renda; de outra parte, a implantação, modernização e ampliação da infraestrutura esportiva 
necessária para a preparação, realização e legado de jogos e eventos, por meio da construção, 
reforma e adequação de instalações esportivas, criando uma dinâmica econômica em cadeia, com 
efeitos na indústria que produz material esportivo, bem como no comércio, que permite o acesso 
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ao consumidor final, na realização de eventos, no turismo, na promoção comercial, nas empresas 
prestadoras de serviços, enfim, em todos os setores da cadeia produtiva do esporte.

A realização dessas propostas requer o compromisso do Governo do Estado, no estabelecimento 
de ações e metas exeqüíveis, as quais, no intervalo de quatro anos, sejam capazes de situar o Ceará 
entre as principais potências esportivas do Brasil. Isso significa privilegiar diversas áreas e impulsio-
nar e melhorar os principais indicadores de desenvolvimento do setor - da formação e incentivo à 
prática esportiva, com a melhoria da qualidade de vida da população, ao surgimento de novos ta-
lentos esportivos; da qualificação da gestão esportiva à modernização da infraestrutura; do fomen-
to à ciência e tecnologia no esporte à ampliação do financiamento e desenvolvimento da cadeia 
produtiva; esses são caminhos que deverão ser trilhados para assegurar a participação do esporte 
no desenvolvimento do país, estado ou região. 

No processo de um diálogo mais próximo entre o Governo e a Sociedade, produzindo bens públi-
cos de maior eficácia social, o investimento no esporte e lazer privilegiou a expansão do esporte 
educacional e escolar, mediante o qual se desenvolve o hábito da prática esportiva, assegurando 
ao praticante a condição de perceber os seus benefícios como fator de bem-estar, motivando-o ao 
exercício da atividade física durante toda a sua vida. Ao mesmo tempo, contribui para a descoberta 
de talentos esportivos, futuros participantes do esporte de participação e lazer e de rendimento. 
Para reforçar essa visão, pode-se apontar os resultados alcançados sob a óptica da Gestão por Re-
sultados - GPR,  tais como o registro de mais de 70 mil alunos da rede pública de ensino, com forne-
cimento de material esportivo, reforço escolar e alimentar por meio do Programa Segundo Tempo, 
e a implantação de 233 núcleos esportivos nos 184 municípios do Estado, tendo sido aplicados 
cerca de R$ 25,1 milhões, ensejando ocupação e renda para aproximadamente  1.000 profissionais 
envolvidos nas atividades esportivas.

A atual gestão também privilegiou a expansão da oferta de bolsas, hoje com 8.095 atletas benefi-
ciados, nas categorias estudantes, nacional e internacional, tendo o Programa Bolsa Esporte asse-
gurado renda fixa às crianças, adolescentes e jovens atletas de talentos, ao mesmo tempo em que 
propiciou a tranquilidade aos atletas para treinar e dedicar-se ao seu aperfeiçoamento, destinando 
recursos da ordem de R$ 11,3 milhões. 

Dessa forma, a política de desenvolvimento do esporte e lazer para a juventude tem lugar de desta-
que no trabalho da SESPORTE. A oferta de bens e serviços destinados aos alunos do ensino púbico 
ligado à educação escolar e profissionalizante, apesar dos entraves enfrentados pela falta de moni-
toramento e avaliação, constitui um dos desafios importantes enfrentado pela Secretaria do Espor-
te. Trata-se de uma política de monitoramento e avaliação que possibilita avaliar os alunos que se 
destacaram, identificar os talentos revelados, expandir as modalidades esportivas desenvolvidas, 
enfim, mensurar se a política empreendida produziu os impactos esperados, se os investimentos 
aplicados foram suficientes e se estão sendo bem aplicados de forma a incentivar as práticas espor-
tivas e melhorar as condições de vida dos beneficiados.

Essa estratégia de execução dos programas e projetos, cujas ações são executadas com base no 
diálogo, fruto da parceria com os cidadãos, mostrou que tão importante quanto o volume de inves-
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timentos é a capacidade que a gestão tem de mobilizar a população para criar e propor soluções 
para o esporte e o lazer no Estado. Essa política se efetivou por meio da realização de uma série de 
fóruns, onde se discutem, permanentemente, a efetividade e a eficácia dos bens e serviços oferta-
dos pela Secretaria do Esporte do Estado ao seu público-alvo. Dentre esses fóruns, destacam-se o I 
Encontro do Esporte e a Conferência Estadual do Esporte, os quais propiciaram o estabelecimento 
de grandes diretrizes, que ajudaram a nortear e a desenhar os projetos e programas cujos objetivos 
procuram atender as demandas dos cearenses na área do esporte e lazer.

Esses avanços compartilhados com a população, de uma forma até então inédita no cenário espor-
tivo, constitui-se também em desafios estratégicos importantes enfrentados pelo Governo. Trata-
se da realização de grandes eventos esportivos, a exemplo da Copa das Confederações, Olimpíadas 
2016 e Copa do Mundo 2014. São megaeventos que impulsionarão a economia cearense e, ao 
mesmo tempo,  requerem do Governo a capacidade de organização e preparação para ocorrências 
desse porte, o que certamente proporcionará ao Ceará vantagem competitiva em disputas para 
sediar outros torneios mundiais. 

Vale destacar que o desafio e as oportunidades ensejados com origem na realização de competi-
ções de apelo global dessa natureza são uma demonstração da valorização do esporte nacional e 
local que causa impactos socioeconômicos positivos para o País, estado ou região. Segundo es-
tudo realizado em 2009 pela Fundação Getúlio Vargas (FGV), encomendado pelo Comitê Organi-
zador Local (COL) da Copa do Mundo 2014, mostra que pelo menos R$ 155,7 bilhões devem ser 
injetados na economia brasileira, e 18 milhões de empregos poderão ser ofertados até a realização 
do Mundial. O esforço feito até o momento revela que, em muitos eventos esportivos realizados, 
os legítimos interessados têm acesso à prática esportiva e de lazer como instrumento de formação 
da cidadania e melhoria da qualidade de vida. Por sua vez, os investimentos, em 2010, foram da or-
dem de quase 18 milhões, beneficiando cerca de dois milhões de pessoas, mas ainda insuficientes 
para conceder ao esporte e ao lazer o estatuto de atividades de integração social e cidadania e de 
inclusão num padrão satisfatório de promotores da melhoria das condições de vida.

As conquistas até então alcançadas e as grandes responsabilidades assumidas impulsionam a ne-
cessidade de assegurar a continuidade do desenvolvimento do esporte e lazer no Estado do Cea-
rá. 

O Plano Plurianual 2012-2015 da área do Esporte e Lazer do Estado concentra o conjunto de obje-
tivos, metas e iniciativas definidos como suporte na orientação de sua política de governo para o 
quadriênio,  que se concretiza também por meio do apoio aos anseios dos legítimos profissionais 
do esporte, gestores, professores, técnicos e atletas, dirigentes, pessoas e entidades envolvidas na 
elaboração e realização desse Plano. Seguem os gráficos demonstrativos dos indicadores de resul-
tado e desempenho de 2007 a 2010.

Com efeito, respondendo aos desafios da Política Estadual do Esporte e Lazer,  e atendendo a cen-
tenas de milhares de cidadãos, o Governo executa um grande número de ações e programas volta-
dos para o esporte e lazer. A esse respeito, merece destaque a política de acesso à cultura e esporte, 
ao permitir investimentos em projetos e eventos esportivos, possibilitando realizar competições 
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cada vez melhores, incentivar a juventude à prática esportiva, formar atletas e capacitar profissio-
nais de Educação Física e árbitros, conforme demonstram os indicadores reunidos pelo Governo 
do Estado.

Esses resultados sinalizam para o fato de que de 2007 para cá, a juventude reencontrou a certeza de 
viver em um Estado que está no rumo certo. Dos cerca de 228 projetos constantes no MAPP (Moni-
toramento de Ações e Projetos Prioritários), mais de 50% beneficiam jovens, em eventos esportivos 
de pequeno e médio porte, em diversos jogos na Capital e no restante do Ceará, que já beneficiou 
mais de 100 mil jovens, e com a expansão e a construção de vários equipamentos de esportes, 
como as pistas de Skate e praças da juventude, possibilitando o acesso aos milhares de jovens que 
já tinham abandonado o sonho de desenvolver atividades esportivas na sua comunidade. A desco-
berta de talentos esportivos por meio da realização das Olimpíadas Escolares é um exemplo real e 
desafiador de que as políticas públicas para a juventude representam hoje mais do que a inclusão 
de forma específica desse segmento na agenda estadual. São políticas que dizem respeito à vida 
de mais de um quinto da população cearense.

A intervenção na área do Esporte e Lazer do Estado também foi promovida em parceria com a Edu-
cação, como medida intersetorial necessária para promover grandes transformações no âmbito da 
inclusão social pelo esporte. Coerentes com essa proposta, foram realizados desde 2007 mais de 
1.000 eventos locais, regionais, nacionais e internacionais, cumprindo assim o Calendário Esportivo 
Anual. Por meio de jogos, copas, Esporte na minha Cidade, apoio a idosos, deficientes, indígenas, 
dentre outros, o Governo do Estado abordou e tratou importantes temas para a sociedade, tais 
como aqueles referentes à promoção da juventude, igualdade étnico-racial e gênero, contribuindo 
para reaver a cultura regional, incentivando a prática esportiva e celebrando as diferenças, que não 
são motivos para separação, mas, ao contrário, devem significar fatores de união entre todos.

Outra significativa expressão dessa área diz respeito à viabilização dos projetos socioesportivos, 
cujo desafio é mobilizar a sociedade para organizar demandas e tomar decisões sobre os rumos de 
uma política para o desenvolvimento do esporte e lazer. Legitimar esse processo não é trabalho 
fácil e ainda é um desafio. Foi necessário retomar e fortalecer as relações com os gestores públicos 
de esporte e lazer, valorizar e aproximar os municípios, articular entidades públicas e privadas. O 
resultado dessa articulação é consolidado pelo Programa Esporte em Minha Cidade, que propicia 
aos usuários dos bens e serviços ofertados pela SESPORTE um espaço público para expressão de 
opiniões, ideias, sugestões, críticas e proposições. É desse debate com os diversos agentes sociais 
que nascem e se consolidam políticas públicas capazes de privilegiar a diversidade cearense. No 
âmbito desta ação de governo, em 2010, foram beneficiados 43 municípios, propiciando o atendi-
mento a mais de 138 mil pessoas. O êxito desse programa motivou o Governo do Estado a ampliar 
o alcance e garantir a continuidade do Programa, em 2011, implantando ações que promovam a 
democratização do acesso à prática esportiva educacional e de lazer e estimulem o desenvolvi-
mento integral de crianças e jovens. 
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À vista de tais indicadores, a gestão atual assume o compromisso de enfrentar os desafios para 
que ocorra efetivamente a promoção do esporte e lazer em todo o Estado, buscando abrigar uma 
discussão mais aprofundada e uma reflexão avaliativa da implementação da Política Estadual do 
Esporte, visando, sobretudo, à (re) constituição do Sistema Estadual do Esporte e Lazer, tendo em 
conta as esferas nacional, distrital, estadual e municipal, os poderes, as instâncias e instituições que 
o constituem, bem como as responsabilidades sociais que lhe competem, procurando avançar na 
articulação das ações dos agentes atuantes nesse segmento, oferecendo à sociedade bens e servi-
ços de qualidade que garantam o acesso ao esporte e ao lazer como direitos sociais.

 No conceito dessas reflexões, cabe ressaltar a noção de que o próximo quadriênio para a área 
do esporte e lazer do Estado, malgrado as conquistas efetivadas, evidenciará no Plano Plurianual 
2012-215, como compromissos, os desafios de fortalecer a política estadual, consolidando o que 
já se alcançou, em termos de resultados e indicadores, e executar outro conjunto de projetos e 
iniciativas que considerem todos os segmentos como sujeitos de direitos sociais, reconheçam a 
importância das diversidades social e cultural e promovam transformações na qualidade de vida 
dos cidadãos, assegurando-lhes oportunidades e direitos de cidadania.
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JUSTIÇA E CIDADANIA

Junto a temas como saúde, educação, emprego e segurança pública, a justiça e a cidadania tam-
bém fazem parte da agenda de prioridades do País. Nos dias atuais encontramos um cenário onde 
se pode reconhecer o amadurecimento, prioritariamente da Ciência do Direito, a necessidade de 
respeitar os direitos humanos, a integridade física e também moral do indivíduo, ao mesmo tempo 
em que encontramos, sobretudo, o uso do Direito Penal como principal instrumento da política 
pública para tentar suprir ou complementar as carências e deficiências nos conflitos sociais que 
estariam contidos na responsabilidade das outras áreas do Direito.

Em um país que (não bastassem as imensas desigualdades que excluem grande parte dos cida-
dãos do usufruto dos benefícios e comodidades do desenvolvimento) ainda convive rotineiramen-
te com a violação de direitos fundamentais, uma política de direitos humanos, justiça e cidadania 
tem um enorme papel a cumprir. 

Em grande medida, dela depende a conscientização da sociedade para a importância de defender 
esses direitos e criar as condições para o seu pleno exercício. Em especial, dela depende a coorde-
nação dos esforços para a superação do preconceito, da discriminação e da violência que acome-
tem grupos específicos da população, sejam aqueles marcados por algum traço identitário carac-
terístico (como mulheres, afrodescendentes, indígenas, crianças e adolescentes, idosos, pessoas 
com deficiência e grupos GLBT), sejam aqueles que, por força das circunstâncias, estão sujeitos 
ao arbítrio do Estado e/ou de terceiros (como os detentos do sistema penitenciário e os internos 
do sistema socioeducativo, os trabalhadores submetidos a condições análogas à escravidão, os 
pacientes psiquiátricos e até mesmo os defensores de direitos humanos).

É preciso reconhecer que houve grande avanço na constituição do arcabouço normativo e do apa-
rato político-institucional que garantem os direitos fundamentais de cidadania no País e que zelam 
pelos grupos sociais mais vulneráveis, impulsionados pelos compromissos firmados na Constitui-
ção Federal e pela adesão do País a vários instrumentos internacionais de proteção aos direitos 
humanos desde o início da década de 1990. Nesse aspecto, a aplicação da justiça e da cidadania, 
amparada pelo Sistema de Justiça Criminal, ocupa posição de destaque quando se trata, não só da 
punição, mas também da prevenção da criminalidade. 

Refletir acerca da realidade brasileira sob o viés do sistema penitenciário e da cidadania é abrir 
espaço para discussão, planejamento e execução das ações. Essa abordagem traz à tona o peso de 
responsabilidades que competem aos gestores, na medida em que a inclusão de todas as pessoas 
nos benefícios da vida em sociedade não é apenas um problema de cunho filosófico, mas, sobretu-
do, um problema social e político; uma questão de justiça social, um objetivo a ser atingido com o 
efetivo funcionamento do Estado Democrático de Direito.

A busca para atingir esse objetivo é prioridade para o Governo do Estado do Ceará. As diretrizes 
para o Plano de Governo da atual gestão são fruto do compartilhamento de ideias e experiências, 
expectativas de muitas pessoas que estão dispostas a fazer ainda mais, traçando o caminho do 
“Ceará Melhor para Todos”. 
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As ações do Estado direcionadas à justiça e a cidadania são viabilizadas pela Secretaria da Justiça e 
Cidadania ‒ Sejus. Esta secretaria, inserida, no eixo Sociedade Justa e Solidária, cumpre a sua mis-
são institucional na promoção do pleno exercício da cidadania e na defesa dos direitos humanos, 
coordenando e administrando o Sistema Penitenciário, executando a política estadual de preser-
vação da ordem jurídica, da defesa da cidadania e das garantias constitucionais.

Na atualidade, a Sejus dispõe de um modelo em gestão administrativa, tendo como principais eixos 
norteadores de suas ações, prescritos na legislação vigente: Administração Prisional e Cidadania.

Na administração prisional a Sejus tem à frente a Coordenadoria do Sistema Penal ‒ Cosipe, cus-
todiando indivíduos que infringiram as normas da sociedade, promovendo educação, saúde, tra-
balho e assistência material básica, de forma a contribuir para a futura reinserção social do preso. 
Assim, a Secretaria tem dois importantes desafios: garantir a segurança da sociedade e a dignidade 
da pessoa humana na execução da pena e promover políticas públicas efetivas que viabilizem uma 
perspectiva restauradora, concedendo aos sentenciados um regresso à vida em sociedade.

Na cidadania, a Sejus atua para facilitar o acesso à justiça, cidadania, dar subsídios às políticas pú-
blicas e à criação de leis que compreendam o tema. Constituem o eixo da cidadania três principais 
vertentes: a primeira está focada ao atendimento do cidadão por meio das Casas do Cidadão, Ca-
minhão do Cidadão e Balcão da Cidadania. 

Os dois primeiros equipamentos estão voltados a facilitar o acesso do cidadão às informações e 
serviços públicos, reunindo, em único local, uma gama de órgãos e prestadoras de serviços de na-
tureza pública, tais como CAGECE, Casa Civil, Correios, DETRAN, Oi Atende, Ouvidoria Geral do Es-
tado, Justiça Federal do Ceará, Receita Federal, SEJUS/cartórios, SINE/IDT, Secretaria de Segurança 
Pública, prestando atendimento sem discriminação ou privilégios. Atualmente existem dois postos 
da Casa do Cidadão - um localizado no Shopping Benfica e outro no Shopping Diogo. 

Nessa área, é importante salientar que existe um projeto de Parceria Público Privada ‒ PPP a ser 
implantado com a concessão administrativa, intitulado “Programa Vapt Vupt”, destinado à opera-
ção e manutenção de cinco centrais de atendimento ao cidadão. As unidades serão localizadas da 
seguinte forma: três em Fortaleza, uma em Sobral e uma em Juazeiro do Norte. O programa será 
coordenado pela Sejus, tendo como parceiros 27 entidades (públicas e privadas) e duas unidades 
bancárias.

Ainda com foco no cidadão e com a preocupação constante em facilitar seu acesso à cidadania, 
foram concebidas duas unidades móveis - os caminhões do cidadão - que levam os principais ser-
viços de cidadania à população residente em bairros e municípios distantes dos postos fixos. São 
unidades itinerantes que ficam de três a 15 dias em cada roteiro, de acordo com a demanda.

Já o Balcão da Cidadania foi concebido para levar à população, de forma itinerante, a educação em 
direitos humanos, oferecendo de forma coordenada as informações inerentes aos núcleos, conse-
lhos e comitês que compõem os setores da cidadania da Secretaria de Justiça.
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A segunda vertente está pautada pela integração Estado e Sociedade, com a vinculação dos orga-
nismos colegiados: Conselho Penitenciário do Estado do Ceará, Conselho Estadual de Defesa dos 
Direitos da Pessoa com Deficiência do Ceará e Comissão de Anistia. Deverão ser instalados muito 
em breve o Conselho de Defesa do Consumidor, o Comitê de Combate à Tortura, o Comitê de 
Apoio à População de Rua. 

A terceira e última vertente está voltada ao enfrentamento à violência e proteção ao cidadão, so-
bretudo no aspecto da educação em direitos humanos. Para isso, dispõe do Programa Estadual de 
Apoio à Vitima de Violência ‒ PROVITA; do Núcleo de Enfrentamento ao Tráfico de Pessoas - NETP 
e o Centro de Referência e Apoio à Vitima de Violência ‒ Cravv. 

Também, ainda este ano e já em fase bastante avançada, serão instalados no âmbito desta Secreta-
ria o Programa de Proteção dos Defensores de Direitos Humanos, que visa a manter a plenitude 
da atividade das pessoas que promovem e protegem os Direitos Humanos e as liberdades funda-
mentais universais, bem como o Programa de Proteção à Criança e ao Adolescente Ameaçados. 
Este último programa será responsável pelas ações de proteção de crianças e adolescentes ame-
açados de morte, tendo como principal objetivo a preservação da vida, garantindo, na medida do 
possível, os vínculos familiares e afetivos, bem como a inserção social segura. Entre os objetivos 
do projeto, estão também a garantia de acesso à saúde, educação e demais serviços, direitos, em 
geral, ausentes entre adolescentes envolvidos em violência. 

Dessa forma, a área da Cidadania está se pautando em todas as diretrizes nacionais e internacionais 
de educação e garantia dos direitos humanos, contribuindo para uma sociedade mais consciente e 
fundada em uma cultura de paz.

Em razão das duas grandes vertentes, a Sejus se empenhou quanto ao cumprimento de suas com-
petências. No período de 2007-2010, voltaram-se para a melhoria da infraestrutura do Sistema Pe-
nitenciário por meio das 15 construções e 33 reformas e recuperações de penitenciárias e cadeias 
públicas, criando-se neste período um total de 2.638 vagas. Já em 2010 foram criadas 346 vagas. 

No que tange à assistência ao preso, com a promoção da sua educação, qualificação profissional, 
saúde básica, cultura, esporte, lazer, assistência social e religiosa dentro do sistema penitenciário, 
principalmente a ressocialização do preso e egresso, no período 2007-2010, foram realizados 104 
cursos de qualificação profissional para 1.883 presos/egressos, sendo 62 destes realizados em 2010 
para 1.091 presos/egressos. 

Além disso, no período 2007-2010, o Programa de Promoção da Qualificação e Ressocialização do 
preso beneficiou 2.970 presos/egressos com a entrega de instrumentos de trabalho e contratação 
de mão de obra nas áreas de serviços gerais e construção/reforma, sendo em 2010 beneficiados 
1.336 presos/egressos. 

O programa busca ainda a formação educacional dos apenados, internos e egressos do sistema 
penitenciário, associando-a à elevação da escolaridade de forma a prepará-los para ingresso no 
mundo do trabalho após o cumprimento da pena. 

119



SOCIEDADE JUSTA E SOLIDÁRIA

JU
ST
IÇ
A 
E 
CI
DA
DA
N
IA

Plano Plurianual 2012 - 2015

Segundo pesquisa recente sobre a educação no sistema prisional, publicada no jornal o Estado de 
São Paulo, o Ceará encontra-se em posição de destaque em relação aos demais estados brasilei-
ros. “No Rio Grande do Sul, 5% dos presos estudam, e em Goiás e Minas Gerais, apenas 4%. A pior 
situação é no Pará, onde nenhum detento estuda, apesar de o Estado ter declarado ao Depen que 
cinco professores e dois pedagogos atuam no sistema prisional. Pernambuco é o Estado mais bem 
preparado, com 17% dos presos tendo aulas, seguido pelo Ceará, com 15%”. (Jornal O ESTADÃO, 
28 de agosto de 2011).

Embora alguns avanços os desafios a serem enfrentados pela Sejus sejam pertinentes, com o intui-
to de sanar uma realidade de desprezo, apatia e superlotação nos estabelecimentos prisionais, é 
necessário um trabalho integrado, em que o governo, os particulares e os indivíduos se entendam, 
pela busca da totalidade concreta no serviço público. 

O sistema penitenciário do Estado do Ceará abriga atualmente cerca de 16.500 pessoas, que estão 
apenadas ou presas provisoriamente. É uma população carcerária que está dividida em presídios, 
penitenciárias, hospitais judiciários, cadeias e colônias agrícolas localizados em diferentes regiões 
do Estado. 

Segundo dados da Sejus, a média anual de crescimento da população carcerária tem uma variação 
de 7,5%, ou seja, enquanto em julho de 2008 a população carcerária era de 12.754, em julho de 
2011 já contava com o número 15.831. De acordo com essa média entre julho de 2011 e julho de 
2014 há uma previsão de mais de 3.836 presos no sistema penitenciário.

Sendo assim, para os próximos quatro anos, a Sejus tem traçada uma estratégia no sentido de criar 
9.617 vagas: com a construção de unidades prisionais, dando ênfase na construção de cadeias pú-
blicas, um complexo de segurança máxima ( uma unidade de Alta Segurança e uma unidade de 
Segurança Máxima) e unidades produtivas, o que representa um aumento de 94,9%, levando em 
consideração que há uma projeção de 24% de aumento no número de presos. 

A realidade dos encarcerados do Estado do Ceará não difere dos que estão na mesma situação em 
outras regiões do País. Verifica-se a existência de conflitos internos e externos; condições insalu-
bres; ociosidade; espaço físico insuficiente; superpopulação carcerária; convivência no mesmo es-
paço de indivíduos que já cumpriram a pena e continuam encarcerados; presos menos periculosos 
convivendo com presos de alta periculosidade; presos doentes coexistindo com presos sadios. 

Além disso, parte desta população encarcerada, tal qual ocorre em outras unidades da Federação, 
reage à privação da liberdade de maneira similar, buscando efetuar fugas, apresentando compor-
tamentos violentos, utilizando e traficando drogas na prisão e praticando novas contravenções. 

No cotidiano do sistema penal, toma-se conhecimento de crimes perpetrados pelos detentos no 
interior das prisões. Também são cometidos, por ordem deles, crimes que ultrapassam os limites 
dos muros do sistema penal. Estes fatos trazem para a sociedade questionamentos sobre a fragili-
dade das políticas públicas, especificamente a Política de Segurança Pública, no que diz respeito à 
eficiência e à eficácia do sistema penal brasileiro.
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Nessa perspectiva, a Sejus prevê a realização de um Censo Penitenciário para diagnosticar o perfil 
do usuário do nosso sistema. A pesquisa deverá levantar dados básicos de identificação e informa-
ções sobre faixa etária, sexo, naturalidade, estado civil, escolaridade, religião, laços familiares, saú-
de, visitas, tipificação penal, reincidência, dependência química, ocupações anteriores, aptidões, 
interesses profissionais, perspectivas pós-cárcere, entre outros, que permitirão a Sejus melhorar o 
planejamento e a eficiência das atividades realizadas voltadas à ressocialização, à capacitação e à 
profissionalização dos presos. 

Além disso, planeja-se a implantação de um Centro de Triagem e Observação Criminológica, que 
terá como finalidade concentrar o recebimento de presos que passarão para sua custódia, mape-
ando seus perfis e definindo, em uma avaliação técnica realizada por equipe multidisciplinar, qual a 
unidade do nosso sistema mais  adequada para sua permanência e as medidas mais consentâneas 
para a busca de sua reinserção social, a fim de garantir a individualização.

Observa-se que muitos dos que estão encarcerados hoje são reincidentes. O Ministério da Justiça 
informa que mais da metade dos presos no Brasil já estive detida, pelo menos uma vez. Este dado 
de reincidência aponta para a necessidade da realização de programas para minimizar as conse-
quências do encarceramento na vida do detento, de maneira que sejam eficazes para instrumen-
talizar o retorno à sociedade de alguém que passou poucos, ou muitos anos, isolado e que carrega 
consigo o estigma de ter sido presidiário. 

A fim de incrementar ações nas esferas da educação, da profissionalização, do trabalho, da assis-
tência social, jurídica, psicológica dos usuários do sistema penitenciário, a Sejus tem como meta a 
criação da Coordenadoria de Ressocialização, que mobilizará, integrará e executará mais efetiva-
mente as ações, hoje mitigadas na seara da promoção dos direitos da pessoa encarcerada e dos 
egressos em regime semiaberto e aberto.

Atendendo a proposta governamental por meio do Plano Plurianual 2012-2015, é importante sa-
lientar outras ações explícitas no planejamento da Sejus. Destaca-se, portanto, a descentralização 
da administração penitenciária, que tem como objetivo propiciar uma melhoria na manutenção 
das unidades, incremento da segurança, controle e promoção de políticas penitenciárias. Seguin-
do os contornos regionais, essa descentralização será direcionada para as região 3 (Sobral / Ibiapa-
ba) e região 8 (Cariri Centro Sul).

Vimos que há uma preocupação latente voltada para a ressocialização do preso, haja vista, o valor 
percentual da reincidência, segundo o Depen, em torno de 80%. Por isso, a implementação de 
medidas já salientadas e ainda o fortalecimento das atividades de assistência ao presidiário e apoio 
ao egresso, trabalhando a inclusão social do encarcerado, prevenindo a proliferação de doenças, 
traçando políticas de tratamento e prevenção de dogradictos, trabalhando assim a inclusão social 
do encarcerado. Essas iniciativas serão essenciais para o alcance dos objetivos propostos pela Se-
cretaria.

Outra iniciativa que merece destaque é a integração dos sistemas de informação da Secretaria de 
Justiça e Cidadania, Secretaria de Segurança Pública e Defesa Social e Tribunal de Justiça do Estado 

121



SOCIEDADE JUSTA E SOLIDÁRIA

JU
ST
IÇ
A 
E 
CI
DA
DA
N
IA

Plano Plurianual 2012 - 2015

do Ceará ‒ Sistema Integra.  No Brasil, a ação é pioneira nos termos em que está sendo proposta, 
sendo o Ceará o primeiro Estado a efetivar este modelo, que foi sugerido, inclusive, pelo Conselho 
Nacional de Justiça, como consta no relatório de inspeção realizada em março de 2011 no Ceará. 

Em razão da necessidade urgente de integração e compartilhamento de informações sobre pessoas 
submetidas a procedimentos criminais, essa ação irá propiciar melhor prestação das respectivas 
funções a cada um dos entes conveniados, tanto no aspecto quantitativo quanto qualitativo; ou 
seja, contribuirá para a agilidade e qualidade das funções exercidas, garantindo padrão de eficiência 
para o serviço público, o que redundará num sistema de justiça mais célere, eficiente e confiável.

Para subsidiar a execução de suas ações propostas, a Sejus conta com seis programas do Plano 
Plurianual, instrumento de planejamento do Estado do Ceará, com o intuito de atingir a meta insti-
tucional, com a capacitação e consequente melhoria dos recursos, objetivando-se a excelência do 
funcionamento institucional.
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SAÚDE

A Constituição Federal de 1988 assegura a população brasileira o direito à saúde e cria o Sistema 
Único de Saúde-SUS, definido como o conjunto de ações e serviços públicos de saúde que inte-
gram uma rede regionalizada e hierarquizada, organizado de conformidade com as diretrizes de 
descentralização, com direção única em cada esfera de governo, atendimento integral e participa-
ção da comunidade.

O SUS, nas últimas duas décadas, se consolidou como política de inclusão social, resultado de um 
sistema  de saúde que  tem uma concepção baseada na formulação de um modelo de saúde volta-
do para as necessidades da população, e na descentralização das responsabilidades, atribuições e 
recursos para estados, Distrito Federal e municípios. 

A descentralização é constituída por meio das Normas Operacionais feitas por consenso pelas qua-
tro esferas de governo. Com a regulamentação da Lei Orgânica da Saúde, pelo Decreto nº7508/2011, 
este processo será reconduzido, dando ênfase à criação de regiões de saúde e à organização de 
redes de atenção nestas regiões, assegurando o acesso da população a serviços especializados de 
qualidade.   

O SUS no Ceará destaca-se pela adoção de ações públicas inovadoras para a saúde, tendo incorpo-
rado à sua agenda da saúde, nos últimos anos, a implantação dos programas Agentes Comunitá-
rios de Saúde - ACS e Saúde da Família; a regionalização da saúde, com a organização de 22 regiões 
de saúde agregadas em quatro macrorregiões de saúde; a descentralização das ações e serviços 
para os 184 munícípios, que fizeram adesão ao Pacto pela Saúde, assumindo a gestão da atenção 
primária e especializada; a utilização de instrumentos de planejamento e gestão: planos de saúde, 
programação pactuada e integrada, relatório da gestão e os complexos reguladores.

Como resultado desta política, foram obtidos a redução da mortalidade infantil, o aumento da 
cobertura de serviços básicos de saúde e de serviços especializados nas regiões de saúde, a redu-
ção dos agravos transmissíveis, bem como o aumento do aleitamento materno e das coberturas 
vacinais. 

Com o avanço da descentralização das ações e serviços de saúde para os municípios cearenses, a 
Secretaria da Saúde do Estado - SESA promoveu uma modelagem da gestão, capacitando-se ge-
rencialmente para a execução das suas novas responsabilidades na condução da consolidação do 
Sistema Único de Saúde-SUS. 

Apesar dos avanços e conquistas obtidas, identifica-se um agravamento na situação de saúde da 
população cearense no tocante ao crescimento de doenças não transmissíveis, tais como: molés-
tias do aparelho circulatório, câncer e causas externas; o crescimento relativo proporcional da mor-
talidade neonatal e a elevada proporção da mortalidade materna por causas evitáveis. 
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Esta realidade se constata no quadro epidemiológico da população cearense, que apresenta um 
perfil demográfico semelhante ao do País; sua população jovem com tendência ao envelhecimen-
to, e uma expectativa de vida média de 70 anos, o que traz como consequência o aumento de 
doenças crônico-degenerativas na população. Essas patologias estão entre as principais causas de 
morte e internações (doenças cardiovasculares, neoplasias, doenças respiratórias obstrutivas, asma 
e Diabetes Mellitus, desordens mentais e outras). Os fatores de risco que explicam a maioria dessas 
doenças são fumo, obesidade, colesterol elevado e hipertensão arterial, considerados modificá-
veis.

Anualmente, o Sistema de Informação sobre Mortalidade contabiliza, desde 2003, cerca de 40 mil 
óbitos, nas três principais causas de morte: doenças do aparelho circulatório, neoplasias e causas 
externas. Embora as doenças infecciosas e parasitárias e as enfermidades do aparelho respiratório 
não estejam entre as três principais causas de óbito, elas são responsáveis pelas duas primeiras 
causas de internações.

Na distribuição das causas de morte, as doenças do aparelho circulatório apresentam-se como 
primeira causa, destacando-se o acidente vascular cerebral, doenças isquêmicas do coração e as 
doenças hipertensivas, que acometem principalmente os idosos.

A mortalidade por neoplasia tem comportamento crescente, situando-se como a segunda causa 
de óbito nos últimos quatro anos. No sexo masculino, os tumores de próstata, estômago e brôn-
quios/pulmões são as mais importantes localizações anatômicas. No sexo feminino, as principais 
causas de mortalidade foram, em ordem decrescente, câncer de mama, pulmão, estômago e colo 
de útero. 

Os motivos externos (homicídios, acidentes de trânsito e suicídios) representam a primeira causa 
de morte na população geral. Os homicídios representam, desde 2006, a primeira causa de morte 
no conjunto desses agravos, ultrapassando os acidentes de trânsito. São responsáveis pelas maio-
res taxas de anos potenciais de vida perdidos (APVP), pois matam principalmente jovens de 20 a 
49 anos. Salienta-se o importante impacto social, pela elevada mortalidade masculina por essas 
causas, sendo 5,6 vezes mais frequentes nos homens do que nas mulheres.

Persistem as taxas elevadas de mortalidade materna, predominando as causas obstétricas diretas, 
portanto, evitáveis com acesso à assistência pré-natal, ao parto e ao puerpério com qualidade. Há 
uma tendência de redução consistente da mortalidade infantil, em especial por diarreia e pneumo-
nia, que aponta para a concentração de esforços na redução dos óbitos perinatais.

A garantia do direito à saúde da população não é assegurada apenas pela execução das ações e 
serviços de saúde. Outras políticas públicas, como educação, emprego, moradia e lazer são deter-
minantes do nível de saúde.  Esta afirmação leva a compreender por que os avanços institucionais 
do setor saúde, nem sempre, correspondem a uma mudança no padrão de saúde da população.

No nosso Estado, o SUS atende a 88,7% da população. Apenas 11,3% da população possuem co-
bertura de saúde suplementar (ANS-julho,2011). O SUS assegurou, em 2010, atendimento a 1,6 
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milhão de famílias; 2,9 milhões de consultas médicas especializadas; 4,0 milhões de atendimentos 
odontológicos; 15,4 milhões de exames laboratoriais; 5,2 milhões de ultrassons, tomografias e res-
sonâncias;  514 mil internações; 98,8 mil partos; 602 cirurgias cardíacas;  684 transplantes; 461 mil 
seções de radioquimioterapia; 446 mil seções de hemodiálise(SIA/SIH-2010). Estes atendimentos 
foram prestados pelos serviços públicos municipais, estaduais, hospitais federais universitários e 
serviços privados conveniados e contratados com o SUS.

Destaca-se que os acessos à assistência especializada nos municípios sede de região de saúde se 
encontram em expansão com a construção de policlínicas, centros especializados de Odontologia 
e hospitais de referência  macrorregional, por iniciativa do Governo da Estado, com cofinanciamen-
to do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento. Os modelos da gestão destes serviços são 
inovadores; as unidades ambulatoriais serão geridas por consórcios públicos de saúde e os hospi-
tais por organizações sociais.  

A certeza de que estes resultados não dão conta de parte dos problemas identificados foi que im-
pulsionou  a Secretaria de Saúde do Estado - SESA  a planejar estratégias e ações de intervenções, 
cuja execução é de responsabilidade dos gestores estadual e  municipais de saúde e instituições 
governamentais e não governamentais que atuam de forma parceira, sob condução da Secreta-
ria.

Para o período de 2012-2015, foram definidos três programas temáticos para a área da saúde: 1) 
Atenção à Saúde Integral e de Qualidade; 2) Proteção à Saúde Individual e Coletiva; e 3) Gestão, 
Participação, Controle Social e Institucional do SUS. Para cada programa, foram definidos objetivos, 
cujos resultados assegurem o alcance de uma situação desejável de saúde da nossa população. Em 
consonância com a Política Nacional de Saúde, as ações e serviços de saúde serão organizadas em 
redes de saúde, desde a atenção primária, e serão estruturadas, prioritariamente, as  redes temáti-
cas: materno-infantil (Rede Cegonha), urgência e emergência e psicossocial. As instâncias colegia-
das regionais assumirão papel estratégico na condução do processo de estruturação destas redes. 
Os resultados dos Programas Temáticos da Saúde serão avaliados por meio de indicadores selecio-
nados como estratégicos, dado que eles têm impacto direto na melhoria da saúde e da qualidade 
de vida da população cearense, tais como Razão da Mortalidade Materna, Taxa de Mortalidade 
Infantil, Cobertura de Consulta Médica Especializada, Taxa de Internação por AVC (de 30 a 59 anos), 
Prevalência de Hanseníase e Percentual de Transferência de Pacientes Regulados pela CRESUS.

Os desafios para o alcance dos objetivos dos Programas Temáticos da Saúde decorrem da fragili-
dade do processo de integração e responsabilização das atribuições compartilhadas entre os qua-
tro entes federativos na consolidação do SUS, dado que os serviços de saúde se encontram sob 
gestão dos municípios. Outros desafios estão relacionados à prestação de serviços humanizados, 
ao modelo da gestão com foco na democratização do planejamento, com controle de qualidade 
e de resultados, por todos os trabalhadores de saúde, ao aperfeiçoamento da participação comu-
nitária, assegurando o apoio para monitoramento e a fiscalização das políticas de saúde, a gestão 
do trabalho que assegure remuneração justa dos profissionais e respeito aos direitos trabalhistas e 
ao financiamento do sistema, garantindo o percentual de investimento mínimo para a saúde por 
parte da União, estados e municípios. 
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SEGURANÇA PÚBLICA 

Na última década, segurança pública passou a ser considerada problema e principal desafio ao 
estado de direito no Brasil. Essa temática auferiu grande visão pública e jamais, em nossa história 
recente, esteve tão presente nos debates, tanto de especialistas como do público em geral. 

Os problemas relacionados com o aumento das taxas de criminalidade, o aumento da sensação 
de insegurança, sobretudo nos grandes centros urbanos, a degradação do espaço público, a vio-
lência policial, a ineficiência preventiva de algumas de nossas instituições, a superpopulação nos 
presídios, rebeliões, fugas, degradação das condições de internação de jovens em conflito com a 
lei, corrupção, aumento dos custos operacionais do sistema, problemas relacionados à eficiência 
da investigação criminal e das perícias policiais, e morosidade judicial, dentre tantos outros, repre-
sentam desafios para o sucesso da consolidação política da democracia no Brasil. 

Sob essa óptica, a amplitude dos temas e problemas afetos à segurança pública alerta para a ne-
cessidade de qualificação do debate sobre segurança e para a incorporação de novos agentes, 
cenários e paradigmas às políticas públicas.

A segurança, portanto, não pode mais estar apenas adstrita ao repertório tradicional do direito e 
das instituições da Justiça, particularmente, da Justiça Criminal, presídios e polícia. Evidentemente, 
as soluções devem passar pelo fortalecimento da capacidade do Estado em gerir a violência, pela 
retomada da habilidade gerencial no âmbito das políticas públicas de segurança, mas também 
devem passar pelo alongamento dos pontos de contato das instituições públicas com a sociedade 
civil e com a produção acadêmica mais relevante para a área. 

No âmbito do Estado do Ceará, onde os problemas da segurança pública são agudizados pelas 
questões ligadas à pobreza, que afeta um expressivo número de famílias carentes, a Secretaria da 
Segurança Pública e Defesa Social procura maximizar seus esforços na busca de uma segurança pú-
blica integrada, participativa, transparente e efetiva, com foco no enfrentamento da criminalidade 
e da violência, bem como na melhoria da sensação de segurança e tranquilidade da população, 
figurando como setor prioritário da ação de governo.

Saliente-se que a SSPDS tem a missão de combater desde o crime organizado até o moderno delito 
cibernético, sendo necessário garantir aos profissionais de segurança pública preparação psicoló-
gica e técnicas modernas de enfrentamento, autoestima para reaver a importância social da função 
de agentes da segurança pública, e conhecimentos aprofundados sobre o fenômeno da violência 
e das causas da criminalidade.

Uma das principais mudanças ocorridas na segurança pública do Estado foi que ela passou a contar 
com estratégias e operações mais concretas no desenvolvimento de iniciativas de enfrentamento à 
violência, considerando a existência de uma diretriz orientadora, o que compreende um conjunto 
de medidas, beneficiando tanto a SSPDS, como órgão-cabeça do sistema, como as organizações 
vinculadas. 
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Nessa perspectiva, o Governo do Estado adotou ao longo do quadriênio 2007/2010 uma série de 
medidas estruturantes, visando a criar condições para aumentar a produtividade e a efetividade 
dos serviços prestados pelas organizações da segurança pública por meio da criação de infraestru-
turas, englobadas na inovação e adaptação estrutural, modernização administrativa (organizacio-
nal, gerencial e humana) e dinamização operacional.

Um dos principais vetores dessa mudança foi a implementação do Programa Ronda do Quarteirão, 
que marca iniciativa inédita no enfrentamento à criminalidade no País, porque possibilitou maior 
proximidade da polícia com o cidadão, disponibilizando, durante as 24 horas do dia e todos os 
dias da semana, um sistema de proteção de pronto atendimento. Com a implantação desse pro-
grama, foi aumentado o  quadro de pessoal em 4.016 novos soldados de fileira, perfazendo hoje 
um efetivo total de 15.476 policiais militares, investindo-se cerca de R$ 494,5 milhões em recursos 
humanos, viaturas, equipamentos e insumos de segurança.

O Governo do Estado, principalmente com a criação do Ronda do Quarteirão, em 2007, e, poste-
riormente, da Polícia Rodoviária Estadual, coloca mais policiais militares nas ruas e redimensio-
na as ações do policiamento ostensivo, permitindo a redução de alguns índices de criminalidade, 
evidenciados de maneira inequívoca nos resultados advindos do número crescente de operações 
desencadeadas pelas polícias civil e militar na prevenção e combate ao crime no Estado do Ceará, 
máxime no que concerne à quantidade de drogas apreendidas, cujo comportamento estatístico 
permitiu observar que, apesar do aumento do comércio, e consequentemente do uso de cocaína, 
a quantidade de apreensão cresceu consideravelmente. 

Em relação aos avanços no combate ao tráfico de drogas, registrou-se apreensão de cocaína, em 
2007, num total de 4,27kg, passando para 45,31kg em 2010, com um aumento de 961,12%, seguin-
do, portanto, a tendência brasileira. É importante registrar o fato de que Fortaleza é considerada 
ponto estratégico para o tráfico, em razão da proximidade geográfica com a Europa e a África 
Ocidental, destinos da maior parte da cocaína que passa pelo País. No que se refere à maconha, as 
ações de combate ao tráfico resultaram em um comportamento semelhante. A disseminação da 
maconha também seguiu tendência crescente no período 2007-2010, sendo considerada a porta 
de entrada para o consumo de outras drogas ilícitas. A quantidade de maconha apreendida em 
2007 atingiu 205,78 kg, passando para 241,39 kg em 2010, apresentando acréscimo de 17,3%. 

Avanços evidentes foram também alcançados no que concerne à capacidade de atendimento ao 
público em termos de presteza e tempestividade dos serviços de segurança pública. O tempo mé-
dio de resposta no atendimento de ocorrências (minutos), indicador da gestão, melhorou conside-
ravelmente. O desempenho desse indicador mostrou resultado positivo, uma vez que houve uma 
redução de 19,5% no tempo médio de resposta no atendimento das ocorrências, reduzindo-se de 
17’:57”, em 2007, para 14’:14”, em 2010. Apesar desse resultado, ainda não foi alcançada a meta 
de atendimento em dez minutos, estabelecida pelo Governo, no entanto, como já mencionado, a 
meta de dez minutos ainda não é passível de alcance, já que se equipara a valores praticados em 
países desenvolvidos, que possuem alta tecnologia, aliada a uma conscientização da população e 
a uma cultura mais arraigada de observância das leis. 
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Quanto à taxa de homicídios, infelizmente, são necessários aperfeiçoamentos contínuos para que 
haja sua redução. A análise da evolução desse indicador mostra que, em 2007, a taxa de homicí-
dios dolosos para o Ceará era de 22,16 e, em 2010, de 23,43, com incremento de 5,7%; no entan-
to, deve-se contextualizar esse resultado preocupante. Primeiro, porque as taxas de homicídio do 
Ceará sempre se mantiveram abaixo da média nacional (taxa de homicídio para o Brasil de 23,89 e 
25,09, respectivamente para os anos de 2007 e 2008, fonte Ministério da Justiça); segundo, porque 
a grande maioria dos estados brasileiros apresenta um comportamento crescente em relação às 
suas taxas de homicídio.

A presença mais ostensiva da polícia nas ruas também permitiu a redução ou equilíbrio dos núme-
ros de ocorrências de roubo e de veículos roubados, visto que, apesar de termos tido um acréscimo 
no período de 2007-2009, essa tendência foi revertida em 2010.

No Ceará, a taxa de veículos roubados por 100 mil habitantes foi de 31,32 em 2007, aumentando 
ligeiramente para 32,60 em 2010, com um crescimento de 4,1%. Esse aumento não pode ser ana-
lisado sem se considerar o concomitante aumento da frota de veículos, motivado, principalmente, 
pela diminuição do IPI concedida pelo Governo Federal (a frota cearense de veículos praticamente 
triplicou nos últimos dez anos). É importante chamar a atenção para o levantamento sobre roubos 
de veículos ocorridos no Nordeste em 2008, realizado com base nos dados das Secretarias de Se-
gurança Pública do Nordeste, que resultou na elaboração de um ranking dos estados da região em 
relação a roubos e furtos, com o Ceará em 3ª posição, atrás apenas da Bahia e Pernambuco. 

No tocante às atividades da Coordenadoria Integrada de Operações Aéreas - CIOPAER, merece des-
taque, além da dinamização operacional e da recuperação de três aeronaves, a criação da Escola de 
Aviação, hoje agregada por força da Lei nº 14.629, de 26/02/2010, à Academia Estadual de Segu-
rança Pública do Ceará ‒ AESP/CE, que inclusive formou pilotos de outros estados da Federação. A 
CIOPAER tem um papel de destaque no apoio às operações policiais e bombeirísticas, bem como na 
execução do transporte de pessoas feridas. Isso representou, em relação ao período de 2007-2010, 
um aumento de cerca de 800% na atuação da Coordenadoria, tendo o setor aéreo contribuído de 
forma significativa tanto para a sobrevida de pacientes, que necessitaram de socorro ágil, quanto 
para o aumento da eficiência das ações policiais no combate a crimes dos mais variados tipos.

Outra importante ação que merece ser registrada é a atuação dos 322 Conselhos Comunitários de 
Defesa Social ‒ CCDS, estruturados no período 2007-2010, com a inclusão de novos voluntários 
de várias regiões do Estado, possibilitando a ampliação e o fortalecimento das redes de coopera-
ção entre as comunidades e os órgãos da segurança pública e defesa social. Essas ações ajudam 
a fomentar a difusão da cultura de paz, a prevenir fatores indutores da violência e a aperfeiçoar a 
participação social nos assuntos de segurança pública.

A Coordenadoria Integrada de Operações de Segurança - CIOPS, contando com uma moderna 
infraestrutura operacional de ação-resposta, consegue reduzir cada vez mais o tempo-resposta 
operacional, tendo alcançado, em 2010, o tempo de 14’14’’, o que representa, conforme relatado 
acima, um decréscimo de 19,5% com relação ao registrado em 2007, situação essa que representa 
uma melhora substancial no atendimento às ocorrências do cotidiano da Segurança Pública na 
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Capital e na Região Metropolitana.

O conceito operacional CIOPS foi tão absorvido pela comunidade de segurança pública existente 
no Estado que, hoje, a unidade orgânica de Fortaleza se tornou um sistema de coordenação e con-
trole de caráter multiorganizacional no atendimento operacional local.

Na realidade, a gestão da Segurança Pública é realizada de maneira mais criteriosa e cientificamen-
te aperfeiçoada. O Laboratório de Geoestatística e Análise Criminal está surgindo como diferencial 
de uma nova cultura de análise estatística dos dados da Segurança Pública e Defesa Social do Esta-
do. Para isso, o Governo investe em equipamentos modernos de última geração, além de contratar 
profissionais da área de Estatística e capacitando servidores.

Importante iniciativa que merece ser mencionada é a implantação, em 2009, do projeto Território 
da Paz, patrocinado pelo Programa Nacional de Segurança Pública com Cidadania (PRONASCI), 
do Ministério da Justiça, para comunidades nos grandes centros urbanos do País, no Grande Bom 
Jardim, região de Fortaleza, constituído pelos bairros Bom Jardim, Granja Portugal, Granja Lisboa, 
Siqueira e Canindezinho. O projeto, ainda em fase de aperfeiçoamento, organiza uma intervenção 
em dois níveis, compreendendo a presença de forças de segurança, para reduzir a influência dos 
criminosos, e a ocupação dessas áreas com políticas inclusivas de cidadania.

A Polícia Militar do Ceará, no seu papel institucional de prevenção, teve atuação nitidamente desta-
cada, em todos os seus campos de ação, seja na Capital, na RMF e no Interior do Estado, fazendo-se 
presente nas mais variadas situações de demanda operacional, seja em atividades isoladas, seja em 
atividades de integração com outras instituições, principalmente as do Estado. Da mesma forma, a 
Polícia Militar também se desdobrou para oferecer um bom nível de atendimento às necessidades 
da população, incluindo o desenvolvimento de vários projetos sociais, de modo a beneficiar tanto 
o público interno quanto diversos segmentos da sociedade, particularmente os jovens, como no 
caso do Programa Educacional de Resistência às Drogas e à Violência (PROERD), desenvolvido nas 
escolas públicas e particulares por policiais militares treinados para transmitir uma mensagem de 
valorização à vida.

No âmbito da polícia civil, há que se destacar, como importante realização nesse período, a implan-
tação de 50 delegacias municipais e a implantação da Divisão de Homicídios, com investimentos 
totais da ordem de  R$ 43,0 milhões.

A gestão do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceará - CBMCE foi pautada na busca pelo 
desenvolvimento de um serviço eficiente e eficaz, de modo a atingir a efetividade das políticas pú-
blicas de segurança e das ações de defesa civil no Estado. Diversas estratégias foram traçadas para 
atingir essa meta institucional, destacando-se, o fortalecimento do poder operacional, a descen-
tralização dos serviços de bombeiros e a intensificação da interação comunitária, todas integradas 
no plano estratégico da corporação “Plano 100 ‒ Sem Você não Vai Acontecer”. Nesse âmbito, vale 
ressaltar a descentralização da Defesa Civil, com a implantação de Regionais de Defesa Civil ‒ RE-
DEC, em sete municípios; a inclusão de 287 bombeiros militares na Corporação; a execução de sete 
projetos nas áreas de saúde, assistência social e educação, beneficiando 48 mil senhoras e senhores 
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da terceira idade e cerca de 3.500 jovens/estudantes em Fortaleza e municípios do restante do 
Estado.

A criação da Perícia Forense do Ceará - PEFOCE, para auxiliar a Polícia Judiciária, tornando a polícia 
técnico-científica estadual independente e autônoma, foi uma iniciativa governamental que veio 
permitir o início da mudança de atitude da investigação criminal, de modo a melhorar a produção 
da chamada prova técnica (ou prova pericial), mediante a análise científica de vestígios produzidos 
e deixados na prática de delitos, o que está proporcionando melhora dos processos investigatórios 
no Estado.

A Academia Estadual de Segurança Pública do Ceará, a mais nova organização vinculada, que está 
em fase final de instalação, iniciou uma etapa de transição didático-pedagógica para implantar o 
conceito de “Academia Única” (um sistema de ensino integrado), cujo objetivo é evitar desconti-
nuidades, inclusive no que diz respeito a treinamentos, com a  desativação e extinção das unidades 
de ensino que existiam no sistema de ensino da segurança pública. 

No período 2012-2015, a política de segurança pública dará prioridade às seguintes ações:  expan-
são e aperfeiçoamento da atuação comunitária da Secretaria da Segurança Pública e Defesa Social, 
da Polícia Civil, da Polícia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, visando a fortalecer a sua relação 
com a comunidade, bem como a preservação da ordem pública; ampliação da atuação do Ronda 
do Quarteirão para municípios acima de 30 mil habitantes; aumento em mais de 30% do efetivo 
policial da Polícia Militar; e capacitação de mais de 3.600 integrantes da Polícia Militar na filosofia 
do policiamento comunitário, dentre outras.

Além disso, ter-se-á como grande desafio desenvolver ações de apoio às operações da COPA 2014 
no âmbito da Segurança Pública, incluindo-se a construção do Centro de Gerenciamento de Inci-
dentes (DATACENTER), a Unidade Especializada na Análise e Repressão à Violência Relacionada à 
Intolerância Esportiva e o reaparelhamento do Sistema de Radiocomunicação dos Órgãos da SS-
PDS.

No que se refere ao fortalecimento da infraestrutura da área da segurança, tem-se como desafios a 
implantação de delegacias, o reaparelhamento de cerca de 100 delegacias, a aquisição de equipa-
mentos e armamentos, utilizados pelos policiais militares, para cerca de 40 quartéis da Polícia Mi-
litar, além da aquisição de viaturas, equipamentos de segurança,  e da modernização e ampliação 
da infraestrutura de tecnologia da informação. 
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AQUICULTURA E PESCA

As atividades da pesca e aquicultura teve desenvolvimento considerável nos últimos anos.O fato 
é que o Brasil produziu em 2009 um total de 1,24 milhão de toneladas de pescado, de acordo com 
os dados mais atuais sobre a produção do setor, publicados em 2010 pelo Ministério da Pesca e 
Aquicultura - MPA. 

Ainda de acordo com a última estatística de pesca no Brasil, publicada pelo MPA, a produção da 
pesca extrativa do País foi de 825.146 toneladas em 2009, o que representou 66,5% da produção 
total de pescado brasileiro e apresentou um crescimento de 2,3% em relação ao ano de 2008. O 
valor total estimado da produção foi superior aos R$ 2,0 bilhões. De acordo com o MPA, os pes-
cadores artesanais são responsáveis por 60% da pesca extrativista nacional, resultando em uma 
produção de mais 500 mil toneladas por ano. Já a produção da aquicultura brasileira foi de 415.649 
toneladas em 2009, o que representou 33,5% da produção total de pescado nacional, salientando-
se que  o valor total estimado da produção aquicola  brasileira foi superior a R$ 1,0 bilhão.

Retrato dessa evolução se verifica também na geração de emprego e renda. Essas atividades ense-
jam aproximadamente 3,5 milhões de empregos diretos e indiretos, tendo o País um potencial de 
crescimento para se tornar um dos maiores produtores mundiais de pescado, segundo o mesmo 
Ministério.

No Estado do Ceará, a produção e o consumo de peixes e outros organismos aquáticos são histori-
camente de grande importância para a economia e o bem - estar social de comunidades costeiras, 
além da contribuição do pescado nas exportações do Ceará. 

De acordo com estatísticas oficiais mais recentes do MPA, o Estado do Ceará produziu no período 
de 2007 a 2009, 247.816,8 toneladas de pescado. Somente no ano de 2009, o Ceará produziu um 
total de 88.222,5 toneladas de pescado, o que representou cerca de 7,1% da produção nacional 
neste ano, sendo o quarto estado maior produtor de pescado do Brasil e o segundo dentre os es-
tados nordestinos .

A pesca marinha no Ceará se desenvolve ao longo de 573 km do litoral é  direcionada para a cap-
tura de crustáceos e peixes, com destaque para a pesca da lagosta para a economia local e outros 
pescados, como o pargo, o sirigado, tubarões e raias. De acordo com o MPA, no Ceará, um total de 
28.258 pescadores e aquicultores estão associados a colônias ou associação de pescadores, mas o 
número de profissionais do setor pode chegar a 100 mil. A pesca marinha apresenta um potencial 
ainda não explorado, representado pela pesca em águas profundas e oceânicas, onde um aumento 
de produção poderia ser obtido com a introdução de uma frota adequada para atuação nessas áre-
as. Outro potencial para o aumento da produção pesqueira  é a exploração da piscicultura marinha, 
com o cultivo de espécies de valor comercial.
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Em águas continentais, a pesca extrativa se caracteriza praticamente como de subsistência, cons-
tituindo-se hoje como principal ação do Governo do Estado o repovoamento dessas águas para a 
manutenção dos estoques pesqueiros. Um aumento de produção em águas continentais oriunda 
da pesca extrativa só ocorreria a longo prazo, dependendo de ações de ordenamento, estudos e 
pesquisas.

Ainda em águas continentais, o Estado do Ceará apresenta condições climáticas e de acumulação 
superficial de água bem expressiva, cujo volume represado nos 132 reservatórios públicos mo-
nitorados ultrapassa os 17,89 bilhões de m³, com um espelho d’água abrangendo em torno de 
187.000ha, que, se totalmente explorado, produziria cerca de 200.000 toneladas de pescado. A pro-
dução estadual oriunda da piscicultura continental atual é de 25.000 toneladas e, com o incremen-
to da área inexplorada, o Estado viria a alcançar posição de destaque no setor aquícola nacional. 

No período de 2007 a 2010, a política de desenvolvimento do setor foi conduzida pela Secretaria 
do Desenvolvimento Agrário (SDA), que era a responsável por planejar, coordenar, supervisionar e 
dar suporte aos programas e projetos de pesca e aquicultura, visando ao desenvolvimento compe-
titivo e sustentável destes segmentos no Estado do Ceará.

Durante esse período, o Governo desenvolveu ações do Programa do Desenvolvimento da Pesca 
Artesanal e Piscicultura Associativa, com o objetivo de aumentar a oferta do pescado à população, 
com vistas a reduzir o deficit existente de consumo per capita, aumentar a geração de renda, ofe-
recer novas oportunidades econômicas sustentáveis e incluir social e economicamente as famílias 
de pescadores e aquicultores.

Esse programa teve as ações direcionadas ao peixamento de coleções d’água estaduais, à implan-
tanção de dezenas de projetos cooperativos de piscicultura continental associativa e apoio às ativi-
dades aquícolas e de pesca, incluindo: suporte tecnológico e assistência técnica para esses setores, 
apoio à fiscalização da pesca artesanal no litoral cearense, emprego de boas práticas para o apoio 
à pesca artesanal marítima e continental, dentre outras.

Para os próximos quatro anos, um dos principais desafios do setor é  promover o aumento da pro-
dução da pesca e aquicultura no Ceará de forma sustentável, com a perspectiva de que a produção 
de pescado do Estado poderá chegar a 126.470 toneladas, representando um aumento de aproxi-
madamente 26% da produção.

Além disso, é importante incentivar o aumento do consumo de pescado per capita pela população 
cearense de 11,40 kg/hab/ano em 2010, para 14,91 kg/hab/ano em 2014, um aumento de 23,5% 
no consumo de pescado que acompanharia o aumento de produção.

Outro desafio é o de incrementar a exportação de pescado do Ceará, desafio este mais dependen-
te do comércio internacional e, principalmente, da cotação do dólar e do euro. De acordo com as 
estimativas da SPA, as exportações de pescado (representada principalmente pela exportação de 
lagosta) poderá chegar a US$ 73 milhões, um aumento de 20% em relação aos US$ 60 milhões de 
2010.
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Aumentar o número de empregos  na pesca e aquicultura será uma das metas mais importantes 
nos próximos quatro anos. Atualmente, no Ceará, o setor tem um total de 28.258 pescadores e 
aquicultores registrados, segundo a SPA. 

Dessa forma, por meio de uma série de iniciativas para os próximos quatro anos, objetiva-se forta-
lecer o segmento pesqueiro e aquícola em bases ambientalmente sustentáveis, contribuindo para 
o aumento da oferta de alimentos e a geração de emprego e renda  do público-alvo.

Para tanto, caberá à Secretaria da Pesca e Aquicultura, instituída pela de lei nº 14.869, de 25 de 
janeiro de 2011, após ampla discussão com a sociedade e pelos setores da pesca e aquicultura, for-
mular, planejar, coordenar e executar as políticas e diretrizes para o desenvolvimento sustentável 
da pesca e da aquicultura do Estado, convergindo com a política nacional para pesca e aquicultura 
executada pelo Ministério da Pesca e Aquicultura.

Sendo assim, o Governo do Estado, por meio da SPA, propõe, para os anos de 2012 a 2015, o Progra-
ma de Desenvolvimento Sustentável da Pesca e Aquicultura, cujos objetivos se traduzem, sobretu-
do, pelo incremento à produção pesqueira oriunda da pesca e aquicultura marinha e continental, 
como forma de reduzir a importação de pescado e melhorar o consumo per capita no Estado, pela 
expansão e melhoria da infraestrutura de apoio à pesca e aquicultura, pela promoção do ordena-
mento e realização da fiscalização da atividade, pela ampliação do serviço de Assistência Técnica e 
Extensão Pesqueira e Aquícola (Atepa), pela promoção de ações de valorização do pescador e do 
aquicultor, dentre outros.
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COPA 2014

A área temática Copa 2014 situa-se no eixo Economia para uma Vida Melhor, cuja meta será realizar 
evento de porte internacional no Estado do Ceará. Para tanto, serão necessários obras e empreen-
dimentos que resultem em melhorias permanentes para a sociedade, nos quesitos de tecnologia, 
mobilidade urbana, meio ambiente, estádios e transporte. Assim, objetivando considerar os di-
reitos à cidade e à cidadania como princípios norteadores no planejamento e gestão das metas 
relacionadas ao projeto, serão intensificados investimentos com vistas ao crescimento econômico 
do Estado, tendo como pressuposto potencializar o legado econômico e social da Copa do Mundo 
de Futebol FIFA 2014. Com efeito, o Estado precisa estar dotado de infraestruturas adequadas e a 
população capacitada para recepção do evento. 

Vislumbra-se, dessa maneira, uma ótima oportunidade de convergir esforços e recursos públicos, 
em prol da priorização de ações intersetoriais em favor da realização do maior evento esportivo do 
Planeta, mobilizando bilhões de pessoas, ao tempo em que ainda possibilita uma superexposição 
do estado do Ceará no mercado turístico mundial. Relativamente à geração de empregos, o Gover-
no Federal projeta a geração de 332 mil empregos permanentes, no período compreendido entre 
2009 e 2014, e, 381 mil empregos temporários, no ano de 2014.

Além disso, prevê-se excelente oportunidade de criação de micro, pequenos e médios negócios, 
em algumas áreas estratégicas, conforme estudos realizados, tais como: construção civil, tecnolo-
gia da informação, turismo, produção associada ao turismo, comércio varejista, serviços, vestuário, 
madeira e móveis e agronegócio.

Essa iniciativa permitirá a complementaridade de ações realizadas pelas secretarias do governo, 
sob o tema da Copa do Mundo de Futebol, servindo como um marco de intersetorialidade da 
Administração Pública estadual, contribuindo para melhoria da sua imagem institucional perante 
a opinião pública, 

e ,especialmente junto às populações atingidas direta e indiretamente pelas ações e obras, além 
de possibilitar significativa racionalização dos recursos públicos do erário estadual. Referenciar a 
realização das transformações que se deseja intenta promover tem caráter estratégico relacionado 
aos resultados setoriais, como a implantação de projetos de suporte, de investimento e de oferta 
de serviços.

O desafio principal do Governo será implementar políticas públicas orientadas para tornar a cidade 
social e ambientalmente sustentável, possibilitando com isso retornar para  o  cidadão  os  investi-
mentos com a realização de um evento de grande amplitude. Nesta perspectiva, será importante 
o fomento ao estabelecimento de políticas públicas efetivas, desenvolvidas de forma abrangente 
e continuada, para que seus resultados possam ser avaliados  e mensurados quanto à qualidade,  
eficácia  e  efetividade de  seus propósitos.
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DESENVOLVIMENTO AGRÁRIO, AGRICULTURA E PECUÁRIA

A agropecuária no Brasil é considerada um dos setores mais estratégicos ao desenvolvimento do 
País, à medida que impacta na preservação/recuperação ambiental, na geração de emprego e ren-
da, na fixação do homem nas áreas rurais, sendo, consequentemente, também, a alternativa reso-
lutiva de problemas urbanos das grandes cidades e capitais do Brasil.

Nas duas últimas décadas, esse setor contribuiu, com grande intensidade, para a interiorização 
do crescimento, estabilização do abastecimento, redução do custo da cesta básica e o aumento 
nas exportações do setor. No novo ciclo de desenvolvimento, nesta década, as expectativas são 
de inserção definitiva do País no mercado global, minimização dos riscos ambientais, diminuição 
das diferenças regionais, ganhos sociais e econômicos. Para se ter a dimensão de sua importância, 
vale citar que o agronegócio brasileiro (que se traduz por toda a relação comercial e industrial en-
volvendo a cadeia produtiva agrícola ou pecuária) responde por cerca de 30% do Produto Interno 
Bruto (PIB) nacional, próximo a 38% das exportações e 37% dos empregos. 

Além disso, a importância do setor agrário está relacionada à nova visão do rural que considera 
esse espaço além das tradicionais funções produtivas, abrangendo também as funções de preser-
vação do meio ambiente, de cultura, de moradia, de lazer, de localização de unidades fabris ou de 
serviços, ensejando empregos, agrícolas e não agrícolas. 

Esta visão multifuncional do espaço rural leva em consideração as variáveis socioeconômicas, ins-
titucionais e ambientais, numa visão sistêmica do território como um todo, reservando para a agri-
cultura familiar as seguintes funções: econômica - função de produzir bens e serviços; ecológica-
função a gestão do meio ambiente; e social - função de agente do mundo rural. A demonstração 
da importância social e da força econômica do setor agrário não pode, entretanto, encobrir os 
problemas, dificuldades e entraves vivenciados por esse segmento.

Ainda no que diz respeito aos benefícios alcançados pelas políticas do setor, vale mencionar o fato 
de que cerca de 40% do valor bruto da produção agropecuária vêm da agricultura familiar, sendo 
que, de cada dez trabalhadores do campo, cerca de oito estão ocupados em atividades familiares. 
Sabe-se também que no Brasil 85% dos estabelecimentos rurais detêm cerca de 30% da área total 
plantada no País, mesmo apresentando restrições socioeconômicas, que limitam, por exemplo, o 
acesso a linhas de crédito rural.

Assim, sob essa perspectiva, o setor agropecuário pode ser contextualizado por uma configuração 
bipolar - o modelo familiar e o modelo patronal - ,com características diferenciadas, conforme qua-
dro a seguir.
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A análise setorial da agricultura familiar exige inicialmente uma visão comparativa do setor agro-
pecuário com os setores da indústria e dos serviços, na perspectiva histórica, conforme ilustração 
abaixo.

Observa-se na ilustração acima que o comportamento da taxa de crescimento do valor agrega-
do da agropecuária permite visualizar a forte variação que ainda existe, pois, na série de 20 anos, 
verificam-se dez ocorrências negativas, em decorrência, principalmente, da dependência do setor 
das condições climáticas, combinadas com fatores macroeconômicos. 

No quadro brasileiro, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a área plantada 
para a produção de grãos passou de 37 milhões, na safra de 95/96, para 46,2 milhões de hectares, 
na safra 2006/2007 (aumento de 25%). A produção aumentou de 73,6 milhões para 131,7 milhões 
de toneladas neste mesmo período (variação de 79%), influenciada principalmente pela soja, que 

Quadro 1 ‒ Características da Agricultura

Modelo Familiar
Trabalho e gestão intimamente relacionados
Direção do processo produtivo assegurada pelos proprietários
Ênfase na diversificação
Ênfase na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida
Trabalho assalariado como complementação

Modelo Patronal
Completa separação entre gestão e trabalho
Organização centralizada
Ênfase na especialização
Ênfase em práticas agrícolas padronizáveis
Predominância do trabalho assalariado

Fonte: SDA/CE (2011)

Tabela 1 ‒ Taxas de Crescimento (%) Simples e Estrutura Setorial do Valor Adicionado a  
Preços Básicos Ceará (1991 a 2010)

ANO
TOTAL

AGROPECUÁRIA

INDÚSTRIA

SERVIÇOS

ANO
TOTAL

AGROPECUÁRIA

INDÚSTRIA

SERVIÇOS

1991
8,2
100
29,2
11,0
8,0
34,0
3,6
55,1
2001
-1,1
100
-13,9
5,2
-3,8
37,0
2,1
57,8

1992
2,0
100
-16,1
10,5
9,0
33,3
1,4
56,1
2002
2,7
100
25,3
6,1
1,4
36,8
1,6
57,2

1993
0,7
100
-29,2
7,2
6,4
35,3
3,0
57,5
2003
1,60
100
6,56
8,39
-0,24
21,76
1,68
69,85

1994
6,3
100
73,3
12,1
-3,5
35,5
3,9
52,4
2004
4,82
100

-10,63
7,08
11,90
25,13
4,48
67,79

1995
1,5
100
-1,6
9,7
0,2
34,5
3,1
55,9
2005
2,70
100
0,49
6,01
-1,17
23,07
4,37
70,92

1996
3,9
100
4,0
9,6
3,1
33,9
4,4
56,5
2006
7,90
100
35,30
7,26
5,17
23,53
6,46
69,21

1997
3,6
100
-21,9
6,4
10,6
38,1
3,8
55,6
2007
2,93

-16,33

4,24

4,51

1998
2,1
100
-22,6
5,6
7,6
40,1
1,2
54,3
2008
8,24

25,53

5,72

7,56

1999
1,7
100
2,0
5,7
1,2
39,3
2,0
55,1
2009
3,50

-9,00

1,10

5,60

2000
4,0
100
5,5
6,1
5,1
38,1
3,1
55,9
2010
7,00

-8,10

9,70

7,50

Fonte: IPECE e IBGE
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duplicou sua área. Além da soja, merece destaque a cultura da cana-de-açúcar. No que se refere à 
produção da pecuária, o Censo Agropecuário Brasileiro de 2006, realizado pelo Instituto Brasileiro 
de Geografia e Estatística (IBGE), destaca a produção de leite de vaca, com 11,7 bilhões de litros, 
com uma renda de quase R$ 5 bilhões.

No Estado do Ceará, as características do setor agrário são perceptíveis, destacando-se o modelo 
familiar, de produção animal e vegetal, que é deveras importante pela sua dimensão populacio-
nal em relação ao conjunto da sociedade e do contingente da força de trabalho, pelo potencial 
de desenvolvimento do Estado, bem como pelo desafio em termos de superação da condição de 
pobreza ainda prevalecente nesse segmento social, que, dimensionado no contexto econômico 
cearense, se revela em uma análise que pode ser focada na diferenciação interna, tendo por base o 
conceito e caracterização da agricultura familiar, segundo a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, 
que “estabelece os conceitos, princípios e instrumentos destinados à formulação das políticas pú-
blicas direcionadas à Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”.

De acordo com o IBGE, no Censo Agropecuário 2006, o Ceará possuía 381.014 estabelecimentos, 
sendo deste total 341.510 (90%) familiares. Os estabelecimentos familiares ocupavam uma área de 
3.492.848 ha (44%), de um total de 7.992.214 ha recenseados. O pessoal ocupado na agricultura 
familiar forma um contingente de 969.001 pessoas e corresponde a 84% do total de 1.145.985 ha-
bitantes recenseados no campo.

O setor agropecuário cearense, mesmo com baixa participação na economia, da ordem de 6,2%, 
se comparado à indústria (23,6%) e aos serviços (70,2%), em função de condições naturais do Es-
tado, com grande parte de sua área pertencente ao semiárido nordestino, tem, no entanto, eleva-
da importância do ponto de vista socioeconômico, dada a sua fundamental responsabilidade no 
combate à pobreza e redução das desigualdades sociais no campo, contribuição para o alcance do 
equilíbrio regional e geração de emprego e renda. Além disso, trata-se de um setor com grandes 
perspectivas de, em médio prazo, alavancar a economia cearense, pela contribuição que o agro-
negócio deverá ensejar em termos do fortalecimento das diversas cadeias produtivas, aumento no 
valor das exportações e impacto no PIB cearense.

A Pesquisa Agrícola Municipal (PAM) do IBGE, de 2006, apontou que, no Estado do Ceará, a produ-
ção agropecuária teve boa representatividade, destacando-se a produção de milho em grão, que 
atingiu 760.231 toneladas, perfazendo o montante de mais de R$ 268 milhões, seguida da man-
dioca, a exemplo da produção nacional, com quase 860 mil toneladas, ocasionando mais de R$ 94 
milhões; o feijão teve uma produção de 253 mil toneladas, cuja montante atingiu o valor de R$ 244 

Tabela 2 - Participação da Agricultura Familiar no Estado do Ceará ‒ 2006

Agricultura Familiar
Estabelecimentos (n°)
Área dos Estabelecimentos (ha)
Pessoal Ocupado (pessoas)
Valor Bruto da Produção (R$ milhões)

Quantidade
341.510
3.492.848
969.001
2.399

Fonte: IBGE, Censo Agropecuário 2006.

Participação (%)
90
44
84
62
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milhões. O IBGE destaca também que, em 2011, deverá ser colhida a maior safra de grãos de todos 
os tempos, com uma produção em torno de 1,3 milhão de toneladas,gerando um valor bruto da 
produção superior a R$ 1,2 bilhões e tem como destaque a produção de milho, que contribui com 
70% desta produção esta produção recorde de grãos proporciona a geração de 116 mil empregos 
diretamente no campo. Quanto à pecuária, destacam-se os rebanhos: bovinos (2,4 milhões de ca-
beças), caprinos (1,0 milhão de cabeças) e ovinos (2,0 milhões de cabeças), e a produção de leite de 
vaca (432 milhões de litros de leite).

Entrementes, com o propósito de fortalecer o setor agrário e executar a política de ter agrícola es-
tadual, foi instituído o Sistema Estadual de Agricultura (SEA), constituído pela Secretaria do Desen-
volvimento Agrário (SDA), que o coordena, e os órgãos vinculados: Empresa de Assistência Técnica 
e Extensão Rural do Estado do Ceará (Ematerce), Instituto de Desenvolvimento Agrário do Estado 
do Ceará (Idace), Centrais de Abastecimento do Estado do Ceará (Ceasa) e Agência de Defesa Agro-
pecuária (Adagri).

Com efeito, nos últimos quatro anos, o Estado do Ceará realizar ações nas mais diversificadas áreas, 
dentre as quais é possível citar: Assistência Técnica e Extensão Rural (ATER) aos agricultores familia-
res, com foco em práticas de convivência com o semiárido; benefícios financeiros, provenientes de 
recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), para incentivar 
a atividade produtiva; implantação de centrais de distribuição e aquisição de alimentos; fortaleci-
mento de ações de combate à fome e à desnutrição rural; assistência a agricultores familiares com 
a adesão ao seguro safra; disponibilização de implementos ou produtos agropecuários com finali-
dade de favorecer a qualidade e segurança competitiva (tanques de resfriamento, kits de ordenha 
e de inseminação artificial, vacinação do rebanho cearense e outros mais implementos); e fortaleci-
mento de infraestrutura e de identidade territorial rural voltadas à agricultura familiar. 

Quanto à questão fundiária, a constituição dos assentamentos de reforma agrária, que se dimen-
siona pelo englobamento dos assentamentos federais e os estaduais, incluindo os imóveis adqui-
ridos por meio do crédito fundiário, impactaram na estrutura fundiária do Estado, reduzindo a área 
ocupada pelas grandes propriedades. 

A criação dos assentamentos federais e estaduais, entretanto, ainda não foi suficiente para resolver 
o problema da concentração da terra, da demanda da população rural ocupante dos minifúndios 
existentes e da implementação de políticas em prol do fortalecimento da agricultura familiar, de 
acordo com a tabela 3.
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Assim, as ações de regularização fundiária, já em curso, e de reordenamento agrário, ainda restrita 
ao reassentamento de atingidos por obras públicas, são instrumentos à disposição do Governo 
Estadual para uma ação fundiária mais ampla e ousada e geradora da dignidade humana aos mais 
desfavoráveis. 

Em todas essas circunstâncias, ressalta-se que o crescente reconhecimento da agricultura familiar 
pelo Estado e pela sociedade é expresso nas políticas públicas e na legislação específica, desta-
cando-se a Lei da Agricultura Familiar, o Programa Nacional de Habitação Rural, o Programa de 
Garantia de Preços da Agricultura Familiar (PGPAF), Programa Garantia Safra, Política Nacional de 
Assistência Técnica e Extensão Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agrária (PNATER), o Pro-
grama de Aquisição de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE), a 
adequação do Sistema de Vigilância Sanitária e a efetivação do Sistema Unificado de Atenção à 
Sanidade Agropecuária (SUASA), dentre outras.

Com esse propósito, a SDA iniciou ação, de construção, objetivando garantir o desempenho histo-
ricamente esperado, especialmente pelos povos do campo: a elaboração de um Plano de Desen-
volvimento Rural Sustentável e Solidário (PDRSS), com a legitimidade que só a participação popular 
na sua implementação pode conferir; a compatibilização entre o PDRSS e o Plano Plurianual (PPA), 
também elaborado de forma participativa. Nesta perspectiva, organizou-se um intenso processo 
de planejamento participativo (PDRSS 2012-2015), em fase de conclusão. É importante salientar 
que a inclusão do termo “solidário”, uma inovação em relação ao plano do período 2008-2011, não 
é uma simples questão de semântica, mas de afirmação de uma dada concepção de desenvolvi-
mento, estabelecida no processo da I Conferência Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentável 
e Solidário, Por um Brasil Rural com Gente: Sustentabilidade, Inclusão, Diversidade, Igualdade e 
Solidariedade. 

Tabela 3 ‒ Estrutura Fundiária Tradicional e Área Reformada segundo imóveis cadastrados

DADOS

ORIGINAIS

DEZ/2007

RECALCULADOS 

DEZ/2007

ATUALIZADOS 

JUL/2011

INDICADORES

Nº IMÓVEIS

%

ÁREA 

REGISTRADA

%

Nº IMÓVEIS

%

ÁREA

REGISTRADA

%

Nº IMÓVEIS

%

ÁREA

REGISTRADA

%

GRANDE

1.084

0,83

1.520.784

18,51

730

0,56

714.910

8,70

690

0,53

655.125

7,97

PROPRIEDADES ASSENT.
MÉDIA

6.062

4,63

2.110.575

25,69

5.603

4,28

1.856.228

22,59

5.491

4,19

1.835.589

22,34

PEQUENA

30.017

22,91

2.932.604

35,70

30.017

22,91

2.932.604

35,70

30.017

22,91

2.932.604

35,70

MINIFÚNDIO

93.837

71,63

1.651.696

20,10

93.837

71,63

1.651.696

20,10

93.837

71,63

1.651.696

20,10

ÁREA

TRADICIONAL

131.000

100.000

8.215.659

100,00

130.187

99,38

7.155.438

87,10

130.035

99,26

7.075.014

86,12

FEDERAIS

354

0,27

805.874

9,81

394

0,30

865.659

10,54

ESTADUAIS

459

0,35

254.347

3,10

571

0,44

274.986

3,35

ÁREA 

REFORMADA

813

0,62

1.060.221

12,90

965

0,74

1.140.645

13,88

TOTAL 

GERAL

131.000

100,00

8.215.659

100,00

131.000

100,00

8.215.659

100,00

131.000

100,00

8.215.659

100,00

Fonte: Incra e SDA/CE
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Plano Plurianual 2012 - 2015

Dessa maneira, com o intuito de transformar a realidade do setor, os novos desafios em favor do 
desenvolvimento da agricultura familiar no Estado do Ceará impõem a implementação de ações 
prioritárias, incluindo-se: o apoio à produção, o beneficiamento dos produtos oriundos das cadeias 
produtivas compatíveis com o semiárido, fomentando a justa comercialização dos produtos da 
agricultura familiar, a democratização do acesso à terra, a promoção do desenvolvimento agrário, 
os direitos à inclusão social e o apoio à gestão para a inclusão social.

No próximo período de quatro anos, dentre as principais propostas, se destacam: apoio às cadeias 
produtivas prioritárias da agricultura familiar, com a utilização de técnicas de proteção ambiental 
e agroecológicas, capacitação ao pequeno produtor de base familiar e implantação de estruturas 
produtivas; universalização da prestação do serviço de ATER, com a abertura de 62  escritórios e 
abrangendo 100% dos 102 municípios dos Territórios da Cidadania e a ampliação do quadro téc-
nico; ampliação do programa Hora de Plantar; consolidação do Estado como Zona Livre da Febre 
Aftosa; ampliação do acesso ao crédito rural via Pronaf e Fundo Estadual de Desenvolvimento da 
Agricultura Familiar (Fedaf); promoção da melhoria da produtividade e competitividade do produ-
tor rural, por meio do Projeto São José III e de recursos do Fundo Internacional de Desenvolvimento 
Agrícola (FIDA).

No que se refere ao Desenvolvimento Territorial Rural, o macro-objetivo é assentar e reassentar 
famílias atingidas pelas obras de implantação de grandes empreendimentos no Estado, bem como 
universalizar a Regularização Fundiária, que determina a posse e o domínio da terra, permitindo ao 
produtor o acesso ao crédito e a outras políticas públicas, e o reordenamento e redistribuição de 
agricultores(as) familiares, comunidades tradicionais, indígenas e quilombolas. 

Outro grande desafio é a erradicação da enorme pobreza rural no Ceará. Quanto a isso, o campo 
de atuação foca-se na aquisição de produtos dos agricultores familiares cearenses para distribuí-
los às famílias em condições de insegurança alimentar e nutricional e/ou vulnerabilidade social; 
na universalização do acesso à água, com a construção de 145.000 cisternas, em convênio com 
o Ministério da Defesa Social e Combate à Fome (MDS), e de sistemas de abastecimento de água 
para o consumo humano; na execução de melhorias sanitárias no meio rural para as populações 
residentes em localidades com precárias condições sanitárias e de habitabilidade; e na consecução 
dos objetivos dos projetos financiados com os recursos do Fundo Estadual de Combate à Pobreza 
(Fecop). 

Assim, o Governo do Estado buscará, nos próximos quatro anos, alcançar resultados que contribui-
rão para a democratização do acesso à terra e à água, para o fortalecimento da agricultura familiar, 
de forma sustentável e solidária e para a consolidação da produção agropecuária segura e compe-
titiva.
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DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 

A dinâmica do desenvolvimento econômico do Estado do Ceará é fortemente influenciada por 
intensiva política de captação de investimentos, orientada no sentido de expandir e fortalecer a 
base industrial do Estado e consequente incremento da renda e geração de empregos, iniciativa 
que contribui sobremaneira para a mudança do perfil socioeconômico cearense.

Na última década, a economia cearense apresentou, na maioria dos anos, taxas de crescimento 
acima da média nacional. Em relação a isso, o PIB a preços de mercado, em termos nominais, pas-
sou de R$ 22,4 bilhões, em 2000, para R$ 74,9 bilhões, em 2010, representando um acréscimo de 
R$ 52,57 bilhões, que permitiram ampliar sua participação no PIB nacional, passando de 1,90%, em 
2000, para 2,04% em 2010.

Em termos de crescimento econômico, esse avanço significou uma taxa acumulada de 57,28%, en-
tre 2000 e 2010, representando uma variação média anual de 4,63%, superior à da média nacional, 
que foi de 3,62% no mesmo período. No período de 2008 a 2011, o crescimento verificado no Ceará 
foi ainda mais intenso, registrando 6,47%, contra 4,10% do País.

O PIB per capita cearense, nos últimos dez anos, em termos nominais, passou de R$ 2.984, em 2000, 
para R$ 8.858, em 2010, seguindo a mesma tendência de crescimento verificada no caso brasileiro, 
que saltou de R$ 6.886, em 2000, para R$ 19.016 em 2010.

Comparando-se o Valor Adicionado da Indústria do Ceará com a economia do Estado como um 
todo, entre os anos de 1986 e 2010, a expansão do setor industrial foi de 185,5%, ou seja, maior do 
que a do total, que foi de 166,9%.

Segundo o IBGE, em 2009, havia 13.307 estabelecimentos industriais no Ceará, que ofereciam 
304.873 empregos formais, sendo 414 desses estabelecimentos considerados médios e grandes 
respondendo pela oferta de 180.980 postos de trabalho, ou seja, quase 60% do total de empregos 
formais. Essas empresas concentram-se na Região Metropolitana de Fortaleza e nos municípios de 
Juazeiro do Norte e Sobral, apesar da legislação dos incentivos fiscais conferir maiores benefícios 
para os municípios mais distantes da RMF.

Das 13 atividades que compõem a indústria da transformação, quatro delas se destacaram nos 
últimos anos por serem grandes geradores de mão de obra: calçados, vestuário, têxtil e alimentos e 
bebidas. Essas atividades, conjuntamente, em 2009, respondiam por 154.425 empregos: 62,5% de 
um total de 236.851. Salienta-se que a importância da indústria da transformação também está re-
lacionada ao comércio internacional. Nos últimos 20 anos, as exportações cearenses expandiram-
se 369,5%, saltando do valor de US$ 270.4 milhões para US$ 1.27 bilhão. O grande responsável por 
este crescimento foi o setor industrial, que, no mesmo período, expandiu suas exportações em 
631,7%, contra 146,3% dos produtos básicos. 
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Boa parte desse crescimento decorre da política de atração de investimentos em curso no Ceará, 
que, em relação a outros estados, é favorecida por aspectos considerados estratégicos: localização 
geográfica, clima estável, proximidade dos países europeus, África e Estados Unidos, infraestrutu-
ra aeroviária e portuária (esta última em expansão), garantia de água, investimentos em energias 
renováveis e vigorosa política de incentivos fiscais. Esse esforço resultou na implantação de 232  
empreendimentos industriais com volume de investimentos privados da ordem de R$ 3.42 bilhões 
e oferecimento de 32.271 empregos diretos, no período de 2001 a 2010, com a expectativa de am-
pliação desses dois indicadores para 2011 e por toda a vigência do PPA 2012-2015, cujos desdobra-
mentos favorecerão o incremento das exportações cearenses, vislumbrando, até o final do mesmo 
período, crescimento em patamares verificados em 2008, quando aconteceu a crise internacional 
que afetou as exportações mundiais.

Em breve, serão contabilizados os impactos produzidos na economia do Estado do Ceará, com a 
implantação de projetos estruturantes, dos quais citam-se: a  Companhia Siderúrgica do Pecém ‒ 
CSP, cujo processo já foi iniciado, envolvendo investimentos da ordem de US$ 4 bilhões, um dos 
maiores empreendimentos da história do Ceará, com capacidade de produção nominal de cerca 
de 3 a 6 milhões de toneladas/ano de produtos siderúrgicos, geração de 3.000 empregos diretos e 
perspectiva de 10.000 empregos indiretos; a Termoelétrica do Pecém ‒ MPX, com investimento na 
primeira fase da ordem de R$ 2,4 bilhões (720 MW); a Zona de Processamento de Exportações do 
Ceará ‒ ZPE, numa área de 4.271,41 ha, que atrairá empresas industriais com produção destinada 
principalmente à exportação, com investimento em infraestrutura na 1ª fase da ordem de R$ 26 
milhões; e a Refinaria Premium, com capacidade de processar 300 mil barris/dia de óleo, transfor-
mando petróleo em diesel, querosene de aviação, nafta e óleo para navios, com previsão de inves-
timentos da ordem de US$ 11,1 bilhões, e geração de 90 mil empregos diretos e indiretos.

Merecem destaque, também, os investimentos em mineração, como o Projeto Itataia, com inves-
timentos previstos de US$ 342 milhões, em uma planta para processamento de fosfato e US$ 35 
milhões para produção de concentrado de urânio, com data prevista de inicio das atividades em 
2015. Vale destacar ainda que o Estado do Ceará detém a maior jazida de urânio do Brasil (79.319 
t de U3O8), e reservas de 300 milhões de m³ de mármores e grandes ocorrências de quartzo de 
excelente qualidade, aptas para a produção de células fotovoltaicas.

A produção de energias renováveis, por sua vez, desponta como uma realidade promissora para o 
Ceará que responde atualmente por 56% da capacidade instalada de produção de energia eólica 
do País, já com 17 parques eólicos instalados, responsáveis pela produção de 519 MW. Em 2011, 
foram leiloados mais 103 projetos, havendo uma projeção para que estejam instalados 43 parques, 
produzindo 1,2 GW até 2013. Também é considerável o potencial para produção de energia utili-
zando as ondas do mar, projeto desenvolvido em parceria com a UFRJ e a Eletrobrás, com o primei-
ro protótipo instalado de maremotriz da América Latina, que produz 50 KW de energia. 

Com vistas a dar suporte a essa nova ordem de investimentos, uma série de ações estruturantes é 
estudada e implementada no Estado, dentre elas: o Cinturão Digital, uma logística digital abran-
gendo quase todo o Estado, que beneficiará 82% da população com banda larga; o Cinturão das 
Águas, que possibilitará a transposição de bacias hidrográficas cearenses, perenizando rios e dis-

212



ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR

DE
SE
N
VO
LV
IM
EN
TO
 E
CO
N
Ô
M
IC
O

Plano Plurianual 2012 - 2015

ponibilizando água; a expansão do Porto; a implantação do aeroporto internacional de cargas no 
Pecém; e a instalação de plataformas intermodais de cargas integradas, possibilitando a interliga-
ção com a Transnordestina. 

No que concerne ainda ao fortalecimento do setor industrial, além dos incentivos fiscais, há a 
demanda por iniciativas referentes à disponibilização de infraestrutura adequada aos empreen-
dimentos, a necessidade permanente de conhecimento aprofundado do potencial dos diversos 
segmentos, a elevação do contingente de recursos humanos qualificados em níveis técnico e ge-
rencial. Por outro lado, são fundamentais a disseminação e a adoção de ações com vistas à sus-
tentabilidade das empresas, a realização de estudos sobre os elos faltantes nas diversas cadeias 
produtivas, a elevação da competitividade dos produtos cearenses perante os mercados do Sul 
e Sudeste em relação ao mercado global, estímulo à cultura da inovação e articulações, visando 
a melhor adequação das cargas tributárias. Para tanto, é necessário considerar a concorrência do 
mercado globalizado e de outros vários aspectos e limitações que interferem na produção e co-
mercialização dos produtos.

Por seu turno, o setor terciário, que envolve as atividades de comércio e serviços, ganha a atenção 
de investidores que procuram cada vez mais o Estado do Ceará. Considerando o acumulado no 
período de 2002 a 2010, a contribuição do setor serviço para o crescimento do valor agregado na 
economia cearense foi de 73,12%. Em 2010, o setor foi responsável pelo faturamento de R$ 30,6 
bilhões, ensejando uma arrecadação de ICMS para o Estado de R$ 2,8 bilhões, o que representa 
46,2% da arrecadação total do Ceará. O setor proporciona 578.644 empregos, sendo 209.548 no 
comércio e 369.096 no serviço.  Somados, representam 43,65% de todos os postos de trabalhos 
formais do Estado. 

Apesar dos avanços entretanto, esse setor enfrenta obstáculos de várias naturezas, desde a con-
corrência com os países asiáticos, passando pelas dificuldades de acesso ao crédito e a deficiência 
de mão de obra qualificada, a sujeição aos excessos de burocratização dos serviços públicos, a arti-
culação deficitária de ações entre o comércio, serviço e o turismo, a necessidade de ampliação de 
equipamentos que promovam a comercialização de produtos e serviços, até a concorrência com 
o mercado informal, facilitado pelos feirantes,contudo, mesmo diante desses obstáculos, o setor 
detém elevada empregabilidade, principalmente no caso do comércio, e é potencial gerador de 
renda para o Estado.

Quanto ao setor primário, o Ceará implantou, nos últimos anos, uma sólida infraestrutura de supor-
te à sustentabilidade do agronegócio, criando condições competitivas em  prospecção/atração de 
investidores,  adaptação de tecnologias e culturas às condições do Estado, mediante a concessão 
de incentivos fiscais e de infraestrutura adequadas, fazendo com que, em 2010, o setor obtivesse 
representatividade no PIB estadual, inclusive com participação expressiva na pauta de exporta-
ções.
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Ressalta-se neste passo, o incentivo à agricultura irrigada, ferramenta importante para os planos 
estratégicos do Governo do Estado. Foi mediante essa atividade que o Ceará passou a participar 
mais efetivamente do mapa das exportações brasileiras, principalmente com frutas e flores, além 
de ter contribuído decisivamente para estabilizar a renda agrícola nas propriedades.

Estima-se que o potencial irrigável do Estado é de 200 mil ha, de acordo com dados de 2010, dos 
quais apenas 88 mil ha constam como irrigados. Segundo dados do DNOCS (2010), existem 54 mil 
ha irrigáveis nos oito principais polos irrigados, sendo que 20 mil ainda não estão sendo utilizados, 
evidenciando a grande lacuna entre a área irrigada e a irrigável.

No caso da agricultura de sequeiro, a área cultivada se mantem praticamente inalterada desde 
1999, com 1,7 milhão de ha, sendo que o Valor Bruto da Produção (VBP) passou de R$ 444 milhões 
em 1999 para R$ 625 milhões em 2010, um aumento de 40%. A projeção para 2015 será atingir dois 
milhões de ha plantados com VBP, totalizando R$ 1,6 bilhão.

Por sua vez, a pecuária estadual, sustentada sobretudo pela apicultura, bovinocultura, ovinocapri-
nocultura e avicultura, atingiu R$ 2,3 bilhões de VBP em 2010, com uma projeção de 2,8 bilhões até 
2015. Em meio a essa atividade produtiva, o mel apresenta itens significativos na pauta de expor-
tações, ao ocupar o 2° lugar no ranking brasileiro, conquistando cada vez mais espaço no mercado 
por sua qualidade.

Considerando todos esses aspectos, a ação governamental ensejará mecanismos que promovam o 
pleno desenvolvimento econômico do Estado, necessitando de articulações em todas as instâncias 
que possibilitem melhor performance e sustentabilidade e outras iniciativas materializadas com a 
instalação de novas câmaras setoriais, mecanismo criado para propor, apoiar e acompanhar proje-
tos e ações, visando ao desenvolvimento sustentável dos diversos setores econômicos, mediante 
a articulação entre agentes públicos e privados, manutenção e atualização constante do sistema 
de monitoramento das empresas  pleiteantes e incentivadas pelo  Fundo de Desenvolvimento 
Industrial ‒ FDI. 

Esse monitoramento informatizado constitui ferramenta importante para a avaliação continuia e a 
verificação “in loco” dos pleitos e do cumprimento dos compromissos assumidos pelas empresas, 
instrumento que facilitará a análise customizada dos indicadores econômicos e sociais e permitirá 
a análise global sob enfoque micro e macroeconômico para subsidiar a Política Industrial do Esta-
do.
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DESENVOLVIMENTO URBANO E INTEGRAÇÃO REGIONAL 

O conceito de desenvolvimento urbano, adotado na política estadual, considera a melhoria das 
condições materiais e subjetivas de vida nas cidades, a diminuição da desigualdade social e ga-
rantia de sustentabilidade ambiental, social e econômica. Ao lado da dimensão quantitativa da in-
fraestrutura, serviços e equipamentos urbanos, o desenvolvimento urbano envolve também uma 
ampliação da expressão social, cultural e política do indivíduo e da coletividade, contraposta aos 
preconceitos, à segregação, à discriminação, ao clientelismo e à cooptação.

A política de desenvolvimento urbano e regional estadual, promovida pela Secretaria das Cidades, 
é balizada por um conjunto de princípios, diretrizes e objetivos formulados democraticamente, 
na 1ª Conferência Nacional das Cidades, em 2003, que norteiam os investimentos em habitação, 
saneamento ambiental, mobilidade urbana, transporte e trânsito.

A execução das atividades planejadas tem por meta o alcance dos resultados estratégicos setoriais, 
visando à melhoria das condições de habitabilidade da população do Estado, a formação de cida-
des e regiões com estrutura urbana adequada, contribuindo para gestões municipais fortalecidas. 

O Censo de 2010 mostra que a população cearense residente em áreas urbanas representa mais de 
75% do contingente total do Estado. Evidencia-se, entretanto, em nossas cidades, uma insuficien-
te infraestrutura, inadequadamente distribuída sob o ponto de vista territorial, com as condições 
de oferecer melhor prestação de serviços públicos e capaz de atender as demandas regionais, de 
forma a contribuir para  reduzir a exclusão social. Alia-se a essa realidade a especulação imobiliária 
, que se apropria de forma crescente de áreas urbanizadas e impulsiona um imenso contingente 
populacional a ocupar terras de domínio público, margens de ferrovias, estradas e recursos hídri-
cos, enfim, áreas de risco ou ambientalmente frágeis.

A atual Política de Estruturação e Requalificação Urbana tem como grande desafio, tanto no plano 
federal quanto estadual,  a equidade social de nossas cidades, maior eficiência administrativa, am-
pliação da cidadania, sustentabilidade ambiental e resposta aos direitos das populações vulnerá-
veis. As ações dessa Política foram concebidas para ordenar o crescimento acelerado dos aglome-
rados urbanos cearenses cuja população passou, nas últimas cinco décadas, de majoritariamente 
rural para majoritariamente urbana. 

Saliente-se que esse não foi um processo planejado ou orientado, uma vez que foi fruto muito 
mais de fatores de expulsão da população do campo do que em consequência de fatores de atra-
ção, ofertados pelos maiores aglomerados urbanos do Estado. Na realidade, por não terem sido 
acompanhadas de políticas públicas condizentes, criaram-se cidades profundamente injustas e 
desiguais. São fruto deste descaso os imensos bolsões de pobreza materializados nas ocupações 
ilegais e de áreas de risco das periferias da maioria das mais populosas cidades do Estado.
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No âmbito da Política de Estruturação e Requalificação Urbana, cumpre destacar três grandes pro-
jetos: Projetos Rio Maranguapinho, Rio Cocó e Dendê. Esses  compreendem, cada um, um conjunto 
de ações coordenadas e interligadas, com o objetivo de recuperar urbana e ambientalmente áreas 
extensas e intensamente povoadas às margens dos principais rios da Região Metropolitana de For-
taleza. 

O Projeto Rio Maranguapinho envolve ações de remoção de famílias residentes na calha do rio e 
em sua área de alagamento para conjuntos habitacionais dotados de infraestrutura e serviços pú-
blicos; construção de um lago (barragem) para controle de cheias; recuperação ambiental do rio e 
seus afluentes; urbanização das áreas remanescentes ao longo de suas margens. Todas essas ações 
são permeadas com trabalho técnico social junto à população diretamente beneficiada.

Sua execução busca solucionar, de forma definitiva, a problemática da zona oeste da região Metro-
politana de Fortaleza. Corresponde a uma das áreas mais pobres da cidade, que abriga um gran-
de contingente populacional, o qual sofre periodicamente com os problemas das cheias do rio, 
por habitarem uma região desprovida dos mais básicos serviços necessários a uma vida saudável. 
De forma paralela, pretende-se recuperar, ambientalmente, um dos nossos principais rios e reaver 
para a população em geral, a área de suas margens devidamente urbanizada e dotada de equipa-
mentos de lazer.

O Projeto Rio Cocó, possui também amplitude metropolitana e envolve ações de controle de cheias; 
recuperação ambiental do rio e seus afluentes; urbanização das áreas remanescentes ao longo do 
rio e a realização de trabalho técnico social com a população diretamente beneficiada. O projeto 
encontra-se em fase de detalhamento final.

O Projeto Dendê, outra intervenção de grande importância, se constitui na urbanização de extensa 
área, de ocupação antiga, situada junto ao mangue do rio Cocó, com problemas de circulação de 
veículos por falta de arruamentos, desprovida de praças e espaços públicos e ocupada desordena-
damente. A área apresentou nos últimos anos um crescimento do número de famílias residentes, 
excedendo sua capacidade de suporte e levando à construção de habitações precárias no próprio 
mangue. Fazem parte do Projeto a execução de obras de infraestrutura, tais como sistemas de 
abastecimento de água, esgoto e drenagem; iluminação pública; abertura de sistema viário, pa-
vimentação, construção de praças com equipamentos públicos para lazer, centro comunitário e 
recuperação da faixa de preservação permanente do mangue. De forma paralela, será efetuada 
a remoção e reassentamento de 1.130 famílias excedentes, que se encontram habitando na área, 
em situação de risco, ou sem condições de habitabilidade e a realização do trabalho social com as 
famílias reassentadas.

De forma contingente e não menos relevantes, são executadas em todo o Estado obras de cons-
trução, recuperação e reforma de espaços públicos, como parques e praças; edificações de uso 
comunitário como bibliotecas e mercados e, ainda, obras de melhoria de sistemas viários urbanos. 
É importante destacar que todos os equipamentos citados são dotados de condições de acessibili-
dade para pessoas com necessidades especiais.
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No intuito de promover uma política fundiária e imobiliária includente e, ainda, fortalecer institu-
cionalmente os municípios cearenses, foi criado em 2011 o Instituto de Desenvolvimento Institu-
cional das Cidades do Ceará ‒ IDECI, uma autarquia vinculada a Secretaria das Cidades.

Ainda em fase de estruturação, o IDECI tem por principais competências legais: prestar assessoria 
aos municípios no que se refere a organização e gestão; assessorar as administrações municipais, 
no desenvolvimento de estudos e projetos para equipamentos urbanos e habitacionais; promover 
e apoiar a Regularização Fundiária Sustentável; auxiliar as administrações municipais no adequado 
ordenamento territorial; articular-se com instituições e órgãos estaduais, nacionais e estrangeiros 
para captação de recursos a serem utilizados no desenvolvimento de suas competências; e, final-
mente, pesquisar práticas de sucessos que possam contribuir para o desenvolvimento institucional 
das administrações municipais e melhoria dos serviços urbanos.

A Declaração Universal dos Direitos do Homem reconhece o direito à moradia adequada como 
essencial para um padrão de vida digno. A Política Habitacional tem por premissa básica o preceito 
constitucional que considera a habitação um direito do cidadão e como meta garantir o acesso a 
uma moradia digna, de forma prioritária, para a população de baixa renda. 

Desse modo, a Constituição Federal de 1988 incluiu a moradia entre os direitos sociais mínimos, 
prevendo a promoção de programas de habitação e saneamento básico pelas quatro esferas de 
governo. A Constituição do Estado do Ceará, por sua vez, determina que, para assegurar a todos os 
cidadãos o direito de moradia, fica o Poder Público obrigado a formular políticas habitacionais que 
permitam o acesso a programas públicos de habitação ou a financiamento público para aquisição 
ou construção de moradia.

Destaque-se, entretanto, que o enfrentamento do problema do deficit habitacional não se resu-
me a simples produção ou melhoria de unidades. Incorpora infraestrutura, saneamento ambiental, 
acessos, mobilidade e cobertura com serviços públicos essenciais, garantindo a seus beneficiários 
não só o direito à moradia, mas também o direito à cidade. 

As ações na área habitacional objetivam em primeiro lugar a oferta de moradia digna para as famí-
lias historicamente excluídas em razão dos mecanismos de mercado para aquisição da casa pró-
pria. Permeando as ações de enfrentamento ao deficit habitacional, são desenvolvidos trabalhos 
técnicos sociais que constituem  condicionante para acesso a financiamentos externos. Concluiu-
se, após anos de trabalho e recursos desperdiçados, que é preciso incorporar os conceitos de sus-
tentabilidade física, social e econômica aos projetos habitacionais de iniciativa pública. 

Em 2006, segundo estudo da Fundação João Pinheiro, foi identificado para todo o Estado um de-
ficit habitacional quantitativo de 414.156 unidades, sendo que apenas na RMF este era de 175.488 
unidades. A estimativa para 2010 aponta para todo o Estado a deficiência  de 307.058 unidades 
habitacionais, sendo que apenas na Região Metropolitana de Fortaleza - RMF, esta é de 120.685 
moradias.
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Soluções criativas são adotadas para potencializar os recursos disponíveis pelo Tesouro do Estado, 
tais como a construção de unidades habitacionais de interesse social, em parceria estabelecida 
com municípios, e captação de recursos junto a diversas instâncias do Governo Federal, visando a 
minorar o deficit habitacional quantitativo. 

No enfrentamento do deficit habitacional qualitativo, promove-se a construção de banheiros, fo-
gões ecoeficientes e a realização de pequenas reformas que, ao tempo em que envolvem um vo-
lume de recursos financeiros comparativamente inferior ao dos grandes projetos, alteram positiva-
mente a vida de seus beneficiários, impactando diretamente nos indicadores de saúde.

As atividades desenvolvidas nos projetos habitacionais buscam preparar seus beneficiários para a 
vida em comunidade, adaptá-los ao novo local de moradia e seu entorno, encaminhá-las para ou-
tros serviços públicos, monitorar a ocupação dos imóveis, ampliar as oportunidades de emprego e 
renda, promover a educação ambiental e sanitária e a organização comunitária.     

As ações de Saneamento Ambiental seguem as diretrizes da política nacional para o setor, que 
preconizam a universalização do acesso à água tratada, a coleta e tratamento dos esgotos e a des-
tinação adequada dos resíduos sólidos. Tais serviços são prestados de forma a promover a saúde 
pública e à proteção do meio ambiente., sendo executados pela  Companhia de Água e Esgoto do 
Ceará ‒ CAGECE, que atua em 149 municípios e, pela Secretaria das Cidades, as ações relacionadas  
à destinação adequada dos resíduos sólidos.

Considerando o conjunto de municípios do Estado ‒ zonas urbana e rural - tem-se,  no ano de 2010, 
que 71,99% dos habitantes foram atendidos por sistemas públicos de abastecimento de água e 
que os demais (28,01%) recorrem a outras formas de abastecimento, a exemplo de cisternas, poços 
artesanais etc. No que se refere à coleta e tratamento de esgotos, observou-se também em 2010 
uma cobertura de 23,34% da população atendida com o serviço, predominando ainda o uso de 
soluções individuais como as fossas sépticas. Essa lacuna na cobertura de ambos os serviços tem 
impactos diretos nos indicadores de saúde pública.

Dentre as razões para esse baixo índice de cobertura, tem-se as restrições referentes aos custos 
elevados dos investimentos para a expansão da infraestrutura e serviços de saneamento, e o fato 
da implantação ou ampliação dos sistemas, principalmente de esgotamento sanitário, exigirem 
um lapso para conclusão, com retorno, em termos de população beneficiada, no médio e longo 
prazos. Além disso, há ainda a dificuldade da efetivação dos serviços de saneamento nas comu-
nidades carentes. Isso porque,  apesar de o Estado disponibilizar para a população o serviço de 
abastecimento de água e esgotamento sanitário, é decisão de cada cidadão efetivar as ligações em 
seus domicílios.  Para a população de baixa renda, embora beneficiada com tarifas subsidiadas, a 
adesão a esses serviços implica uma despesa mensal adicional nem sempre suportada pela renda 
familiar. Na tentativa de superar resistências, são desenvolvidas sistematicamente ações educati-
vas, que informam e esclarecem a população sobre a importância e os benefícios socioeconômicos 
e ambientais resultantes da efetivação das ligações de água e esgoto.
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Relativamente à destinação final adequada dos resíduos sólidos domiciliares, o Ceará apresentou 
em 2010 uma cobertura de 94,44% da população da RMF e de 6,43% da população dos demais 
municípios do Estado, beneficiada com o serviço. Esse fato e suas implicações ambientais suscitam 
preocupações e subsidiam a tomada de decisões que sejam economicamente viáveis e ambiental-
mente sustentáveis.

Existiam em operação, em 2010, o Aterro Sanitário Metropolitano Oeste de Caucaia, Aterro Metro-
politano Sul, em Maracanaú e Aterro Sanitário Leste, em Aquiraz, beneficiando os municípios mais 
populosos da RMF. Nos municípios restantes, encontravam-se em operação: os Aterros Sanitários 
de Jaguaribara, Pacatuba, Horizonte, e Sobral o qual atende também ao município de Meruoca. Os 
demais municípios adotavam o sistema de lixões, cujas consequências mais evidentes são a conta-
minação de cursos d’águas e lençóis freáticos, com reflexos na saúde pública.

Em 2006, foram concluídos estudos que apontaram a necessidade da construção de 30 aterros 
sanitários regionalizados. Os aterros sanitários já em operação, Metropolitano Oeste de Caucaia ‒ 
ASMOC, Metropolitano Sul, Sanitário Leste e o de Jaguaribara, receberiam obras de ampliação e/ou 
melhoria e 26 novos aterros sanitários seriam implantados. 

O modelo escolhido para implantação e gestão destes aterros e suas unidades correlatas foi o de 
consórcios públicos, disciplinados pela Lei 11.107, de 06 de abril de 2005, e seu Decreto Regula-
mentar nº 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que preserva a autonomia dos entes federados. Este mo-
delo mostra-se nas demais regiões brasileiras como o mais eficaz, por garantir maior transparência 
e economia de escala, principalmente para os pequenos municípios, que têm escassa arrecadação 
de recursos.  

A Política de Desenvolvimento Regional, executada pela Secretaria das Cidades, tem suas ações 
alinhadas com a Política Nacional de Desenvolvimento Regional ‒ PNDR, a qual tem como grande 
objetivo “Reduzir as desigualdades regionais e ativar os potenciais de desenvolvimento das regiões 
no País”.

O desenvolvimento regional deve ser entendido como uma especificação do conceito mais amplo 
de Desenvolvimento, sendo destacado no sentido de alertar os planejadores para a necessidade de 
considerarem formas mais adequadas para a dinamização equilibrada de um território. 

É importante ressaltar, como condição fundamental para o desenvolvimento regional, a participa-
ção da sociedade local no planejamento contínuo da ocupação do espaço e na distribuição dos 
frutos do crescimento. 

No Estado do Ceará, a disparidade regional do seu território tem como principal destaque a Região 
Metropolitana de Fortaleza ‒ RMF, que se sobrepõe de forma acentuada sobre as demais regiões 
administrativas do Estado.
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A RMF foi institucionalizada no ano de 1973, constando então no agrupamento dos municípios de 
Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz, englobando 30% da população do Estado e 
passando a compor, por iniciativa federal, um eixo geopolítico de integração e modernização do 
território nacional, fundamentado por uma acelerada industrialização e uma sociedade predomi-
nantemente urbana. Em 2010, a RMF é composta por 15 municípios, em sua maioria desmembra-
dos dos municípios originais. 

Segundo o IPECE, a RMF concentrou, em 2009, cerca de 40% da população total do Ceará. A se-
gunda região mais populosa é Sobral\Ibiapaba, com 9,83%, seguida da região Litoral Oeste, com 
9,82%. Foi responsável, no ano em análise, por aproximadamente 65% do PIB total do Estado e o 
número de empregos formais gerados na região registrou o valor de 775.606,  correspondendo a 
68,6% do total de empregos formais gerados no Estado no ano de 2008. A segunda macrorregião 
com o maior número de empregos formais foi a Sobral/Ibiapaba, com 69.228 empregos (6,1%). 
Outro indicador de desequilíbrios regionais é a participação das macrorregiões na receita estadual, 
em que se observam 91% da arrecadação oriundos da RMF.

A predominância da RMF sobre as demais regiões do Estado deve ser compreendida,  ainda, como 
um processo histórico, de reversão difícil e que precisa ser enfrentado com ações integradas das 
diversas áreas de atuação do setor público, e entre as diversas instâncias de governo, com vistas 
a dotar as demais regiões administrativas do Estado das condições necessárias para neutralizar o 
poder atrativo da Capital e dos municípios de seu entorno.

Para enfrentamento da problemática citada, uma das estratégias adotadas pelo Governo Estadual 
foi a criação da Secretaria das Cidades, que tem por missão “Promover o equilíbrio espacial, econô-
mico social e ambiental do Estado, buscando de forma integrada o desenvolvimento urbano, local 
e regional do Ceará”.

Na sua área de competência, a principal estratégia adotada pela Secretaria das Cidades, é o desen-
volvimento de polos regionais, que visam, com o fomento às regiões econômicas potenciais, inte-
gração de políticas públicas, provisão de serviços urbanos e promoção da participação de agentes 
e instituições locais, fortalecer regiões e cidades com capacidade de absorver o crescimento urba-
no e, simultaneamente, proporcionar o desenvolvimento socioeconômico.

Então, foram elaborados o Projeto de Desenvolvimento Econômico Regional do Ceará ‒ Cidades 
do Ceará I (Cariri Central) e o Projeto de Desenvolvimento Urbano de Pólos Regionais ‒ Cidades do 
Ceará II (Litoral Leste/Jaguaribe e Sobral/Ibiapaba).

A Secretaria das Cidades, como órgão executor, deverá fortalecer as regiões selecionadas , trans-
formando-as em regiões capazes de repartir com Fortaleza a atração de população, equipamentos, 
atividades, bens e serviços, tendo como objetivos principais: promover o desenvolvimento econô-
mico; melhorar a infraestrutura urbana e ampliar a capacidade da gestão regional. 

226



ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR

DE
SE
N
VO
LV
IM
EN
TO
 U
RB
AN
O
 E
 IN
TE
GR
AÇ
ÃO
 R
EG
IO
N
AL

Plano Plurianual 2012 - 2015

Os critérios utilizados para seleção dessas regiões levaram em consideração, entre outros, os inves-
timentos públicos implantados; a existência de atividades produtivas competitivas para o Estado, o 
poder de atração de investimentos e de geração de empregos formais; a capacidade das atividades 
produtivas de alavancar o desenvolvimento da região; e o processo de polarização regional consti-
tuído por mais de um município.

O projeto direcionado à região do Cariri Central, ora em execução, foi estruturado em três com-
ponentes ‒ Qualificação Territorial; Inovação e Apoio aos Arranjos Produtivos Locais; e Gestão Re-
gional e Fortalecimento Institucional ‒ para os quais está previsto um conjunto diversificado de 
obras e ações, que visam a promover o desenvolvimento regional, com a consolidação dos setores 
calçadista e turístico, definidos como principais eixos produtivos da economia local.

Para tanto, serão realizados pelo Governo do Estado, ao longo dos próximos cinco anos, investi-
mentos da ordem de US$ 66 milhões, com recursos financiados junto ao Banco Internacional para 
Reconstrução e Desenvolvimento (BIRD / Banco Mundial), e com contrapartida do Governo do Es-
tado do Ceará.

O Projeto direcionado às regiões Litoral Leste/Jaguaribe e Sobral/Ibiapaba, ora em fase de nego-
ciação junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento ‒ BID, também foi estruturado em três 
componentes: Componente I: Desenvolvimento Urbano das Cidades Pólo, Componente II: Apoio 
as Atividades do Setor Produtivo, Componente III: Fortalecimento Institucional e Assistência Téc-
nica.

A estratégia do Projeto consiste em apoiar o desenvolvimento das macrorregiões Litoral Leste/Ja-
guaribe e Sobral/Ibiapaba mediante a melhoria da infraestrutura nas cidades-polo, apoio ao setor 
produtivo local e fortalecimento da gestão municipal. A estratégia operacional consiste em im-
plementar ações conjuntas entre o Estado e os municípios e incentivar atividades compartilhadas 
entre os produtores locais a fim de fomentar os Arranjos Produtivos Locais (APLs).

De forma a contribuir para o desenvolvimento regional, essa política preconiza a execução de 
obras de requalificação urbana, mediante demanda de administrações municipais e por meio do 
Programa de Cooperação Federativa ‒ PCF. Tratam-se, em geral, da construção e melhoria de siste-
ma viário, áreas de lazer e prédios públicos. Com foco no reforço ao desenvolvimento econômico 
das diversas regiões, são apoiados técnica e financeiramente projetos produtivos selecionados me-
diante edital e desenvolvidas ações de estruturação e assessoramento aos conselhos de desenvol-
vimento regional.
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INFRAESTRUTURA  E  LOGÍSTICA 

A política de desenvolvimento da infraestrutura e logística no Brasil tem, na ampliação dos investi-
mentos públicos e privados, o principal condicionante para promover o desenvolvimento susten-
tável, com a eliminação dos gargalos para o crescimento da economia, aumento de produtividade 
das atividades econômicas e superação dos desequilíbrios regionais e a redução das desigualdades 
sociais. 

Tendo efeito imediato na redução de custos gerais da economia, os investimentos poderão ser 
potencializados se a infraestrutura beneficiada for estratégica, alavancadora de empreendimentos 
produtivos que dinamizem a cadeia produtiva da área ou do estado onde esta é implantada, viabi-
lizando a negócios, ensejando empregos, demandando insumos, serviços de logísticas e aumen-
tando a arrecadação tributária.

O Governo Estadual reputa a infraestrutura como precondição para o crescimento sustentável. Esta 
lógica norteia todas as ações das Secretarias de Estado que atuam na área, em especial a SEINFRA, 
levando-nos a vislumbrar cenários de curto e médio prazo, onde a infraestrutura será um dos gran-
des atrativos para a instalação de grandes projetos produtivos do Estado.

Considerando que a existência de uma adequada infraestrutura de transportes constitui fator fun-
damental para a expansão da nossa economia, investimentos de grande magnitude estão planeja-
dos, cabendo destacar os empreendimentos nas áreas de energia, transporte rodoviário, portuário 
e ferroviário.

Com efeito, o Governo do Estado, no documento “Diretrizes para o Plano de Governo, Por um Ce-
ará Melhor para Todos”, fruto da participação da sociedade civil, definiu e explicitou um conjunto 
de diretrizes e iniciativas, com o objetivo de fortalecer o planejamento público estadual estratégico 
de médio e longo prazos, ampliar as oportunidades econômicas e sociais e os instrumentos finan-
ceiros adequados ao investimento de longo prazo, fomentar as parcerias entre o setor público e o 
investidor privado.

Para a execução dessa política, o grande desafio na área da logística e transporte será o desenvol-
vimento e a implementação do Plano Estadual de Logística e Transporte - PELT, com vistas a dar 
suporte ao planejamento de intervenções públicas e privadas na infraestrutura e na organização 
dos transportes do Estado, de modo a que o setor possa contribuir para a consecução das metas 
econômicas, sociais e ecológicas, em horizontes de médio a longo prazo, rumo ao desenvolvimen-
to sustentado.

O PELT representa o marco inicial da retomada, em caráter permanente, das atividades destinadas 
a orientar o planejamento das ações públicas e privadas no setor dos transportes, com embasa-
mento técnico.
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Com ênfase na logística e na infraestrutura do transporte multimodal, sua implementação permiti-
rá a atualização e divulgação periódica de estratégias e diretrizes que possam orientar as interven-
ções dos agentes públicos e privados envolvidos com o setor dos transportes do Estado.

No âmbito do transporte rodoviário, parte integrante e primordial da integração intermodal, o 
foco é melhorar de forma substantiva a “densidade de transporte” - medida em km de estradas 
pavimentadas por milhões de habitantes - ampliando a cobertura geográfica da infraestrutura, 
ao mesmo tempo, assegurar condições operacionais que propiciem a economia do transporte, 
segurança e conforto aos usuários do sistema. O retorno social e a ampliação das oportunidades 
produtivas dar-se-ão primordialmente pela condução de investimentos específicos para a redução 
de desigualdades regionais e a integração inter-regional.

A malha rodoviária estadual compreende uma extensão total de 11,7 mil km, dos quais 7,3 mil 
km de vias pavimentadas e 4,4 mil km não pavimentadas. As intervenções praticadas nos últimos 
quatro anos resultaram num crescimento de 17,0% no índice da condição “Boa” dos pavimentos 
das rodovias estaduais, atingindo o padrão de 73,8% nas condições de trafegabilidade no período 
2007-2010.

Com a pavimentação dos principais corredores e dos acessos e ligações planejados no Sistema 
Rodoviário Estadual, a rede rodoviária do Estado do Ceará, em termos de acessibilidade, apresenta 
uma condição razoável, se considerada a sua “densidade”, bem acima da média brasileira e com-
patível com os padrões mundiais, entretanto, para a sua consolidação, ainda se fazem necessárias 
a implantação e pavimentação de acessos e ligações, bem como a adequação da capacidade de 
tráfego e melhoramento dos corredores estratégicos para a interiorização do desenvolvimento e o 
atendimento da dinâmica do crescimento. Essa concepção está sendo contemplada, por exemplo, 
nos investimentos previstos no Programa Ceará IV e na construção do Arco Rodoviário Metropoli-
tano, este último uma rodovia de 90 km de extensão que interligará, a partir do Município de Paca-
jus, as rodovias federais BR-116 e BR-222 à entrada do Porto do Pecém, facilitando o transporte de 
frutas para exportação produzidas na região do Baixo Jaguaribe e reduzindo significativamente o 
tráfego de caminhões pesados nas áreas mais urbanizadas da Região Metropolitana de Fortaleza.

Em razão desse quadro, portanto, o desafio para o período 2012-2015 é consolidar a estrutura 
da rede rodoviária estadual, como elemento complementar da malha federal e indispensável ao 
funcionamento da multimodalidade, implementando, ao mesmo tempo, uma política de admi-
nistração adequada às atuais necessidades, com a garantia da inversão contínua e permanente de 
recursos para a sua manutenção.

Quanto à infraestrutura portuária, o Complexo Industrial e Portuário do Pecém CIPP se destaca por 
ser um terminal moderno, em condições de propiciar operações portuárias eficientes, com tarifas 
competitivas, acessos rodoviários e ferroviários livres e independentes de confinamentos provoca-
dos por centros urbanos. 
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Projetado para permitir o acesso da grande maioria dos navios comerciais em operação, dispõe 
em suas instalações de atracação, de profundidades compatíveis com os navios de última geração, 
tanto no que se refere aos navios graneleiros quanto as embarcações de carga geral, incluindo-se 
navios porta - contêineres. Por ser um porto privativo de uso misto, sua moderna operação permite 
a atração de grandes armadores mundiais, possibilitando o estabelecimento de escalas regulares 
nas principais linhas de navegação marítima de longo curso e cabotagem, integrando-o às grandes 
rotas internacionais e nacionais de navegação. 

Desde o início de sua operacionalização, o volume de carga movimentada apresenta resultados 
satisfatórios. Dessa forma, o Porto do Pecém consolida definitivamente sua posição no ranking dos 
portos brasileiros. Com apenas oito anos de operação o porto cearense continua liderando a expor-
tação de frutas e calçados, mantendo a terceira posição na importação de produtos siderúrgicos, 
ferro e aço e também na movimentação de algodão.

Em 2002, primeiro ano de operação, o Porto do Pecém movimentou 30 mil TEUS e 386 mil tone-
ladas operadas na atracação de 167 navios.  Em 2010, oito anos após sua inauguração, o porto de 
São Gonçalo do Amarante movimentou 167 mil TEUS e 3,15 milhões de toneladas, além de receber 
a atracação de 529 navios. Esses indicadores representam cinco vezes mais contêineres, oito vezes 
mais tonelagem e três vezes mais a quantidade de navios aportados, impactando a economia es-
tadual.

Então, o Governo do Estado investe e continuará alocando recursos, destinados à ampliação e mo-
dernização do Complexo Industrial e Portuário do Pecém, como a construção do TMUT, que será 
um terminal especializado em movimentação de cargas gerais, e que já se encontra em fase de 
conclusão. Ainda, deverão ser construídos dois berços em área contígua ao TMUT para exportação 
das placas que serão produzidas pela Companhia Siderúrgica do Pecém, e a segunda ponte de 
acesso ao TMUT. 

Também, fazem necessárias, à aquisição e a instalação de equipamentos de descarregamento de 
minério de ferro, carvão mineral e outros granéis sólidos, além de equipamentos de embarque 
de placas. Ao todo, até o ano de 2016, deverão ser instaladas duas correias transportadoras, um 
equipamento de descarga de carvão, um equipamento de descarga de minério de ferro e outros 
granéis sólidos, além de quatro equipamentos para o embarque de placas. Desses equipamentos, 
já foram concluídos e inaugurados a correia de transportadora e um descarregador de navio para 
carvão.

Outro grande investimento na área do CIPP será a implantação do Terminal Intermodal de Cargas 
do Pecém, que se trata de área destinada a concentrar o apoio às atividades portuárias comple-
mentares, tais como, depósito de contêineres vazios, armazenagem de granéis, centros de dis-
tribuição, zonas de apoio logístico, oficinas e etc., além de realizar operações de integração no 
transporte rodoferroviário.

239



ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR

IN
FR
AE
ST
RU
TU
RA
  E
  L
O
GÍ
ST
IC
A

Plano Plurianual 2012 - 2015

Visando á modernização física e operacional do Terminal Portuário do Pecém, e também para aten-
der a  ações exigidas pela Receita Federal, estão previstos vários investimentos, tais como:  am-
pliação da Usina de Geração de Energia Elétrica, sistema de pesagem de carga, scanner de raio x, 
dentre outras.

Esses investimentos tornarão o Porto do Pecém ainda mais competitivo em relação aos demais 
portos brasileiros, deixando-o mais moderno, melhorando a operação com cargas e potencializan-
do uma de suas grandes vantagens, que é a proximidade dos grandes centros consumidores dos 
produtos brasileiros, como Europa e Estados Unidos.

No que diz respeito ao transporte metroferroviário, a implantação e revitalização do sistema de 
transporte metro - ferroviário do Estado do Ceará é considerado de relevância por beneficiar um 
contingente populacional de baixa renda, além de proporcionar a redução da poluição ambiental, 
do congestionamento das vias urbanas, dos acidentes de trânsito e a  diminuição efetiva dos tem-
pos de viagens, melhorando qualitativamente a vida da população beneficiada e a sociedade em 
geral.

Melhorar a mobilidade urbana da cidade é o grande desafio. Atualmente, o Governo do Ceará pre-
para em Fortaleza uma verdadeira revolução na estrutura de transporte público metroferroviário.

O Projeto METROFOR, concebido com a modernização do sistema ferroviário existente na Região 
Metropolitana de Fortaleza, além de propiciar uma profunda reformulação do sistema urbano, em 
especial na requalificação do centro de Fortaleza, possibilitará a implantação de um novo modelo 
de transporte público de passageiros na RMF, transportando, ao final das três etapas de implanta-
ção, cerca de 350 mil passageiros por dia.

A execução da Linha Sul já corre célere, a Linha Oeste encontra-se remodelada, com previsão de 
implantação de um sistema metroviário, hoje operada com sistema diesel. A implantação do Ramal 
Parangaba  Mucuripe ocorrerá na linha que atualmente atende somente aos trens cargueiros. Até 
2014, serão utilizados, para essa nova e nobre contribuição do antigo corredor de carga ferroviária, 
os modernos Veículos Leves sobre Trilhos (VTLs), que são os predecessores dos sistemas metrovi-
ários. O Ramal ganhará duas linhas adicionais de passageiros no leito da via férrea de carga, com 
extensão de 13 km, atravessando 22 bairros e atendendo a uma região de alto índice de aden-
samento. A implantação da Linha Leste, que se encontra em fase de projeto, consiste na ligação 
metroviária totalmente subterrânea, entre o Centro de Fortaleza e o Bairro Edson Queiroz, com 
extensão de 12 km.

Não obstante a continuidade e avanço das obras do sistema urbano integrado de transporte da 
Região Metropolitana de Fortaleza, o Governo do Estado, visando a dotar os municípios de médio 
porte de sistemas de transportes modernos e eficazes priorizou a implantação dos Metrôs do Cariri 
e de Sobral. 
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O Metrô do Cariri, em operação desde maio de 2010, além da relevância social por beneficiar um 
contingente populacional de baixa renda, requalificou o transporte intermunicipal, ligando Crato 
a Juazeiro do Norte, com nove estações distribuídas ao longo de 13,6km de extensão, com capaci-
dade para transportar 330 passageiros por viagem. Por seu pioneirismo, o Metrô do Cariri, serve de 
parâmetro para a implantação de sistema similar no restante do País.

A implantação do Metrô de Sobral, ao longo de seus 11km que acompanham o perímetro urbano 
da cidade, se apresenta como a melhor solução para dotar importante centro do Estado de moder-
no sistema de transporte integrado, rápido e seguro, capaz de proporcionar conforto e mobilidade 
urbana, gerando desenvolvimento e progresso na região norte. 

Em relação ao setor aeroportuário, o Governo do Estado tem como base o Plano Aeroviário do 
Estado do Ceará (PAECE), que objetiva definir e orientar o desenvolvimento da Infraestrutura Aero-
portuária do Estado, de modo a capacitá-lo para atender às demandas da aviação civil, adequando-
as ao desenvolvimento socioeconômico do Estado, por intermédio da definição de um Sistema 
Estadual de Aeroportos e de uma Rede Estadual de Aeroportos. 

Os estudos de previsão de demanda por transporte aéreo, bem como as diretrizes de desenvolvi-
mento da Rede Estadual de Aeroportos, foram estabelecidos para três horizontes de planejamento, 
quais sejam, cinco, dez e 20 anos, compreendidos entre 2005 a 2009, 2010 a 2014 e 2015 a 2019.

O Governo investe em ações voltadas ao desenvolvimento do potencial turístico do Estado do Ce-
ará e implementa políticas que promovem a melhoria de alguns de seus aeroportos e aeródromos, 
proporcionando um aumento progressivo do número de passageiros. Para tanto, encontram-se 
em construção dois aeroportos: o regional de São Benedito e o Internacional do Polo Turístico de 
Jericoacoara, no Município de Cruz, os quais se tornarão importantes fatores de integração entre 
as regiões cearenses, contribuindo ainda para o incremento do turismo interno, externo e de ne-
gócios. Há ainda projetos executivos sendo elaborados para a construção dos aeroportos regionais 
nos Municípios de Canindé e Itapipoca.

No que se refere ao trânsito, as ações são direcionadas a questões ligadas à educação para o trânsi-
to, engenharia de tráfego e fiscalização, implementadas em consonância com o Código de Trânsito 
Brasileiro, que prevê uma clara divisão de responsabilidades e uma sólida parceria entre os órgãos 
federais, estaduais e municipais. Os municípios, em particular, tiveram sua esfera de competência 
substancialmente ampliada no tratamento das questões de trânsito, justificável se considerarmos 
que é nele onde o cidadão efetivamente reside, trabalha e se movimenta, ali encontrando sua cir-
cunstância concreta e imediata de vida comunitária e expressão política. 

Há uma preocupação constante, por parte do Governo do Estado, na implementação das metas 
de segurança do trânsito em vias públicas e de otimizar, com ações educativas e fiscalizatórias, a 
melhoria da segurança e  a maior fluidez do trânsito, definindo como meta a redução em 18,51% o 
número de vítimas fatais no trânsito até 2015.
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Assim sendo e visando ao crescimento das condições de segurança no trânsito, na busca da re-
dução dos índices de acidentes, medidas continuarão sendo adotadas. Para tanto, destaquem-se 
a implementação de campanhas educativas; a intensificação de campanhas publicitárias, através 
de rádios, televisão e panfletagens; intervenções fiscalizatórias de trânsito (blitzes); implantação, 
recuperação e manutenção de sinalização vertical, horizontal e semafórica e de redutores de ve-
locidade nas rodovias estaduais; investimentos em equipamentos de suporte para melhoria nas 
atividades de fiscalização (equipamentos de comunicação, como rádios fixo e móvel, bafômetros, 
etilômetros, cones e etc.); aquisição de veículos para suporte operacional das intervenções fiscali-
zatórias e suporte operacional nas atividades de sinalização de trânsito. 

Outro ponto importante que merece ser destacado, diz respeito à implantação, no Estado, do Pro-
grama Popular de Formação, Educação, Qualificação e Habilitação Profissional de Condutores de 
Veículos Automotores, com a finalidade de possibilitar o acesso das pessoas de baixo poder aquisi-
tivo, gratuitamente, à obtenção da primeira Carteira Nacional de Habilitação ‒ CNH, nas categorias 
A, B e, na hipótese de nova classificação, à categoria D. 

Como resultado dessa iniciativa, até dezembro de 2010,136 municípios cearenses  foram  benefi-
ciados; 340.223 pessoas inscritas, das quais 81.240 foram selecionadas e 22.196  habilitações expe-
didas.

Ressalte-se, também, a construção e reforma de postos de fiscalização rodoviária da Polícia Ro-
doviária Estadual, para melhoria da infraestrutura operacional das atividades fiscalizatórias, a im-
plantação de escolas de Educação para o Trânsito, e, com foco na descentralização dos serviços 
operacionais de trânsito, a construção de sedes regionais em municípios do Estado. 

Na área do transporte de passageiros destacam-se as ações já executadas que resultaram no pla-
nejamento e gestão integrada do transporte público, por intermédio do Programa Rodoviário de 
Trânsito e Transporte permitindo a reorganização e regularização do atual sistema, bem como da 
definição do padrão da comunicação visual externa dos veículos do serviço público regular inte-
rurbano complementar de transporte rodoviário intermunicipal de passageiros do Estado do Ce-
ará, de modo a caracterizar as permissionárias por área de operação e identificar o tipo de serviço 
praticado.

Outra vertente de igual importância na área de infraestrutura física e econômica do Estado  diz 
respeito à política energética conduzida pelo Governo, cujos investimentos são direcionados para 
a ampliação e fortalecimento  da matriz energética renovável, visando a diminuir a dependência 
do abastecimento externo, na busca de modelos autos sustentáveis que aproveitem o potencial 
de que o Ceará dispõe. 

Dessa forma e acompanhando a tendência mundial de aproveitamento de combustíveis mais lim-
pos, o Governo do Estado investe na expansão da rede de distribuição, estimulando a oferta e o 
consumo de gás natural. Por se tratar de combustível fóssil, mais limpo, entre os consumidos no 
mundo, sua versatilidade permite o uso em aplicações domésticas, industriais e automotivas, subs-
tituindo a gasolina, o álcool e o óleo diesel.

242



ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR

IN
FR
AE
ST
RU
TU
RA
  E
  L
O
GÍ
ST
IC
A

Plano Plurianual 2012 - 2015

No decorrer dos seus 17 anos de atuação a CEGÁS ‒ Companhia de Gás do Ceará, trabalha para au-
mentar a disponibilidade e a confiabilidade dos sistemas de utilização do gás natural, expandindo 
sua rede de distribuição e contribuindo para aumentar a competitividade da economia cearense, 
maximizando a eficiência energética dos sistemas de consumo para todos os segmentos de apli-
cação do gás natural. 

A CEGÀS atende com a distribuição de gás natural os Municípios de Fortaleza, Maracanaú, Euzébio, 
Aquiraz, Caucaia, Horizonte, Pacajus, Aracati e São Gonçalo do Amarante. A disponibilização, até o 
final de 2011, deverá atingir 309 quilômetros de extensão.

Dentro de uma diretriz de distribuição, há a perspectiva de expansão com a continuidade da inte-
riorização do gás natural no Estado, para o atendimento a outros municípios, como Russas, Crato, 
Juazeiro do Norte e Barbalha, contribuindo com a formação de uma infraestrutura energética que 
permita o desenvolvimento e bem - estar social ao Estado do Ceará.

Em 2015, a distribuição de gás natural no Ceará deverá atingir  1.200 mil m³/dia o que evidencia a 
mudança de cenário da industria  de gás nos próximos quatro anos. 

Quanto à universalização, o Programa Luz para Todos entra na fase de conclusão, com previsão 
para ano de 2012. Para tanto, deverá ser garantido o cumprimento das metas estabelecidas pela 
Agência Nacional de Energia Elétrica (Aneel), ou seja, levar a energia elétrica para cerca de 900 mil 
cearenses que vivem em áreas rurais e permanecem sem acesso a esse serviço.  Saliente-se que por 
meio do citado Programa foi possível beneficiar, aproximadamente, 180 mil famílias, elevando-se 
o índice de cobertura de domicílios rurais de 89% em 2007, para 99% em 2010, com investimento 
da ordem de  R$ 762,3 milhões.

Além dos investimentos direcionados para a infraestrutura de transporte e energia,  o Governo 
cearense também investe de forma significativa  na melhoria da rede física, no âmbito da constru-
ção, reforma e ampliação de unidades de saúde, escolas, cadeias públicas, penitenciárias, dentre 
outras.   

Com o advento da Lei 8.666/93, as edificações públicas no Brasil são implementados com maior 
responsabilidade pelos gestores envolvidos. 

A apenas o cumprimento da legislação contudo, não implica resultados satisfatórios. Aliada a essa 
ferramenta, uma boa gestão se faz imprescindível para a garantia do cumprimento das normas e 
para a excelência da qualidade e tempestividade dos serviços. 

A existência de um órgão público responsável pela implementação e fiscalização das obras públi-
cas, induz a que as ações ganhem tempestividade, impulsionando a melhoria contínua dos recur-
sos empregados, com vistas à sua máxima racionalização e, consequentemente, evolução tecno-
lógica e organizacional.
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Assim, e com o propósito de cada vez mais melhorar a sistemática vigente no âmbito das cons-
truções de interesse público e, especificamente em função da quantidade de obras de edificações 
públicas em execução no Estado, o Governo decidiu-se pela criação de um órgão com a missão de 
implementar e gerenciar a política de obras públicas definida pelo Governo do Ceará, bem como 
fiscalizar sua execução, agindo com honestidade, impessoalidade, moralidade e integridade em 
todas as suas ações e relações.

Outro fator preponderante diz respeito à questão ambiental. A preocupação com a sustentabilida-
de é um dos principais compromissos das instituições que baseiam suas ações na responsabilidade 
socioambiental. A Administração Pública, por sua natureza institucional, pelas exigências legais e 
por sua capacidade de investimentos, é um agente fundamental para a implementação de ações 
mais sustentáveis e para a disseminação do tema na sociedade.
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Plano Plurianual 2012 - 2015

MEIO AMBIENTE

Ao longo dos últimos anos, no Ceará e no mundo, a política ambiental passa por uma radical trans-
formação, tanto no que se refere aos seus instrumentos e objetivos, como na sua essência, na con-
cepção e relações com as demais políticas públicas. 

Há 25 anos, quando o Governo do Estado do Ceará se dedicou ao primeiro esforço de organização 
dos instrumentos para uma adequada gestão da política ambiental, que entre outras coisas resul-
tou na criação do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) e da Superintendência Estadual 
de Meio Ambiente (SEMACE), a política ambiental acentuava os cuidados com a proteção do meio 
ambiente e a preservação dos recursos naturais, ainda recebendo influências dos debates produzi-
dos ao longo dos anos 1970/80, que contrapunham os desenvolvimentistas aos ambientalistas.

Um quarto de século depois dessas discussões iniciais e ao avançarmos pelo século XXI, firma-se 
com clareza a compreensão de que qualquer opção de política ambiental que apareça como anta-
gônica ao desenvolvimento econômico e social, e que desconheça as dimensões político-culturais 
inerentes ao seu estabelecimento, estará fadada ao fracasso ou ao gueto das iniciativas radicais e 
limitadas. 

O desafio que agora se impõe ao gestor da política ambiental é dar efetividade aos princípios do 
desenvolvimento sustentado enunciados em 1992 e ainda não alcançados. Mais ainda, é o desafio 
de superar a falsa dicotomia entre ambiente e desenvolvimento e preparar uma agenda verde em 
que o desenvolvimento seja includente, em todas as suas dimensões, e que se utilize dos recursos 
naturais de modo racional e sustentado.

Não por outro motivo, a gestão ambiental no Governo do Estado do Ceará se organiza em torno 
de três entes que se integram e se complementam: o Conselho de Políticas e Gestão do Meio Am-
biente (CONPAM) exercente da função como gestor da política estadual, procurando garantir sua 
transversalidade nas várias políticas públicas estaduais, baseando-se em um modelo da gestão 
colegiada com a participação das várias secretarias setoriais e de representações da sociedade; o 
COEMA, que assessora o governador, ausculta as demandas da sociedade e as converte em dire-
trizes para a gestão ambiental no Estado na forma de resoluções e outras normas ambientais; e a 
SEMACE, órgão seccional do Sistema Nacional de Meio Ambiente no Estado do Ceará, que exerce 
o poder de polícia na questão ambiental e é responsável pela política de controle ambiental, orien-
tando o planejamento do desenvolvimento, licenciando e fiscalizando as atividades que promo-
vam impactos sobre o meio ambiente e que se utilizem dos recursos naturais.

Ademais dos desafios naturais da complexidade do gerenciamento de uma política que, por defini-
ção, tem caráter transversal e multidisciplinar, e que se caracteriza por uma permanente  mediação 
de interesses legítimos e conflitantes e sujeito a uma normatização complexa e, em alguns casos, 
contraditória, a gestão da política ambiental no Estado do Ceará também enfrenta desafios ineren-
tes às particularidades dos nossos biomas, tradição e interesses.
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Entre outros, a política ambiental no Ceará precisa mediar o permanente conflito de interesses rela-
tivos à ocupação e ao aproveitamento da nossa zona litorânea, área onde se concentra parcela ma-
joritária da população e da riqueza do Estado, submetida a uma dinâmica econômica. Na prática, 
isto implica tentar conciliar o aproveitamento dos potenciais turísticos, energéticos, cênicos, cultu-
rais e produtivos desta área, com a expansão urbana das cidades, com as demandas por empregos 
e com o desafio de incluir social e economicamente quase a metade da população do Estado.

Também desafia a gestão ambiental a necessidade de conciliar a relevância do setor primário para 
a economia cearense e o desenvolvimento econômico e social do interior, com a preservação do 
bioma da caatinga, que cobre mais de 90% do nosso território e que, historicamente, foi tratado, 
incorretamente, como de menor relevância ambiental do que outros biomas. Como consequência, 
nos dias atuais, este é o bioma que mais sofre com a devastação e o Estado do Ceará está no topo 
da lista dos estados que mais o destroem.

O desafio se torna maior quando se sabe ser na caatinga que se encontra a maior parcela da popu-
lação cearense que vive abaixo da linha de miséria e que, também nesses territórios, estão as áreas 
do Estado em avançada desertificação, reforçando um círculo vicioso em que a miséria enseja a 
depredação do meio ambiente e dos recursos naturais e que esta depredação empurra, cada vez 
mais, as populações residentes para a miséria ou para os principais aglomerados urbanos do Esta-
do.

Para alguns, a resposta a tais desafios está na demarcação de áreas do território cearense em que 
nossas riquezas naturais e nossa biodiversidade estejam preservadas e protegidas das ambições e 
da razão capitalista. Nada mais distante da realidade. 

Naturalmente, elemento central e também relevante da política ambiental do Estado é a implanta-
ção/consolidação de unidades de conservação, dos mais diferentes tipos, que auxiliem na tarefa de 
proteger, conservar e preservar áreas, recursos e biomas. Tais territórios, no entanto,  não podem 
estar dissociados do desenvolvimento do Estado, de sua cultura ou de sua população. 

Parte central da criação e de consolidação dos parques, APAs e outras unidades de conservação do 
Estado é o reconhecimento desses territórios como relevantes para toda a sociedade. Enquanto 
as populações que vivem no seu entorno ampliado não se sentirem proprietárias e também res-
ponsáveis por elas, somente com alto custo para o Estado, as unidades de conservação poderão 
cumprir minimamente suas funções, sempre pressionadas por interesses e ambições de outras 
naturezas. 

Nas áreas urbanas do Ceará, independentemente do porte dos municípios, a poluição e, muito 
especialmente, a destinação final dos resíduos produzidos por uma sociedade que cada vez con-
some mais, é desafio ingente, requerendo que os governos, em seus quatro níveis, e a própria 
sociedade,deem as mãos para que se consiga estabelecer uma política de administração integrada 
que se mostre viável em todos os seus aspectos - econômico, tecnológico, político, social e am-
biental. Não foi por outro motivo que o Governo escolheu a gestão integrada dos resíduos sólidos 
como iniciativa prioritária e inovadora para o próximo quadriênio.
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Igualmente importantes, porém, as outras dimensões do saneamento ‒ urbano e rural ‒ devem 
estar na ordem do dia das discussões dos gestores municipais e serão acompanhadas de perto pe-
los órgãos ambientais do Estado. A água, recurso sempre escasso para o cearense e cada vez mais 
valioso para o mundo, também é item prioritário na pauta das várias organizações governamentais 
que com ela se relacionam, servindo como elo, ligando políticas tão variadas como saúde, desen-
volvimento agrário e aquicultura. Isto tudo é subordinado à diretriz governamental de garantir 
água para todos os cearenses nos próximos anos.

Parte da resposta para superar todos esses desafios está no fortalecimento da capacidade do Esta-
do de exercer seu poder de executor da política ambiental. Isto requer o fortalecimento das insti-
tuições responsáveis pela política ambiental, a desburocratização e a simplificação de processos, 
a interiorização de órgãos gestores, descentralizando atribuições e desconcentrando unidades, a 
capacitação dos agentes públicos para a melhor gestão das políticas ambientais e o aprimoramen-
to dos canais de diálogo com a sociedade, dando mais transparência para as ações e iniciativas 
desenvolvidas pelo Governo, em todas as suas instâncias.

Um estado mais presente e mais bem qualificado, entretanto, é condição necessária, mas não 
suficiente para os desafios que o novo milênio trouxe para a sociedade global. Qualquer política 
ambiental precisa se apoiar em práticas educativas e informativas que promovam mudanças de 
condutas e comportamentos. A NOVA ECONOMIA E O NOVO AMBIENTE. A economia verde que 
o mundo está se desafiando a estabelecer requer novos padrões de consumo, compromisso com 
a opção preferencial por práticas sustentáveis de produção, a preocupação com as emissões de 
carbono e seus efeitos sobre o clima global e a constituição de uma nova solidariedade inter-gera-
cional que ainda estamos distantes de alcançar. 

Sobre este pano de fundo, se preparou a política estadual de meio ambiente que se materializa em 
um conjunto de instituições, ações, objetivos e iniciativas que conformam o plano plurianual do 
meio ambiente, trazendo como resultados setoriais esperados: a promoção do desenvolvimento 
territorial sustentado, conciliando os desafios do desenvolvimento com o racional aproveitamento 
dos recursos naturais; a proteção dos recursos naturais, garantindo para as gerações futuras uma 
oferta similar à atual, tanto em quantidade como em qualidade; e a promoção da nossa biodiver-
sidade, com especial atenção ao bioma da caatinga, sem desmerecer os demais. A fim de  dar su-
porte e condição para o alcance de tais resultados setoriais, há o desafio institucional que articula a 
promoção da educação ambiental, os investimentos no fortalecimento das instituições gestoras da 
política ambiental e a consolidação dos canais para diálogo com a sociedade cearense, elemento 
fundamental para o sucesso da política.
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RECURSOS HÍDRICOS 

A água, conforme a lei Estadual dos Recursos Hídricos, é considerada um recurso natural limitado, 
dotado de valor econômico e de importância vital no desenvolvimento sustentável. Seu acesso 
deve ser um direito de todos e o gerenciamento deve ser integrado, descentralizado e participati-
vo, considerando a bacia hidrográfica como unidade de planejamento. 

Os recursos hídricos são as águas superficiais ou subterrâneas disponíveis para qualquer tipo de 
uso de região ou bacia. As demandas para esses recursos cresceu de forma significativa nos últimos 
anos, em razão, principalmente, do aumento da população e do desenvolvimento econômico, no-
tadamente nos setores de irrigação e indústria.

Além da demanda crescente para os recursos hídricos, o Estado do Ceará apresenta um conjunto 
de características que concorrem para a vulnerabilidade hídrica a que a população está submetida. 
Quase a totalidade de seu território está inserida no semiárido do Nordeste brasileiro,  apresen-
tando como características um clima com temperaturas médias anuais entre 26 e 28ºC, insolação 
superior a 3.000 horas/ano, umidade relativa em torno de 65% e precipitação pluviométrica anual 
abaixo de 800 mm, solos com baixa profundidade e substrato predominantemente cristalino.

O Governo do Estado do Ceará, consciente da importância da água na vida de todos e conhecedor 
das restrições da região semiárida, desenvolveu, por meio da Secretaria dos Recursos Hídricos e 
suas vinculadas, Superintendência de Obras Hidráulicas - SOHIDRA e Companhia de Gerenciamen-
to de Recursos Hídricos - COGERH, ações estruturantes na Política Estadual de Recursos Hídricos, 
com o objetivo de aumentar a garantia da oferta hídrica para o abastecimento humano e para o 
desenvolvimento econômico dos setores industrial, turístico, lazer, irrigação e aquicultura, aliado 
ao gerenciamento racional da água em congruência com a preservação do meio ambiente, visan-
do à melhoria da qualidade de vida do povo cearense.

A condução dessa política é orientada pelo Plano Estadual do Recursos Hídricos (PLANERH) e tem 
suas ações inseridas nos eixos governamentais Economia para uma Vida Melhor, objetivando 
alcançar os resultados setoriais: Ampliação da Acumulação Hídrica, Aumento da Capacidade de 
Transferência Hídrica, Garantia do Abastecimento de Água à População Rural e Difusa e Aumento 
da Participação da Sociedade Organizada na Gestão dos Recursos Hídricos.

Outro pilar da Política de Recursos Hídricos é a Lei Estadual dos Recursos Hídricos nº 14.844, de 28 
de dezembro de 2010, revisada e atualizada, com a participação dos Comitês de Bacia e aprovada 
pelo CONERH Conselho Estadual de Recursos Hídricos.

Destacam-se, também, como documentos que subsidiam o planejamento dos recursos hídricos 
do Estado, as Diretrizes para o Plano de Governo e o Pacto das Águas, ambos elaborados de forma 
participativa e que trazem indicativos e anseios da população.
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Com base em todos esses instrumentos, o Governo do Estado implanta um complexo sistema de 
integração de recursos hídricos, composto por barragens, adutoras, pequenos sistemas de abas-
tecimento e eixos de integração, visando à melhoria do acesso à água, com a perenização dos rios 
e transporte da água entre bacias, através de adutoras e eixos de transposição.

A atual capacidade de acumulação hídrica do Estado, considerando apenas os açudes estaduais, 
é de 7,22 bilhões de m³. No período de 2007 a 2010, o incremento foi de 47,23 milhões de m³ de 
água. 

Para o Aumento da Capacidade de Transferência Hídrica do Estado, a SRH realizou, nos últimos 
quatro anos, ações direcionadas à implementação da infraestrutura hídrica, visando à integração 
de bacias. A atual capacidade de transferência hídrica do Estado é de 31,93 m³/s, destacando a 
construção do Eixão das Águas, formado por cinco trechos (255 km de extensão), dos quais quatro 
se encontram praticamente concluídos, sendo transportada água do açude Castanhão para a Re-
gião Metropolitana de Fortaleza e Complexo Portuário do Pécem.

No que se refere à Garantia do Abastecimento de Água à População Rural, a SOHIDRA implantou 
inúmeras pequenos sistemas de abastecimento, para as populações difusas, beneficiando em mé-
dia cerca de 20.000 famílias por ano com a construção de 908 sistemas de abastecimento de água 
simplificado e instalação e recuperação de 820 sistemas no período de 2007 à 2010. 

Destacam-se também as ações governamentais voltadas para a gestão dos recursos hídricos, que 
acontece de forma integrada, descentralizada e participativa, tendo como copartícipe o Comitê de 
Bacias Hidrográficas, contando com o apoio das Comissões Gestoras. Essas ações são essenciais 
para o sistema, em função da existência de fatores, como a crescente demanda para água, os even-
tos extremos(secas e cheias), a contaminação dos corpos hídricos e os conflitos entre os diversos 
usuários.

A gestão da água no Estado do Ceará é de responsabilidade da SRH por meio de suas vinculadas 
(COGERH e SOHIDRA) e cabe à COGERH executar o gerenciamento dos recursos hídricos do Estado.  
Das 11 bacias hidrográficas, apenas a  bacia do Poti Longá (Parnaíba) não conta com o comitê, no 
entanto a COGERH implantou dois pró-comitês, da Serra da Ibiapaba e o do Sertão de Crateús, com 
o intuito de promover a gestão participativa naquela bacia. Para consolidar a coordenação da ges-
tão participativa da água de domínio do Estado, foram implantadas em 2010 mais 11 Comissões 
Gestoras, totalizando 27, as quais auxiliam nas atividades do Comitê de Bacias.

No que se refere à Operação e Manutenção da Infraestrutura Hídrica, foi alcançado um total de 
133 açudes públicos gerenciados no Estado até o ano de 2010, dos quais oito foram incluídos no 
período de 2007 a 2010. Destaca-se também a operação do fornecimento de água bruta à região 
metropolitana de Fortaleza, que teve um incremento com a conclusão do Eixo de Integração tre-
chos 2 em 2008, além das adutoras concluídas no período.
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O Monitoramento Quantitativo e Qualitativo dos Recursos Hídricos privilegia ações contínuas de 
identificação dos estoques de água e das vazões liberadas, produzindo boletins divulgados diaria-
mente, como também realiza um controle da qualidade da água ofertada pelos principais açudes 
e eixo de transferência. 

Quanto a implementação dos Instrumentos de Gestão dos Recursos Hídricos, a SRH concedeu en-
tre 2007 e 2010 um total de 2.188 outorgas de uso de água bruta, 139 outorgas para a execução 
de obras hídricas, objetivando o controle, permitindo a construção com base em critérios técnicos, 
sem prejuízo das obras em funcionamento. Também foi realizado o cadastro dos usuários de água 
bruta em várias regiões do Estado, constituindo uma etapa para a regularização do uso, possibili-
tando conhecer as reais demandas.

Foram realizados estudos e projetos nas diversas bacias hidrográficas do Estado, englobando águas 
superficiais e subterrâneas. Destacam-se, nesses quatro anos, a elaboração, de forma participativa, 
dos Planos de Gerenciamento das Bacias Metropolitanas, Litoral, Acaraú e Coreaú e o diagnóstico 
e monitoramento dos principais aquíferos nas regiões do Cariri, Apodi  e região metropolitana de 
Fortaleza.

Na área de conservação hidroambiental das microbacias, a SRH está trabalhando no  projeto de 
implantação de infraestrutura e atividades produtivas nas áreas de influência das agrovilas e do en-
torno dos açudes, na busca da promoção de sustentabilidade das populações rurais atingidas pelas 
obras de construção de barragens, mitigando assim os impactos sociais e econômicos das obras e 
corrigindo o processo de degradação ambiental. Apesar dos avanços na implantação e gestão de 
uma infraestrutura hídrica, há muito que ser desenvolvido com relação à mitigação dos efeitos da 
seca. Nesse sentido,  a SRH elaborou o Programa de Ação Estadual de Combate à Desertificação e 
Mitigação dos Efeitos da Seca PAE.

Observa-se um avanço do Estado do Ceará, no concernente à implantação da política de recursos 
hídricos, porém ainda existem desafios a serem vencidos, principalmente na área da gestão dos re-
cursos hídricos. Destaca-se a implementação efetiva de todos os instrumentos da política estadual 
de recursos hídricos; outorga, cobrança, Plano Estadual(atualização), Fundo Estadual de Recursos 
Hídricos, Sistema de Informação de Recursos Hídricos, enquadramento dos corpos dágua e fisca-
lização. Todas essas iniciativas estão contempladas neste PPA, no programa Gestão dos Recursos 
Hídricos.

No que se refere à infraestrutura hídrica, hoje está construída uma ampla rede de reservatórios e de 
transferência hídrica, no entanto ainda se faz necessário complementar esse sistema, tendo como 
objetivo ofertar água para todo o Estado.  Ademais, está sendo concluído o Eixão das Águas, que 
trará enormes benefícios, garantindo o abastecimento humano da região metropolitana de For-
taleza, além de possibilitar incremento industrial e turístico, ainda tendo a função social no aten-
dimento às populações ao longo do percurso. Ao mesmo tempo será dado início ao Cinturão das 
Águas (CAC) no seu trecho 1, que corresponde a 153 km de canal, iniciando na cidade de Jati até 
o rio Cariús. A obra em questão terá relevante função social no atendimento ao abastecimento 
humano da região do Cariri, que possui alta densidade demográfica, permitindo ainda reunir valor 
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ao PIB, haja vista possibilitar condições propícias para implantação de novos parques industriais. 
Buscando alcançar esse incremento de aporte hídrico, a SRH elaborou neste PPA os seguintes pro-
gramas: Acumulação Hídrica e Transferência Hídrica e Suprimento de Água. 
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TURISMO

O turismo, inserido no setor de serviços e considerado como a atividade de maior e mais rápido 
crescimento na economia mundial, visto que enseja renda ao impactar direta e indiretamente 52 
segmentos da economia, é objeto de atenção, como instrumento de geração de emprego e de ren-
da/divisas nas economias dos países desenvolvidos e, mais recentemente, nos países emergentes. 
Países como França, Espanha e Itália utilizam suas vocações turísticas no sentido de contribuir para 
o equilíbrio de suas relações com o resto do mundo (balanço de pagamentos).

No Brasil, país de maravilhosas e diversificadas belezas naturais, de povo alegre e hospitaleiro, o 
turismo é uma das atividades econômicas prioritárias. A diversidade de cenários e de cultura é 
significativa e marcante em todas suas cinco regiões, especialmente no Nordeste, destacando-se o 
Ceará, que, desde a década de 1980, passou a ser considerado um dos principais destinos turísticos 
no País, pela exuberância do seu capital natural, de extrema beleza, praticamente inexplorada, e 
pela oportunidade de contato com sua gente simples e acolhedora, rica em tradição, a qual se ma-
nifesta na gastronomia, na música e nos costumes, constituindo autêntica raridade, antepondo-se 
ao viver urbano, estressante e globalizado. 

Nesse âmbito, o Ceará, nos últimos dez anos, ocupa uma posição no mercado nacional como um 
dos principais destinos turísticos brasileiros, com uma demanda significativa de fluxo oriunda de 
outros países, o que torna essa atividade muito estratégica na economia cearense, pelo fato de  
representar uma das mais completas que a cadeia produtiva de nosso Estado pode oferecer, im-
pactando consideravelmente o Produto Interno Bruto (PIB) cearense, equivalente aos níveis de 
participação do turismo no PIB mundial e com oportunidades de mais crescimento.

Esse crescimento, nos últimos anos, contribui para a geração de emprego e do nível de renda da 
população. No período 2006/2010, o fluxo turístico via Fortaleza saltou 2.062.493 para 2.691.729 
visitantes, cuja variação foi de 30,5%, e a participação da renda gerada pelo turismo no PIB passou 
de 9,4% para 10,9%, crescimento de 16,3% no período.

Agregados Turísticos do Ceará ‒ 2006/2010

Agregados

Demanda turística via Fortaleza
Demanda hoteleira de Fortaleza
Taxa de ocupação hoteleira (%)
Receita turística direta (R$ milhões)
Renda gerada (R$ milhões)
     Impacto sobre o PIB (%)
     Impacto no setor de Serviço (PIB)
Oferta hoteleira no Ceará
Movimento no Aeroporto (mil Pax)

Período Período
2006
2.062.493
1.082.274

57,4
2.496,9
4.369,6
9,4
13,9

24.294
2.950

Total
30,5
35,4
15,9
62,8
62,8
16,3
10,7
10,0
85,1

2010
2.691.729
1.465.688

66,5
4.065,3
7.114,4
10,9
15,4

26.713
5.459

Anual
6,9
7,9
3,7
13,0
13,0
3,9
2,6
2,4
16,6

Fonte: Setur/CE 
Nota: a) O impacto sobre o PIB é obtido pela relação entre a Receita Turística e o PIB; b) A receita é obtida pelo produto entre 
gasto per capita e demanda turística via Fortaleza; e c) O multiplicador dos gastos turísticos utilizado foi 1,75.
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No mesmo período, a demanda hoteleira de Fortaleza passou de 1.082.274 para 1.465.688 hóspe-
des, apresentando uma variação de 35,4%, cujo crescimento anual foi de 7,9%. A oferta da rede 
hoteleira de Fortaleza, medida pela capacidade instalada em termos de unidades habitacionais ou 
apartamentos, aumentou de 24.294 em dezembro de 2006, para 26.713, verificando-se uma varia-
ção de 10,0%. No mesmo período, a taxa de ocupação média anual da rede hoteleira de Fortaleza 
oscilou entre 57,4% para 66,5%, cuja média foi de 15,9%.

Relativamente, à geração de empregos formais no setor de serviços (onde a atividade turística 
está inserida), segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), do 
Ministério do Trabalho e Emprego, no período de janeiro a dezembro de 2010, o Ceará registrou 
saldo positivo de 22.675 mil empregos, ficando em terceiro lugar do ranking nordestino no saldo 
de números de postos de trabalhos. É importante observar, contudo, que, em dezembro de 2010, 
o Ceará ficou em primeiro lugar do, ao apresentar saldo positivo de 1.937 em número de postos de 
trabalhos.

Não obstante todos esses dados, uma das peculiaridades do fluxo turístico, inerente a qualquer 
destino turístico, diz a respeito à sua sazonalidade, ou seja, variações de intensidade da demanda 
turística que caracterizam determinadas épocas do ano; daí a ocorrência da alta e da baixa estação 
turística.

Com isso, uma das estratégias que visam a reduzir a ociosidade temporária dos equipamentos 
turísticos, principalmente na rede hoteleira, e o desemprego da mão de obra no Ceará, consiste 
em desenvolver uma política de promoção (nacional e internacional) e diversificação do produto 
turístico, com vistas a atenuar os efeitos da sazonalidade da demanda.

No caso específico do Ceará, confrontando os extremos do período 2006/2010, observa-se que o 
desenho da curva de sazonalidade melhorou bastante em relação a 2006. Note-se que, no caso das 
taxas de ocupação hoteleira, apesar das curvas apresentarem desenhos semelhantes, a curva de 
2010 situa-se acima da curva de 2006, revelando maior índice de ocupação da capacidade instala-
da (figura abaixo).

Sazonalidade da Taxa de Ocupação da Rede Hoteleira de Fortaleza (%): 2006 - 2010
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Além disso, chama a atenção o fato de Fortaleza concentrar notadamente o fluxo turístico do Es-
tado e, por consequência, a maior receita gerada pela atividade; entretanto, a cada ano, cresce a 
demanda para o restante do Ceará, sobretudo nos municípios localizados nas regiões litorâneas. 
Este panorama é decorrente das políticas e investimentos públicos voltados para interiorização do 
turismo, que objetivam desconcentrar os impactos da receita gerada pelos turistas para as demais 
regiões cearenses, bem como ampliar o tempo de permanência de visitantes no Estado. 

Na tabela a seguir, observam-se os resultados referentes à movimentação turística no Ceará, no 
período de 2006 a 2010, envolvendo os fluxos de origem nacional, internacional e intraestadual na 
Capital e em 85 municípios.

Para a Secretaria de Turismo do Estado do Ceará (Setur), a interiorização do turismo visa, entre ou-
tros aspectos a desconcentrar espacialmente os impactos da receita gerada pelos turistas que se 
destinam a Fortaleza, bem como aumentar seu tempo de permanência no Estado. Os reflexos dos 
esforços nesse sentido podem ser percebidos no percentual de turistas que visitaram cidades e lo-
calidades fora da capital. Do total de turistas que se destinaram a Fortaleza no período 1998/2010, 
cerca de 69,6% visitaram outras localidades do Estado. Essa taxa de interiorização oscilou entre 
43,3% e 69,6%, no período citado, todavia, de um modo geral, em 2010, cerca de 80,39% das prefe-
rências dos turistas foram marcadamente direcionadas para as localidades litorâneas, 10,90% para 
as serras e 7,30% para o sertão, conforme quadro a seguir.

Movimentação Turística no Ceará - 2006/10

Anos

2006
2007
2008
2009
2010

Movimentação Turística
%
 22,5 
 21,4 
 21,4 
 21,5 
 21,2 

Capital
2.062.493
2.079.590
2.178.395
2.466.511
2.691.729

%
77,5 
78,6 
78,6 
78,5 
78,8 

Interior
7.103.255 
7.639.328 
8.003.224 
8.979.520 
10.008.271 

Total
9.165.748 
9.718.918 
10.181.619 
11.446.031 
12.700.000 

Fonte: Setur/CE (pesquisa mensal no período de 2006 a 2010) 
Nota: a) Total de 85 municípios turísticos; e b) movimentação turística envolve os fluxos de origem nacional, internacional e 
intra-estadual.

Interiorização da demanda turística segundo as áreas mais visitadas

Local

Litoral
Serra
Sertão
Total

1998 2010
Turistas
463.617
19.478
78.786
561.881

%
82,50 
3,50 
14,00 
100,00 

Perm.
3,10 
5,60 
4,70 
4,50 

Turistas
1.506.015
106.530
260.898
1.873.443

%
80,39 
5,69 
13,93 
100,00 

Perm.
8,50 
10,90 
7,30 
8,90 

Variação
%
224,84 
446,92 
231,15 
233,42 

Fonte: Setur/CE
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O Governo do Estado, por meio da Secretaria de Turismo, nos últimos quatro anos, e em especial no 
ano de 2011, pautou suas ações com vistas a tornar o Ceará uma destinação turística de referência 
nacional e internacional. Para tanto, foram capitais a implementação de ações estruturantes, como 
a construção de dois aeroportos, um centro de eventos, recuperação, duplicação e construção de 
estradas, a oferta de cursos de qualificação profissional e empresarial, a revitalização do patrimônio 
histórico, dentre outras que fazem parte do repertório de intervenções executadas em benefício 
do turismo e do Ceará.

Com efeito, foram realizados grandes investimentos no Setor Turístico do Estado, nos últimos qua-
tro anos, capazes de ensejar excelentes oportunidades para o Ceará. Pode-se mencionar como 
exemplos dos benefícios e geração dessas oportunidades a construção do Centro de Eventos, o 
qual permitirá ao Ceará ampliar sua participação no maior segmento da atividade no Brasil, que é 
o segmento de eventos, congressos, feiras e exposições; a duplicação de estradas do litoral leste, 
que se acredita irá alcançar semelhante cenário, que foi capaz de influenciar a atividade turística de 
outros países; a construção do Acquario, equipamento de cunho científico-educacional, se tornará 
um importante atrativo de visitação e que possibilitará a inserção do Ceará no quadro das grandes 
edificações e dará um salto inigualável, como representaram tantos outros ícones e âncoras que 
existem no mundo e que são visitados pelos turistas, tais como a Torre Eiffel e a Estátua da Liber-
dade. Os aeroportos farão com que os turistas brasileiros e estrangeiros visitem nossos diferentes 
polos turísticos, como Camocim, Acaraú, Icapuí, Jericoacoara, dentre outros, e viabilizarão acessos 
aos litorais leste e oeste do Estado que, associados aos outros aeroportos regionais, incrementarão 
o turismo em outras regiões cearenses.

Desta forma, as estratégias desenvolvidas pautam-se na implantação e modernização da infraes-
trutura, substrato para o desenvolvimento da atividade turística, e compreendem a implantação e/
ou melhoramento de acessos, assim como o saneamento básico (abastecimento de água, esgota-
mento sanitário, drenagem das águas pluviais e destino dos resíduos sólidos), energia, telecomu-
nicações, saúde e segurança.

Para os próximos quatro anos, a estratégia se volta para desenvolver as microestruturas, atenden-
do a cada destino turístico, a cada comunidade, a cada cidadão, com realizações de projetos que 
buscam a valorização dos destinos turísticos, e, principalmente, do povo cearense, fortalecendo a 
promoção do Estado, além de direcionar ações para a microestrutura: trabalhar junto às comuni-
dades, qualificar produtos turísticos, requalificar ruas, calçadas, mobiliário urbano, saneamento; 
enfim, criar uma boa ambiência aos destinos.

Essa valorização dos destinos vocacionados para o turismo parte do princípio da necessidade de 
atender as comunidades com obras de infraestrutura local, como saneamento básico, iluminação 
temática, acessos a localidades, urbanização de pontos de convivência de moradores e visitan-
tes como orlas, lagoas, rios, centros históricos; tudo de forma compatível com as macroestruturas. 
Isso se caracteriza como uma tarefa que envolverá a implantação de projetos relacionados a cada 
segmento, ocasionando renda e tornando o Ceará melhor para todos e pleno de oportunidades, 
sobretudo mediante iniciativas de desenvolvimento turístico local e sustentável, as quais propor-
cionarão capacitação e treinamento a jovens e adultos, para garantir emprego e renda a todos.
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Visando ainda a garantir o Ceará como destino turístico sustentável, e reconhecendo que a ativi-
dade e o meio ambiente possuem estreita relação de dependência, visto que toda atividade turís-
tica necessita de um ambiente para acontecer, e esse ambiente, seja ele natural ou não, sofre um 
processo de descaracterização em seu cenário pela ação humana, são previstas ações sustentáveis 
como patrocinadoras de um ambiente saudável e de proteção e manutenção do ecossistema, es-
tabelecendo a sustentabilidade ambiental.

Há que se levar em consideração também os investimentos previstos em infraestrutura e serviços 
para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, no Brasil. A infraestrutura necessária para a realização 
do evento é complexa, compreendendo não apenas o estádio, que está se adequando às especi-
ficações da FIFA, como também a estrutura de tecnologia de informação em Fortaleza, o centro 
de mídia e demais instalações como fan park (espaço urbano, timbrado pela FIFA, para exibição 
pública dos jogos). Adicionalmente, existem diversos aspectos da infraestrutura local que devem 
atender a determinados padrões necessários à viabilidade do evento, como complexos hoteleiros, 
acessos aos diversos modais de transporte que comportem o intenso deslocamento associado à 
Copa, segurança e todas as facilidades exigidas a este tipo de evento, que será um marco para a 
atividade turística do Estado.

Outro aspecto considerado é o fato de que todo turista deseja conhecer a comida e a cultura do lu-
gar que visita. A experiência gastronômica é um dos critérios de referência e uma das descobertas 
mais citadas como parte fundamental na satisfação de qualquer visitante, pois as pessoas buscam 
novos conhecimentos, querem experimentar novos sabores, vivenciar outras culturas, e a gastro-
nomia pode ser o motivo principal ou o inicial para se conhecer determinado local. A cultura, por 
seu turno, inclui a história, artística ou arqueológica, de um povo: sua forma construída e herança 
arquitetônica; sua paisagem, topografia, amenidades, marcos; a atratividade de seus espaços pú-
blicos; suas tradições étnicas, sotaques e dialetos; produtos locais e habilidades artísticas; tradições 
de vida social, cívica, festivais e rituais. Tudo isso traduz essa terra de gente que sabe ser feliz: o 
Destino Turístico “Ceará”.
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CONTROLADORIA E OUVIDORIA

O momento atual, marcado pela escassez de recursos e por uma cobrança cada vez maior da socie-
dade, reflete nos administradores públicos elevada preocupação no que se refere à existência de 
maior controle nas entidades que lhe cabem administrar.

De um enfoque voltado à verificação da legalidade dos atos e do cumprimento do programa de 
trabalho, as atividades de controle interno buscam realizar avaliação, também, da legitimidade, 
efetividade, economicidade, eficiência e eficácia na Administração Pública.

Esta nova abordagem exige a instrumentalização de controles e outra dinâmica nos serviços pú-
blicos, culminando com novo posicionamento e qualificação dos servidores, que passarão a atuar 
numa estrutura organizada, com atribuições e responsabilidades claramente definidas, asseguran-
do um controle na gestão dos recursos públicos.

As entidades componentes da Administração Pública Direta e Indireta necessitam aprimorar seus 
procedimentos e controles, de forma a dar fiel cumprimento às exigências legais, sob pena de os 
administradores não terem suas contas aprovadas.

Esta situação atribui ao conceito do controle interno e, consequentemente. à atividade de audito-
ria um papel cada vez mais preponderante na Administração Pública, pois possibilita ações preven-
tivas e corretivas em tempo oportuno.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado procura implantar novas formas de atuação, introdu-
zindo um novo modelo da gestão voltado para o controle interno preventivo . Com a implantação 
do referido modelo, o exercício da função de controle interno contribuirá para melhoria do proces-
so de decisão das diversas unidades governamentais e para a elevação dos níveis de eficiência e de 
eficácia da gestão governamental,evitando que os erros e os problemas na Administração Pública 
não sejam identificados apenas a posteriori, mas de orientar os gestores durante a realização dos 
processos para que esses erros não ocorram.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, no ultimo quadriênio, implantou no âmbito de Poder 
Executivo Estadual, Auditoria Preventiva com Foco em Risco, instituída pelo Decreto Governamen-
tal nº 29.388/2008, com o objetivo de implantar o modelo de Auditoria Preventiva com Foco em 
Riscos, tendo como objetivo principal prevenir a ocorrência de eventos de risco e mitigar a possi-
bilidade de recorrência de fatos constatados quando da realização de atividades por parte da CGE, 
com a  implantação da Matriz de Risco baseada na avaliação das entidades em cada fator de risco 
e consequente enquadramento nos níveis de risco correspondentes . Com efeito, foram instituí-
das 46 Comissões Gestoras do Plano de Ação para Sanar Fragilidades, e realizadas 42 aplicações 
do PASF nos diversos órgãos e entidades da Administração Pública Estadual Direta, dos quais 16 
foram, inclusive, objeto de acompanhamento e monitoramento da eficácia das ações propostas e 
implementadas, revelando percentual de 49% de êxito na prevenção à ocorrência de riscos. Des-
taca-se ainda a coordenação da Comissão Gestora Intersetorial de aplicação do PASF, com vistas 
à definição de ações preventivas ou corretivas voltadas para o atendimento das recomendações 
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registradas pelo TCE por ocasião da análise das contas de governo. 

Sob o ponto de vista de novas ferramentas de controle das contas de gestão, esteve a disponibiliza-
ção para os órgãos estaduais do Sistema de Suporte à Execução das Atividades de Auditoria ‒ S2E-
PA, de modo a permitir o monitoramento dos atos da gestão pelos próprios gestores estaduais e do 
Sistema e-Contas, para auxiliar os gestores na elaboração e apresentação das prestações de contas 
anuais em meio eletrônico ao Tribunal de Contas do Estado do Ceará ‒ Decreto nº 30.224/2010, 
bem como o novo Portal da Transparência, em atendimento à exigência da Lei 13.875/2007 e ao 
decreto 29.335/2008, tendo como objetivo possibilitar que o cidadão se torne um fiscal das ações 
públicas, aumentando a transparência da gestão e o combate à corrupção no Estado do Ceará.

Do ponto de vista do atendimento ao cidadão por meio da Ouvidoria Estadual, está o percentual 
acima de 90%, nos anos de 2009 e 2010, referente a resolubilidade das demandas apresentadas à 
Ouvidoria, representando um avanço em 15 pontos percentuais ao estabelecido como meta, que 
foi de 75% . 

Relativamente à atuação voltada à Racionalização e Controle de Gastos, as ações compreendem, 
notadamente, a proposição e acompanhamento de medidas que objetivam a eficiência e a quali-
dade do gasto público. Com esse propósito, diversas atividades foram desenvolvidas no período 
de 2007 a 2010, as quais podem ser reunidas em três vertentes: realização de estudos com vistas à 
racionalização de gastos, acompanhamento de gastos com destaque para as despesas com manu-
tenção da atividade governamental e enfoque para o custeio das atividades financiadas por meio 
de contratos de gestão, e participação em grupos de trabalho para a realização de tarefas afetas ao 
acompanhamento da gestão.

Ao longo do período 2007 a 2010, foram realizados 14 estudos com vistas à racionalização dos 
gastos governamentais, destacando-se o acompanhamento das ações do Projeto de Inovação e 
Suprimentos ‒ PIS, com o monitoramento da adesão dos órgãos/entidades e do cálculo das eco-
nomias geradas pela adoção das estratégias de compras coorporativas, registro de preços e pregão 
eletrônico, atingindo uma economia total superior a R$ 300 milhões, entre 2007 e 2010.

Para o próximo quadriênio, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado tem dois   desafios no que 
se refere à implantação do Controle Interno Preventivo e à criação de meios para maior participa-
ção da sociedade civil no controle social, por meio da PROPOSTA DE AÇÃO PRIORITÁRIA E INOVA-
DORA ‒ PAPI.

O Controle Interno Preventivo é uma moderna técnica de controle, voltada para a racionalização 
e o monitoramento de processos organizacionais, de modo a otimizar os níveis de eficiência e efi-
cácia das ações governamentais. Tal mecanismo de controle consiste no mapeamento, validação, 
implantação e monitoramento de processos, com foco na gestão de riscos. 
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A implantação do controle interno preventivo proporcionará maior segurança administrativa na 
tomada de decisão pelos gestores estaduais, na medida em que deverá reduzir a ocorrência de 
desvios que possam comprometer a eficiência no uso de recursos, a eficácia na disponibilização de 
bens e serviços e a conformidade legal dos atos administrativos. 

De outra parte, tal mecanismo de controle possibilita a identificação e a disseminação de boas prá-
ticas da gestão observadas. Para isto, a CGE tem como projetos, a capacitação em mapeamento e 
modelagem de processos organizacionais, a seleção publica interna e capacitação de analistas de 
controle interno e aquisição e customização de nova ferramenta tecnológica de gestão de contra-
tos e convênios, inclusive privilegiando módulo de monitoramento dos riscos inerentes ao proces-
so e do Sistema de Informações Gerenciais ‒ SIG.

Avançando no controle interno preventivo, estão as auditorias especializadas, que consistem em 
atividades de auditoria focadas na avaliação dos controles internos e na análise de processos es-
pecíficos, programas de governo e áreas especializadas, reunindo valor às abordagens tradicionais 
de auditoria interna. Além disso, tem-se as  auditorias especializadas em processos, com foco em 
gestão de riscos, que contribuirão efetivamente para a consolidação do Controle Interno Preven-
tivo, na medida em que poderão aferir a eficácia dos controles implantados, propondo ações ne-
cessárias ao seu aprimoramento. Finalizando, devem ser destacadas as auditorias especializadas, 
voltadas para áreas e projetos específicos, com prioridade em obras e tecnologia da informação e 
comunicação, em sintonia com as prioridades da gestão estratégica do Governo, somando valor à 
atividade de auditoria interna.  A este desafio deve-se destacar a reestruturação da carreira de Au-
ditor de Controle Interno, a realização de concurso público para auditores internos especializados 
nas áreas de obras e tecnologia da informação e comunicação e a capacitação dos auditores de 
controle interno em auditorias com foco em processos e gestão de riscos.

Aliada às ações preventivas, o fortalecimento da gestão democrática e participativa demonstra que 
o controle social é, de todas as formas de controle, a mais eficaz. Partindo-se do planejamento par-
ticipativo, que inverte a pirâmide administrativa, hoje funcionando de cima para baixo e de dentro 
para fora, para uma nova visão em que as demandas têm origem no cidadão, isto é, de fora para 
dentro e, consequentemente, de baixo para cima.

Nesse panorama, há uma crescente conscientização da opinião pública quanto à necessidade do 
exercício da fiscalização sobre o uso do Erário. A institucionalização do Portal da Transparência, que, 
pela Lei 13.875/2007, estabeleceu a sua criação, a responsabilidade da Controladoria e Ouvidoria 
Geral do Estado, regulamentado pelo Decreto 29.335/2008 e que passou a ser um dos canais das 
ações do Governo, disponibilizado na internet, permitindo que o cidadão possa realizar o acom-
panhamento do montante de recursos públicos arrecadados e como eles estão sendo emprega-
dos pelo Governo Estado do Ceará. Aliada ao Portal da Transparência está a Ouvidoria Estadual, 
também um canal de comunicação entre a Sociedade e o Governo, sendo este um dos principais 
instrumentos para o controle social.
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A transparência pública remete à clareza do funcionamento das instituições públicas, seus resulta-
dos e respectivos meios utilizados para alcançá-los. O termo transparência está associado ao exer-
cício do Poder Público de forma clara e compreensível aos cidadãos. Em todos os níveis de gover-
no, o cidadão possui direito ao pleno conhecimento dos atos do Poder Público. 

Avançando nestas ações, está a Gestão Democrática e Participativa  constituída na participação da 
sociedade no planejamento, acompanhamento e controle das políticas e ações de governo, e tem 
como objetivo, debater e propor ações da sociedade civil no acompanhamento e controle da ges-
tão pública e do fortalecimento da interação  sociedade/governo, promover, incentivar e divulgar 
o debate e o desenvolvimento de novas idéias e conceitos sobre a participação social no acompa-
nhamento e controle da gestão pública, capacitar e qualificar, a sociedade para o acompanhamen-
to e controle da gestão pública, que utilizem, inclusive, ferramentas e tecnologias de informação.  

A referida gestão faz-se necessária porque contribui para o fortalecimento das práticas de gover-
nança democrática e transparente, além de permitir alcançar níveis satisfatórios de legitimidade e 
qualidade na oferta de bens e serviços, assegurando o atendimento das demandas sociais.

Vinculado a estas ações estão os projetos voltadas para a educação social, atendimento telefônico 
de ouvidoria em tempo integral, novo sistema informatizado da Ouvidoria (Sistema SOU) e a am-
pliação do atendimento em ouvidoria com a utilização das redes sociais.
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CORREIÇÃO E DISCIPLINA 

Nos últimos anos, Foi objeto de constante preocupação, por parte do Governo do Estado, o al-
cance da eficácia dos serviços de segurança pública prestados à população, bem como foi alvo de 
cuidados a disciplina de seus servidores que, não raro, é objeto de críticas da sociedade civil e por 
instituições não governamentais (ONGs), em regra, divulgadas pelos órgãos de imprensa. 

Essa realidade é constatada ao se examinar a estatística da extinta Corregedoria-Geral dos Órgãos 
de Segurança Pública e Defesa Social que, nos últimos três anos (2008, 2009 e 2010), instaurou uma 
média anual de aproximadamente 800 sindicâncias, cuja maioria se refere à violência policial, ca-
racterizada pela abordagem inadequada, resultando lesões corporais, abuso de autoridade, tortura 
e até homicídios.

A ilustração abaixo demonstra esses números, por natureza da ocorrência.

Sindicâncias 
Instauradas por:
Extorsão/Corrupção
Homicídio
Lesão
Tortura
Improbidade 
Administrativa
Abuso de Autoridade
Outros
Total mensal

jan
3
1
6
0
0
 
20
40
70

fev
4
2
9
3
3
 
12
56
89

mar
2
1
9
2
0
 
15
36
65

abr
8
2
16
3
1
 
14
36
80

mai
5
4
3
2
0
 
20
45
79

jun
8
0
26
0
1
 
24
61
120

jul
3
2
8
2
1
 
22
40
78

ago
4
2
6
3
3
 
7
42
67

set
9
2
9
2
2
 
35
52
111

out
5
1
8
0
2
 
20
34
70

nov
4
0
9
3
4
 
12
44
76

dez
2
2
3
1
0
 
13
77
98

total
57
19
112
21
17
 
214
563
1003

%
5,68
1,89
11,17
2,09
1,69
 

21,34
56,13
100,00

Tabela / Natureza da ocorrência ‒ janeiro/dezembro - 2008

Sindicâncias 
Instauradas por:
Extorsão/Corrupção
Homicídio
Lesão
Tortura
Improbidade 
Administrativa
Abuso de Autoridade
Outros
Total mensal

jan
5
2
21
2
0
 
19
49
98

fev
2
1
6
1
0
 
8
25
43

mar
7
0
5
3
22
 
19
45
101

abr
6
0
5
0
20
 
8
53
92

mai
2
0
16
0
8
 
9
44
79

jun
9
0
13
2
27
 
16
98
165

jul
6
2
13
2
18
 
30
57
128

ago
6
1
8
0
14
 
30
48
107

set
5
0
13
1
16
 
16
44
95

out
4
0
9
0
7
 
8
26
54

nov
0
1
5
2
2
 
6
46
62

dez
2
1
10
5
20
 
13
43
94

total
54
8
124
18
154
 
182
578
1118

%
4,83
0,72
11,09
1,61
13,77
 

16,28
51,70
100,00

Tabela / Natureza da ocorrência ‒ janeiro/dezembro - 2009 
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Ante tal realidade, o Governo do Estado decidiu pela criação da Controladoria-Geral de Disciplina 
dos Órgãos de Segurança Pública e Sistema Penitenciário - CGD, fazendo-a por meio da Lei Com-
plementar nº. 98/2011, que definiu nova política correicional e de disciplina nos órgãos de Segu-
rança Pública e Sistema Penitenciário do Estado do Ceará, em consonância com o Plano Nacional 
de Segurança Pública do Ministério da Justiça.

Do ponto de vista estratégico, a Controladoria-Geral de Disciplina dos Órgãos de Segurança Públi-
ca e Sistema Penitenciário deverá efetivar as suas ações dentro de três 3 eixos básicos. O primeiro 
eixo é voltado ao atendimento, no campo da inteligência, daquelas demandas de maior potencial 
ofensivo (delitos ligados a grupos de extermínio/homicídios/sequestro/extorsão) que exigirão in-
vestigações mais meticulosas e a serem encaminhadas em parceria com o Ministério Público, Polí-
cia Federal e outras entidades. O segundo eixo é direcionado à concentração de esforços no intuito 
de dar celeridade aos processos oriundos da antiga Corregedoria, visando a solucionar as deman-
das reprimidas, bem como atender às novas demandas para dar, com tempestividade, melhores 
respostas à sociedade. Para tanto, a Controladoria-Geral de Disciplina desenvolverá um processo 
de seleção e informatização dos processos e desenvolverá ações voltadas para a  qualificação do 
seu quadro geral de  recursos humanos. 

Sindicâncias 
Instauradas por:
Extorsão/Corrupção
Homicídio
Lesão
Tortura
Improbidade 
Administrativa
Abuso de Autoridade
Outros
Total mensal

jan
6
0
11
4
14
 
5
41
81

fev
0
1
7
3
7
 
12
47
77

mar
2
1
2
0
2
 
3
11
21

abr
3
3
12
1
7
 
11
34
71

mai
0
0
3
0
1
 
1
3
8

jun
0
0
0
0
1
 
3
6
10

jul
3
0
8
1
1
 
14
30
57

ago
5
1
7
0
3
 
25
33
74

set
3
1
12
0
0
 
7
15
38

out
1
3
9
0
5
 
8
27
53

nov
4
0
7
0
1
 
11
15
38

dez
1
0
3
0
0
 
3
8
15

total
28
10
81
9
42
 
103
270
543

%
5,16
1,84
14,92
1,66
7,73
 

18,97
49,72
100,00

Tabela / Natureza da ocorrência ‒ janeiro/dezembro - 2010

Sindicâncias 
Instauradas por:
Extorsão/Corrupção
Homicídio
Lesão
Tortura
Improbidade 
Administrativa
Abuso de Autoridade
Outros
Total mensal

Fonte: Scpc (Lotus Notes) 
Pesquisador: Erton Marinho De Oliveira ‒ 1ºsgt Pm.

jan
1
0
1
0
0
 
3
5
10

fev
0
0
5
0
1
 
4
9
19

mar
0
0
4
0
1
 
6
5
16

abr
0
1
10
0
1
 
5
14
31

mai
2
1
8
0
0
 
5
12
28

jun
0
0
1
0
0
 
1
2
4

jul ago set out nov dez total
3
2
29
0
3
 
24
47
108

%
2,78
1,85
26,85
0,00
2,78
 

22,22
43,52
100,00

Tabela / Natureza da ocorrência ‒ janeiro/junho ‒ 2011
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No último eixo, a Controladoria concentrará seus esforços nas questões relacionadas à prevenção 
de pequenos e médios delitos, objetivando desestimular àqueles que são afetos ao abuso de auto-
ridade, improbidade administrativa e outras infrações de menor gravidade. Ademais, as suas ativi-
dades serão efetivadas por meio de permanentes programas de fiscalização realizada por grupos 
de caráter interorganizacional, compostos de policiais civis, policiais militares e bombeiros milita-
res, agentes penitenciários e peritos criminais devidamente selecionados com base em critérios de 
histórico de boa conduta nas instituições de origem.

Como se constata, a Controladoria-Geral de Disciplina dos Órgãos de Segurança Pública e Sistema 
Penitenciário foi criada para substituir e ampliar as funções anteriormente desempenhadas pela 
extinta Corregedoria-Geral dos Órgãos de Segurança Pública e Defesa Social, unidade orgânica 
pertencente à estrutura organizacional da Secretaria da Segurança Pública e Defesa Social, e que, 
desde 1997, atuava no controle disciplinar dos servidores das organizações vinculadas à SSPDS. 
Para cumprir com sua missão, a CGD recebeu todo o seu patrimônio (de quem?) , incluindo equi-
pamentos e mobiliários,  além  dos profissionais . 

Já, contudo, desde sua criação, viu a CGD ampliada as suas atribuições em relação à Corregedoria-
Geral, passando a agregar as atividades de fiscalização e correição, bem como, incorporadas às 
suas atribuições a tarefa de controle disciplinar e correicional do sistema penitenciário pertencente 
à área de atuação da Secretaria da Justiça, que de alguma forma também está inserida no âmbito 
da segurança pública.

Esta iniciativa governamental visa à melhoria e ao aperfeiçoamento da disciplina, à regularidade e 
à eficiência dos serviços prestados à sociedade, ao respeito ao cidadão, às normas e regulamentos, 
aos direitos humanos, ao combate a desvios de conduta e à corrupção dos servidores abrangidos 
pela Lei Complementar 98/2011.

Com efeito, as ações voltadas ao aperfeiçoamento da disciplina nos órgãos de segurança pública 
e no sistema penitenciário serão pautadas no âmbito dos princípios do fortalecimento das ativida-
des preventivas, educativas, de auditorias administrativas, inspeções in loco, correições, integração 
interinstitucional, do respeito aos direitos humanos, dos valores éticos e da legalidade, buscando 
orientar-se  e pautar-se  por boa conduta comportamental, colaborando com a preparação e o 
aperfeiçoamento dos profissionais de segurança pública.

Assim, dentre todas as funções atribuídas à Controladoria-Geral de Disciplina, as mais importantes 
são as de caráter preventivo, tais como as de fiscalização, controle e orientação dos trabalhos poli-
ciais e penitenciários, considerando-se que um trabalho preventivo bem realizado pode evitar ou 
minimizar, substancialmente, irregularidades disciplinares.

Além dessas atribuições, são também de competência da CGD as funções de investigação, proces-
samento e punições disciplinares dentro das áreas de atividades da polícia judiciária, Policia Militar, 
Corpo de Bombeiros Militar e Sistema Penitenciário.
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Portanto, a consolidação da Controladoria-Geral de Disciplina dos Órgãos de Segurança Pública e 
Sistema Penitenciário, como órgão responsável, juntamente com a Academia Estadual de Segu-
rança Pública, contribui para a melhoria da disciplina e para o aprimoramento profissional dos ser-
vidores enquadrados pela Lei Complementar 98/2011, cuja aplicação representa um dos grandes 
desafios governamentais para o período 2012-2015.

Para viabilizar a execução de sua política, além dessa prioridade de caráter filosófico, propõe-se 
para a CGD: i) estruturação física, tecnológica e de pessoal, adequada e suficientemente dimensio-
nada, para o processamento dos feitos de sua competência e à geração de indicadores para medir 
esta adequação; ii) a  criação de sistemas de informática, visando à tramitação dos “autos virtuais” e 
a geração de estatísticas; iii) a normatização de segurança de dados; e iv)  aquisição de equipamen-
tos adequados à segurança do trabalho, especialmente a de campo.

O reflexo imediato desse novo modelo começou a produzir seus efeitos com a edição da Lei Com-
plementar nº. 98/2011, de 13 de junho de 2011, que extinguiu a Corregedoria-Geral dos Órgãos 
de Segurança Pública e Defesa Social. Em razão, porém de a Segurança Pública e a Administração 
Penitenciária serem serviços essenciais de elevada importância social que concretizam, em sua 
essência, o poder de polícia do Estado, a criação de um órgão de controladoria e corregedoria com 
status de secretaria de governo, tornou-se fundamental, hoje vista contribuir para a melhoria da 
prestação de serviços à população, ensejando uma redução dos índices de desvios de conduta 
imputados aos servidores da segurança pública e do sistema penitenciário.

 De tal maneira, vale salientar o pioneirismo do Estado do Ceará ao criar a Controladoria-Geral de 
Disciplina, com status de secretaria, com a missão de prevenir e reprimir os desvios de conduta de 
integrantes dos órgãos de Segurança Pública e Sistema Penitenciário, contribuindo para a melho-
ria dos serviços prestados à sociedade e dificultando, sobremaneira, as ingerências corporativistas 
nos âmbitos dos processos correicional e disciplinar.
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ESSENCIAL À JUSTIÇA

De acordo com a  Constituição Federal de 1988 no Art. 127, o Ministério Público é instituição per-
manente, essencial à função jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurídica, do 
regime democrático e dos interesses sociais e individuais indisponíveis, defender a ordem jurídica, 
o regime democrático e os interesses sociais e individuais indisponíveis a fim de garantir a cidada-
nia plena e o desenvolvimento sustentável.

Ao Ministério Público é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o 
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criação e extinção de seus cargos e serviços auxi-
liares, provendo-os por concurso público de provas ou de provas e títulos, a política remuneratória 
e os planos de carreira; a lei disporá sobre sua organização e funcionamento.

As funções do MP incluem também a fiscalização da aplicação das leis, a defesa do patrimônio pú-
blico e o zelo pelo efetivo respeito dos poderes públicos aos direitos assegurados na Constituição.

O Ministério Público do Ceará atua por iniciativa própria ou mediante provocação, em todo o Brasil, 
e em cooperação com outros países, nas áreas constitucional, cível (especialmente na tutela cole-
tiva), criminal e eleitoral.

A instituição ingressa com ações em nome da sociedade, oferece denúncias criminais e deve ser 
ouvida em todos os processos em andamento na Justiça Estadual que envolvam interesse público 
relevante, mesmo que não sejam parte na ação.

A atuação do MPCE ocorre perante o Tribunal de Justiça do Estado do Ceará, os juízes estaduais e os 
juízes eleitorais, nos casos regulamentados pela Constituição e pelas leis estaduais e federais.

Também atua fora da esfera judicial, sobretudo na defesa de direitos difusos, como meio ambiente 
e segurança pública, por meio de instrumentos como inquéritos civis públicos, recomendações, 
termos de ajustamento de conduta e audiências públicas

O Ministério Público Eleitoral ‒ cujos quadros são formados de membros do Ministério Público 
Federal ‒ atua junto à Justiça Eleitoral em todo o País, nos 26 estados da Federação e no Distrito 
Federal. Junto aos juízos e juntas eleitorais em cada Estado, atuam os promotores de Justiça das 
respectivas comarcas, e, onde houver mais de um, o que for designado pelo procurador geral de 
Justiça, consoante disposição legal prevista no art. 73, da Lei No. 8.625/93 e nomeado pelo procu-
rador regional eleitoral, todos sob sua supervisão. Junto aos tribunais regionais eleitorais, onde tem 
assento, oficiam os procuradores regionais eleitorais. E junto ao Tribunal Superior Eleitoral, oficia o 
procurador geral eleitoral  ou seu substituto.

Quando um processo em andamento na Justiça Estadual envolve interesse público relevante, 
como um direito coletivo ou individual indisponível, o Ministério Público Federal deve ser ouvido, 
mesmo que não seja autor da ação.
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Essa é a atuação como fiscal da correta aplicação da lei (custos legis), obrigatória, também, nos 
mandados de segurança contra ato de autoridade pública municipal, estadual ou equiparada e nos 
processos de competência do Tribunal de Justiça do Estado do Ceará.

O Ministério Público do Ceará atua na área cível, também denominada tutela coletiva, quando de-
fende interesses difusos coletivos e individuais homogêneos  Nesses casos, o MPF age por meio da 
ação civil pública, da ação civil coletiva ou da ação de improbidade administrativa.

Antes de propor as ações perante o Judiciário, o MPCE adota medidas administrativas, como o 
inquérito civil público ou o procedimento administrativo cível, usados para coletar provas. Com-
provada a existência de irregularidades, o MPCE pode propor, antes de ingressar com a ação, a 
assinatura de termo de ajustamento de conduta (TAC). O TAC, no entanto, não pode ser usado nas 
ações de improbidade administrativa.

Quando atuam na tutela coletiva, os promotores de Justiça defendem direitos referentes a temas 
como ordem econômica e consumidores; meio ambiente e patrimônio cultural; criança, adoles-
cente, idoso e portador de deficiência; comunidades indígenas; educação e saúde; previdência e 
assistência social; patrimônio público e social; cidadania; direitos humanos e violência policial.

Na maioria desses casos, é utilizada a ação civil pública. Se as irregularidades também forem consi-
deradas crime, cópias dos procedimentos são encaminhadas aos procuradores que atuam na área 
criminal.

As ações de improbidade administrativa são ajuizadas pelo MPCE contra agentes públicos que le-
sam o município e o estado, As ações de improbidade também podem ser propostas contra todos 
os que contratam com a Administração Pública (pessoas físicas ou jurídicas).

São exemplos de atos que podem ensejar ação de improbidade: enriquecimento ilícito, dispensa 
ilegal de licitação, fraude em concurso público, superfaturamento e uso particular de bens públi-
cos. Todos os casos estão descritos nos artigos 8º, 9º e 10º da Lei 8.429/1992.

Por meio da ação de improbidade, são aplicadas apenas sanções civis e políticas. Por isso, encami-
nham-se aos membros do Ministério Público do Ceará da área criminal, para que esses avaliem se 
denunciam ou não os envolvidos.

Decisão do Supremo Tribunal Federal de 15 de setembro de 2005 considerou inconstitucional o 
foro privilegiado para agentes públicos, em casos de improbidade administrativa. O foro privilegia-
do é assegurado apenas em ações penais, e a ação de improbidade é da área cível.

Na área criminal, cabe ao Ministério Estadual promover a ação penal pública quando a competên-
cia para o julgamento é da Justiça Estadual, como nos casos de delitos comuns previstos no Código 
Penal Brasileiro.
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São exemplos desses crimes: todos os crimes previstos no Código Penal Brasileiro, dentre os quais 
destacamos como exemplo, crimes contra a pessoa (ex: homicídio, lesão corporal, sequestro e cár-
cere privado, violação de domicílio,); crimes contra o patrimônio (ex: furto, roubo, extorsão, este-
lionato, receptação).

O MPCE também propõe ações nos casos que envolvem autoridades com foro privilegiado, que só 
podem ser julgadas pelo Tribunal de Justiça do Estado do Ceará.

Depois de concluir pela existência de indícios de crime, o procurador de Justiça chefe da Procura-
doria dos Crimes Contra a Administração Pública, responsável pelo caso, instaura procedimento 
investigatório criminal, para coletar provas, e pode pedir investigações à Polícia Civil. Quando há 
comprovação de crime, denuncia o envolvido ao Poder Judiciário, que decide sobre a abertura do 
processo penal.

Também cabe ao Ministério Público do Ceará o controle externo da atividade policial. Por isso, a 
prisão de qualquer pessoa deve ser comunicada ao MPCE quando feita pela Polícia Civil Federal ou 
quando se tratar de autoridade com foro privilegiado no Supremo Tribunal Federal ou no Superior 
Tribunal de Justiça.

Uma das missões do MPCE é garantir o respeito aos direitos humanos por parte dos prestadores de 
serviços públicos e pelos órgãos do Poder Público. Por intermédio dos promotores de Justiça com 
atuação no Núcleo de Defesa da Cidadania, o MPCE trabalha pela constituição de uma sociedade 
inclusiva e justa em questões como: acesso à justiça; comunicação social; direito à habitação; direi-
to à informação;  direito do idoso;  educação, enfrentamento das várias formas de discriminação;  
liberdade de expressão;  saúde, previdência e assistência social  e segurança pública e sistema 
prisional.

O MPCE age por meio de instrumentos diferentes, entre eles a recomendação a órgãos ou pres-
tadores de serviços públicos, para que respeitem os direitos humanos e as normas legais e cons-
titucionais que protegem o cidadão; a ação civil pública, destinada a proteger interesses difusos 
ou coletivos; a audiência pública, para ouvir as partes envolvidas; e o termo de ajustamento de 
conduta, pelo qual o denunciado se compromete a sanar a irregularidade.
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GESTÃO FISCAL

A política fiscal adotada pelo Governo do Estado do Ceará e operacionalizada pela Secretaria da 
Fazenda contribui para o contínuo equilíbrio dos principais indicadores da gestão financeira, esta-
belecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, garante-se ao Governo do Estado do Ceará a autonomia financeira necessária, não somen-
te para arcar com a manutenção  da máquina pública e das ações finalísticas (saúde, educação, 
assistência social, segurança pública, estradas, citando as mais importantes), mas também para 
possibilitar a implantação de seus projetos estratégicos e garantir suporte financeiro para captar 
operações de crédito direcionadas para financiar, na forma de contrapartida, grandes investimen-
tos, como obras do Metrofor, Complexo Portuário do Pecém, Centro de Feiras e Eventos, dentre 
outros.

Os demonstrativos da Evolução da Receita Corrente Líquida e da Evolução do Resultado Primário 
indicados na sequência apresentam, respectivamente, o vigoroso crescimento da Receita Corrente 
Líquida no período de 2007 a 2010, tendo como maior responsável os resultados crescentes da 
arrecadação própria e a contínua superação das metas de Resultado Primário.

A margem para captação de recursos por meio de operações de crédito pode ser identificada pelos 
demonstrativos de Evolução da Dívida Consolidada Líquida e Evolução das Operações de Crédito 
apresentados a seguir. Ambos demonstram que o Estado do Ceará possui ampla capacidade de 
endividamento.

Evolução da Receita Corrente Líquida ‒ 2007 a 2010

Item
Receita Corrente Líquida ‒ RCL
Variação Acumulada

2007
6.560.099.267,00

100%

Fonte: SEFAZ.

2008
7.886.592.915,00

120%

2009
8.400.940.157,00

128%

2010
9.664.272.961,00

147%

Evolução do Resultado Primário ‒ 2007 a 2010

Resultado Primário
Resultado Primário do Exercício
Meta de Resultado Primário 
prevista no Anexo de Metas 
Fiscais da LDO

2007
1.055.884.017,94
257.000.000,00

Fonte: SEFAZ.

2008
1.133.990.436,23
230.000.000,00

2009
1.164.640.969,04
238.083.000,00

2010
877.163.031,00
150.000.000,00

Evolução da Dívida Consolidada Líquida ‒ 2007 a 2010

Dívida Consolidada Líquida 
(DCL)
DCL
% DCL/RCL
Limite Fiscal

2007
2.512.029.268,00

38,29%
200,00%

Fonte: SEFAZ.

2008
1.857.038.165,00

23,55%
200,00%

2009
1.446.623.253,00

17,62%
200,00%

2010
2.680.112.222,00

27,73%
200,00%
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Esta situação de equilíbrio fiscal também pode ser ratificada procedendo-se à análise do desem-
penho de sua despesa corrente mais representativa: a despesa de pessoal. O percentual de gastos 
de pessoal perante a Receita Corrente Líquida manteve-se num patamar bem abaixo do limite 
prudencial da LRF, ao longo do quadriênio de 2007 a 2010. 

Apesar desses substanciais avanços, a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceará, incumbida de sua 
missão de “Captar e gerir os recursos financeiros para o desenvolvimento sustentável do Estado e 
promover a cidadania fiscal”, depara um quadro desafiador que contém: grande número de con-
tribuintes exigindo iniciativas robustas que conduzam à eficiência das ações fiscais, indicadores 
macroeconômicos, às vezes, desfavoráveis, e demandas crescentes da população.

Em tal circunstância, se não tivesse sido adotada uma política institucional que promovesse a efi-
ciência do fisco estadual, os resultados de crescimento da arrecadação seriam pífios, refletindo, 
indiretamente, no crescimento da evasão fiscal e criando uma ambiência de desequilíbrio da livre 
concorrência de mercado, o que comprometeria a capacidade do Governo de atender às deman-
das da sociedade.

Assim, o Governo do Estado adota, desde 2007, o Planejamento Estratégico como diretriz norte-
adora de sua política setorial. Isto permite que a SEFAZ/CE esteja sempre atenta a alterações nos 
campos que envolvem a atividade do Fisco, permitindo identificar tempestivamente oportunida-
des de implementação de ações que compreendam a modernização de sua estrutura tecnológi-
ca, o incremento de eficiência das ações fiscais, o aperfeiçoamento e a desburocratização de seus 
procedimentos e a melhoria da relação Fisco-Sociedade. Dando continuidade a essa diretriz, foi 
realizado o Planejamento Estratégico para o quadriênio 2011-2014, adotando-se a metodologia 
Balanced Scorecard, que permitiu a convergência de ações e a aplicação de recursos na solução de 
problemas ligados às temáticas relacionadas à área de recursos humanos, tais como: aprendizado 
e crescimento; papel institucional; mercado e clientes; melhoria de processos internos e responsa-
bilidade social e ambiental. 

Evolução das Operações de Crédito ‒ 2007 a 2010

Operações de Crédito
Total das Operações de Crédito 
Interna e Externa
% das Operações de Crédito
Limite Fiscal

2007
227.924.755,00
3,47%
16,00%

Fonte: SEFAZ.

2008
135.949.792,00
1,72%
16,00%

2009
635.135.247,00
7,56%
16,00%

2010
1.063.158.347,00

11,00%
16,00%

Evolução dos Gastos com Pessoal ‒ 2007 a 2010

Gastos com Pessoal ‒ Poder 
Executivo
Gastos com Pessoal
% Gastos com Pessoal
Limite Fiscal Máximo
Limite Prudencial

2007
2.614.387.074,00

39,85%
48,60%
46,17%

Fonte: SEFAZ.

2008
3.011.455.513,00

38,18%
48,60%
46,17% 

2009
3.427.233.739,00

40,80%
48,60%
46,17%

2010
3.956.276.527,00

40,94%
48,60%
46,17%
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Os resultados alcançados pela política setorial da SEFAZ comprovam sua eficiência, uma vez que 
a arrecadação própria manteve sua tendência de crescimento no período de 2007 a 2010, tendo 
alcançado crescimento nominal de 65,27%, a despeito de alterações nos quadros macroeconô-
micos nacional e internacional, que nem sempre se mantiveram favoráveis. Isto retrata o sucesso 
do conjunto de ações convergentes definidas, ratificando o fato de que a estratégia adotada foi 
acertada. 

Um aliado dessa política é o emprego de novas tecnologias, por meio da atualização de platafor-
mas de bases de dados, da integração de sistemas, possibilitando o cruzamento de informações 
fiscais, da criação de interfaces com os contribuintes, da adesão a procedimentos como SPED, NFE, 
Cadastro Sincronizado, e do compartilhamento de informações com outras entidades, tudo isso 
conduzindo ao ganho de eficiência dos procedimentos de fiscalização, arrecadação e monitora-
mento e de inteligência e, consequentemente, a novos patamares de resultados de arrecadação.

Dentre as principais iniciativas da SEFAZ/CE que asseguram os recentes ganhos de eficiência da 
organização perante o elenco de desafios e oportunidades identificados, tem-se a implantação 
do Sistema Público de Escrituração Digital ‒ SPED, que consiste no avanço da informatização na 
relação entre fisco e contribuintes, como também na modernização da sistemática atual do cum-
primento das obrigações acessórias, sendo composto por três grandes subprojetos: Escrituração 
Contábil Digital, Escrituração Fiscal Digital e Nota Fiscal Eletrônica.

Vale mencionar, ainda, dentre outros desafios, a execução do Cadastro Sincronizado Nacional, a 
ser desenvolvido em parceria com a  Receita Federal do Brasil,  que permitirá a simplificação da 
burocracia nos procedimentos de abertura, alteração e baixa de empresas, e a implantação do 
Conhecimento de Transporte Eletrônico, que tem como premissa básica a alteração da sistemática 
de emissão do conhecimento de transporte em papel por conhecimento de transporte eletrônico, 
com validade jurídica para todos os fins. 

É importante destacar também o fato de que a integração entre a Secretaria da Fazenda do Estado 
do Ceará e a Superintendência Regional da Receita Federal do Brasil na 3ª Região Fiscal, no âmbito 
do Comércio Exterior, viabiliza o intercâmbio de informações por meio do acesso dos auditores 
fazendários e da Alfândega situados no Ceará aos sistemas informatizados da RFB e da SEFAZ. 

Dando continuidade ao Projeto de Modernização do Trânsito de Mercadorias, no ano de 2010, fo-
ram iniciadas construções de estruturas para os quatro principais postos fiscais de divisa do Estado 
do Ceará e ações para a reforma de mais cinco postos fiscais, bem como realizada a aquisição de 
sistema de pesagem dinâmico de cargas. O investimento de maior vulto e que representa van-
guarda nacional nessa área é a aquisição de equipamentos de raio-X de carga, tipo scanners, que 
permitirão exame de 100% das cargas que trafeguem nos postos fiscais onde serão instalados.

O cadastramento de veículos novos, via internet, vem facilitar os procedimentos do contribuinte, 
que não precisará mais se deslocar para uma das unidades fazendárias. A grande inovação desse 
serviço é a integração do sistema de cadastro do Imposto sobre Propriedade de Veículos Automo-
tores ‒ IPVA com a Nota Fiscal Eletrônica ‒ NF-e.
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O serviço de Nota Fiscal Avulsa na internet permite a emissão, pelo contribuinte, de Nota Fiscal 
Avulsa ‒ NFA, Declaração de Livre Trânsito de Bens ‒ DLT e o Documento de Arrecadação Estadual 
‒ DAE, diretamente pelo sítio da SEFAZ-CE, promovendo maior número de serviços disponibiliza-
dos eletronicamente.

O Sistema de Credenciamento - SICRED permite o credenciamento de contribuintes para diferi-
mento do recolhimento do ICMS por antecipação, substituição tributária e diferencial de alíquota 
nas operações interestaduais. 

O Sistema do Trânsito de Mercadorias - SITRAM permite o controle das operações de entrada/
saída interestaduais, substituindo o antigo Sistema COMETA, viabilizando os seguintes benefícios: 
participação mais ativa dos fiscais no controle da mercadoria em trânsito; disponibilização de in-
formações, via web, ao contribuinte, incluindo o pagamento dos débitos de ICMS (credenciados 
ou não); extinção do selo de trânsito físico; disponibilização de consultas de dados registrados no 
trânsito de mercadorias por diversos meios: telefone celular, internet, intranet; redução da digita-
ção das notas fiscais com integração da NF-e; redução do tempo de permanência do transportador 
no posto, tendo em vista a automatização de alguns procedimentos. 

A sistemática de tributação do ICMS Carga Líquida é cobrada dos fornecedores de mercadorias 
ou bens de outras unidades da Federação nas operações praticadas com pessoas não inscritas no 
Cadastro Geral da Fazenda ‒ CGF, domiciliadas neste Estado, bem como com órgãos da Adminis-
tração Pública da União, Estado e municípios. No ano de 2010, esta sistemática efetivamente foi 
estendida aos órgãos públicos. 

Foram enviadas ao Ministério Público do Estado do Ceará, para apreciação e providências, repre-
sentações fiscais originadas de 502 autos de infração lavrados contra contribuintes do Estado do 
Ceará, todos com trânsito em julgado na via administrativa e devidamente inscritos na Dívida Ativa 
Estadual. Essas representações fiscais resultaram em supressão de receita tributária de ICMS no 
valor de R$ 78,08 milhões que, acrescido dos valores correspondentes às penalidades pecuniárias 
legais, totaliza um montante devido ao Estado do Ceará de R$ 182,31 milhões.

A política de promoção da educação fiscal desenvolvida pela SEFAZ tem a finalidade de disseminar 
o conceito de cidadania fiscal, conscientizando a população da importância do tributo para o de-
senvolvimento da sociedade. Nessa vertente, foram desenvolvidos cursos e seminários, dentre os 
quais se destacam: Disseminadores de Educação Fiscal ‒ módulo à distância (ESAF); Formação de 
Tutores para Cursos à Distância; cursos presenciais em Educação Fiscal, destinados a professores do 
ensino público em municípios do interior do Estado; curso de Monitores de Educação Fiscal para 
alunos de escola pública; curso de Instrutoria em Educação Fiscal, por meio de parceria com a STDS, 
dentre outros.

Os resultados não significam, contudo, um patamar onde a SEFAZ/CE pretende estacionar. Mais 
que isto, eles se tornam base de crescimento a ser perseguido para os exercícios futuros. O desafio 
de se prover o Estado do Ceará de recursos para o cumprimento de sua missão e para se garantir 
o equilíbrio fiscal requer que se atue com eficiência em ações definidas com base em visão futura 
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consistente.

Impõe-se destacar, então, as seguintes metas a serem alcançadas pela Junta Comercial do Estado 
do Ceará ‒ JUCEC, no período de 2012 a 2015, na área específica do Registro Público de Empresas 
Mercantis e Atividades Afins, bem como na área de infraestrutura e modernização administrativa 
da JUCEC nos campos da tecnologia da informação e dos recursos humanos:

Conclusão e expansão do projeto de digitalização de todo o acervo documental da JUCEC, 
inclusive de todas as demandas protocolizadas a partir de 2012.

Implementação e expansão do cadastro sincronizado (Junta Comercial, Receita Federal, Fa-
zenda Estadual e Fazenda Municipal), passando a JUCEC a ser o órgão centralizador de todas 
as ações de registro empresarial.

Reformas e reestruturações do prédio sede da JUCEC para adaptação aos novos projetos, 
inclusive com novas áreas de arquivamento de documentos.

Modernização e reestruturação dos núcleos regionais sediados no Interior do Estado.

Reestruturação da Célula de Tecnologia da Informação da JUCEC.

Contratação de equipe de mão de obra especializada em tecnologia da informação.

Implantação de política de segurança da informação.

Implantação do sistema de integração entre JUCEC/SRF/SEFAZ/SEFIN.

Implantação do Sistema REGIN.

Atualização de 100% das estações de trabalho e de 80% das impressoras.

Substituição de todos os computadores “servidores”.

Substituição dos ativos de rede.

Realização de concurso público para contratação de servidores públicos para a JUCEC, cujo 
quadro atual se encontra em torno de 50% deficitário.

 
Na seara onde se deve atuar, a tecnologia se mostra ao mesmo tempo como uma aliada e um desa-
fio: aliada, considerando que possibilita o ganho de produtividade e a simplificação de processos; e 
desafiante, tendo em vista o custo de implementação e a complexidade das soluções. 

Assim, as ações de modernização não se restringem a meras atualizações de nosso parque tecno-
lógico de modo a permitir o melhor desempenho de equipamentos com base nas atualizações de 
softwares. Mais que isso, são, na verdade, de soluções tecnológicas que impliquem a alteração de 
procedimentos formais que repercutam na simplificação de obrigações acessórias, na disponibili-
zação de serviços via internet, na ampliação de bases de dados, de modo a fomentar as ações de 
monitoramento, fiscalização e arrecadação. Estas adquiriram, ao longo dos últimos exercícios, a 
característica de condição sine qua non ao êxito das atividades do Fisco Estadual, tornando-se uma 
prioridade para a manutenção dos resultados.
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As proposições para incrementar a arrecadação estadual e aprimorar as ações do Fisco serão an-
coradas no aperfeiçoamento e implantação dos seguintes projetos e ações: Sistema de Gestão de 
Indicadores de Receita; catálogo de preços; serviço de parcelamento de débitos fiscais; Sistema de 
Gestão Tributária ‒ SIGET; finalização da Automação do Trânsito de Mercadorias; Sistema de Ação 
Fiscal ‒ SIAF; novo Sistema da Dívida Ativa; Sistema de Circularização de Documentos Fiscais Ele-
trônicos ‒ SCDE; e o Projeto de Atendimento de Excelência ao Cidadão.

O Sistema de Gestão de Indicadores de Receita permitirá monitorar com dinamismo as ações ge-
renciais, bem como aquelas desenvolvidas pelos agentes fiscais que visem ao incremento da arre-
cadação, e propiciará a avaliação da Administração Tributária, mediante indicadores de desempe-
nho, com o objetivo de subsidiar o planejamento, a execução e a mensuração dos resultados da 
Gestão da Receita Estadual.

A criação de um catálogo dos preços praticados pelos contribuintes em suas mercadorias comer-
cializadas, tendo por base o banco de dados da nota fiscal eletrônica, permitirá a utilização dessas 
informações para determinações de pautas fiscais, determinações de preços médios de vendas, 
entre outras operações de monitoramento da adequação dos preços praticados nas compras e 
vendas.

Será disponibilizado na página da SEFAZ na internet o Serviço de Parcelamento de Débitos Fiscais, 
que possibilitará ao contribuinte acessar suas informações fiscais, parcelar os débitos, imprimir do-
cumentos de pagamento e acompanhar os vencimentos dos tributos pendentes.

O Sistema de Gestão Tributária ‒ SIGET objetiva o fornecimento de dados e informações macro e 
microeconômicos, possibilitando à Administração Tributária efetuar análises reais do comporta-
mento econômico fiscal dos contribuintes e setores econômicos, e realizar o controle das ações 
desenvolvidas pelas unidades fazendárias.

A finalização da Automação do Trânsito de Mercadorias dotará as principais unidades de fiscaliza-
ção de melhor estrutura de pesagem e controle de veículos, buscando sempre eficiência e agilida-
de, e possibilitando o ganho de capilaridade das ações de fiscalização.

O Sistema de Ação Fiscal - SIAF propiciará melhor gerenciamento dos tipos de ações fiscais execu-
tadas, dos procedimentos adotados quando da realização, do tempo dispendido e dos resultados 
alcançados, permitindo detalhar o exato custo-benefício das ações fiscais ao Estado.

A Sistemática de Substituição Tributária, que permite uma centralização do recolhimento do im-
posto, será ampliada aos setores de móveis, eletrodomésticos e material de construção, facilitando 
a fiscalização e estimulando a igualdade na tributação, impedindo a concorrência desleal entre 
contribuintes e proporcionando agilidade e simplicidade na emissão de documentos fiscais e na 
escrituração de livros.

O novo Sistema da Dívida Ativa, implementado sob a parceria entre a SEFAZ e a Procuradoria Geral 
do Estado - PGE, permitirá aos órgãos o desenvolvimento de ações conjuntas para a recuperação 
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do crédito fiscal, por meio da modernização dos sistemas informatizados; maior controle dos débi-
tos fiscais inscritos em dívida ativa; e aperfeiçoamento da sistemática de cobrança, o que implicará 
o crescimento da arrecadação.

O Sistema de Circularização de Documentos Fiscais Eletrônicos ‒ SCDE é um novo modelo de ação 
fiscal que está sendo desenvolvido pelas secretarias de fazenda dos estados e que possibilita uma 
fiscalização eletrônica integrada de documentos fiscais em todo o País, com baixa intervenção dos 
fiscos, buscando reduzir a sonegação e fornecer comprovação da veracidade da operação. 

O Projeto de Atendimento de Excelência ao Cidadão, por sua vez, tem por objetivo modernizar e 
aplicar novas tecnologias aos processos de atendimento ao público. 

Assim, a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceará, no período de 2012 a 2015, pretende, me-
diante o desenvolvimento das ações ora descritas, preservar o contínuo equilíbrio dos principais 
indicadores da gestão financeira e incrementar a arrecadação estadual e a eficiência do Fisco, mo-
dernizando sua estrutura tecnológica, aperfeiçoando e desburocratizando seus procedimentos e 
promovendo a melhoria da relação Fisco-Sociedade. 
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GOVERNO E SOCIEDADE

A democratização no Brasil implica o aperfeiçoamento constante da relação entre o Estado e a 
Sociedade, porque abre espaço para que todos os seus segmentos se manifestem e participem, 
efetivamente, da definição e da execução das políticas públicas, não se limitando sua participação 
a meras consultas para legitimação das ações governamentais.

Sob essa óptica, a modernização do Estado do Ceará está se efetivando sob cinco princípios, que 
nas razões do planejamento estratégico estão interligados, a seguir: o foco da modernização volta-
do para o cunho da eficiência, ou seja, a atual gestão objetiva fazer mais rapidamente e com melhor 
prestação de serviço; ênfase centrada no conceito da eficácia, com o foco no resultado desejado 
do cidadão, significando, assim, a sociedade usuária dos serviços do Estado; a clareza e decisão de 
que além de agir com ética e responsabilidade, é necessário fazê-lo com transparência, de modo a 
permitir o olhar dos cidadãos, por meio da publicidade dos atos da Administração. 

Por sua vez, a efetividade da programação é cada vez mais alcançada, quando existir um grau de 
congruência entre os valores organizacionais e os de ambiência externa, especialmente, em rela-
ções aos clientes e à sociedade. Ter clientes satisfeitos, assegurar a confiança e o reconhecimento 
da sociedade é a própria finalidade do Plano Plurianual e do Governo.   

A constituição do modelo de desenvolvimento de uma sociedade sustentável, por sua vez, requer 
uma dinâmica na relação entre Governo, Sociedade Civil e Mercado, em que o setor privado e o 
terceiro setor assumem papéis cada vez mais relevantes, sem que o Governo abdique da sua ver-
dadeira função na promoção do desenvolvimento. 

A busca da excelência na Administração Pública no Estado do Ceará é favorecida, em boa medida, 
graças ao desempenho das instituições que executam e representam os poderes Executivo, Legis-
lativo, Judiciário e Ministério Público, quando se utilizam de métodos, técnicas e processos inova-
dores da gestão, que possibilitam o fortalecimento da governança democrática e transparente e 
que procuram favorecer o desenvolvimento humano com sustentabilidade. 

O aperfeiçoamento das relações entre o Governo e a Sociedade, da articulação e de cooperação 
com os outros poderes, bem como o exercício de uma gestão democrática, ética, participativa, 
transparente e orientada para resultados, depende da atuação integrada dos órgãos que desem-
penham atividades de sustentação e apoio ao Governo, incluindo-se os Gabinetes do Governador 
e do Vice-Governador, a Casa civil, a Casa Militar e a Procuradoria Geral do Estado, no âmbito do 
Poder Executivo. 

Esses órgãos atuam com excelência em seus respectivos setores, promovendo ações da gestão, 
articulação política e institucional, e apoio jurídico na defesa dos interesses do Estado, fortalecendo 
os canais e instrumentos no diálogo entre Governo e Sociedade.
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O Plano Plurianual 2012-2015, resguardando a atuação administrativa e finalística de cada um des-
ses órgãos, em função de suas autonomias financeiras, possibilitará a execução de importantes 
ações de melhoria e aperfeiçoamento de seus papéis junto à sociedade, possibilitando o cumpri-
mento de suas missões constitucionais.

Assim, com o apoio e fortalecimento de todos os órgãos e entidades que compõem o Eixo Governo 
e Sociedade, por meio dos diversos programas, objetivos, metas e iniciativas que se traduzem em 
desafios para os próximos quatro anos, a Sociedade, destinatária principal das ações de Governo, 
terá alcançado ganhos de efetividade nas relações do diálogo, na transparência, controle das ações 
e investimentos públicos e participação.
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JUDICIÁRIO 

O Poder Judiciário tem por função típica a prestação da atividade jurisdicional, que consiste na 
capacidade de solucionar os conflitos nos casos concretos, aplicando e interpretando as normas 
constitucionais e as leis instituídas pelo Poder Legislativo. A Constituição Federal de 1988 conferiu 
ao Judiciário papel importante na concretização do Estado Democrático de Direito, porquanto sua 
finalidade precípua reside na proteção da ordem constitucional e dos direitos fundamentais, com 
vistas a se alcançar uma sociedade livre, justa e solidária.

O Tribunal de Justiça do Estado do Ceará (TJCE) é o órgão do Poder Judiciário com atuação em todo 
o território cearense e com competência para decidir, em segundo grau de jurisdição, as questões 
atinentes à Justiça Comum Estadual. 

O Tribunal da Relação da Província do Ceará foi instalado solenemente em 3 de fevereiro de 1874 
no Paço da Assembleia Provincial. Somente com a Constituição Estadual de 23 de junho de 1947 
recebeu a atual denominação de Tribunal de Justiça.

Ao longo de sua história, o TJCE tem prestado significativa contribuição para o exercício de cons-
trução da cidadania do povo cearense, sendo de bom alvitre registrar o quanto, nos últimos anos, 
o TJCE tem empreendido esforços para alterar o panorama da Justiça cearense, havida como uma 
das mais congestionadas do país. 

À título exemplificativo, dentre esses esforços, destacam-se a execução do Plano Estratégico 2010-
2014, a virtualização processual administrativa e judiciária, o ingresso de 16 novos Desembarga-
dores, a criação de cargos de magistrados de primeira instância, a implantação de novas unidades 
judiciárias, as construções e reformas de fóruns, como também a instituição do Programa de Inova-
ção, Desburocratização, Modernização da Gestão e Melhoria da Produtividade do Poder Judiciário 
(PIMPJ).

O Programa finalístico “Ação Judiciária” do TJCE ora apresentado representa o desejo dos serventu-
ários e magistrados, tendo em vista haver sido resultado de deliberações da Comissão Participativa 
do Orçamento e do Planejamento Estratégico do Tribunal de Justiça do Estado do Ceará ‒ institu-
ída pelo Provimento nº 12/2011 da Presidência, em atendimento à Resolução nº 70 do Conselho 
Nacional de Justiça (CNJ) ‒ de que são membros representantes dos Sindicatos de Servidores e da 
Associação de Magistrados, bem assim todo o Secretariado deste Órgão. 
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Constam do Programa em alusão dois objetivos, que refletem os principais desafios a serem en-
frentados, e que se coadunam com alguns dos 14 objetivos estratégicos do TJCE (descritos no 
Plano Estratégico 2010-2014, aprovado pela Resolução n.º 02, de 21 de janeiro de 2010, publicada 
no Diário da Justiça, em 27 de janeiro de 2010), delineados no quadro abaixo: 

Todos os objetivos detalhados no Programa Finalístico Ação Judiciária do TJCE ‒ convém consig-
nar ‒ buscam investir em um melhor atendimento por parte do Judiciário à sociedade e, destarte, 
conferir maior eficiência ao Poder Judiciário cearense. Desta feita, contribuirão efetivamente para 
o desempenho da missão do TJCE “Prover Justiça em busca da harmonia social”, bem assim para o 
alcance da visão pretendida pelo versado Poder, qual seja: “Ser reconhecido pela sociedade como 
modelo de instituição moderna, ética e que assegure o direito e a cidadania”.

De relevo destacar, nesta proposta orçamentária, a prudente e razoável destinação de todos os 
recursos próprios ao Judiciário cearense e de todos aqueles que lhe são assegurados pela Lei Esta-
dual de n.º 14.415/2009. De fato, é clarividente que as iniciativas nele propostas visam sempre, em 
análise última, à celeridade processual, à capacitação dos servidores e magistrados e à promoção, 
enfim, de uma Justiça mais próxima do cidadão.

Objetivos do Programa Finalístico
Objetivo 1: 
Virtualização dos processos judiciais e administrativos.

Objetivo 2: 
Assegurar uma prestação jurisdicional mais célere 
e efetiva por meio de infraestrutura adequada, 
capacitação de magistrados e servidores, otimização 
e normatização de procedimentos; e divulgação do 
papel do Judiciário para o cidadão.

Objetivos Estratégicos
“Assegurar uma prestação jurisdicional célere e 
efetiva”; e
“Automatizar e integrar procedimentos e sistemas”
“Garantir infraestrutura adequada”; “Maximizar o 
acesso dos cidadãos à Justiça”;
“Garantir a valorização dos magistrados e servidores”;
 “Buscar a excelência na gestão de custos 
operacionais”;
“Buscar a modernização contínua”; e
“Informar para conscientizar”.
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LEGISLATIVO E CONTROLE EXTERNO

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceará, ao longo dos seus 176 anos de existência, busca se 
aprimorar na defesa do Estado democrático de Direito. 

Nessa Casa Legislativa, procurando ampliar a transparência dos trabalhos legislativos e objetivan-
do aproximar ao máximo esse Poder da sociedade cearense, implantou, no ano de 2006, a pri-
meira televisão legislativa em canal aberto do Brasil ‒ a TV Assembleia, canal 30. Ainda em 2011, 
sua programação será transmitida em sinal digital mediante convênio firmado entre a Assembleia 
Legislativa e a Câmara Federal para o compartilhamento da programação da TV Câmara e da TV 
Assembleia em sinal aberto. Já em 2007 foi implantada a FM Assembleia, 96,7 MHz. A  Assembleia 
também conta com a publicação da revista Plenário e do jornal AL Notícias.

Em 2007 a Assembleia Legislativa implantou a Universidade do Parlamento Cearense, com o obje-
tivo de aperfeiçoar o serviço público, de promover e de manter atividades voltadas para formação 
e qualificação dos servidores públicos em geral e dos cidadãos, com foco especial nas reivindica-
ções profissionais dos parlamentares e agentes políticos vinculados às assembleias legislativas e às 
câmaras municipais conveniadas, com cursos de graduação, pós-graduação, além de um projeto 
denominado “Superação”, que possibilita a conclusão dos cursos do ensino fundamental e médio. 

Na busca incessante da melhoria dos serviços, a Assembleia Legislativa está propondo, para o perí-
odo de 2012 a 2015, uma série de medidas, objetivando, a curto, médio e longo prazos, estabelecer 
uma cultura de planejamento e visão de futuro para o Parlamento cearense.

A melhoria da estrutura física da Assembleia Legislativa, ocorrida ao longo do tempo, fez com que 
ela tenha se tornado um complexo de edifício que possibilitam maior qualidade no desenvolvi-
mento das atividades legislativas. Um exemplo disso é o complexo de comissões, com sete audi-
tórios para atender às atividades das comissões técnicas da Casa. A Assembleia Legislativa conta 
hoje, além do seu prédio-sede, com uma edificação onde funciona o Departamento de Saúde e 
Assistência Social; o Anexo Senador César Cals de Oliveira, que abriga setores administrativos e o 
INESP; e, em fase de conclusão, a expansão do prédio-sede para abrigar a central de serviços, onde 
funcionarão agência dos correios, agência bancária, além de um restaurante para 80 lugares, e o 
Centro de Multiuso.

Para isso, está buscando elaborar outro modelo de administração do Poder Legislativo do Ceará, 
que possa promover o alinhamento das pessoas para a execução de uma estratégia institucional. 
Este modelo envolverá: planejamento estratégico de longo prazo com a identidade organizacional 
(missão, valores, visão de futuro e objetivos estratégicos), desenvolvida de forma participativa, com 
definição dos projetos prioritários e monitoramento dos resultados com amparo em indicadores 
e metas. Com isso, espera obter como resultados a consolidação de sua imagem institucional, a 
disseminação do pensamento estratégico, a valorização dos seus servidores, a modernização ad-
ministrativa com orientação para resultados, e, também, a ampliação da transparência e da proxi-
midade ao cidadão.
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Uma das ferramentas para que possa alcançar esse novo modelo da gestão é a implantação de 
um Sistema de Gestão de Qualidade ‒ SGQ, o conjunto de atividades e tarefas que devem ser exe-
cutadas para garantir a qualidade dos produtos e serviços produzidos na Assembleia Legislativa, 
adotando padrões internacionais, como a ISO 9001:2008, trazendo uma melhoria contínua dos 
processos e aumento da produtividade, a eliminação de improvisações e retrabalho, a redução da 
taxa de erros e dos custos, bem como aumento da satisfação dos clientes internos e externos.

Preocupada com as questões ambientais, pretende implantar um modelo de cultura institucional, 
visando à inserção de critérios socioambientais mediante a adesão à Agenda Ambiental na Admi-
nistração Pública ‒ A3P. Para isso, implantará ações com vistas à neutralização de emissão de car-
bono, melhoria da eficiência energética, estimulando uma campanha para a redução de insumos, 
instalação de um sistema de reaproveitamento de águas pluviais e a implantação da coleta seleti-
va. Tudo isso levará a uma melhor qualidade de vida no ambiente de trabalho, ao uso racional dos 
recursos naturais e dos bens públicos, a uma gestão adequada dos resíduos produzidos por meio 
da sensibilização e capacitação dos seus servidores.

Outra iniciativa para o período 2012 ‒ 2015 é a ampliação do espaço físico da TV Assembleia, com 
a construção de estúdios e implantação de um estúdio vivo, em virtude da crescente demanda 
por novos programas e a consequente ampliação da sua grade de programação, buscando maior 
interatividade com a sociedade cearense, além da expansão da retransmissão do seu sinal para 
todos os municípios do Ceará (atualmente, além de Fortaleza e região metropolitana, apenas 29 
municípios recebem o sinal da TV Assembleia).

Outra prioridade será a implantação do Centro das Culturas do Ceará, que se insere no panorama 
geral do mundo contemporâneo, em que a produção e fruição dos bens simbólicos ganham cen-
tralidade estratégica na nova sociedade do conhecimento e da informação. Assim, o Centro das 
Culturas tem o objetivo de promover a reflexão sobre a história e cultura no Ceará, estabelecendo-
se como espaço privilegiado de fruição e difusão da cultura do Estado, mediadas por um amplo 
programa cultural capaz de estabelecer o diálogo entre a experiência globalizada e as especificida-
des das culturas regionais.

O Tribunal de Contas dos Municípios do Estado do Ceará - TCM, órgão autônomo de controle ex-
terno auxiliar do Poder Legislativo Municipal, responsável pela orientação, apreciação julgamento 
das contas públicas dos Poderes Executivo e Legislativo Cearenses, exerce a fiscalização contábil, 
financeira, orçamentária, operacional e patrimonial da Administração Pública Municipal direta, in-
direta e fundacional, quanto à legalidade, à legitimidade e à economicidade. 

No âmbito de sua missão de contribuir para a excelência da gestão pública, por meio de orientação 
e Auditoria, visando ao desenvolvimento dos Municípios do Estado do Ceará, o TCM-CE desempe-
nha funções de natureza fiscalizadora mediante a instrução de matérias submetidas à apreciação e 
julgamento desta Corte de Contas de processos relacionados às prestações de contas de governo, 
prestações de contas de gestão, tomadas de contas de gestão, tomadas de contas especiais, de-
núncias, aposentadorias, pensões e atos e registros de pessoal.
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A fiscalização de cunho contábil, financeira, orçamentária e patrimonial, efetivada por meio de au-
ditorias e inspeções de natureza ordinária ou especial, tem a finalidade de assegurar a eficácia do 
controle, bem como fornecer maiores subsídios à instrução das contas públicas.

A ação fiscalizadora do TCM-CE exercida no âmbito dos Poderes Executivo e Legislativo municipais 
dos 184 municípios cearenses encontra-se enraizada em métodos, técnicas e procedimentos siste-
matizados e padronizados, com ênfase nas ações de planejamento, execução, conclusão e controle 
de qualidade das atividades de controle externo, com observância  aos princípios constitucionais 
da legalidade, legitimidade, economicidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência 
da gestão pública municipal, consoante às Normas de Auditoria da International Organization of 
Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e melhores práticas dos tribunais de contas do Brasil e das 
cortes internacionais de auditoria do setor público.

Por meio da realização de inspeções e auditorias de forma sistematizada e contínua, o TCM-CE 
implementará ações de fiscalização e controle externo, visando à correta aplicação dos recursos 
públicos municipais.

O TCM alcançou avanços significativos no fortalecimento das fiscalizações, bem como na capaci-
tação exercida nos legislativos e executivos municipais, mediante atividades de  treinamento para 
os jurisdicionados e sociedade em geral dos municípios do Ceará, no interesse superior da Admi-
nistração Pública.

Dentro da legislação pertinente, contribui para a melhoria dos mecanismos de controle social e 
transparência na gestão publica municipal, bem como tenta conscientizar e informar a sociedade 
sobre a importância do controle social como ato de cidadania, agregando novas formas de intera-
ção do Tribunal com a Sociedade, visando à motivação crescente ao controle social permanente 
sobre as gestões públicas e atendimento às demandas postas pela sociedade. 

Sendo assim, o TCM se empenha em defesa dos interesses do cidadão contribuinte, de forma a 
otimizar mais ainda a sua missão, objetivando a transparência, aprofundando as parcerias, sobre-
tudo, com a sociedade, de forma que esta seja também atuante no acompanhamento da gestão 
pública.

A Constituição Estadual estabelece que a fiscalização contábil, financeira, orçamentária, operacio-
nal e patrimonial do Estado e das entidades da Administração Direta e Indireta, quanto à legalida-
de, legitimidade, economicidade, aplicação das subvenções e renúncia de receitas, é exercida pela 
Assembleia Legislativa, mediante o controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada 
Poder. Estabelece, também, que o controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido 
com o auxílio do Tribunal de Contas do Estado.
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O Tribunal de Contas do Estado do Ceará, TCE, órgão autônomo de controle externo, tem jurisdição 
própria e privativa em todo o território estadual, abrangendo, entre outro: toda pessoa física ou 
jurídica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores públicos estaduais; aqueles que cau-
sarem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erário; e os responsáveis pela 
aplicação de recursos repassados pelo Estado mediante convênio ou instrumento congênere.

De tal sorte, o TCE definiu sua missão institucional: exercer o controle externo da Administração 
Pública Estadual, para assegurar à sociedade a regular e efetiva gestão dos recursos públicos.

Na esteira do que foi estabelecido na missão e nos demais mandamentos insculpidos nas Cons-
tituições Federal e Estadual do Ceará, o TCE - como instituição que reúne, no âmbito do controle 
externo da Administração Pública Estadual, o conhecimento técnico-financeiro e a competência 
constitucional - desempenha suas funções com o propósito de harmonizar  suas atividades aos 
anseios de transparência dos atos dos gestores públicos demandados pela sociedade.

Nessa perspectiva, o TCE, no exercício de suas funções constitucionais, procura contribuir efeti-
vamente na busca do aperfeiçoamento do controle externo da Administração Pública, objetivo 
estratégico estabelecido no Plano Estratégico do TCE, ciclo 2010-2015, evidenciando um intento 
comum de modernização institucional e desenvolvimento social, reafirmando-se, nesse sentido, 
como instrumento indutor da democracia, da visibilidade das práticas da gestão do setor público.

Vale ressaltar, por conseguinte, que o TCE, no exercício do controle externo, percorre um caminho 
árduo em busca de acompanhar a constante evolução pela qual passa  a  concepção de controle ao 
longo do tempo, que vai desde a noção de verificar, confrontar com um modelo previamente esta-
belecido, para atingir, nos dias atuais ‒ com o desenvolvimento do planejamento ‒ a importância 
de valioso instrumento para o processo decisório.

Logo, se verifica efetivamente, que o TCE busca em sua atuação interagir com a sociedade, median-
te o incentivo ao controle social, o qual constitui atributo qualitativo, capaz de conferir aos tribu-
nais de contas uma fonte de poder externa ao aparato estatal, muito embora se deva reconhecer 
que a despeito dos avanços alcançados , há ainda um longo caminho a ser percorrido.         
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PLANEJAMENTO E GESTÃO 

A mudança no ambiente econômico mundial exige o fortalecimento institucional da Administra-
ção Pública no sentido lato, demandando a formatação de novas estruturas institucionais e a ado-
ção de práticas inovadoras de gestão, procurando alcançar maior eficácia e eficiência na execução 
das políticas de governo e, como decorrência, na oferta  de serviços públicos de qualidade à po-
pulação. 

Assim, a Gestão Pública desponta como tema relevante tanto na agenda federal como na agenda 
de outras esferas de governo, pois há um reconhecimento de que tanto os desafios estruturais e 
contextuais quanto as condicionantes para o bom funcionamento do Estado impõem ações no 
sentido de seu fortalecimento institucional da máquina pública. 

Nessa perspectiva, para melhoria da gestão pública, as últimas administrações priorizaram suas 
atuações em questões estruturais, no marco legal e nos grandes processos dos governos, bem 
como na dimensão da gestão das organizações. Foram incorporadas metodologias, ferramentas e 
práticas modernas alinhadas às necessidades e realidades da Administração Pública do Estado do 
Ceará.

A Secretaria do Planejamento e Gestão, com o ofício de promover o planejamento das ações de go-
verno e otimizar a gestão estadual,  liderou também a feitura de um modelo de atuação em bases 
integradas e cooperativas, orientado para resultados e com foco no cidadão. Além disso, a SEPLAG 
disseminou uma cultura de gerenciamento do desempenho institucional, assim como ampliou a 
capacidade de formular, coordenar e implementar políticas públicas.

Uma das linhas de ação é a de implantação da sistemática de definição de resultados setoriais pac-
tuados entre o Poder Executivo e órgãos e entidades estaduais, que associe à maior responsabiliza-
ção dos dirigentes pelo alcance de metas e resultados, exigindo do Governo o aperfeiçoamento de 
sua capacidade de estabelecer metas de desempenho,  assim como de apurar, ponderar e avaliar o 
desempenho alcançado pelos órgãos e entidades.

Outra importante dimensão da gestão se refere à idéia e organização das estruturas institucionais, 
uma vez que as crescentes demandas por serviços favorecem o surgimento de arranjos institucio-
nais na Administração Pública brasileira, destacando-se o chamado terceiro s etor, entendido como 
o conjunto de organizações sem fins lucrativos, não governamentais, e que atuam em áreas não 
exclusivas do setor público. 

Considerando-se que a reformulação da gestão pública baseia-se no fato que, nas atuais circuns-
tâncias, as informações são mais bem difundidas e que os cidadãos têm mais consciência de seus 
direitos, exige-se que o Governo e as demais instituições públicas ofereçam bens e serviços que 
realmente atendam aos anseios da sociedade e que efetivamente melhorem a sua qualidade de 
vida. 
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No âmbito do planejamento participativo, a participação cidadã se efetiva mediante a elaboração 
e execução do Plano Plurianual - PPA, principal instrumento de planejamento do Governo para a 
promoção do desenvolvimento econômico e social do Estado. A estratégia participativa é realiza-
da em etapas, por meio de oficinas regionais, consideradas espaços para discussão e interlocução 
regionais, e de fóruns estaduais do PPA.  

O modelo da Gestão Pública conforme Resultados ‒ GPR implantado pelo Governo Estadual é um 
instrumento de planejamento moderno e inovador, que proporciona, gradualmente, a sua consoli-
dação, com avanços significativos, principalmente no âmbito das atividades de acompanhamento 
dos resultados e indicadores setoriais que são visualizados no Sistema WEBMAPP, agrupados  no 
Painel de Controle, com a devida conceituação, série histórica , metas de resultados, bem como os 
respectivos gráficos. 

No tocante às ações de acompanhamento e monitoramento, merece destaque a definição da me-
todologia de seleção e monitoramento de projetos, que deu origem ao MAPP -Monitoramento 
de Ações e Projetos Prioritários, cujo modelo foi implementado e transformado no sistema ge-
rencial WebMapp pela SEPLAG. O sistema WebMapp/SIAP está integrado a outros sistemas do 
Estado(Sistemas de Contabilidade,Sistema de licitações,Sistemas de Contratos e Convênios etc.)

Outro grande avanço na área do monitoramento é a reestruturação do Sistema Estadual de Planeja-
mento, bem como o é a criação da Rede Estadual de Planejamento, que veio atender aos crescentes 
desafios da atual gestão de governo, nas áreas do planejamento, monitoramento e gerenciamento 
dos programas e projetos.  Com a implantação da Rede Estadual de Planejamento, restaram forta-
lecidos e disseminados o monitoramento das ações de governo, a cooperação no âmbito interno 
de governo, coordenando a articulação entre os gestores e parceiros, assegurando-se a integração 
das ações prioritárias da política estadual. Citam-se, entre outros avanços, a melhoria da qualidade 
da elaboração dos instrumentos de planejamento, tais como o MAPP, PPA e LOA; maior integração 
entre as estruturas internas de planejamento das secretarias envolvidas; aperfeiçoamento da qua-
lidade técnica de elaboração e execução dos projetos estratégicos. 

A articulação e operacionalização de ações pertinentes à captação de recursos provenientes de 
operações de crédito, convênios, cooperação técnico-financeira e parcerias público-privadas pro-
porciona um crescimento substancial na captação de recursos por meio de empréstimos junto 
às instituições financeiras nacionais e internacionais. Com efeito,  se destacam a coordenação do 
processo de celebração dos contratos de gestão entre os órgãos setoriais do Estado e as organi-
zações sociais, bem como o assessoramento à implementação do Programa Estadual de Parcerias 
Público-Privadas/PPP. 

A área Gestão Estratégica de Pessoas constitui elemento essencial para o alcance dos resultados do 
Governo. Foram, assim, desenvolvidas ações, buscando suprir de recursos humanos a Administra-
ção Pública, aproveitar o capital intelectual do Estado, desenvolver as competências essenciais no 
alcance dos objetivos estratégicos do Governo, valorizar o servidor público, modernizar e desbu-
rocratizar os processos da gestão de pessoas e implantar instrumentos que permitam a avaliação 
contínua do desempenho institucional e individual dos servidores, reconhecendo e valorizando os 
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resultados.

No pertinente à Previdência Estadual, concentraram-se esforços para, dentre as muitas atividades 
desempenhadas na gestão do Sistema, oferecer ao segurado e seus dependentes, assim como aos 
demais interessados, um atendimento ágil e eficiente na prestação dos serviços previdenciários.

As projeções atuariais, que passaram a ser utilizadas como instrumento da gestão desses regimes 
previdenciários, apontam deficits estruturais elevados, sinalizando, para os atuais governantes, a 
necessidade de medidas corretoras para garantir o equilíbrio financeiro dos sistemas. A solução 
apontada por especialistas, fundamentada na atual legislação previdenciária nacional, passa, ne-
cessariamente, pela mudança da forma de financiamento dos planos de benefícios desses siste-
mas, saindo da concepção de não acumulação de recursos previdenciários para a concepção de 
um regime em que os recursos devam ser acumulados, como forma de honrar o compromisso do 
RPPS com o pagamento futuro de benefícios previdenciários. 

Na área da perícia médica, foram acompanhados os avanços da prática médica, incluindo novos e 
modernos meios de diagnósticos e terapêuticas inovadoras, possibilitando uma recuperação mais 
rápida das pessoas, bem como um aumento da sobrevida em doenças crônicas, diminuindo o ab-
senteísmo ao trabalho e tornando o indivíduo mais capaz de ter uma vida laborativa mais longa.

No âmbito da Saúde do Servidor, o Governo ampliou uma rede especializada e diversificada de 
atendimento, composta por clínicas, laboratórios, hospitais, entidades de atenção ao portador de 
deficiência, médicos, dentistas, fisioterapeutas, fonoaudiólogos e psicólogos. Como estratégia de 
sensibilização dirigida ao mercado de saúde, colocou-se em prática uma política de valorização 
dos serviços de saúde, obtendo-se o crescimento da rede de atendimento, conforme demonstra o 
quadro abaixo. 

Banco de Sangue
Clínica
Cooperativa
Atend. Port. Deficiência
Fisioterapia
Fonoaudiologia
Hospital
Laboratório
Médico
Odontologia
Psicologia
Outros
Total

2007
1
51
4
8
50
46
34
27
271
213
28
6
739

2008
1
90
3
8
68
56
45
41
354
241
44
6
957

2009
1
81
3
8
54
45
36
29
285
170
37
6
755

2010
1
115
4
10
86
70
57
51
450
304
54
6
1208

Evolução da Rede Credenciada
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Além disso, o Governo do Estado, sensível às questões de saúde do servidor, recentemente, re-
solveu conferir direito de assistência à saúde aos servidores militares (policiais e bombeiros), aos 
maridos ou companheiros das servidoras, e aumentar de 21 para 24 anos a idade-limite dos filhos 
universitários com relação de dependência, ampliando de forma significativa a cobertura de saúde 
aos servidores do Estado. 

Com isso, e aliada a maior disponibilidade financeira para a assistência à saúde do servidor, houve 
um crescimento significativo na quantidade anual de procedimentos realizados no período 2007-
2010, conforme gráfico a seguir:

Nas questões ligadas à modernização administrativa, à coordenação de ações relativas à elabo-
ração e análise de propostas de alteração nas estruturas organizacionais e nos regulamentos dos 
órgãos e entidades do Governo Estadual, são estabelecidas políticas e diretrizes para o gerencia-
mento de projeto no âmbito do Governo do Estado, racionalização da nomenclatura de cargos de 
provimento e comissão, controle dos cargos comissionados do Poder Executivo, e realizada a co-
ordenação Estadual do Programa Nacional de Apoio à Modernização da Gestão e do Planejamento 
dos Estados e do Distrito Federal (PNAGE).

No tocante à Gestão de Compras, os resultados alcançados ao longo dos anos nas compras corpo-
rativas traduzem ganhos de escala, resultado da realização de vários registros de preços, envolven-
do variados itens, para atender as demandas dos órgãos e entidades estaduais. 

Além disso, destacam-se outras melhorias, como: implementação do Portal de Compras, do Siste-
ma de Certificado de Registro Cadastral e do Banco de Preços; Sistema de Catálogo de Bens Mate-
riais e Serviços; dos módulos que integram o Sistema de Registro de Preços; e do gerenciamento 
do abastecimento da frota veicular/ maquinaria. 

Evolução do Atendimento de Saúde

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
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0
2007 2008 2009 2010

138.256 139.002 134.912
189.098

332.111 359.680
379.462

458.604

Consultas
Exames
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No que se refere à pesquisa estratégica, a geração de pesquisa, a avaliação de programas, de estra-
tégias e propostas de políticas públicas na área social, econômica e geográfica, contribuem para a 
consecução dos objetivos estratégicos do Governo, por meio de atividades realizadas pelas áreas 
de estudos econômicos, sociais, estatística, geografia e informação e da Operação de Crédito SWAP 
II.

Na área da Tecnologia da Informação e Comunicação - TIC, O Cinturão Digital do Ceará ‒ CDC surge 
com o objetivo principal de prover o Estado com uma infraestrutura de alta tecnologia, para suprir 
suas necessidades de comunicação e, ao mesmo tempo, fomentar o desenvolvimento socioeconô-
mico e incrementar a inclusão digital para universalizar o acesso à banda larga no Estado do Ceará, 
democratizando o acesso à informação digital e apoiando projetos do Governo em diversas áreas, 
notadamente Educação, Saúde, Segurança Pública e Fazendária.

Embora existam grandes desafios a vencer, o Governo desenvolve amplo esforço para aperfeiçoar 
os instrumentos de planejamento, melhorando a qualidade das análises, revisando metodologias, 
reestruturando sistemas, com o objetivo de fortalecer e consolidar uma forma de pensar o plane-
jamento por objetivos, o que resulta na focalização do trabalho a ser realizado para promover as 
mudanças nos indicadores e melhorar a qualidade de vida da população.

Sob o ponto de vista dos desafios contextuais, há que se ressaltar a necessidade imperiosa do aper-
feiçoamento e do reforço da máquina de governo, considerando-se o volume expressivo de recur-
sos, de cerca de R$ 8,0 bilhões, destinados à execução do portfólio de projetos que se vinculam à 
realização da Copa do Mundo em 2014. Além disso, há que se considerar a superação dos desafios 
estruturais do Estado, a exemplo das ações destinadas ao combate à pobreza, ao fortalecimento da 
infraestrutura e aproveitamento das oportunidades econômicas, incluindo promoção do processo 
de industrialização, implantação da Zona de Processamento das Exportações, investimentos na 
área do turismo, que exigirão do Governo, especialmente da área de planejamento e gestão, uma 
ação eficaz de coordenação para que os resultados dessas políticas efetivamente sejam alcança-
dos.
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