ESTADO DO CEARA

MENSAGEM N°. , de outubro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideracdo dessa Augusta Assembleia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacéo e aprovacéo,
o Projeto de Lei Orcamentaria, que estima receita e fixa despesa para o exercicio
financeiro de 2018, em cumprimento ao disposto nos Arts. 88, inciso Ill e 203, § 3°,

inciso VI, da Constituicdo Estadual.

O presente Projeto de Lei compreende o orgamento fiscal, referente aos trés
Poderes Estaduais, Ministério Publico, Defensoria Publica, fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta e empresas estatais dependentes, incluindo-se as
fundacbes legalmente instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Além disso,
contempla ainda o orgamento da seguridade social e o orgamento de investimento das
empresas controladas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do

capital social votante.

A proposta orcamentaria para 2018 foi elaborada obedecendo aos ditames
estabelecidos na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e demais regramentos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n. 101/2000, aos principios
or¢camentéarios e demais normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.

A proposta do Governo do Estado do Ceara foi elaborada considerando ainda
as orientacdes estratégicas do Plano Plurianual para 2016-2019, e perseguindo as

diretrizes na busca por um Ceara de Gestdo Democrética por Resultados, um Cearéa



Acolhedor e Saudavel, de Oportunidades e do Conhecimento, mas ao mesmo
tempo Sustentavel e, sobretudo, Pacifico. Além do plano estratégico, a elaboragéo do
orcamento & pautada nas diretrizes emanadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2018, Lei Estadual n® 16.319, de 14 de agosto de 2017.

Sob o aspecto fiscal, a proposta orcamentéria foi elaborada diante de uma
expectativa de crescimento gradual iniciada em 2017, o que se traduz em um
crescimento esperado do PIB estadual para 2018 na ordem de 3,2%. No ambito
internacional destaca-se a expressiva queda do desemprego nas principais economias
avancadas e a inflacdo baixissima em que estas economias se encontram. Espera-se
para 2018 um grande volume de recursos externos aportados no Brasil em decorréncia
das taxas de juros ainda elevadas comparativamente aos paises desenvolvidos,
beneficiando também o Ceara em virtude de sua atratividade nos mais diversos setores

gue permeiam a economia local.

Ainda sob o aspecto fiscal, vale ressaltar que o Ceara foi, segundo o relatério
da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) o que apresentou a melhor
situacdo fiscal pais, um reconhecimento, portanto, na utilizacdo responsavel,

racional e eficiente dos recursos publicos.

No ambito nacional, observou-se que o cenario politico interveio no aspecto
econOmico no ano de 2017. Para 2018 espera-se que ocorra um descolamento entre
0s ambitos politico e econdmico. Quanto ao cenario macroecondmico, destaca-se a
inflacdo, medida pelo IPCA, que apesar de atingir o indice de 6,29% em 2016, a
estimativa para 2017, segundo relatério FOCUS de 06 de outubro, é de 2,98%.

O Orcamento de 2018 esta estimado em R$ 26,4 bilhdes, sendo destinado ao
Orcamento Fiscal e de Seguridade Social o montante de R$ 26,2 bilhdes, e ao

Orcamento das Estatais controladas pelo Estado, R$ 236,9 milhdes.

A receita referente aos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social foi estimada
com base na expectativa de crescimento do Produto Interno Bruto - PIB (nacional e
estadual) e na inflagdo. Nesse cenario nacional de dificuldade, o Estado do Ceara,

contou também com esfor¢o de arrecadacgdo e otimizagdo da gestdo tributaria. Além



disso, persegue na busca por alternativas de financiamentos por meio de concessoes,
parcerias, operacdes de crédito e cooperacdo com o governo federal e parceiros
privados. Isso tudo para garantir o equilibrio fiscal que o Ceara vem conquistando nos

ultimos anos.

Quanto as despesas, a maior parte dos recursos foram alocados no grupo de
Pessoal e Encargos Sociais, no montante de R$ 11,4 bilhdes. Isso representa além
dos salarios dos servidores, todos os beneficios ja concedidos nesse governo, e ainda
a continuidade da politica de ampliacdo dos servicos prestados por meio da realizagdo
de concursos, corregao de distorgdes de Planos de Cargos e Carreiras e a busca por
manutencdo do poder de compra dos servidores. Apesar da maioria dos Estados esté
atrasando salérios ou realizando o pagamento de forma parcelada, o Governo do
Estado do Ceara continua trabalhando de forma responsavel, procurando garantir além
dos vencimentos em dia, as diversas melhorias, tudo isso limitados a capacidade fiscal

do Estado e aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere as Outras Despesas Correntes- ODC, no montante de R$
9,5 bilhdes, vale ressaltar que esse grupo contempla as transferéncias obrigatérias
(R$ 3,9 bilhdes), que ndo pertencem ao Estado, mas correspondem as parcelas do
IPVA, do ICMS, do IPI-Exp, e dos Royalties destinadas aos municipios. Dessa forma, o
total de recursos de ODC, deduzidas as transferéncias, resulta em R$ 5,6 bilhdes. Este
montante é destinado para a manutengdo dos servigos administrativos necessarios ao
funcionamento da maquina estatal e para garantir a expansdo decorrente do
funcionamento dos novos equipamentos publicos que foram concluidos em 2017 e
outros que serdo entregues a sociedade no decorrer do exercicio de 2018, incluindo

hospitais e escolas, dentre outros equipamentos disponibilizados ao cidadéao.

No tocante ao pagamento da Divida, foram destinados cerca de R$ 1,5 bilhao
no orcamento de 2018, para garantir o pagamento de amortizagéo e juros, incluindo

recursos provenientes de renegociagdo da divida.

Os Investimentos previstos na proposta Orcamentaria totalizam R$ 3,9
bilhdes, financiados com recursos proprios, de convénios com o Governos Federal e

Municipal, de Parceiras Publico-Privadas e de operacdes de crédito contratadas. Nesse



sentido, em 2018 o governo dard continuidade aos grandes projetos propostos no
Plano Plurianual como o Cinturdo das Aguas, a ampliagdo do Porto do Pecém,
implantagéo da Linha Parangaba-Mucuripe e Pavimentagéo e Duplicagéo de rodovias,
além de projetos de melhoria urbana. Na carteira de projetos apresentados na proposta
orgcamentdria constam ainda a Implantacdo da Linha Leste, a Otimizagdo da Seguranca

de Transito e a Construgéo do Hospital Vale do Jaguaribe.

O governo mantém ainda foco nos investimentos na &rea social como a
ampliacdo do abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, obras e equipamentos
para Escolas de Educacéo Profissional, construgéo e ampliacio de unidades prisionais,
urbanizacgdo de areas do rio Maranguapinho e Rio Coc0, aquisicdo de equipamentos na
atencdo secundéria e terciaria; construgdo de cinemas na cidade, modernizagdo das

unidades da Policia, dentre outros.

No tocante as areas prioritarias, o Governo do Estado do Ceard segue
destinando a maior parte dos recursos do seu orgamento previsto para 2018, para as
areas de Educacdo, Saude e Seguranca Publica, excetuando Encargos Especiais e
Previdéncia. Destaque inclusive para a aplicacdo de recursos superiores aos minimos
exigidos constitucionalmente. Para a Educagao a proposta prevé uma aplicacdo em
gastos com Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino em torno de 26,6% da receita
liquida de tributos - RLIT, superior ao minimo exigido constitucionalmente (25,0%) e ao
valor apurado no segundo quadrimestre de 2016 (26,5%). Na &rea da Saude estima-
se, para 2018, gastos de 13,4% da RLIT, superior ao minimo constitucional (12,0%) e
ao valor apurado no segundo quadrimestre de 2017 (13,2%).

E importante ressaltar ainda a preocupagéo permanente do Governo do Estado
do Ceard com a crise hidrica, destacando a continuidade do projeto Cinturdo das

Aguas, além de outras acdes importantes para a Convivéncia com a Seca.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual é composto do texto da lei, da
consolidagdo dos quadros or¢camentarios e dos volumes anexos referentes aos

Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.



Demonstrada a relevancia da matéria, solicito o especial apoio de V.Exa. no
regular encaminhamento e tramitagdo desta proposi¢éo, esperando contar com sua
aprovacéo.

Finalizo transmitindo & Presidéncia dessa Assembleia Legislativa, & Mesa

Diretora, e aos ilustres Deputados e Deputadas, protestos de elevado apreco e de

distinguida consideragao.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Governador

A Sua Exceléncia o Senhor
José Jacome Carneiro Albuquerque )
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA



