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RESUMO

A governanca interfederativa desempenha papel estratégico na coordenacao e articulagéo entre
os diferentes niveis de governo, fortalecendo a gestdo publica, promovendo politicas mais
eficientes e contribuindo para o desenvolvimento regional e a reducdo das desigualdades
territoriais. O Programa Ceara Um S0, implementado pelo Governo do Ceara, € um exemplo
concreto dessa abordagem, integrando os 184 municipios em um territorio articulado. Iniciado
em julho de 2024, o programa combinou seminarios, caravanas e oficinas, capacitando
aproximadamente 3.500 servidores e técnicos em temas como reforma tributaria, governo digital
e captacdo de recursos. O programa também resultou na formalizacdo de 88 acordos de
cooperacao técnica com a Escola de Gestdo Publica do Estado do Ceara (EGPCE) e na adeséao
de municipios a iniciativas como o Ceard Sem Fome e o Programa Papel da Casa, beneficiando
cerca de 1.955 familias com regularizacdo fundiaria. Além disso, o0 estado avancou na
transformacao digital, com a criacdo da Plataforma Ceard Um Sé e a universalizacdo da Nota
Fiscal de Servicos Eletrdnica (NFS-e), tornando-se o Unico estado do Nordeste com 100% dos
municipios conveniados. Esses resultados evidenciam o impacto positivo da governanca
interfederativa na eficiéncia administrativa, na autonomia fiscal municipal e na qualidade dos
servigos publicos, consolidando o Cearad como referéncia nacional nesse modelo de gestédo. O
artigo tem por objetivo discutir a importancia da Governanca Interfederativa para o
desenvolvimento econémico regional e apresentar o Programa Ceara Um So que foi criado com
0 objetivo de capacitar servidores e gestores municipais para uma gestao fiscal mais eficiente;
promover boas praticas e solugdes tecnoldgicas; aumentar a arrecadacao e a autonomia fiscal
dos municipios e melhorar os indicadores socioecondmicos e a qualidade de vida dos cidadaos.
O trabalho € de natureza exploratoria e descritiva e adota uma abordagem qualitativa e
guantitativa, desenvolvida por meio do método de analise e de estudo de caso e propde analisar
e descrever o caso da implantacado do Programa de Governanca Interfederativa: Ceara Um S0.

Palavras-chave: Governanca Interfederativa, Reforma Tributaria, Capacitacao.
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1. INTRODUCAO

A governanca interfederativa constitui um elemento central para o funcionamento
efetivo dos estados federativos, especialmente em contextos marcados pela descentralizacao
politico-administrativa e pela complexidade das politicas publicas. Trata-se de um conjunto de
mecanismos institucionais, politicos e administrativos voltados a coordenacao, a cooperacédo e a
articulacéo entre os diferentes niveis de governo com o objetivo de promover maior eficiéncia e
efetividade nas politicas publicas. Nesse contexto, a governanca interfederativa emerge como um
elemento fundamental para a coordenacéo das esferas de poder (Unido, Estados e Municipios)
especialmente diante de desafios que ultrapassam limites territoriais e exigem atuacao conjunta e
integrada.

A crescente complexidade das demandas sociais e econdmicas tém evidenciado a
necessidade de mecanismos eficazes de cooperacédo entre os entes federados. Problemas como
mobilidade urbana, saude publica, gestdo ambiental e desenvolvimento regional ndo podem ser
solucionados de forma isolada, exigindo arranjos institucionais que promovam dialogo, articulacao
e tomada de decisdo compartilhada. Com isso a governanca interfederativa configura-se como um
instrumento estratégico para a promocao de politicas publicas mais eficientes.

No Brasil, a consolidacdo desse modelo ganhou maior relevancia a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que ampliou a autonomia dos entes subnacionais e incentivou
praticas cooperativas. Mais recentemente, dispositivos legais como o Estatuto da Metropole
reforcaram a importancia da gestdo integrada em regides metropolitanas, institucionalizando
mecanismos de governanca voltados a articulacdo interfederativa. Logo hoje no pais fundamenta-
se na definicdo de diretrizes gerais para o planejamento, gestéo e execucédo das politicas publicas
compartilhadas entre os diferentes niveis de governo. Nesse contexto, a governanca
interfederativa torna-se fundamental para promover cooperacdo, permitindo alinhar objetivos,
compartilhar responsabilidades, integrar recursos, construir capacidades institucionais e
disseminar conhecimento e boas praticas, contribuindo para a melhoria da qualidade das politicas
publicas e para a reducao das desigualdades regionais.

Dado o exposto, o trabalho tem por objetivo discutir a importancia da Governanca
Interfederativa para o desenvolvimento econémico regional e apresentar o Programa Ceara Um
S6 que foi criado com o objetivo de capacitar servidores e gestores municipais para uma gestao
fiscal mais eficiente; promover boas préticas e solu¢des tecnologicas; aumentar a arrecadacao e
a autonomia fiscal dos municipios e melhorar os indicadores socioeconémicos e a qualidade de
vida dos cidadaos.

O Estado do Ceard tem se destacado na adocdo de praticas de governanca
interfederativa por meio da implementacdo do Programa Ceara Um S0, instituido pela Lei n°
180/2018. A iniciativa prop8e a integracdo dos 184 municipios cearenses em um Unico territorio
articulado, no qual desafios sdo compartilhados e solu¢des séo construidas de forma cooperativa.
O programa representa um avanc¢o na gestao publica ao incentivar boas praticas administrativas,
melhorar o desempenho institucional e promover maior coordenacéo entre os entes federados.

O programa teve inicio em 12 de julho de 2024, com a realizacdo do primeiro
seminario dedicado ao tema da governanca interfederativa. Em setembro do mesmo ano, foi
promovido um segundo seminario com foco similar, seguido por mais dois encontros, que
compuseram a fase inicial do projeto. Em 2025, deu-se inicio ao processo de descentraliza¢do do
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programa por meio de uma caravana que percorreu todas as regides de planejamento do estado
do Ceara. Para a conducéo das atividades, foi formada uma equipe interdisciplinar composta por
cerca de 105 profissionais provenientes de diversos Orgaos, responsaveis pela organizacéao,
logistica e desenvolvimento dos conteudos das oficinas e palestras.

Ao total, foram realizados 14 eventos, o que possibilitou a descentralizacéo das acdes
e assegurou a inclusdo de todos os municipios do estado. Essa abordagem metodoldgica
favoreceu a ampla participacdo dos entes municipais e a coleta sistematica de informacdes
durante a execucéo do programa.

Para o alcance do objetivo proposto, 0 presente artigo encontra-se estruturado em
cinco secdes, além desta introducdo. Na segunda sec¢éo, desenvolve-se o referencial tedrico sobre
a governanca interfederativa, enfatizando sua relevancia para o desenvolvimento econémico
regional. A terceira secdo dedica-se a descricdo da metodologia adotada no estudo de caso,
contemplando, ainda, os fundamentos, os objetivos do Programa de Governanca Interfederativa
Ceara um S6, bem como os dados utilizados na andlise. Na quarta secao, sao apresentados e
analisados os principais resultados do programa. Por fim, na quinta secdo, sdo expostas as
consideracdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

A governanca interfederativa constitui um modelo de gestdo publica fundamentado na
cooperacao entre diferentes niveis de governo, orientado a otimizacdo de recursos, ao
fortalecimento das capacidades institucionais e a melhoria dos resultados das politicas publicas.
Esse modelo de governanca caracteriza-se pela integracdo de esforcos, pela partilha de
responsabilidades e pela construcao de soluc¢des, buscando ampliar a capacidade das acfes
dos entes subnacionais, especialmente dos municipios (ABRUCIO, 2005; ARRETCHE, 2012;).

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco no
processo de descentralizacdo politico-administrativa, ao ampliar significativamente as
competéncias e responsabilidades de estados e municipios, fortalecendo sua autonomia.
Contudo, esse movimento nado foi acompanhado, na mesma proporcédo, pela criacdo de
mecanismos institucionais de coordenacdo intergovernamental. Como resultado, emergiram
desafios como a fragmentacdo das politicas publicas, a sobreposicdo de competéncias, as
desigualdades territoriais e as dificuldades na implementacdo de programas nacionais
(ABRUCIO, 2005; ARRETCHE, 2012).

Posteriormente, o estimulo a arranjos cooperativos entre entes federativos foi
aprofundado com a promulgacéo da Lei n® 13.089/2015 (Estatuto da Metropole), que consolidou
principios da governanca interfederativa e impulsionou modelos mais colaborativos de gestédo
publica.

A literatura sobre governanca destaca a crescente complexidade das relagbes entre
atores publicos e a necessidade de coordenacdo entre esferas diferentes de governo. Para
Rhodes (1996) e Pierre e Peters (2000), a governancga ultrapassa a logica hierarquica tradicional
do Estado, envolvendo redes de atores interdependentes e mecanismos horizontais de
coordenacao. Nesse sentido, o conceito de governanga multinivel, desenvolvido por Hooghe e
Marks (2001), contribui para compreender a distribuicdo de autoridade entre diferentes niveis
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territoriais e a interacdo entre os diferentes niveis de governo, evidenciando que a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas dependem cada vez mais de cooperacgao.

A experiéncia internacional oferece importantes subsidios para a compreensdo da
governanca interfederativa. Na Europa, observa-se uma trajetéria marcada por reformas
territoriais e processos de fusdo municipal, frequentemente conduzidos ou regulados pelos
governos centrais, com o objetivo de ampliar a eficiéncia administrativa e a capacidade de
provisao de servicos publicos. (HULST; VAN MONFORT, 2007; SWIANIEWICZ, 2010).

Nos Estados Unidos, a cooperac¢ao intergovernamental possui raizes historicas desde
o século XVIII, mas se consolidou sobretudo no século XX, especialmente, a partir do New Deal,
quando o governo federal passou a exercer maior influéncia sobre estados e municipios por meio
de subsidios e regulamentacdes. Ao longo do tempo, esse modelo evoluiu para uma forma de
cooperacao caracterizada pela centralizacdo normativa e pela negociacdo burocratica entre
niveis de governo (CIALDINI; DUTRA, 2024).

Ostrom (2005), ao analisar a gestdao de bens comuns, demonstrou que arranjos
policéntricos, ou menos centralizados podem ser mais eficientes do que estruturas centralizadas,
desde que existam regras compartilhadas, mecanismos de monitoramento e incentivos a
cooperacao.

Com isso destaca-se a importancia da Governanca Interfederativa especialmente no
gue se refere a formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional. Esse conceito esta diretamente associado a capacidade de articulacdo, coordenacao e
cooperacao entre entes federados, visando a promocdo de acbes integradas que superem
fragmentacdes institucionais e territoriais.

No contexto do federalismo, Abrucio (2005) destaca que a descentralizacdo
promovida em paises como o Brasil ampliou a autonomia dos entes subnacionais, mas também
trouxe desafios relacionados a coordenacéo intergovernamental. Nesse sentido, a governanca
interfederativa surge como uma resposta a necessidade de harmonizar interesses e alinhar
estratégias entre diferentes niveis de governo, evitando sobreposi¢des e lacunas na atuacdo
estatal.

Segundo Dallabrida (2011), o desenvolvimento regional depende ndo apenas de
fatores econdmicos, mas também da capacidade institucional e politica de articulacdo entre
atores publicos e privados. Nesse cenario, a governanca interfederativa atua como um
mecanismo de integracao territorial, promovendo maior eficiéncia na alocacdo de recursos e na
implementacgé&o de politicas publicas. Aléem disso, estudos como os de Arretche (2012) enfatizam
que a coordenacdo federativa é essencial para garantir a efetividade de politicas nacionais em
nivel local. A auséncia de mecanismos de governanca interfederativa pode resultar em
assimetrias na prestacado de servigos publicos e comprometer os resultados das politicas de
desenvolvimento regional.

O Governo do Estado do Ceara tem colocado em pratica todo aprendizado em
Governanca Interfederativa a partir do Programa Ceara um s6. A experiéncia cearense dialoga
com praticas internacionais de governanca fiscal, uma vez que diversos paises tém adotado
regras fiscais para promover estabilidade econdmica e eficiéncia na gestao publica. No entanto,
a aplicacdo dessas diretrizes deve considerar as especificidades institucionais de cada pais. No
Brasil, o federalismo apresenta elevada complexidade, com forte rigidez orcamentaria e
vinculacao de gastos, o que imp&e desafios adicionais a gestao fiscal. (CIALDINI; DUTRA, 2024)
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Nesse sentido, a credibilidade das regras fiscais depende do compromisso politico e
do fortalecimento institucional, conforme argumenta North (1990), ao destacar o papel das
instituicdes formais e informais na organizacdo das relacdes sociais e econémicas. No ambito
da gestdo publica, instrumentos como a Lei de Responsabilidade Fiscal contribuem para o
aprimoramento do planejamento e controle.

Adicionalmente, a utlizacdo de indicadores de desempenho fiscal mostrou-se
fundamental para a analise e o monitoramento das politicas publicas. Conforme Bonnefoy e
Armijo (2005) e Gallopin (2006), os indicadores permitem sintetizar informagfes relevantes,
apoiar atomada de decisao e avaliar a efetividade das acdes governamentais. No caso do Ceara,
foram adotados indicadores organizados em trés dimensfes: receita, despesa e situagao
financeira, onde os indicadores de receita buscam avaliar o esforco arrecadatorio municipal,
incluindo medidas como Complexidade Tributéaria, Independéncia Tributaria e Crescimento da
Receita. Ja os indicadores financeiros analisam a capacidade de solvéncia dos municipios, com
destaque para a liquidez corrente, que expressa a capacidade de honrar compromissos de curto
prazo. Dessa forma, o Programa Ceara Um Sé evidencia como a governanca interfederativa,
aliada ao uso de instrumentos de gestéo fiscal e indicadores de desempenho, pode contribuir
para o fortalecimento institucional e para a reducéo das desigualdades regionais.

3. METODOLOGIA

O Estado do Ceara tem se destacado pela adocdo de praticas inovadoras de
governanca interfederativa, especialmente por meio da implementacdo do Programa Ceara Um
S0, instituido pela Lei n° 180/2018. A iniciativa busca integrar os 184 municipios do estado em
um arranjo territorial articulado, no qual os desafios sdo compartilhados e as solugbes
construidas de forma colaborativa. Trata-se de um avanco significativo na gestdo publica, ao
promover a difusdo de boas praticas administrativas, o aprimoramento do desempenho
institucional e o fortalecimento da coordenacédo entre os entes federados.

O programa tem como principal objetivo a reducdo das desigualdades regionais e a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, com énfase no fortalecimento da capacidade de
arrecadacéao propria dos municipios.

O trabalho é de natureza exploratéria e descritiva e adota uma abordagem qualitativa
e quantitativa, desenvolvida por meio do método de anélise e de estudo de caso. O trabalho se
propbfe a analisar e descrever o caso da implantagdo do Programa de Governanca
Interfederativa: Ceara Um So.

O programa teve inicio em 12 de julho de 2024, com a realizacdo do primeiro
seminario dedicado ao tema da governanca interfederativa com o Tema: | Seminario Governanca
Fiscal Interfederativa Ceara um Sé . Em setembro do mesmo ano (5 e 6 de setembro de 2024),
foi promovido um segundo seminario com foco similar (Tema: Il Seminario Governancga Fiscal
Interfederativa - Ceara um S0), seguido por mais dois encontros, o terceiro nos dias 5 e 6 de
dezembro de 2024 (11l Seminario Governanca Fiscal Interfederativa - Ceara um S0) o quarto nos
dias 17 e 18 de dezembro de 2024 com o tema: Seminario Desafios e Diretrizes Estratégicas
Para a Transformacéao Digital no Estado, que compuseram a fase inicial do projeto.

Em 2025 iniciou-se o processo de descentralizagdo do programa por meio de uma
caravana que percorreu todas as regides de planejamento (Quadro 1) do estado.
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Quadro 1: Regides de Planejamento do Estado do Ceara

Regido de Planejamento

Municipios

Cariri

Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro,
Brejo Santo, Campos Sales, Caririacu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati,
Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Misséo Velha, Nova
Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas e Varzea
Alegre.

Centro Sul

Acopiara, Baixio, Carias, Catarina, Cedro, Ic6, Iguatu, Ipaumirim, Jucas, Oroés,
Quixeld, Saboeiro e Umari.

Grande Fortaleza

Aquiraz, Caucaia, Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte,
Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba,
Pindoretama, Sao Luis do Curu, Sdo Goncgalo do Amarante e Trairi.

Litoral Leste

Aracati, Beberibe, Fortim, Icapui, Itaicaba e Jaguaruana.

Litoral Norte

Acarad, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz, Granja, Itarema, Jijoca
de Jericoacoara, Marco, Martinépole, Morrinhos e Uruoca.

Litoral Oeste / Vale do
Curu

Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Iraucuba, Itapajé, Itapipoca, Miraima,
Pentecoste, Tejucuoca, Tururu, Umirim e Uruburetama.

Macico de Baturité

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga,
ItapiGina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palméacia e Redencao.

Serra da Ibiapaba

Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, Sdo Benedito, Tiangua,
Ubajara e Vigosa do Ceara.

Sertao Central

Banabuia, Choré, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Ibicuitinga, Milha,
Mombagca, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixad4, Quixeramobim, Senador
Pompeu e Solonopole.

Sertdo de Canindé

Boa Viagem, Canindé, Caridade, Itatira, Madalena e Paramoti.

Sertao de Sobral

Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé,
Meruoca, Moraujo, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do
Acaral, Senador Sa, Sobral e Varjota.

Sertdo dos Cratels

Ararenda, Catunda, Crateus, Hidrolandia, Independéncia, Ipaporanga, lpueiras,
Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Poranga, Santa Quitéria e
Tamboril.

Sertao dos Inhamuns

Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis e Taua.

Vale do Jaguaribe

Alto Santo, Ereré, Iracema, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Limoeiro do
Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro, Potiretama, Quixeré, Russas, Sao Jodo do
Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.

Fonte: Ipece, 2015.
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Ao total, foram realizados 14 eventos (Tabela 1), o que possibilitou a descentralizacéo
das acOes e assegurou a inclusdo de todos os municipios do estado. Essa abordagem
metodoldgica favoreceu a ampla participacdo dos entes municipais e a coleta sistematica de
informacgdes durante a execugao do programa.

Tabela 1: Cronograma Caravana Ceara um so

Data Regido de planejamento Cidade Sede
06/05 Macico de Baturité Baturité
07/05 Sertdo de Canindé Canindé
13/05 Litoral Leste Aracati
14/05 Vale do Jaguaribe Russas
03/06 Litoral Norte Acarall
04/06 Litoral Oeste/Vale do Curu {2l 2T
12/08 Serra da Ibiapaba Tiangua
13/08 Sertdo de Sobral Sobral
23/09 Sertdo dos Inhamuns Taua
25/09 Sertéo de Cratels CrateUs
21/10 Cariri Crato
23/10 Centro Sul Iguatu
11/11 Sertdo Central Quixada
19/11 Grande Fortaleza Fortaleza

Fonte: Elaboragao propria

Foi realizado um trabalho de visita aos municipios com o objetivo de compreender as
maiores necessidades de formacao e capacitacdo e também a realidade dos municipios quanto
ao corpo técnico, pessoal capacitado e principais desafios. Esse trabalho contou com uma equipe
técnica da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Ceara (Seplag) e da Escola de Gestao do
Estado do Ceara (EGPCE) que visitaram no ano de 2025 um total de 121 municipios (Figuras 1
e 2) ativamente dos 184.
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Figura 1: Municipios visitados pela equipe técnica de mobilizacdo da Seplag em 2025

- A N

A Caravana
Ceara Um So
ja passou por

1219

municipios

14 regioes de
planejamento

ACARAU, AIUABA, ALCANTARAS, AMONTADA, ANTONINA DO NORTE, APUIARES,
AQUIRAZ, ARACATI, ARNEIROZ, ASSARE, AURORA, BAIXI0, BANABUIU, BARBALHA,
BARREIRA, BATURITE, BELA CRUZ, BREJO SANTO, CAMOCIM, CAMPOS SALES, CANINDE,
CAPISTRANO, CARIRE, CARIRIACU, CARNAUBAL, CARIUS, CASCAVEL, CATARINA, CAUCAIA,

CEDRO, CHORO, COREAU, CRATEUS, CRATO, CROATA, CRUZ, DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO,
EUSEBIO, FARIAS BRITO, FORQUILHA, FORTALEZA, FRECHEIRINHA, GENERAL SAMPAIO,

GRANJA, GRANJEIRO, GROAIRAS, GUARACIABA DO NORTE, GUARAMIRANGA, IBARETAMA,
IBIAPINA, IBICUITINGA, ICO, IGUATU, INDEPENDENCIA, IPAPORANGA, IPAUMIRIM, IPU,

IPUEIRAS, IRAUCUBA, ITAICABA, ITAPIPOCA, ITAPIUNA, ITAREMA, JATI, JIJOCA DE JERICOACOARA,
JUCAS, JUAZEIRO DO NORTE, LAVRAS DA MANGABEIRA, LIMOEIRO DO NORTE, MARCO,
MARACANAU, MARANGUAPE, MARTINOPOLE, MASSAPE, MAURITI, MERUOCA, MILHA, MISSAD
VELHA, MOMBACA, MONSENHOR TABOSA, MORAUJO, MORADA NOVA, MORRINHOS, MUCAMBO,
MULUNGU, NOVA OLINDA, NOVA RUSSAS, NOVO ORIENTE, OROS, PACUJA, PARAMBU, PEDRA
BRANCA, PENTECOSTE, PINDORETAMA, PIQUET CARNEIRO, PORANGA, PORTEIRAS, POTENGI,
QUITERIANGPOLIS, QUIXADA, QUIXELO, QUIXERAMOBIM, QUIXERE, RUSSAS, SABOEIRO,
SANTANA DO CARIRI, SA0 BENEDITO, SA0 GONGALO DO AMARANTE, SENADOR POMPEU,

SOBRAL, SOLONOPOLE, TABORIL, TARRAFAS, TAUA, TIANGUA, UBAJARA, UMARI, UMIRIM,
URUBURETAMA, URUOCA E VICOSA DO CEARA.

Fonte: Elaboracéo propria

As acdes do programa compreenderam a realizacdo de painéis, exposicdes, didlogos
tematicos, palestras e oficinas, envolvendo a participacdo de diversos 0rgados e instituicoes.
Dentre eles, destacam-se a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara (Seplag),
o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceara (IPECE), o Instituto do
Desenvolvimento Agrario do Ceara (Idace), a Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), o
Centro de Treinamento e Desenvolvimento (Cetrede), a Escola de Gestédo Publica do Estado do
Ceara (EGPCE), a Universidade Federal do Ceara (UFC) e o Conselho Estadual de Educacao
(CEE).
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Figura 2: Equipe de mobilizacdo Caravana Ceara um So - 2025

—

Fonte: Elaboragéo propria

A atuacéo integrada dessas instituicbes resultou na formacdo de uma equipe
composta por aproximadamente 105 profissionais, incluindo equipes de logistica e organizacéo,
bem como palestrantes responsaveis pela conducéo das atividades.

Figura 3: Equipe de trabalho Caravana Ceard um S0

\&

Fonte: Elaboracéo propria

Conforme apresentado no Quadro 2 o conteldo abordado durante a caravana foi
organizado em diferentes formatos, contemplando painéis, exposi¢des, dialogos tematicos,
palestras e oficinas, com o objetivo de promover uma abordagem abrangente e integrada dos
temas relacionados a gestéo publica e a governanca interfederativa.

No ambito dos painéis, foram discutidos aspectos relacionados a participacdo do
governo em cada regidao, bem como reflexdes sobre a governanca interfederativa, promovendo
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o didlogo entre os diferentes niveis de governo. A exposiCdo apresentou um panorama
socioeconémico das regides de planejamento do estado, contribuindo para a compreensao das
especificidades territoriais e das desigualdades regionais.

O didlogo tematico concentrou-se na mobilizacao voltada ao fortalecimento do sistema
municipal de educacédo, destacando a importancia da articulacao entre os entes federados para
a melhoria das politicas educacionais. As palestras, por sua vez, abordaram temas estratégicos,
como o papel dos municipios na construcao de um Ceara sem fome e a relevancia dos projetos
na area de desenvolvimento agrario para o fortalecimento da governanca interfederativa.

Figura 4: Painéis Caravana Ceara um SO

Fonte: Elaboracéo propria

As oficinas trataram de temas praticos e instrumentais para a gestao publica, incluindo
governo digital, captacao de recursos, reformas tributaria e previdenciaria e governanca publica,
proporcionando aos participantes subsidios técnicos para o aprimoramento das capacidades
institucionais municipais.
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Quadro 2: Conteudo abordado na Caravana

Painéis Participacdo do Governo em cada Regiao
Conversando sobre Governancga Interfederativa
Exposicao Panorama Socioecondmico das Regides de Planejamento do Estado

Dialogo Temético

Mobilizando na Perspectiva de Fortalecer o Sistema Municipal de
Educacao

Palestras A Importancia dos Municipios por um Estado sem Fome
Projetos Estratégicos na area de Desenvolvimento Agrario e sua
Contribuicdo a Governancga Interfederativa

Oficinas Governo Digital

Captacdo de Recursos

Reformas Tributaria e Previdenciaria

Governanca Publica

Fonte: Elaboragao Propria

O publico-alvo da iniciativa compreendeu gestores, servidores e colaboradores
municipais, evidenciando o carater abrangente e estratégico do programa no fortalecimento da
gestéo publica local.

Os dados e as informacgdes apresentados na analise foram coletados ao longo de todo
0 ano de 2025, a partir das atividades realizadas durante as caravanas, permitindo a construcao

de uma base empirica consistente sobre a realidade dos municipios participantes.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O programa teve inicio em 12 de julho de 2024, com a realizagdo do primeiro
seminério dedicado a tematica da governanca interfederativa. Em setembro do mesmo ano, foi
promovido um segundo seminario com enfoque semelhante, seguido por outros dois encontros,

consolidando a etapa inicial do programa.
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No ano seguinte, teve inicio o processo de descentraliza¢do do programa por meio da
realizacdo de uma caravana que percorreu todas as 14 regides de planejamento do estado como
demonstrado na secdo de metodologia do artigo. Para a execucao das atividades, foi constituida
uma equipe interdisciplinar composta por aproximadamente 105 profissionais provenientes de
diversos o6rgaos publicos, responsaveis pela organizacao e pelo desenvolvimento dos contetdos
das oficinas, palestras e demais atividades. Ao todo, foram realizados 14 eventos, possibilitando
a regionalizacdo das acdes e garantindo que todos os municipios do estado fossem
contemplados.

A Caravana Ceard Um SO contou com a participacdo total de 3.517 pessoas
distribuidas por diversas regides do estado. Entre os participantes, destacaram-se as regiées do
Macico de Baturité, com 326 pessoas, e 0 Sertdo dos Cratels, com 333 participantes. Outras
areas com expressiva presencga foram a Grande Fortaleza, com 315 participantes, e o Sertdo
dos Inhamuns, com 262 pessoas. Regides como o Sertdo de Canindé e o Litoral Oeste/Vale do
Curu também tiveram ampla participacdo, com 299 e 267 pessoas, respectivamente.

As demais regibes, incluindo o Litoral Leste, Serra da Ibiapaba, Vale do Jaguaribe,
Litoral Norte, Sertdo de Sobral, Cariri, Centro-Sul e Sertdo Central, registraram entre 163 e 286
participantes. Essa distribuicdo demonstra o alcance abrangente do programa, envolvendo
municipios de diferentes perfis e realidades territoriais ao longo do Ceara.

A partir desses resultados, entende-se que aproximadamente 3.500 pessoas foram
capacitadas em diversas areas, conforme destacado no Quadro 2. Entre os temas abordados
estdo reforma tributaria, governo digital, captacdo de recursos, entre outros contetdos de grande
relevancia para a atuacao dos servidores e técnicos municipais. Essas capacitacdes contribuem
significativamente para a melhoria das atividades administrativas e dos servigos prestados a
populacao, além de fomentar o desenvolvimento econémico local.

Os participantes tiveram acesso a uma minuta de lei para a reforma tributaria, a
apresentacao de praticas voltadas a implementacéo das reformas tributaria e previdenciaria e a
identificacdo de oportunidades para captacédo de recursos ndo onerosos.

Além dos resultados alcangados, durante as atividades realizadas com 0s municipios,
foi possivel formalizar acordos de cooperacéo técnica com a Escola de Gestao Publica do Estado
do Ceara (EGPCE). Por meio desses acordos, 0s municipios passaram a ter acesso completo
ao portfélio de cursos e formacdes oferecidos pela escola, incluindo a possibilidade de manter
uma plataforma digital em parceria com a EGPCE. Essa plataforma permite que servidores e
técnicos municipais participem de capacitacdes, tanto na modalidade online quanto presencial.
Como resultado dessa iniciativa, foram assinados, ao longo de 2025, 88 acordos de cooperacéo
técnica, ampliando o alcance e a efetividade das ac¢des de formacéao.

Outra importante iniciativa para os municipios foi a adeséo ao Pacto Ceara Sem Fome,
programa criado pelo Governo do Cearad. O pacto reune o poder publico, organizacfes da
sociedade civil e a iniciativa privada em uma acao conjunta de combate a fome. Seu principal
objetivo € articular esforgos entre os diferentes atores sociais por meio de um diadlogo propositivo,
visando a formulacdo de estratégias politicas e a implementacdo de ac¢des publicas e privadas
gue promovam a dignidade alimentar no estado.

O programa busca garantir uma alimentacédo saudavel para a populagédo cearense em
situacdo de vulnerabilidade social. Ao todo, 54 municipios aderiram ao Ceara Sem Fome,
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fortalecendo o compromisso com o desenvolvimento social e econdémico das regides
beneficiadas.

Em 2025, as caravanas proporcionaram diversas oportunidades aos municipios,
destacando-se entre elas o Programa Papel da Casa. Esta iniciativa do Governo do Ceara,
conduzida pela Companhia de Habitacdo do Ceara (Cohab-CE) em parceria com a Secretaria
do Planejamento e Gestao (Seplag), tem como objetivo a regularizacao fundiaria, oferecendo
escrituras e titulos de propriedade gratuitos ou a baixo custo para familias residentes em
conjuntos habitacionais da COHAB. O programa garante seguranca juridica e cidadania,
incluindo isencéo de taxas como IPTU e ITBI, além de reducéo de 70% nas custas cartorarias.
Ele atende, especialmente, imoveis construidos pelo Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e
em regime de mutirdo, beneficiando familias que vivem em moradias sem registro formal.

No ambito do programa, foram assinados 14 acordos de cooperagdo técnica,
abrangendo os municipios de Aurora (80 familias), Brejo Santo (98), Crateus (120), Senador
Pompeu (100), Mauriti (90), Santana do Cariri (28), Orés (86), Independéncia (100), Jucas (55),
Tamboril (50), Cascavel (77), Monsenhor Tabosa (50), Barbalha (100) e Sdo Gonc¢alo do
Amarante (34), totalizando 1.068 familias beneficiadas.

Além disso, encontram-se em fase final de negociacdo 5 acordos de cooperacéo
técnica nos municipios de Crato (397 familias), Ic6 (140), Quixada (150), Quixeramobim (100) e
Taua (100), totalizando 887 familias, o que permitira, ao final do processo, a entrega das
escrituras definitivas para aproximadamente 1.955 familias cearenses.

A Caravana resultou em avancos significativos para a modernizacao da gestéo publica
municipal, destacando-se, inicialmente, a disponibilizacéo de trilhas de formacéao voltadas aos
municipios, com o objetivo de capacitar gestores e equipes técnicas em temas estratégicos. Além
disso, foi realizado o lancamento da Plataforma Ceara Um S0, concebida como um projeto piloto
interfederativo voltado a promocao da transformacao digital nos municipios, integrando solu¢des
e fortalecendo a governanca colaborativa entre os entes federativos. A iniciativa também se
destaca por seu carater inovador, sendo apresentada como a primeira do pais a oferecer um
ecossistema completo de governanca digital interfederativa.

Outro grande resultado das caravanas é que o estado foi um dos poucos no pais que
ao final do ano, todos os municipios contavam com a adesdo a Nota Fiscal de Servigos
Eletronicos (NFS-e), medida que garante padronizacdo fiscal e transparéncia, condicbes
necessarias para adaptar os municipios a reforma tributaria (Tabela 2).
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Tabela 2: Adesao a Nota Fiscal Eletronica

Regiao Quantidade de Estados Quantidade de Estados nos
guais 100% dos municipios séo
conveniados

Nordeste 9 1 (Ceara)

Norte 7 2

Centro-Oeste 4 4

Sudeste 4 2

Sul 4 2

O Cearé € 0 4° estado do pais em ndmero de municipios e alcangou a marca de 100% de adesdo municipal a
NFS-e

Ceara esta entre os 12 estados do pais nos quais 100% dos municipios j& aderiram a NFS-e

Ceara lidera Regido Nordeste na adeséo a NFS-e

Nordeste é a regido do pais com maior n° de estados e que possui menos estados nos quais 100% dos
municipios ja tenham aderido & NFS-e

Regido Centro-Oeste € a Unica Regido na qual todos os estados tém 100% dos municipios conveniados

Fonte: Elaboragéo propria (10 de janeiro de 2026)

O panorama nacional de adesdo a Nota Fiscal de Servicos eletronica (NFS-e)
evidencia diferencas relevantes entre as regifes brasileiras no que se refere a integracéo
municipal ao sistema. A regido Nordeste, composta por nove estados, apresenta apenas um
estado, o Ceara com 100% dos municipios conveniados, enquanto a regiao Norte, com sete
estados, conta com trés estados nessa condi¢do. J& o Centro-Oeste se destaca por ser a Unica
regido do pais em que todos os seus quatro estados alcancaram a totalidade de adesao
municipal. No Sudeste, dos quatro estados, dois atingiram 100% de cobertura, enquanto no Sul,
dos trés estados, dois também alcancaram esse patamar.

No contexto nacional, o Ceard assume posicao de destaque. Além de ser o quarto
estado do pais em nimero de municipios, conseguiu atingir 100% de adesao municipal a NFS-
e, inserindo-se no grupo dos 12 estados brasileiros que ja universalizaram a utilizacao do sistema
em seus territérios. Esse desempenho coloca o estado na lideranca da regido Nordeste em
termos de adeséo.
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Esses resultados evidenciam tanto o avanco da NFS-e no pais quanto as assimetrias
regionais ainda existentes, reforcando a necessidade de politicas e estratégias diferenciadas
para ampliar a adesédo dos estados e regiées com menor cobertura.

5. Concluséo

Diante do exposto, evidencia-se que a governanca interfederativa desempenha papel
estratégico na consolidacdo do federalismo brasileiro, especialmente em um contexto marcado
pela descentralizacdo administrativa e pela crescente complexidade das politicas publicas. Ao
promover a coordenacdo, a cooperacao e a articulacdo entre os diferentes niveis de governo,
esse modelo contribui para superar a fragmentacao institucional, fortalecer as capacidades
estatais municipais e ampliar a efetividade das politicas publicas.

Nesse sentido, a governanca interfederativa revela-se ndo apenas como um arranjo
organizacional, mas como um instrumento fundamental para o desenvolvimento regional, a
reducdo das desigualdades territoriais e a melhoria da qualidade das politicas publicas.

A andlise do Programa Ceara Um SO demonstra, de forma concreta, o potencial da
governanca interfederativa como estratégia de fortalecimento da gestéo publica municipal. Os
resultados alcancados, como a capacitacdo de gestores, a disseminacdao de boas praticas, o
avanco na modernizacao fiscal e a ades@o dos municipios a NFS-e, indicam que iniciativas
baseadas na cooperacdo intergovernamental podem gerar impactos relevantes na autonomia
fiscal, na eficiéncia administrativa e na qualidade dos servigos publicos.

O programa Ceard Um SO demonstrou avancos significativos na governanca
interfederativa e na modernizacdo da gestdo publica municipal. Ao longo de 2025,
aproximadamente 3.500 servidores e técnicos foram capacitados em temas estratégicos, como
reforma tributaria, governo digital e captacdo de recursos, por meio de seminarios, caravanas e
oficinas regionais. A iniciativa também possibilitou a formalizacdo de 88 acordos de cooperacao
técnica com a Escola de Gestdo Publica do Estado do Ceara, garantindo acesso a cursos e
formacdes online e presenciais, além da adesao a programas como o Ceara Sem Fome e 0
Programa Papel da Casa, beneficiando diretamente cerca de 1.955 familias com regularizagéo
fundiaria.

O estado avancou ainda na transformacéao digital, com a cria¢do da Plataforma Ceara
Um SO e a universalizacao da Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e), tornando-se o Unico
estado do Nordeste com 100% dos municipios conveniados, posi¢do que o coloca entre os 12
estados do pais com adeséo plena. Esses resultados evidenciam tanto o alcance e a efetividade
das acbes do programa quanto o papel do Ceara como referéncia nacional em governanca
interfederativa, embora ressaltem a necessidade de politicas especificas para reduzir as
desigualdades regionais em outras areas do pais.
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