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Contexto Global de Arrecadacdo

Solidariedade Fiscal
Avaliacao critica da realidade tributaria brasileira por intermedio de

uma analise comparativa internacional abrangente.

{
e Comparar a receita tributaria brasileira no contexto internacional,

buscando indicadores (pelo PIB e per capita) que permitam
analises comparativas nao viesadas entre paises;

e Verificar a composicao da receita tributaria brasileira em relacao
as economias avancadas, paises de renda media e paises de
renda baixa;

e Considerar o peso do setor informal no PIB de diferentes paises,
estabelecendo um indicador de arrecadacao tributaria pelo PIB
oficial e PIB real;

Pedro Humberto
Bruno de Carvalho Junior
Claudia M. De Cesare
Alexandre Cialdini

SOLIDARIEDADE
FISCAL ............

DE TRIBUTAGAQ E SEU IMPACTO
NO CRESCIMENTO ECONOMICO

& ||I|||‘|||||\'COMSEFAZ
CONTRACORRENTE.




Contexto Global de Arrecadacao z
Base de Dados Base de Agrupamento de
Utilizados Indicadores Paises
—> Organizagao para Cooperagao => PIB nominal e PIB real (considera o ,
e 6 Desenvolvimento etorinrormal) => Grupo 1: Paises da Europa e da
A OCDE de alta renda.
Econémico, OCDE (OECD.Stat). - Doélar deflacionado em Paridade de
IS Eurdle Meredre Poder de Compra (PPP), ano base => Grupo 2: Todos os paises da
2017, dad ita. AFi ' '
International, FMI (Microdados Para facios per captia ATRENEE LEATE @ Cerlae
do Government Finance = PERICIREGED 3 SlTEERt A0 -> Grupo 3: Demais paises de
Statistics). il SUERENEEL renda média.

—> Participagao dos governos

=>» Dados dos ministérios : .
subnacionais.

fazendarios de paises
selecionado > Aliquotas.
e ——————————————— -_—eee

=> Grupo 4: Paises de renda baixa.

Analise 124 paises, incluso o Brasil, envolvendo o trabalho com uma série mais longa - periodo
22 anos (2000 a 2021).
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Arrecadacéo Tributaria
como % do PIB real (setores forma e informal), 95 paises, 2018
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Paises de alta renda da
350 OCDE e da Europa
Média de 29,6% do PIB real

200 Brasil (posigéo 34)
24,0% do PIB real
25,0 Paises da América Latina
Média de 17,3% do PIB real

20,0 Demais paises de
renda média
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Imposto de Renda Pessoa Fisica
como percentual do PIB e participacao na arrecadacao

2005
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W 2005 % do PIB 23 23
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Imposto de Renda Pessoa Juridica
como percentual do PIB e participacao na arrecadacao

Brasil

Alta aliquota legal no sistema padrao

34% X arrecadacao similar a outros paises
= alto gasto tributario do IRP)J.

% do PIB

Europa e OCDE
de alta renda

Ameérica Latina
e Caribe
3.1

Demais paises
de renda média

Demais paises
de renda baixa

Brasil



Impostos Indiretos
percentual do PIB e participacao na arrecadacao, 2005-2019
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A Reforma Tributaria Z7

A Reforma Tributaria, promovida pela Emenda Constitucional n° 132/2023, institui o
novo modelo de tributacao sobre o consumo

Modelo de IVA Dual (Brasil)

A tributacao ocorre no local do consumo,

Imposto sobre o consumo e
P promovendo justica fiscal entre estados e

| | | municipios.

IBS (Municipal/

CBS (Federal) Estadual)



A Reforma Tributdaria e os Impactos no

Planejamento
Planejamento territorial

e Nova geografia econbmica;
e Mudanca dos fluxos arrecadatorios;

Planejamento interfederativo

e Maior coordenacao entre estados e
municipios;

® |Integracao de cadastros e sistemas.

e Fortalecimento do critério de destino.

Planejamento fiscal

e Transicao arrecadatoria longa;
e Necessidade de novos cenarios fiscais;
® Revisao de projecoes de receita.

Planejamento de investimentos

e Atracao econbmica baseada em
produtividade;

e Fim gradual da competicao via incentivos
fiscais.
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A Reforma Tributaria e a Governanga

S Orgdo que coordena a gestdo e operacionalizacdo do novo
Comité Gestor do IBS [biiutiasts = P S
sistema tributario.

Fundo de Fundo criado para compensar empresas e setores que
Compensacao de possuem incentivos fiscais atualmente vigentes e que serao
Beneficios Fiscais reduzidos ou extintos com a reforma tributaria.

Fundo de
Desenvolvimento
Regional

Fundo destinado a reduzir desigualdades regionais e apoiar
investimentos estruturantes nos estados.

v

Mecanismos de sustentacao financeira e institucional da reforma tributaria




A Reforma Fiscal é Interfederativa Zz

e O compartilhamento e a cooperacao entre os entes
> O Conselho Federativo do IBS;

federados.
> O compartilhamento de dados
e Os fundamentos de Cadastro tecnico multifinalitario precisa ser multidimensional;
e A importancia do aprimoramento da relacao > Mecanismos como split payment e

cashback exigirao um Novo processo

Fisco-contribuinte; _
de relacionamento;
® A transparéncia das agoes do Fisco e de suas decisdes g 5. empresas precisarao investir em

e O combate a privilegios tributarios. tecnologia;

> Precisaremos discutir paridades e

e Um modelo de governanca, baseado na autonomia carreira unica:

funcional.
e A tendéncia de uma carreira unica dos fiscos.

e Programa Nacional de Educacao Fiscal.



A Reforma Fiscal é Interfederativa

1 2 3 4 5
_ Recuperar o
Implementar Implementar o Analisar a Implementar
] _ _ cadastro:
todos os Sistema da gestao da folha medidas de .
_ . _ mobiliario e
mecanismos de Conta Unicado de pagamento financiamento ] .
. . imobiliario;
recepcao de Tesouro do Municipio e a do saneamento
_ o ] corrente e da
tributos Municipal Conta Tesouro ambiental . :
Divida Ativa
6 7 8 9 10
: .. |ldentificar a
Implementar o Rever os Conveniar com a Apurar a divida oA
o ] _ existencia
Domicilio procedimentos Receita Federal flutuante (de ,
o _ _ possivel de DEAs
Eletronico no da acao fiscal para recepcionar curto prazo)
o e levantar todos os
Municipio O SINTER e
contratos,

outros sistemas.

convénios, etc




Reforma e o Cadastro Imobiliario Brasileiro/
Sinter

Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB)

o Pilar central da politica nacional do A atualizacao do cadastro ajuda o ente a:

territorio; e Aumentar a arrecadacdo de impostos;

e Implementacao impulsionada pela LC ~

214/2025 que regulamentou a Reforma _
Tributdria e vinculou o CIB & ® Acessar recursos e projetos, como obras do

arrecadacdo do IBS e da CBS. Programa de Aceleracao de Crescimento
(PAQ).

A\ 4

Dados vao compor a base do Sistema Nacional de Informacoes Territoriais (Sinter)

Aprimorar o planejamento urbano;



Reforma e o Cadastro Imobiliario Brasileiro/

Sinter

SINTER

Ferramenta de gestao
publica que integra, em um
banco de dados espaciais,
o fluxo dinamico de dados
juridicos ao fluxo de dados
fiscais, cadastrais e
geoespaciais de imaveis
urbanos e rurais.

OBRIGATORIEDADE DA
ADESAO AO SINTER

A adesao € uma exigéncia
legal para que o modelo de
reforma tributaria adotado no
pais funcione corretamente.

Na nova sistematica de
tributacao sobre o consumo,
o IBS sera cobrado no
destino.

e ————————————

PRAZOS DE ADESAO

> Até 31de dezembro
de 2025, para as
capitais dos Estados e
o Distrito Federal.

-> Até 31de dezembro
de 2026, para os
demais Municipios.



Reforma e Educacéo Fiscal

-> Experiéncia local consolidada:

A Lei 9.825 de 11 de novembro de 2011 dispbe sobre a instituicao do Programa
Educacao Fiscal do Municipio de Fortaleza, antecipando diretrizes sobre
educacao e cidadania fiscal no ambito local.

-> Novo marco nacional:
A Lei Complementar n® 214 de 15 de janeiro de 2025 que trata da Reforma Tributaria:

Possibilita a criacdo de Programas de Incentivo a Cidadania Fiscal por meio
do estimulo a exigéncia de documentos fiscais;

Prevé fonte especifica de financiamento para os programas, possibilitando um
mecanismo legal de custeio até 0,05% da arrecadacao do CBS e IBS.



Reforma e Nota Fiscal Eletrénica (NFS-e)

o A Nota Fiscal de Servico Eletronica 100% do municipios cearenses

(NFS-e) padrao nacional se tornou aderiram a NFS-e
obrigatoria a partir de janeiro de Conquista expressiva que posiciona o
2026. Ceara como o unico Estado do

o Caso o municipio nao fizesse a Nordeste a alcancar essa marca
adesao, haveria a suspensao das dentro do prazo legal, assegurando
transferéncias voluntarias da que os municipios nao fossem
Unido, previstano S 7° do art. 62 da impactados pela suspenséo das
Lei Complementar n° 214, de 2024 transferéncias voluntarias da Unido.

B ———————



“Nunca € demais insistir que a eficacia do sistema

tributario ndo e apenas uma questao de legislacao
tributaria apropriada, mas tambeéem de eficiéncia e
integridade da administracao tributaria.”

— Nicholas Kaldor (1956)
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