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GOVERNO DO ESTADO

ANEXO Il
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2027
(Art. 4°, § 32, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

I.  INTRODUCAO

Com afinalidade de obter maior transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos governos,
a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) determina
em seu artigo 4°, § 3°, que a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO deve conter o Anexo de
Riscos Fiscais, com o0 objetivo de avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas.

Os riscos fiscais que integram esse anexo da LDO 2027 englobam além dos passivos
contingentes decorrentes de acdes judiciais, 0s riscos macroecondmicos associados a

realizacdo da receita.

Os passivos contingentes que compdem este anexo representam um percentual daquelas
obrigacdes de montante certo, presumido ou estimado dos processos com valor igual ou superior
a R$ 10,00 milhdes.

Quanto aos riscos macroecondmicos, calculam-se aqueles associados as receitas, considerando
gue a realizacd@o da receita estimada no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias pode sofrer
influéncia, por exemplo, de altera¢fes na legislacdo, do mesmo modo que, de forma conjunta ou
isoladamente, indicadores como inflagdo, cdmbio e PIB, podem ocasionar desvio entre os
parametros adotados na previsdo das receitas e os valores efetivamente observados ao longo
do exercicio 2027, constituindo-se um risco fiscal.

. PASSIVOS CONTINGENTES

A andlise dos passivos contingentes deve identificar possiveis novas obriga¢gbes causadas por
evento que pode vir ou ndo a acontecer, cuja probabilidade de ocorréncia e sua magnitude

dependem de condi¢des exdgenas de dificil previséo.

A Procuradoria Geral do Estado — PGE, conforme descrito acima, considerou em seus critérios
0s processos pendentes de que possam resultar obrigagdes com montante certo, presumido ou

estimado igual ou superior a R$ 10,00 milhdes.

Adicionalmente, a PGE procedeu a classificagdo dos riscos fiscais em remoto, possivel ou
provavel sob a 6tica dos incisos | a lll do art. 3% da Portaria n° 40, de 10 de fevereiro de 2015, da
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Advocacia-Geral da Unido. Essa classificagéo é regida pela tonica da “forga meritéria” das teses

juridicas discutidas.

Além disso, a Procuradoria do Estado destacou as limitages e fragilidades com relacdo a
auséncia de ato normativo geral com estabelecimento de critérios e métodos tecnicamente mais
precisos, bem como a auséncia de ferramentas de tecnologia da informacdo e comunicacdo que
possibilitem a automacdo das atividades de identificacdo, controle e monitoramento dos
processos de maior interesse estratégico e impacto financeiro, além da escassez de recursos

humanos.

E imperioso destacar, por exemplo, que o montante estimado em Risco Provavel no
necessariamente implica que o ente, Estado do Ceara, devera destacar, na Lei Orcamentaria de
2027, a completude do valor, visto que o mesmo nao ocorrera de forma integral no ano de 2027,

mas diluido ao longo dos demais anos.

Assim, considerando a previsdo na LDO 2027 relacionada aos precatorios e o valor informado
pela PGE na categoria de Risco Provavel, a Seplag estima que R$ 171.397.975,76 (cento e
setenta e um milh@es, trezentos e noventa e sete mil, novecentos e setenta e cinco reais e
setenta e seis centavos) deverdo ser considerados como Risco Fiscal, por se tratar de obrigacdes

adicionais ndo previstas na gestéo fiscal ordinaria do Estado.

Il DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Identificam-se, ainda, riscos fiscais de natureza orgamentaria, relacionados a possibilidade de as
receitas projetadas na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentérias ndo se confirmarem ao
longo do exercicio financeiro.

Nesse sentido, a arrecadacao estadual estd sujeita a fatores externos que podem comprometer
0 comportamento esperado das receitas, exigindo, se necessario, revisdo das estimativas e

reprogramacao das despesas, de forma a adequa-las & disponibilidade efetiva de recursos.

ICMS

No Estado do Ceara, um dos principais riscos de frustragéo de receita para 2027 esté relacionado
ao ICMS, principal fonte de arrecadacao tributéria estadual. Em 2025, esse imposto representou
cerca de 76,76% da Receita Tributéria, com ingresso de aproximadamente R$ 21,47 bilhdes.

O risco decorre da possibilidade de deterioragcdo das condigcbes macroeconémicas,
especialmente em razdo do aumento das barreiras tarifarias impostas pelos Estados Unidos a
produtos brasileiros e de seus reflexos sobre a atividade econdmica, o comércio exterior e a
demanda por produtos cearenses. Em razéo disso, considera-se a possibilidade de frustragédo
de arrecadagdo no montante de R$ 250 milhdes.
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FPE

Outro risco relevante de frustragcéo de receita refere-se ao Fundo de Participacéo dos Estados -
FPE, que possui forte impacto nas financas estaduais. Em 2025, o Ceara recebeu
aproximadamente R$ 11,69 bilhdes dessa fonte, valor correspondente a cerca de 29% da

Receita Corrente Liquida do Estado.

O risco esta associado a incerteza quanto aos critérios de reparticdo do fundo, diante das
controvérsias juridicas sobre a legislacao aplicavel e da possibilidade de reducao da participacédo
do Estado do Ceara nos repasses. Segundo as estimativas apresentadas pela Sefaz, caso nédo
haja nova regra de transi¢céo, a perda potencial de arrecadacdo em 2027 pode alcancar cerca de
R$ 500 milhges.

IV. CONCLUSAO

Diante das consideracdes expostas, verifica-se que 0s principais riscos fiscais relacionados a
arrecadacéo estadual para o exercicio de 2027 concentram-se nas receitas de ICMS e FPE.

No caso do ICMS, o risco decorre da possibilidade de desaceleracdo econdmica e de impactos
externos sobre o desempenho da arrecadacdo. Quanto ao FPE, o risco esta relacionado a

eventual reducao da participacdo do Estado do Ceard nos critérios de rateio do fundo.

Assim, consideradas as informacdes apresentadas pela Sefaz, o impacto fiscal potencial relativo
a frustragdo dessas receitas em 2027 alcanca o montante de R$ 750 milhSes, sem prejuizo de

posterior complementagéo quanto aos demais riscos fiscais aplicaveis

Dessa forma, feitas as consideragfes acima destacadas, o Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias da LDO 2027 mostra um impacto total previsto de R$ 921.397.975,76 ( novecentos
e trinta e sete milhGes, trezentos e noventa e sete mil, hovecentos e setenta e cinco reais e
setenta e seis centavos), em fungcdo dos passivos contingentes e da possivel frustracdo de

receitas do ICMS, FPE e IRRF, conforme destacado no quadro abaixo:
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Quadro 1. Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias

ARF (LRF, art 4°, § 3°) RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descricdo Valor

Demandas Judiciais

Reserva de Contingéncia

25.000.000,00

171.397.975.76

Reducdo de Despesas de Natureza

IDiscricionaria

146.397.975,76

SUBTOTAL

171.397.975,76

SUBTOTAL

171.397.975,76

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

PROVIDENCIAS

Descricdo

Valor

Descricio

Valor

Frustracio de Arrecadacio

250.000.000,00

Reducdo de Despesas de Natureza

750.000.000,00

ICMS - barreiras tarifarias mais rigidas Discriciondria
FPE - alteracdo critérios de rateio 500.000.000,00
SUBTOTAL 750.000.000,00SUBTOTAL 750.000.000,00

TOTAL

921.397.975,76

TOTAL

921.397.975,76

FONTE: SEPLAG/PGE/SEFAZ 20/04/2026 as 14h00.min
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