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Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM

|. ANALISE DOS RESULTADQS SETORIAIS

Resultados Setoriais / Indicadores oy var. (%)
2006
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM
1. Melhoria da Qualidade dos Recursos Ambientais
Taxa de crescimento de atividades licenciadas (%) 40,0 8,8 452 -16,5 178 55,5(1)
indice de balneabilidade das praias (%) 57,67 58,37 67,77 63,42 74,95 30,0
Perc?ntual de veiculos inspecionados fora dos 74 57 6.8 45 44 405
padrdes (%)
indice de qualidade da &gua bruta (dentro dos
limites estabelecidos pela CONAMA) (%) 89,84 85,54 48
N ) de municipios - com sistema de gestdo de 1 15 174 176 |17.500,0 (5)
residuos sdlidos (1)
N° de focos de calor e queimadas 5.492 2.614 8.810 4371 4300 -21,7
Percentual de Areas protegidas em UC's 22,02 22,04 22,05 22,05 22,05 0,1
Percgntual de areas protegidas em Reservas 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 00
Legais
S — —
N d(? autorizaces de consumo de matéria primal 10.942 15402 | 22662 | 19.256 736 3)
de origem florestal legalizada
Cobertura vegetal (ha) (4)
2. Fortalecimento da Gest&o Ambiental
N° de municipios com gestéo ambiental implantada 5 5 6 6 6 20,0
3. Participacdo cidada com principios de sustentabilidade
N° de pessoas capacitadas como Agente ambiental | 1.284 888 1.301 2.310 1.125 ‘12,4
" - .
N° de professores capacitados em Educacao 100 2140 1960 1446 | 1346,0 (5)

IAmbiental

(1) Célculo elaborado com base nos valores absolutos de atividades licenciadas, tanto para as taxas anuais como para a variagdo do periodo.
(2) Sistema de gestdo implantado ndo implica somente na construgdo de aterro sanitério implantado, mas de todo processo que vai desde a

elaboracéo dos planos de gerenciamento integrado.

(3) Portaria N° 003/2010 abaixo, instituiu no &mbito do Estado do Ceard, o DOF — Documento de Origem Florestal em substituicdo ao DOFCE que foi

computado somente até marco de 2010.
(4) O indicador serd trabalhado a partir de 2011.
(5) Variagdo percentual 2010/2007.




1. RESULTADO SETORIAL: MELHORIA DA QUALIDADE DOS RECURSOS AMBIENTAIS
1.1. Evolugéo dos Indicadores de Resultado Setorial 1

1.1.1. Taxa de Crescimento de Atividades Licenciadas (%)

A evolucdo do crescimento de atividades licenciadas pela SEMACE no periodo de 2006 (2.502 licengas emitidas) a
2010 (3.622 licencas emitidas) foi positiva, com taxa de crescimento no periodo igual a 44,8%. Os fatores que
contribuiram para esse resultado satisfatorio sdo os seguintes: admissdo dos aprovados no Concurso publico
realizado em 2009, implantagdo do agendamento eletrénico para o licenciamento, melhoria das condi¢des de
trabalho oferecida aos técnicos (maquinas fotogréficas digitais, GPS), ampliacao e renovacao da frota equipada com
sistema de monitoramento de veiculos via satélite, agilizando tanto o deslocamento fisico para os 184 municipios do

Estado como das informages enviadas para a sede da SEMACE em tempo real, através do sistema Autotrac.
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1.1.2. indice de Balneabilidade das Praias (%)

O indice de balneabilidade das praias no periodo de 2006, com 57,67% de praias proprias ao banho, a 2010 com
74,75%, foi positiva. A variacdo deste indicador no periodo apresentou um crescimento de 30,0% de praias proprias
ao banho. O papel da SEMACE na coleta sistematica e divulgacao publica desse indice proporciona aos banhistas e
turistas uma informacéo precisa relativa a escolha do seu local de lazer e possihilita a outras setoriais a tomada de
decisfes, visando a reducédo dos indices de poluicdo de nossas praias e a atragdo de turistas que buscam as
belezas do nosso litoral. Como exemplos podem-se citar 0 assoreamento dos rios e lagoas, a limpeza de galerias e

bocas de lobo, saneamento basico, e esta¢des de tratamento de esgotos.
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1.1.3. Percentual de veiculos inspecionados fora dos padrdes

O indicador setorial “Percentual de veiculos inspecionados fora dos padrdes” € mensurado pelo Programa Fumaca
Negra, visando o controle da emissao de fumaca negra pelos veiculos automotores do ciclo diesel que circulam no

Estado do Ceard, por meio de blitzes semanais nos principais corredores de trafego.

Atualmente, o programa abrange todo o Estado e, além da frota metropolitana, sdo fiscalizados os transportes
alternativos (TOPIC’s), caminh@es, Onibus intermunicipais e veiculos particulares, com blitze organizadas, em
parceria com a Autarquia Municipal de Transito, Servigos Plblicos e Cidadania de Fortaleza - AMC, Companhia de
Policiamento Rodoviario do Estado do Ceara — CPRYV, Policia Rodoviaria Federal — PRF, Departamento Estadual de
Transito — DETRAN e 6rgdos municipais de transito. Em 2009 e 2010, houve um acréscimo nas atividades
exercidas pela equipe do Programa Fumaga Negra, conforme mostra o grafico a seguir. Observa-se que no periodo
de 2006 a 2010 ocorreu decréscimo de 40,5% no percentual de veiculos com indices de fumacga em desacordo com
os padrdes estabelecidos pela legislagao vigente, evidenciando o éxito do programa desenvolvido pela SEMACE.
Essa reducdo do nimero de automotores do ciclo diesel com nivel de FUMACA NEGRA fora dos padrdes no
periodo considerado, contribuiu com a melhoria da qualidade do ar, pela diminui¢do no lancamento de gases de

efeitos nocivos a atmosfera, sobretudo o diéxido de carbono (CO2).

Percentual de veiculos inspecionados fora dos padrées
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1.1.4. indice de Qualidade da Agua Bruta (dentro dos Limites Estabelecidos pela
CONAMA N° 357/05) (%)

O programa de monitoramento ambiental das &guas superficiais dos principais rios do Estado do Ceara e seus
afluentes foi implementado a partir do ano de 2009, por meio da andlise de amostras coletadas da nascente até a
foz dos rios. Até o primeiro semestre de 2008, as coletas eram efetuadas em atendimento a dentncias de agressao
ao meio ambiente. O sistema funcionava de forma perfunctéria e monitorava apenas alguns corpos hidricos que
estivessem em situacdo precaria. Atualmente estdo sendo monitoradas as 11(onze) Bacias Hidrograficas do Estado
do Ceara: Alto Jaguaribe, Salgado, Banabuit, Médio Jaguaribe, Baixo Jaguaribe, Acarau, Coreal, Curu, Parnaiba,

Metropolitana e Litoral.

O monitoramento se justifica pela necessidade de reduzir as fontes de contaminagéo, subsidiando a identificacéo e
regularizacdo de fontes poluidoras, notadamente as originadas por descargas industriais, esgotos domésticos nédo
tratados e drenagem pluvial em areas urbanas. Esse procedimento € realizado visando manter a qualidade dos 18,0
bilhdes de metros cubicos de agua em barragens do Estado, constituindo-se principal fonte de dgua para uso

doméstico, industrial e agricola.

No periodo 2006 a 2010 esse indicador apresentou um crescimento de 30,4%. Seu célculo é baseado na resolugéo
CONAMA 357/05 — que avalia a qualidade dos recursos hidricos a partir de parametros fisico-quimicos pré-
estabelecidos. Sua divulgagdo é oportuna para fundamentar pesquisas e acdes de outras secretarias que
desenvolvem programas voltados para a melhoria da qualidade de vida, salde, e para protecdo da populacdo dos

efeitos patoldgicos propagados pelo meio hidrico contaminado.

indice de qualidade da a4gua bruta (dentro dos limites
estabelecidos pela CONAMA) (%)
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1.1.5. N° de municipios com sistema de gestdo de residuos s6lidos

Visa implementar a Politica Estadual de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos. O indicador apresentou uma
evolucdo bastante significativa, considerando-se que no ano base-2006, nenhum municipio possuia Plano de

Gestao Integrada de Residuos Sélidos-PGIRS elaborado, passando a um nimero de 176 municipios até o ano de



2010. Este aumento de PGIRS elaborados teve como fator influenciador, a publicacio do decreto Estadual que
estabeleceu o indice de Qualidade Municipal como indicador para reparticio do ICMS, atrelando a elaboragéo dos
referidos Planos a 2% do ICMS. Para tanto, 0 CONPAM envidou esforgos para preparar 0S municipios quanto ao
cumprimento desta meta, com a realizagdo de trés cursos em Gestéo de Residuos Sélidos para os 184 municipios

do Estado, superando a meta prevista em torno de 90%, com 368 técnicos capacitados.

Numero de municipios com sistema de gestdo de residuos
s6lidos
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1.1.6. N° de Focos de Calor e Queimadas

A detecgdo de focos de calor por satélites meteoroldgicos NOAA, no Cearda, tem mostrado uma redugéo do nimero
de focos desde o periodo de 2004 até 2007. Em 2008 verificou-se uma elevacao desse nimero para 8.810 focos.
Nos anos de 2009 e 2010 o nimero de focos cai para 4.371 e 4300 focos, respectivamente, mesmo usando-se
outros satélites além dos NOAA para o monitoramento dos focos (quando o nimero de deteccdo aumenta em
virtude de se ter mais satélites observando em mais horarios do dia). A redugdo desses focos deve-se ao fato do
Estado ter intensificado a partir do ano de 2009 uma politica voltada para praticas agrofiorestais a exemplo do
Projeto Mata Branca, com capacitagdes dos agricultores, sindicatos e gestores municipais que orientam técnicas
ambientalmente corretas. Entretanto os nimeros ainda apontam a necessidade de se fortalecer essa politica dado

ao indice de desertificacdo que se apresenta no Ceara.

Numero de focos de calor e queimadas
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1.1.7. Percentual de Areas Protegidas em Unidades de Conservagéo — UC'S

A gestdo das Unidades de Protecdo é uma das formas de garantir a preservacao da dinamica dos ecossistemas.
Destaque-se a Criacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao que visa assegurar o uso racional dos
recursos naturais, a protecdo e preservagdo da diversidade bioldgica e o disciplinamento do processo de ocupagcao,

assegurando assim a 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

A variacdo do indicador no periodo 2006 a 2010 foi de 0,14%. Apesar do pequeno crescimento, em face da enorme
area do Estado do Ceara sobre a qual se calcula o percentual de areas protegidas. Sua divulgagdo é importante
para sinalizar o esforco e a prioridade do Governo na implementagdo de politicas de protecdo e preservagdo do
meio ambiente. O Estado do Ceara abrange uma area territorial de 146.348,30 km2 (incluindo as massas d'agua)
dos quais 32.272 km2 enquadram-se em de unidades de conservagdo - UC, que equivalem a 22,05% de areas
protegidas criadas pelo poder plblico federal (IBAMA) estadual (SEMACE) e municipal. Ressalta-se que este
percentual engloba também, parte dos estados de Pernambuco, Piaui e Maranhdo inseridos nas trés maiores UCs
federais, ou seja, APA da Serra da Ibiapaba(Ceara e Piaui), APA do Delta do Parnaiba(Ceard, Piaui e Maranhdo) e

APA da Chapada do Araripe (Ceard, Piaui e Pernambuco).
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1.1.8. Percentual de Areas Protegidas em Reservas Legais (%)

Indicador sem andlise.
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1.1.9. N° de Autorizacbes de Consumo de Matéria Prima de Origem Florestal
Legalizada - DOFCE

Os dados para os anos de 2006 até marco de 2010 foram apurados feita mediante a contagem do DOFCE -
NUmero de documento de origem florestal emitidos no Estado do Ceard. Todavia, a Portaria N° 003/2010, instituiu
no ambito do Estado do Ceara, o DOF — Documento de Origem Florestal em substituicdo ao DOFCE, de forma que

os valores para 0 ano de 2010 foram computados somente até margo.

De 2006 a 2008 a meta (3.000 autorizacbes/ano) foi superada, com 10.942, 15.402 e 22.662, respectivamente.
Observa-se, também, evolucdo no nimero de Documento de Origem Florestal — DOFCE emitido por ano. Em 2009,
foram emitidos 19.257 DOFCE, alcancando 72,67% da meta. Essa reducdo de 15,03% no nimero de DOFECE
emitidos, em relagdo a 2008, deve-se a mudanca no sistema utilizado, ndo tendo acarretado prejuizo ambiental. Em
2010 tinha-se, até margo, 736 autorizagdes ndo tendo sido disponibilizado o nimero de autorizagbes a partir da
portaria N° 003/2010 que institui o0 DOF.

O DOF - a licenca obrigatoria para o transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem
nativa, contendo informages sobre a procedéncia desses produtos, passou a ser disponibilizado no enderego
eletronico do IBAMA, na Rede Mundial de Computadores. Embora a mengéo desse fato seja enfatizado na Portaria
N° 003/2010 , até o presente momento, apesar dos inimeros contatos mantidos com o IBAMA para esse fim, a
SEMACE ainda néo obteve nenhuma informagao a respeito desse indicador, o que impossibilita 0 acompanhamento

de seu desempenho. O grafico abaixo apresenta o desempenho do indicador no periodo de 2006 a 2009.
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1.1.10. Cobertura Vegetal (ha)

Esse indicador devera ser trabalhado a partir do ano de 2011, com a aquisicdo de imagens que vao permitir a
mensuracdo de dados precisos. Atualmente foi adquirido pelo projeto Mata Branca algumas imagens para a regido
dos Inhamuns que estdo sendo trabalhadas em parceria com a FUNCEME. O calculo desse indicador é de

fundamental importancia para o controle ambiental dos recursos florestais do Estado.

1.2. Relagéo Produto-Resultado

1.2.1. Desempenho de Produtos em Relacéo as Metas

Controle Ambiental (226) - Os sete produtos implementados pelo programa estdo relacionados as agdes de
gestdo integrada dos ativos ambientais, licenciamento e fiscaliza¢cdo ambiental, defesa ambiental (disque natureza),
gestdo do sistema de controle e monitoramento da qualidade do ar, dos quais cinco apresentaram desempenho
positivo em relagdo a meta planejada e executada. Para analise de desempenho dos produtos em relacdo ao

cumprimento de metas foi utilizada a seguinte regra:

Desempenho Positivo: para realizacéo de 70% ou mais da meta estabelecida;

Desempenho neutro: situacdes onde o realizado se situar no intervalo de 50% a 70% do programado;
Desempenho negativo: quando o realizado atingir menos de 50% da meta.

Os indicadores com meta cumprida foram: “Licenca concedida” (Meta: 3.000; Realizado: 3.622) superou a meta em
20,73%, indicando desempenho positivo. Do total de licencas, 434 foram licencas Previa, 997 Licengas de
Instalacéo, 876 Licencas de Operacdo, 57 Licencas de Instalagdo e Operagéo, 65 Renovagdo de Licenca Previa, 85
Renovagdo de Licenga de Instalacdo e 1.180 Renovacéo de Licenca de Operagdo; “Praia monitorada” (Meta: 65;

Realizado: 65), o produto atingiu 100% da meta prevista e evoluiu muito nestes quatros anos quando estendeu de



21 pontos de coletas em Fortaleza para 65 pontos de coleta em todo o Litoral Cearense, distribuido em 31 pontos
na Capital monitorada semanalmente e 34 pontos nos demais municipios litoraneos do Estado, monitorados
mensalmente. Para 0 ano de 2010, foram coletadas 1.896 amostras de aguas para andlise, sendo 1.488 na Capital
e 408 no Interior; “Veiculo inspecionado” (Meta: 3.500; Realizado: 8.044) - A medicéo do nivel de FUMACA NEGRA
(veiculos automotores do ciclo diesel) € feito com a escala RINGELMANN, conforme definido em Portaria 136/07,
DOE 10.10.07, constituida de cinco coloragdes que variam de cinza claro a preto total. De 0 % a 40% é considerado
Normal e de 41% a 100%, fora dos padroes Em 2010 foram inspecionados 8.044 veiculos através de 125 blitz,
sendo a meta do ano superada em 129,8%; “Monitoramento realizado (qualidade da agua)” (Meta: 102; Realizado:
100) com 98,0% da meta cumprida, esse produto se refere ao monitoramento ambiental das aguas superficiais dos
principais rios do Estado do Ceara e seus afluentes, por meio da analise de amostras coletadas da nascente até a
foz. . Para 2010 o Programa planejou suas atividades em 4 etapas de coletas nas 11 Bacias Hidrogréafica do Estado:
1° etapa - fevereiro; 2° etapa - maio; 3° etapa - setembro; 4° etapa - novembro. Nas quatro etapas foram visitadas
pelos técnicos da SEMACE, 34 Bacias, beneficiando 70 Municipios em 100 Pontos de coletas, sendo colhidas 376
amostras para analise, obtendo resultado de 85,54% de acordo com os parametros estabelecidos pela CONAMA,;
“Dendncia atendida” (Meta: 1.000; Realizado: 1.212), o produto superou a meta prevista em 21,2%. Em se tratando
de demanda espontanea, o nimero de dendncias protocolada na SEMACE no ano de 2010 foi de 1.212, com

atendimento de todas.

Dois produtos ndo cumpriram a meta prevista: “Autorizacdo ambiental concedida” (Meta: 2.500; Realizado: 427) e
“Autorizacdo florestal concedida” (Meta: 2.500; Realizado: 236), cumpriram respectivamente, 17,1% e 9,4% tendo,
portanto, desempenho negativo. Uma das razfes para o fraco desempenho foi que as metas ndo foram planejadas

adequadamente.

Protecdo de Recursos Ambientais (046) - Os produtos implementados pelo Programa estdo relacionados as
acoes de identificacdo de areas de risco de acidentes com produtos quimicos perigosos, prevencdo, monitoramento,
controle de queimadas e combate aos incéndios, gestdo da politica de controle de agrotoxico e gestdo integrada de
residuos sélidos urbanos e industriais, apresentaram desempenho positivo em relacdo as metas planejadas e
executadas, como explicitado a seguir: “Gestor Municipal capacitado em residuos sélidos” (Meta: 184; Realizado:
184), referente a capacitagdo de técnicos dos 184 municipios cearense no sentido de orienta-los na elaboracédo dos
Planos de Gestdo integrada de residuos Sdlidos foi cumprida integralmente, demonstrada na evolugdo do numero
de PGIRS elaborados; Area de risco mapeada (Meta: 270; Realizado: 245) refere-se & prevencdo e protecio
ambiental de areas previamente identificadas como de risco de acidentes com produtos quimicos perigosos no
Ceara, com a realizacéo de 90,7% do previsto , ndo foi cumprida integralmente em funcéo do convenio que expirou ,
tendo sido cadastrados até 2010, 256 areas; “Curso realizado” (Meta: 3; Realizado: 6), a meta foi superada pela
oferta de mais trés cursos com recursos do Projeto Mata Branca; Seminario realizado (Meta: 5; Realizado:5), meta
100,0% cumprida. Os seminarios foram realizados de forma regionalizada, com o objetivo de orientar os gestores
municipais e produtores rurais a cerca das boas praticas de manejo florestal, para evitar o uso do fogo de forma

descontrolada e, com isso, reduzir o nimero de focos de calor no Estado.



Biodiversidade PROBIO (475) - Os produtos implementados pelo programa estdo relacionados as acgbes de
criacdo de unidades de conservagdo e gestdo do sistema estadual de unidades de conservacao, que apresentaram
0 seguinte desempenho em relacdo as metas planejadas e executadas: “Unidade de Conservacdo - UC criada”
(Meta: 3; Realizado:0). As Unidades de Conservagao de Taua, Icapui e Acopiara que estavam previstas para serem
criadas em 2010 nédo se consolidaram, em virtude dos estudos de delimitacdo de areas e desapropriagcdes ndo
haverem sido concluidos, encontrando-se em tramitagdo o processo burocratico. Desta forma o indicador nédo
cumpriu a meta prevista; “Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo implantada” (Meta: 15; Realizado:0) - A

ndo existéncia de UCs integradas deve-se ao fato de que a lei de criagcdo do SEUC ainda nao foi publicada.

Programa Estadual de Floresta — PEF (474) - Os produtos da Matriz de GPR relativos a esse programam tém
previsdo de suporte pelas acbes de gestdo dos planos de manejo sustentaveis e gestdo do cadastro de
consumidores de matéria — prima de origem florestal. No que se refere ao desempenho fisico dos produtos, o
COMPAM registra as seguintes realizacdes em relagdo as metas planejadas e executadas: “Plano de manejo
implantado (licenciado)” (Meta: 10; Realizado: 25), meta superada em 150%; “DOF emitido” (Meta: 16.500;
Realizado: 736), o valor considerado como realizado se refere até marco de 2010, data em que a Portaria N°
003/2010, instituiu no ambito do Estado do Ceara, 0 DOF — Documento de Origem Florestal em substituicdo ao
DOFCE; “Viveiro de mudas implantado” (Meta: 18; Realizado: 9), foram previstos a constru¢éo de 11 viveiros de
acordo com recursos liberados no MAPP, entretanto dois dos municipios contemplados néo realizaram a doacéao
dos terrenos ao Estado em tempo habil, tendo sido construidos nove viveiros o que equivale a realizagao de 50% da
meta prevista no PPA e 81,8% do previsto com recursos liberados pelo MAPP; “Area reflorestada” (Meta: 50;
Realizado: -), em funcéo da necessidade de imagens precisas para mensuracdo deste indicador, ha previsdo para

disponibiliza-lo a partir de 2011.
1.2.2. Influéncia de Produtos Sobre o Resultado

Os indicadores do CONPAM relacionados ao resultado setorial Melhoria da Qualidade dos Recursos Ambientais
perfazem um total de 10, compondo o seguinte quadro: 7 com evolugdo positiva, 2 registram estabilidade nos
resultados e 1 ndo possihilita avaliacdo em razdo da auséncia de dados. No balango global desses indicadores,
60,0% de evolugdo positiva, conferindo ao CONPAM desempenho positivo no periodo 2006-2010. Entre os
indicadores com desempenho satisfatdrio, destacam-se os seguintes: indice de qualidade de agua bruta, com
variacao positiva de 30,4%; indice de balneabilidade das praias com percentual de acréscimo de 30,0%; queda de
40,5% no indice de poluicdo veicular; expressiva melhoria no ndmero de municipios com sistema de gestdo de
residuos sélidos, com 17.500,0%, passando de nenhum municipio em 2006 e um municipio em 2007, para 176 em
2010; e nimero de focos de calor e queimadas, com decréscimo de 21,7%. Os indicadores preocupantes ficam por
conta do percentual de areas protegidas em Unidades de Conservacdo que ndo avangou no periodo 2006-2010,
permanecendo em torno de 22,05; o percentual de areas protegidas em Reservas Legais com 0 mesmo percentual
de 0,10% em todo o periodo e a cobertura vegetal, que ndo houve apuracgdo do indicador, impossibilitando a andlise

de tendéncia. Com relagdo a esse aspecto, € importante chamar a atencdo para a importancia da cobertura vegetal



no Estado, especialmente pelas condi¢Bes de semiaridez a que esta submetido a maior parte do territdrio cearense,
sendo imprescindivel a protecdo dos recursos naturais, principalmente no que diz respeito a preservagao dos solos.
O comportamento desse indicador mostra a necessidade de intervencdo em curto prazo para verificar as condigdes
de degradacdo ambiental do Estado, com agles para solucionar os problemas ambientais, dentre 0s quais a
desertificacdo de areas, que prejudicam a sustentabilidade dos ecossistemas. Em termos de bens e servigos
ofertados via programas de governo buscando atingir o resultado Melhoria da Qualidade dos Recursos
Ambientais, verifica-se que 58,8% dos produtos que concorrem para o resultado cumpriram ou superaram as
metas, sinalizando a contribuicdo positiva para o resultado setorial pretendido. Os dados de desempenho dos
produtos, em relagdo as metas previstas, sdo os seguintes: Do total de 17 produtos vinculados aos 4 programas
finalisticos, 10 cumpriram as metas no periodo janeiro-dezembro de 2010, 5 ficaram aquém do desejado e 2 tiveram
problemas de mensuragao, configurando uma situacéo satisfatdria no desempenho fisico. Vale observar, entretanto,
que embora o desempenho dos produtos tenha sido atingido para a maior parte dos produtos, 41,2% do total de

indicadores apresentou desempenho agquém do esperado ou impossibilitado de avaliagéo.

A execucdo orgamentaria dos 4(quatro) programas que contribuem para o resultado setorial apresentam o seguinte
desempenho para o periodo janeiro-dezembro de 2010: Controle Ambiental(226), atingiu um nivel de realizacédo de
79,8%, sendo portanto considerado positivo (maior que 70%); Protecdo dos Recursos Ambientais (046),
desempenho negativo com realizagdo de apenas 8,4% do orcamento; Programa da Biodiversidade (475), com
execucdo de 52,3%, podendo ser considerado neutro (entre 50% e 70%); e Programa Estadual de Floresta(474)

que atingiu 94,1% e portanto, com desempenho financeiro positivo.

Comparando-se os desempenhos fisico e financeiro dos 4 (quatro) programas tem-se: Controle Ambiental(226),
com resultados positivos em ambos 0s casos; Protecdo dos Recursos Ambientais (046), com excelente
desempenho fisico e péssimo desempenho financeiro; Programa da Biodiversidade (475), com 0% de execucao
fisica e neutro desempenho financeiro; e Programa Estadual de Floresta(474), com resultado positivo do ponto de
vista financeiro, mas ndo conclusivo no tocante as realizacgdes fisicas por ter, dos quatro indicadores de produto, um

com resultado positivo, um neutro e dois impossibilitados de mensuragao.

Do ponto de vista global do desempenho desse segmento, a influéncia dos produtos sobre resultado apresentou
sinais positivos, com a ressalva de que indicadores importantes tais como os relacionados as areas protegidas em
UC'S, em reservas legais e cobertura vegetal, que ndo avangaram no periodo, ndo influenciando positivamente o

resultado setorial.

2. RESULTADO SETORIAL: FORTALECIMENTO DA GESTAO AMBIENTAL
2.1. Evolugdo dos Indicadores de Resultado Setorial 2

2.1.1. N° de municipios com sistema de gestdo ambiental implantada



Objetiva trabalhar o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental, por meio da elaboracéo e implantacdo dos
instrumentos necessarios a execucao da politica ambiental nos municipios. O indicador continua estavel, entretanto
observa-se que dos 184 municipios, 134 ja criaram suas instituicdes ambientais e trabalham a¢fes como: educacéo
ambiental e fiscalizagdo. Um dos fatores que influenciam no avango do indicador € que para realizagdo do
licenciamento, que caracteriza 0 processo de descentralizagdo, 0 municipio tem que seguir algumas regras postas
na Resolugdo CONAMA 237/2007, tais como possuir equipe técnica e lei ambiental.

Neste contexto, o0 Programa Selo Municipio Verde - PSMV surge ndo sé como um incentivo as municipalidades para
a certificacdo ambiental publica, mas também como canal para a efetiva implementagéo de politicas ambientais e
participacdo da sociedade civil nas definicdes de suas necessidades e no estabelecimento de prioridades em defesa
do meio ambiente. Os resultados evidenciados no periodo de 2007 até 2010 pelo incremento significativo no nimero
de Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente, evoluindo para 162 COMDEMAS e pela criacdo de 131
6rgdos ambientais municipais, refletiram de forma positiva o direcionamento das politicas ambientais no Ceara,

permitindo ao Ministério do Meio Ambiente apontar o PSMV como referéncia no Brasil.
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2.2. Relagéo Produto-Resultado

2.2.1. Desempenho de Produtos em Relacdo as Metas

Gestdo Ambiental Estratégica (059) - Os produtos executados pelo Programa estéo relacionados as acgbes de
implementacéo do zoneamento ecol6gico econdmico da zona costeira, serras Umidas e caatinga, implantacdo dos
planos de intervengdo da orla maritima, fortalecimento do sistema estadual do meio ambiente, certificacdo dos
municipios com o Selo Municipio Verde e implementacdo do ICMS Ecoldgico, que apresentaram o0 seguinte
desempenho em relacdo as metas planejadas e executadas: “Municipio com ZEE implantado” (Meta: 3; Realizado:
0) - A meta ndo foi cumprida em funcdo da necessidade de publicagdo do decreto que regulamenta a Lei do
Gerenciamento Costeiro que passou por um processo de revisdo/atualizagdo no ano de 2009, com realizacdo de
audiéncias publicas com vistas a legitimagdo do mesmo. Ap6s a publicacdo do decreto, que estava prevista para

2010, seriam iniciados 0s seminarios nos municipios costeiros para efetivacdo da implantagao. A ndo implantacdo



da ZEE, portanto, deveu-se a auséncia do decreto de regulamentacdo da referida lei, que foi elaborado faltando
assinatura e publicagdo; “Municipio certificado com selo verde” (Meta: 45; Realizado: 33), o produto alcangou 73,3%
da meta prevista para 0 ano de 2010, podendo ser considerado um desempenho positivo (superior a 70%). Foram
inscritos 105 municipios, porém ap6s andlise da documentacdo encaminhada, somente 33 alcancaram o indice
definido para certificacdo; “Seminario realizado (Sobre ICMS ecoldgico)” (Meta: 5; Realizado: 5), foram realizados 0s
cinco seminarios de orientacdo aos municipios a cerca da reparticdo do ICMS com base no indicador de Qualidade
Municipal- IQM, que estavam previstos para 0 ano de 2010, onde 176 municipios cumpriram a meta estabelecida;
“Plano de intervencdo da orla maritima implantado” (Meta: 5; Realizado: 0) - A elaboracdo dos planos é um projeto
desenvolvido em parceria com o Ministério do Meio Ambiente — MMA, com meta ndo cumprida em razdo da
paralisagdo do programa, motivado pelo seu redesenho no Ministério. No ano de 2010 foi trabalhada a capacitacdo

dos municipios para elaborarem seus planos, os quais estardo sendo elaborados ao longo do ano de 2011.

2.2.2. Influéncia de Produtos Sobre o Resultado

O indicador de resultados N° de Municipios com Gestdo Ambiental Implantada apresentou, no periodo 2006-
2010, discreta evolugdo de 20% de acréscimo no nimero de municipios que se engajaram na gestdo ambiental. A
gestdo ambiental tem como propdsito trabalhar o processo de descentralizacdo por meio da elaboracdo e
implantacéo de instrumentos necessarios a execucao da politica ambiental nos municipios. No que se refere aos
bens e servicos ofertados via programas de governo para atingir o resultado pretendido, observa-se que o programa
Gestdo Ambiental Estratégica (059) selecionou 4 produtos na Matriz de GPR para contribuir com o resultado
setorial, dos quais dois produtos, “nimero de municipios certificados” e “seminario realizado sobre ICMS Ecol6gico”
tiveram desempenho satisfatdrio, com o primeiro cumprindo 73,3% da meta prevista e 0 segundo,100%. Os demais
indicadores, “Municipio com ZEE implantado” e “Plano de intervencdo da orla maritima implantado” tiveram 0% de

execucdo, mostrando que estes dois produtos ndo tiveram influéncia exercida sobre o resultado setorial.

Em termos de execugdo orcamentdria, observa-se que o programa Gestdo Ambiental Estratégica(059) apresentou
desempenho inferior ao desejado para o periodo janeiro-dezembro, de 2010, com apenas 29,6% de realizacdo
financeira, limitando a realizacdo das metas. Importantes acdes orgamentarias relacionadas aos produtos néo
empenharam recursos em 2010, tais como “Implementa¢do do Zoneamento Ecoldgico da Zona Costeira, Serras

Umidas e Caatinga e Implantagéo dos Planos de Intervenco da Orla Maritima’.

Do ponto de vista global do desempenho fisico e financeiro, os dados mostram que as posi¢des obtidas tanto do

resultado, quanto do produto, ndo avangaram de acordo com o desejado.

3. RESULTADO SETORIAL: PARTICIPACAO CIDADA COM PRINCIPIOS DE
SUSTENTABILIDADE

3.1. Evolucéo dos Indicadores de Resultado Setorial 3



3.1.1. N° de pessoas capacitadas como Agente Ambiental

A Capacitacdo para Agentes Multiplicadores em Educacéo Ambiental no ano de 2010, resultaram em 1.125 pessoas
capacitadas. A evolugdo do indicador no periodo considerado de 2006 a 2010 apresentou um decréscimo de

variacdo de 12,4%.

O ano de 2010 apresentou algumas caracteristicas peculiares que influiram diretamente no baixo desempenho do
nimero de Agentes Multiplicadores Capacitados: em atendimento a legislacdo eleitoral vigente, varias acbes do
PEACE foram prejudicadas; a distribuicdo do material didatico nos cursos oferecidos pelo CONPAM e pela
SEMACE, ficou suspensa e paralisada uma vez que corria o risco de ser considerada como eventua propagandas

de Governo.
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3.1.2. N° de professores capacitados em educacdo ambiental

O Curso de Formagdo de Educadores Ambientais Desenvolvido pelo CONPAM visa a capacitacdo de professores
da rede pulblica estadual e municipal em Educacdo Ambiental. As acdes de Educacdo Ambiental devem
desenvolver o espirito critico e a criatividade do cidaddo quanto as alternativas locais de desenvolvimento

sustentavel, na busca de um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracées.

As acbes de Educacdo Ambiental devem desenvolver o espirito critico e a criatividade do cidaddo quanto as
alternativas locais de desenvolvimento sustentavel, na busca de um ambiente saudavel e ecologicamente

equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

O projeto foi iniciado em 2007 com a formag&o de 100 professores, com o comprometimento de cada um formar e
capacitar uma turma de 40 professores em seus municipios. A realizacdo dos cursos nos anos subsequentes levou

0 projeto a um numero de 5.646 Educadores Ambientais até 2010.

A capacitacdo de professores como Educadores Ambientais resultou em 1.446 professores capacitados em 2010

superando em muito a meta prevista de 100 professores neste ano. Parcerias foram firmadas entre 0 CONPAM e a



URCA/GEOPARK CARIRI, e entre CONPAM e PROJETO MATA BRANCA, o que contribuiu de forma consideravel
para o bom desempenho do ultimo ano. O indicador apresenta uma evolucéo de 1.346,0% no periodo 2007 a 2010,

mostrando que a estratégia de formacéo de professores com efeito multiplicador gerou excelente resultado.
N° de professores capacitados em Educag¢do Ambiental
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3.2. Relag&o Produto-Resultado

3.2.1. Desempenho de Produtos em Relacdo as Metas

Programa de Educacdo Ambiental do Estado do Ceara — PEACE (435) - Os produtos implementados pelo
programa estéo relacionados as acdes de formacédo de educadores ambientais, construcéo da Agenda 21 Estadual,
qualificacéo de gestores ambientais e formagdo de agentes ambientais que apresentaram o seguinte desempenho
em relacdo as metas planejadas e executadas: Gestor ambiental qualificado (Meta:240; Realizado: 0), néo foi
realizado porque o projeto foi concluido em 2009; “Curso realizado” (Meta:20; Realizado: 30), 0 produto superou a
meta em 60%,com a realizacdo de 32 cursos de Formagdo de Educadores Ambientais nos seguintes municipios:
de Amontada, Apuiarés, Assaré, Barbalha, Banabuit, Bela Cruz, Beberibe, Canindé, Caucaia, Croata, Cruz, Crato,
General Sampaio, Aiuaba, Ipaporanga, Ico, Iracema, Jijoca de Jericoacoara, Nova Olinda, Juazeiro do Norte,
Missdo Velha, Monsenhor Tabosa , Ords, Poranga, Quiteriandpolis, Santa Quitéria, Santana do Cariri, Séo
Benedito, Tamboril, Trairi, Uruburetama, Ubajara; “Professor capacitado em educacdo ambiental’(Meta: 800;
Realizado:1.446), o produto superou a meta em 80,75%, com a capacitacdo de professores em educacdo
ambiental; Agenda 21 elaborada (Meta: 1 Realizado:0), o processo de constru¢do da Agenda 21 do Estado do
Ceara foi iniciado oficiaimente com a realizacio da 1* REUNIAO PARA CONSTRUCAO DO FORUM
PERMANENTE DA AGENDA 21 DO ESTADO DO CEARA realizada no CONPAM em julho/2010. Foram
realizadas mais duas reunides do Elo Cearense das Agendas 21 Locais nos meses de Agosto e Setembro. Em
outubro de 2010 o CONPAM realizou, em parceria com os Territérios de Identidade e Instituto Agropolos, 9
seminarios regionais com o objetivo de construir diagnéstico participativo do Estado para a construgéo da agenda 21
estadual. Os semindrios foram realizados nos municipios de Ico, Orés, Crato, Quixada, Camocim, General

Sampaio, Bela Cruz, Sobral e Jijoca de Jericoacoara; “Agente ambiental capacitado” (Meta: 900; Realizado: 1.125),



a andlise da evolugdo das capacitacdes desenvolvidas no Curso de Formagdo de Agentes Multiplicadores em
Educacéo Ambiental realizado pela SEMACE indica superagdo da meta em 25%. Foram realizados 24 Cursos de
Capacitacdo para Multiplicadores em Educacdo Ambiental no ano de 2010, resultando em 1.125 agentes
capacitados em 18 municipios: Assaré, Barbalha, Barroquinha, Baturité, Beberibe, Boa Viagem, Brejo Santo, Iguatu,

Independéncia, Ipaumirim, Irauguba, Jaguaretama, Jardim, Madalena, Morada Nova, Nova Rusas, Russas, Varjota.
3.2.2. Influéncia de Produtos Sobre o Resultado

Os indicadores de resultados N° de Professores Capacitados em Educacdo Ambiental e N° de Pessoas
Capacitadas como Agente Ambiental mostraram desempenho diferenciado, com o primeiro registrando variacéo
positiva de 1.346,0% no periodo 2007-2010 e o segundo, variagdo negativa igual a -12,4% no periodo 2006-2010.
Esse trabalho é centrado na capacitagdo de professores e agentes da rede publica estadual e municipal em
educacdo ambiental, que atuam como multiplicadores em seus municipios. A capacitagdo das pessoas como
agentes ambientais ficou prejudicada devido a paralisacdo e suspensdo de varias atividades do PEACE em

atendimento a legislacdo eleitoral vigente.

No que se refere aos bens e servicos ofertados via programa de governo para atingir o resultado setorial
Participacdo Cidada com Principios de Sustentabilidade, observa-se que o programa Educacdo Ambiental do
Estado do Ceara (435) selecionou 5 produtos na Matriz de GPR para contribuir com o resultado setorial, dos quais
3 cumpriram satisfatoriamente as metas, unn se encontra em processo de elaboragdo e o Ultimo ndo foi realizado
porque o projeto havia sido concluido em 2009, mostrando que, em termos de execugdo global do conjunto de

produtos, a influéncia foi positiva para o resultado setorial.

No que se refere a execucdo orcamentaria, observa-se que o programa Educacdo Ambiental do Estado do Ceara
(435) apresentou desempenho inferior ao desejado para o periodo janeiro-dezembro de 2010, com 36,0% de
realizacdo financeira, percentual aquém do esperado, considerando o parametro de 70,0% utilizado para avaliagdo

do desempenho positivo da execugdo financeira.

Do ponto de vista fisico e financeiro, os dados mostram que o desempenho fisico no que se refere aos produtos da
Matriz de GPR foi satisfatdrio, enquanto a realizagdo orcamentéaria obteve posicdo aquém do desejado, sinalizando
a necessidade de examinar o quadro com maior profundidade. E importante assinalar a necessidade de rever os
indicadores “N° de Professores Capacitados em Educagdo Ambiental” e “N° de Pessoas Capacitadas como Agente
Ambiental” que figuram simultaneamente como produto e resultado na Matriz de GPR da Instituicdo, considerando
os indicadores acima como produtos e o valor percentual de pessoas capacitadas com relagdo a demanda, como

resultado.

Il. CONTEXTO DE ATUACAO DA SECRETARIA



O Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente- CONPAM e sua vinculada, Superintendéncia Estadual de
Meio Ambiente- SEMACE, vém buscando alcangar os resultados estratégicos de governo, tendo como base a
promocdo do Crescimento Econémico com Sustentabilidade, o que implicou na estruturagdo de programas e
projetos que contemplam acdes voltadas para o desenvolvimento econdmico aliado a melhoria da qualidade dos

recursos ambientais.

A evolucdo das politicas ambientais no Estado esta caracterizada pelos resultados positivos apresentados pelos

indicadores constantes tanto no painel de controle, quanto na matriz setorial.

Dentre as competéncias atribuidas por lei ao Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiental -CONPAM,
destaca-se a integracdo das politicas publicas dentro do Estado, uma vez que a questdo ambiental € um tema
transversal, 0 que permitiu a este Conselho manter boas parcerias com outras instituicdes, a exemplo do programa

Selo Municipio Verde, PREVINA, Mata Branca, dentre outros.

Os resultados alcangados refletem de forma positiva a implementacéo dos programas e projetos desenvolvidos para
a area ambiental, apontando com clareza o direcionamento das politicas, permitindo avaliar o desempenho da
Instituicdo e de sua Vinculada. Ressalte-se a necessidade de serem repensados alguns produtos e indicadores de
produtos que se entende ndo dependerem diretamente da execugdo dos programas, mas da vontade politica dos
municipios, 0 que de certa forma traduz um risco para o alcance efetivo da meta, mascarando ou prejudicando os

resultados.
Como citado anteriormente, 0 CONPAM tem trabalhado em parceria na maioria de seus programas, a exemplo:

- Programa Selo Verde tem como objetivo promover e incentivar os municipios a executarem as politicas ambientais
de cunho local, coordenado pelo CONPAM e trabalhado por um comité Gestor e Comissdo Técnica, constituido por
representantes de instituigdes publicas no ambito estadual, federal e também representantes da sociedade civil:
SEMACE, IBAMA, SEINFRA, SESA, SETUR, SRH, CAGECE, SEBRAE, PGE, UFC, OAB, APRECE e
ASSOCIACAO CAATINGA..

- PREVINA desenvolve acdes de prevencdo, monitoramento e controle de queimadas e combate aos incéndios
florestais. Coordenado pelo CONPAM e desenvolvido juntamente com a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente — SEMACE; Defesa Civil; Companhia de Policia Militar Ambiental (CPMA); Corpo de Bombeiros;
Secretaria de Desenvolvimento Agrario-SDA; Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos—
FUNCEME; Departamento de Edificagdes e Rodovias-DER; Assembléia Legislativa, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA; Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA/CE; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA.

- P2R2- Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com produtos Quimicos Perigosos e Desastres

de origem Natural e/ou Antropogénica do Estado do Ceara - Convénio com o Ministério do Meio Ambiente,



coordenado pelo CONPAM e executado em parceria com: SEMACE, Corpo de Bombeiros, Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil, CPRV, CPMA, CIOPS, Vigilancia Ambiental da Secretaria de Salde, Ministério Publico, IBAMA,

Policia Rodoviaria Federal.

- Fortalecimento da Gestdo Ambiental/Programa Nacional de Capacitagdo- PNC visa Implementar a Politica de
Fortalecimento da Gestdo Ambiental no Estado, promovendo a descentralizagdo — Conveniado com o Ministério do
Meio Ambiente, coordenado pelo CONPAM e em parceria com o0s 6rgdos que compdem a Tripartite Estadual -
IBAMA, SEMACE, SEMAM E APRECE.

- Projeto Orla/Certificacdo Praia Limpa - Conveniado com o Ministério do Meio Ambiente, coordenado pelo
CONPAM e Secretaria do Patrimbnio da Unido, executado em parceria com as seguintes instituicdes:
APRECE,CIDADES, AGU, FEPESC, FIEC, SEBRAE, FUNCEME, GRPU, IBAMA, LABOMAR, SEINFRA, SEMACE,
SETUR, SRH, PGE, MPE , ABIH e FORUM ELOS E ECOS.

- Gestdo Municipal em Residuos Sélidos - Orientar/promover e implementar uma boa gestdo dos Residuos Solidos
nos municipios. Coordenado pelo CONPAM e executado em parceria com a Secretaria das Cidades, SEMACE e

Secretaria da Saude.

- Programa Estadual de Educacdo Ambiental-PEACE — Objetiva promover a internalizacéo, o disciplinamento e o
fortalecimento da dimens&o ambiental no processo educativo, com vistas a prevenir e conter 0s impactos negativos
ao meio ambiente, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida no Estado do Ceara e o aperfeicoamento do

processo de interdependéncia Sociedade- Natureza, necessarios a manutencéo da vida no Planeta Terra.

lIl. LICOES APRENDIDAS

As licbes aprendidas na execucdo de programas, projetos e agdes de cunho ambiental referem-se, principalmente,
ao emprego dos principios da transversalidade, cidadania, participagdo, sustentabilidade, interdisciplinaridade,
continuidade, efetividade, regionalidade e respeito as comunidades locais, levando-se a buscar cada vez mais o

enraizamento e 0 empoderamento dos principios ambientais pelos municipios assistidos pelo CONPAM/SEMACE.



