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APRESENTACAO

Este Guia para Elaboragdo de Propostas no MAPP Gestao contém orientacOes para a concepcao e
elaboracdo de propostas de custeio finalistico para novos equipamentos implantados pelo
Governo do Estado do Ceara.

Pretende-se, com a leitura e compreensdao desse guia explicativo, que os técnicos setoriais
conhecam os conceitos adotados e os passos necessarios a elaboracdo de uma proposta de inicio
de funcionamento de novo equipamento nos moldes da sistemdtica de custeio, adotada pela
Gestdo Publica Estadual.

Esse guia esta estruturado conforme a sequéncia légico-conceitual da sistematica, e esta assim
dividido:

e O capitulo 1 referencia a motivagao e a fundamentagao legal para a concepg¢ao do MAPP
Gestdo, bem como apresenta um breve histérico da implementagao desta nova sistematica
de custeio finalistico do Governo do Estado do Ceara.

e No segundo capitulo, apresentam-se, de forma sintética, os principais conceitos assumidos
no MAPP Gestdo, de modo a facilitar a compreensdo dos técnicos nos termos utilizados
nesse guia.

e O capitulo 3 refere-se aos procedimentos necessarios a elaboracdo, analise e validagdo de
uma proposta de Equipamento-padrdao a ser implantado, contendo, dentre outras
informac0es, a apresentacdo do Padrao de Funcionamento, do detalhamento dos Custos
de Referéncia e da apresentacdo do Plano Indicativo de Financiamento.

e Ja o quarto capitulo, descreve as orientacdes para a composicdao da proposta de uma
Unidade de Atendimento, do Equipamento-padrdo previamente validado. Neste
momento, a equipe da setorial informard as Fases de Implementagdo, as Fontes de
Financiamento e a Data de Inicio de Funcionamento da respectiva unidade.

e Por ultimo, sao apresentados em anexo o fluxo simplificado do MAPP Gestao e exemplos
de documentos necessarios para a submissao de uma proposta do Equipamento-padrao.
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1. MAPP GESTAO: A METODOLOGIA

O controle de custos na Administracao Publica é questdao fundamental para a sustentabilidade dos
orgaos e instituicdes de governo. Isto se reflete nas exigéncias normativas impostas pela legislagao
brasileira em busca da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Um dos principais exemplos dessa exigéncia legal encontra-se no paragrafo 3¢, do artigo 50, da Lei
Complementar n2 1012000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o qual determina que “a
Administragdo Publica mantera sistemas de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento
da gestdao orcamentdria, financeira e patrimonial”.

Assim sendo, em consonancia com os dispositivos legais correlatos, e diante da multiplicidade e
complexidade dos novos empreendimentos estaduais implantados, a Secretaria do Planejamento
e Gestdo desenvolveu a sistematica do MAPP Gestdao com o proposito de planejar e dimensionar
os custos de manutencdo desses equipamentos e subsidiar o controle e a tomada de decisao
estratégica, em nivel individual e agregado, buscando garantir padroes de funcionamento,
qualidade e eficiéncia no emprego dos diversos recursos envolvidos na oferta dos servicos
publicos.

Em outras palavras, o MAPP Gestdo, cujos principais objetivos sdao medir o impacto do
funcionamento dos equipamentos no custeio estadual e avaliar a capacidade do Governo do
Estado para realizar novos investimentos, se traduz em um sistema de informacdo e gestdo de
custos capaz de contribuir para a tomada de decisGes pelos gestores publicos e permitir a
comparacdo entre custos de atividades ou de servicos similares, desenvolvidas por unidades
organizacionais diferentes e que, em seu escopo, sdo contemplados os custos operativos de um
novo equipamento finalistico, ou seja, aquele cuja prestacdo de servicos é direcionada a
sociedade, como escolas, hospitais, delegacias, dentre outros.

Segundo o Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (Cogerf), a intengdo do Governo do
Estado do Ceard é que, para todo novo projeto MAPP de investimento que implique em
necessidade de custeio apds sua implantagao, sua aprovagao fique condicionada a apresentagao
do MAPP Gestdo que especifique seus custos de operacdo. A concessdo dos limites financeiros
para o custeio finalistico dos novos equipamentos ficard condicionada a aprovacdo do respectivo
MAPP Gestao.

Assim sendo, esse guia apresenta os conceitos, método e modelos de documentos inerentes ao
processo de afericdo dos dados necessarios para estruturar a elaboragao de uma proposta no
MAPP Gestao para equipamentos que venham a ser ofertados pelo Governo do Estado a
sociedade cearense.

2. CONCEITOS ADOTADOS

Com o objetivo de alinhar os conceitos e facilitar a elaboragdo da proposta, apresentam-se alguns
termos e seus significados assumidos pela Gestao Estadual.
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Tabela 1 — Conceitos dos termos adotados no MAPP Gestdo

TERMO CONCEITO

Apropriacdo de custo

Processo de absorcao dos fatores geradores de custos, diretos e indiretos, em
determinado objeto de custo.

Centro de custo

Unidade administrativa que representa uma localizacdo claramente
delimitada onde ocorrem os custos. Tal unidade pode ser estabelecida
segundo critérios funcionais, espaciais, relacionado a apropriacdo de custos,
a atividade ou a responsabilidade.

Custeio de Manutencgao

Gastos de natureza administrativa que se repetem ao longo do tempo e
representam custos basicos do érgdo que ndo geram nenhum dos bens ou
servicos sob a sua responsabilidade. Ex: locacdo de pessoal (limpeza,
vigilancia, etc), servicos de reprografia, agua, luz e telefone para a sede do
orgdo.

Custeio Finalistico

Gastos relacionadas a oferta direta de servigos a sociedade, que se repetem
ao longo do tempo e que ndao possuem contrapartida direta na geracao de
ativos. Ex: conservagdo de rodovias, funcionamento dos servigos de saude,
educagcdo e manutengdo de equipamentos publicos em geral (bibliotecas,
centros culturais, delegacias, etc).

Custo

Agregacdo do consumo de insumos utilizados na produc¢do de determinado
bem ou servico. Ha diversas classificagbes para custos, sendo a mais
conhecida quanto a forma de apropriagdo (custos diretos e indiretos).

Desperdicio

Consequéncia da ineficiéncia operacional. Gasto relacionado com as
atividades que ndo agregam valor a produgao consumindo insumos de modo
antiecondmico.

Soma dos gastos ou inversdes de recursos pelo Estado com vistas ao
atendimento das necessidades coletivas (econOmicas e sociais) e ao

Despesa cumprimento das responsabilidades institucionais do setor publico. Pode ser
de natureza orcamentdria, extraorcamentaria ou intraorcamentdria. (Manual
Técnico do Orgamento — MTO —2013).
L . Cada uma das doze parcelas mensais da distribuicdo anual dos recursos
Duodécimo

financeiros para a manutengao dos servicos publicos.

Elemento de despesa

Identificador dos objetos de gasto de que a administracdo publica se serve
para a consecucdo de seus fins. Ex: juros, diarias, material de consumo,
servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, obras e instalac¢des,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo, etc.

Equipamento

Conjunto de meios fisicos (imdveis, maquinas e equipamentos) necessarios
para a oferta a sociedade de determinada atividade. Ex: escola, hospital,
penitencidria, centro de eventos, abrigo, etc.

Equipamento-padrao

Tipo de equipamento publico, caracterizado por estrutura fisica e oferta de
servicos especificos. Ex: hospital regional, escola indigena, escola de
educacao profissional, policlinica tipo I, policlinica tipo II, etc.

Fonte de financiamento

Origem ou procedéncia dos recursos financeiros necessarios a realizagdo das
atividades dos equipamentos publicos.

Gasto

Desembolso/dispéndio financeiro efetuado para a obtenc¢do de um bem ou a
realizagdao de um servigo.

Grupo de custos

Conjunto de unidades de custos associadas por semelhanga de tipos de
despesa orcamentdria. Ex: Despesa de Pessoal, Contratagcdao de Servigos,
Servicos Publicos e de Comunicagao, etc.
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TERMO CONCEITO

Despesa de capital (obras, instalacdes e aquisicdes de equipamentos,
desapropriacGes, aquisicGes de imdveis, aumento de capital de empresas
publicas, etc), em acbes que oferecam bens ou servicos a sociedade. Ex:
construcdo de estradas, hospitais, escolas, aquisicao de equipamentos, etc.
Detalhamento do elemento de despesa, indicando especificamente o que
serd adquirido ou realizado. Ex: elemento de despesa: Material de Consumo,
itens: Combustiveis e Lubrificantes Automotivos, Géneros de Alimentacdo,
Material para Comunicagoes, etc.

Ocorréncia de fato fortuito, ocasional, indesejado ou involuntario que
Perda ocasione a inutilizacdo ou a destruicao total ou parcial de insumos ou ativos
fisicos de uma entidade.

Cada uma das unidades dos tipos de equipamentos publicos, responsaveis
Unidade de Atendimento | pela oferta de servicos a sociedade. Ex: Policlinica Tipo | de Quixada,
Delegacia Municipal de Aurora, Escola Indigena com 04 salas de Itarema, etc.

Investimento

Iltem de despesa

Fonte: Elaboragdo propria.

3. PROPOSTA DE EQUIPAMENTO-PADRAO

A partir deste momento, apds uma apresentacao sucinta do histdrico e dos principais objetivos
gue deram ensejo a formulacdo desta nova sistematica de Custeio Finalistico, adotada pelo
Governo do Estado do Ceara, e dos conceitos nela assumidos, serdo definidos os procedimentos
para a composicdo de uma proposta nesse modelo de gestao.

Ressalta-se que, com o propdsito de facilitar o entendimento acerca de cada uma das etapas
contempladas no modelo, optou-se por dividi-las conforme seu sequenciamente ldgico, ou seja,
inicialmente serdo demonstrados os passos para a elaboracdo de uma proposta de apresentacao
do Equipamento-padrao, para ser submetida a validacdo e, posteriormente, os passos para a
organizacdo da proposta de apresentacdo da Unidade de Atendimento, a qual também sera alvo
de apreciacdo e validacgdo.

3.1. Elaboracao da Proposta de Custeio

Neste momento, o érgdo/entidade, ao propor a implantacdo do equipamento, deve apresentar
aspectos preliminares sobre a natureza e o gerenciamento do referido equipamento, identificando
e mensurando os custos de operacao (por grupo de custo e por servico), bem como definindo seu
padrdo de funcionamento.

3.1.1. Padrao de Funcionamento

Componente da proposta de custeio do Equipamento-padrdo, esta apresentacdo contém as

informacbes descritivas prévias relativas ao padrdao essencial para o pleno funcionamento e
manutenc¢do do novo equipamento publico a ser implantado.
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Para tanto, o 6rgao deve fornecer as seguintes informacdes:

Descricao do Equipamento

Descrever pormenorizadamente o equipamento, sua finalidade, as principais agdes
desenvolvidas, sua localizacdo, dentre outras informacdes relevantes que caracterizem o
equipamento.

Especificacoes do Equipamento
Elencar todas as caracteristicas fisicas e operacionais do equipamento.

Modelo de Gestao

Informar como o equipamento sera gerido, administrado, ou seja, indicar qual sera a forma
utilizada para a condugdo administrativa das atividades do equipamento. Para a
sistematica do MAPP Gestdo ha os seguintes modelos de gestdo:

O Administracao Direta — quando a gestdo é feita pela propria equipe da entidade
responsavel pelo equipamento.

0 Parceria Publico-Privada — quando a gestdo é efetuada por entidade do setor
privado por intermédio de um contrato administrativo de concessdo de servicos
publicos. Tal concessao pode ser de dois tipos: administrativa ou patrocinada.

0 Terceirizagdo — quando a gestdo é feita por entidade do setor privado por
intermédio de um contrato de terceirizacdo, cuja finalidade principal é delegar a
execugdo de servigos administrativos, necessarios ao bom funcionamento do
equipamento.

0 Contrato de Gestdo — quando a gestdo é feita por uma Organizacdo Social (OS),
apos a celebragdao de contrato entre a mesma e o érgdo ou entidade responsavel
pelo equipamento, com o objetivo de estabelecer as atribuigdes, responsabilidades
e obrigacdes das partes. A fungdo desse tipo de contrato é a determinagao de
metas e a definicdo dos mecanismos de avaliacdo de desempenho e controle de
resultados das atividades desenvolvidas pela OS.

0 Consorcio Publico — quando a gestdo é feita por meio da associacao publica, sem
fins econOGmicos, entre dois ou mais entes da federacdo (municipios, Estado e
Unido), com a finalidade de prestar os servigos ofertados pelo equipamento.

Oferta de Servigos
Apresentar todos os servicos que serdao ofertados no equipamento, isto é, o conjunto de
servicos disponibilizados ao publico-alvo.

Metas de Atendimento
Indicar o quantitativo pretendido ou a capacidade operativa para a oferta dos servigos
enumerados acima, como demonstrado na tabela 2.

Guia para elaboragao de propostas no Mapp Gestao Pagina: 8



Tabela 2 — Exemplo de Metas de Atendimento
META DE

SERVICO l;'::?ggg/ ATENDIMENTO
(A)
Periodontia paciente/més 150
Endodontia paciente/més 120
TOTAL paciente/més 270

Fonte: Elaboragdo propria.

3.1.2. Custos de Referéncia

Em sequéncia ao passo anterior, agora a equipe setorial efetuara o levantamento dos efetivos
custos do equipamento necessarios a manutencdo/operacio de forma individualizada,
apresentando suas caracteristicas especificas.

Os custos totais de referéncia devem ser detalhados pelos respectivos grupos, informando, além
dos itens de custo correspondentes, as quantidades e valores unitarios.

3.1.2.1. Grupos de Custos

Os Custos de Referéncia do Equipamento-padrdo sao divididos nos seguintes grupos:

Pessoal — Folha de Pagamento do Estado

Neste item, estdo contidos os quantitativos e os custos com os vencimentos (e demais
despesas de pessoal) dos servidores publicos, estatutarios e celetistas, envolvidos
diretamente com a prestacao de servicos no equipamento.

Pessoal — Mao de Obra Contratada

Aqui sdo apresentados os custos da contrata¢do direta de pessoas, ou seja, sem a
participacdo de um terceiro, o que caracterizaria Locacdo de Mao de Obra. Normalmente,
esse tipo de contratacdo é efetuado por intermédio de Contrato de Gestdo, Selecdo
Simplificada, Consdrcio Publico ou outros instrumentos correlatos.

Pessoal — Loca¢ao de Mao de Obra

Sao os gastos decorrentes de contratos conhecidos como de terceirizagdo de mao de obra,
obrigatoriamente intermediados por entidades privadas, quer dizer, os relativos a
prestacdo de servicos por pessoas juridicas para érgdos publicos, tais como limpeza e
higiene, vigildncia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o
guantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

Neste grupo, deve-se observar os valores utilizados pelo Governo do Estado para os
contratos de terceirizacdo de mao de obra, cadastrados no Sistema de Controle de
Servigos de Terceiros — SISTER.
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e Contratagao de Servigos
Neste grupo, estdo contidos os gastos com pessoas juridicas ou fisicas aplicados a
determinado servigo, possibilitando que as atividades relacionadas sejam desenvolvidas
para um “padrdo estabelecido” de funcionamento. Basicamente neste grupo sao
informados todos os servicos contratados a terceiros, quer seja pessoa fisica ou juridica,
ndo caracterizados como relagdo empregaticia nem os constantes no grupo Servigos
Publicos e de Comunicagao.

A titulo de esclarecimento, citam-se alguns exemplos de servicos contratados que devem
figurar neste grupo: manutencdo e conservacdo de veiculos; manutencdo predial;
fornecimento de alimentagao; locagdo de maquinas e equipamentos; lavanderia; e
servicos técnicos profissionais, tais como: advocacia, contabilidade, etc.

e Servigos de Utilidade Publica e de Comunica¢ao
Este grupo contempla os gastos advindos com a contratagdao dos servigos publicos
utilizados como insumo na producdo, como agua e esgoto, energia elétrica, telefonia (fixa
e movel), e de comunicagdo como internet e correios e malote.

e Material de Consumo
Sao os gastos decorrentes de aquisicdo de materiais que, “em razdo de seu uso corrente e
da definicdo da Lei n? 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizacdo limitada a dois anos” (MTO 2013).

Deve-se verificar as especificacdes e os valores dos materiais de conusmo contidos no
Catalogo de Bens, Materiais e Servigos do Estado, por meio do Portal de Compras, no
endereco: http://www.portalcompras.ce.gov.br.

Sdo exemplos de materiais de consumo: material educativo e esportivo (apitos, bolas,
brinquedos, etc.); material de expediente (papel, grampeador, fita adesiva, etc.); material
de cama, mesa e banho; material de copa e cozinha; géneros de alimentacao; material de
limpeza e higienizagdo; material elétrico e eletronico (fios e cabos, disjuntores, lampadas,
etc.); materiais laboratorial, hospitalar, farmacolégico, bioldgico e quimico; ferramentas;
dentre tantos outros.

e Logistica e transportes
S3ao os gastos relacionados a locomocdo e demais despesas de carater semelhante, tais
como didrias, passagens, combustiveis e lubrificantes, servico de entrega, dentre outros.

e Outras Despesas
Registram-se todos os demais gastos ndo contemplados nos grupos anteriores, tais como:
licenciamento de veiculos, indenizacbes e restituicbes, obrigacdes tributdrias e
contribuicdes nao relacionadas diretamente a folha de pagamento (IPTU, IPVA, COFINS,
ISS, taxas, etc.), dentre outros gastos.
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Na tabela 3, apresenta-se um exemplo de planilha contendo os Custos de Referéncia.

Tabela 3 — Exemplo de planilha de Custos de Referéncia
QDE MEDIA CUSTO
MENSAL UNITARIO
(A) (B)

CUSTO
MENSAL
(C)=AxB

ITEM DE CUSTO ANUAL

GRUPO DE CUSTO (D) =12 x (C)

CUSTO

Despesa de Pessoal — Cirureiso

Folha de Pagamento do g 06 R$ 3.350,20| R$20.101,20| RS 241.214,40
dentista

Estado

Despesa de Pessoal — Agente

Mao de Obra Contratada |administrativo 02 D LETAL 5 2RI RS S

Despesa de Pessoal — .

Locacio de Mdo de Obra Motorista 01 RS 684,80 RS 684,80 RS 8.217,60

Contratacio de Servicos \%?:uﬁngao ee 01 R$ 500,00 R$ 500,00 RS 6.000,00

Servicos de Utilidade | Abastecimento 01 R$1.800,00 R$1.800,00 R$ 21.600,00

Publica e de Comunicagao | de Agua

Material de consumo Agua mineral 28 RS 3,80 RS 106,40 RS 1.276,80

Outras Despesas Inscrigdo em 02 RS 250,00 R$ 500,00 RS 6.000,00
congresso

TOTAL - - - RS 26.427,30| RS 317.127,60

Fonte: Elaboragdo propria.

3.1.2.2. Custos Unitdrios dos Servigos

Apds a elaboracdo da matriz completa dos Custos de Referéncia, distribuido pelos grupos de
custos apresentados, a equipe setorial deve informar os custos unitarios necessarios a oferta dos
servicos, como demonstrado na tabela 4.

Tabela 4 — Custos Unitarios dos Servigos
CUSTO

META DE

SERVICO UNITARIO ATENDIMENTO CUS-(I-;)X-;)OTAL
(A) ()

Periodontia RS 112,27 150 RS 16.840,50

Endodontia RS 79,89 120 RS 9.586,380

TOTAL - 270 R$ 26.427,30

Fonte: Elaboracgdo propria.

Como se pode verificar na tabela acima, a equipe setorial informou o custo unitario de cada
servico prestado e, ao multiplica-lo pela quantidade expressa na meta de atendimento, o custo
total mensal.
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O valor mensal dos Custos de Referéncia deve ser
[ igual ao valor mensal do Custo Total da oferta dos
/‘ ~ servicos.

3.1.3. Plano Indicativo de Financiamento

Para finalizar a elaboracdo da proposta de custeio de um Equipamento-padrao, a equipe setorial
deve informar a previsdao de financiamento da manutencdo do referido equipamento, ou seja,
deve indicar, de modo preliminar, de que fontes os recursos financeiros serdao oriundos de forma a
viabilizar seu funcionamento e a oferta dos servigos.

3.2. Validagao da Proposta

O processo de validacdo da proposta de custeio do Equipamento-padrao, no MAPP Gestdo,
perpassa trés momentos fundamentais:

ORIENTACAO VALIDACAO VALIDACAO
SEPLAG GTC COGERF

No inicio do processo de elaborac¢do da proposta de custeio de um Equipamento-padrao, a equipe
setorial, auxiliada pela equipe da Seplag, planeja e dimensiona os custos de referéncia para a
manutencao da atividade do equipamento.

Em seguida a elaboracdo, o processo é analisado pelo Grupo Técnico de Contas (GTC) que examina
tecnicamente as informagOes apresentadas e, em caso de parece favoravel, encaminha o processo
ao Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (Cogerf). A andlise do Cogerf, diferentemente
da andlise do GTC, aborda aspectos estratégicos e politicos e representa a ultima instancia de
decisdo no tocante aos recursos financeiros necessarios para o funcionamento do equipamento.

4. PROPOSTA DA UNIDADE DE ATENDIMENTO

Apds serem aprovados o Padrdo de Funcionamento e os Custos de Referéncia do Equipamento-
padrdo proposto, o proximo passo € apresentar, para aprovac¢ao pelo GTC e Cogerf, a proposta de
implantacdo de uma unidade de atendimento ou, se for o caso, de um conjunto de unidades de
atendimento.

As informacOes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo por parte da Administracao
Publica estdo apresentadas a seguir.
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4.1. Elabora¢ao da Proposta de Implantagao

Neste momento, a equipe setorial, ao elaborar a proposta da implantacdo da Unidade de
Atendimento, deve apresentar aspectos relativos ao sequenciamento de sua implementacdo,
além de informar as fontes que financiardo sua operacdo e a data de inicio de funcionamento.

4.1.1. Estratégia de Implementacgao

De modo geral, uma Unidade de Atendimento entra em funcionamento de forma parcial e,
gradativamente, vai ampliando a carga de trabalho até alcancar sua capacidade maxima. Em casos
excepcionais, uma Unidade de Atendimento pode comecar suas atividades funcionando em sua
capacidade total.

A tabela 5 apresenta um exemplo de estratégia de implementacdo de forma parcial e gradativa,
diferenciando as fases, periodos e percentuais fisicos e financeiros.

Tabela 5 — Estratégia de Implementacgdo

ANO 1 ANO 2
% % DURACAO MES MES MES MES
FISICO FINANCEIRO @ (MESES) INICIAL FINAL INICIAL FINAL
Fase 1 50% 65% 07 Margo Setembro - -
Fase 2 75% 85% 07 Outubro - - Abril
Fase Final 100% 100% - - - Maio -

Fonte: Elaboragao prépria.

Conforme o exemplo da tabela acima, observa-se que:

e A Unidade de Atendimento sera implementada em 03 fases.

e A primeira fase, nomeada Fase 1, terad inicio em marg¢o do Ano 1 e durard 07 meses,
terminando em setembro do mesmo ano. Nesta fase serdo ofertados 50,00% da
capacidade operacional, sendo necessario um aporte de 65,00% dos recursos financeiros
destinados ao pleno funcionamento.

e A segunda fase, nomeada Fase 2, terd inicio em outubro do Ano 1 e também durara 07
meses, terminando em abril do Ano 2. Nesta fase serdo ofertados 75,00% da capacidade
operacional, com um aporte de 85,00% dos recursos financeiros totais.

e Por ulrimo, a terceira fase, Fase Final, tera inicio em maio do Ano 2. Nesta fase a unidade
estard em pleno funcionamento, ofertando 100,00% da capacidade operacional e
consumindo 100,00% dos recursos financeiros projetados.

4.1.2. Fontes de Financiamento

Diferentemente da proposta de Equipamento-padrdo, onde se mencionou, no Plano Indicativo de
Financiamento, quais as fontes de recursos financeiros utilizadas na operacdo do equipamento,
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neste momento, a equipe setorial deve informar precisa e determinantemente quais as fontes de
financiamento dos servigos a serem ofertados, discriminando seu desembolso conforme as fases
de implementacdo, como demonstra a seguir a tabela 6.

Tabela 6 — Fontes de financiamento e fases de implementagao

FASE 1 (65,00%) FASE 2 (85,00%) FASE FINAL (100,00%)

% RS % RS % RS
Tesouro Estadual (00) 25,00% 4.294,44 25,00% 5.615,80 25,00% 6.606,83
SUS (91) 25,00% 4.294,44 35,00% 7.862,12 50,00% 13.213,65
Tesouro Municipal 50,00% 8.588,87 40,00% 8.985,28 25,00% 6.606,83
TOTAL - 17.177,75 - 22.463,21 - 26.427,30

Fonte: Elaboragdo prépria.

4.1.3. Data de Inicio de Funcionamento

Para finalizar a elaboracdo da proposta de implantacdo de uma Unidade de Atendimento (ou de
um conjunto de unidades), a equipe setorial deve informar a data de inicio das atividades
preparatdrias administrativas e de planejamento que viabilizardo a oferta dos servicos prestados
diretamente a sociedade. O formato de data utilizado é Més/Ano.

4.2. Validagao da

Proposta

Assim como no processo de validacdo da proposta de custeio do Equipamento-padrdo, a proposta
de implantacdo de uma Unidade de Atendimento percorre o fluxo descrito no item 3.2.

Neste caso, ap0s a validacdo da proposta, na qual estd definida a estratégia de implementacdo
para a oferta dos servicos, o Cogerf delibera acerca dos limites financeiros utilizados para a
manutencdo do equipamento e a Seplag implanta os referidos limites, distribuidos em
duodécimos ou de forma personalizada, conforme a necessidade de desembolso apresentada.

Assim, com a finalidade de facilitar o entendimento acerca do fluxo de validagdo descrito acima,
segue abaixo a figura 1.

Figura 1 — Macrofluxo do MAPP Gestao
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Fluxo do MAPP Gestao
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Exemplo de Padrao de Funcionamento

EQUIPAMENTO: CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO CENTRO

DESCRIGAO DO EQUIPAMENTO

Missdo: “Garantir a Promoc¢do da Saude Bucal da populacdo usuaria do SUS na atenc¢do secundaria, com
énfase nas a¢Oes especializadas de usuarios portadores de necessidades especiais, como também atuar
como polo de ensino, pesquisa e treinamento junto as universidades e entidades de classe”. O Centro de
Especialidades Odontoldgicas — CEO-Centro, é uma unidade de referéncia Estadual na area da odontologia
especializada, que integra a rede de unidades de saude da SESA, da Administracdo Direta, em
funcionamento a aproximadamente a 50 (cinquenta) anos, considerado o maior centro odontoldgico da
Ameérica Latina, potencializa seus recursos a fim de alcancar as metas estabelecidas pela Secretaria da
Salde do Estado do Ceara, segundo as necessidades de saude bucal no ambito das ag¢bes complexas
sentidas pela populagdo, com o objetivo de respaldar a politica de incremento em saude bucal que o
Governo Estadual vem desenvolvendo, fazendo cumprir os principios que norteiam o Sistema Unico de
Saude (SUS): universalidade, equidade e acessibilidade. E uma unidade complexa, ndo sé no seu perfil de
atendimento clinico, como também em toda sua estrutura, o que lhe confere suporte técnico, fisico e
organizacional compativel ao desempenho de servicos de alta complexidade. Atende atualmente uma
demanda de pacientes pré-agendados pelo sistema de marcacdo da Prefeitura de Fortaleza, e
referenciados dos municipios do Estado, ndo cobertos ainda pelo CEQ’s-Regionais, perfazendo uma média
de 650 pacientes/dia, distribuidos em turnos de funcionamento de 07:00 as 19:00 h., de segunda a sexta-
feira, contando ainda com o servico de urgéncia/emergéncia 24horas.

ESPECIFICACOES DO EQUIPAMENTO

Estd localizado a Av. Tristdo Gongalves, 233, estendendo-se até a Rua 24 de maio, 288, no bairro Centro —
Fortaleza-Ce., com uma drea construida de aproximadamente 2.060m?, distribuidos em 72 (Setenta e
Duas) salas, 04 (quatro) Patios, 05 (cinco corredores, 30 (trinta) cabines com sanitdrios distribuidas em 18
(dezoito) banheiros, contando com um quadro de 293 funciondrios, entre servidores, cooperados e
terceirizados, distribuidos nos diversos setores da Unidade. Acesso principal - Av. Tristdo Gongalves —
estacionamento, rampa e escadas para porta principal de acesso de usuarios a unidade e duas portas
laterais sendo uma para coleta de residuos sélidos , casa dos compressores-l, e outra de acesso ao expurgo
do DML, casa dos compressores-ll, Acesso — Rua 24 de maio — acesso de funciondrios e visitantes a
unidade, estacionamento, casa do gerador de energia, acesso ao pavimento superior: auditério, e casa das
maquinas, Recep¢do/SAME - Sala de arquivo de prontudrios de pacientes, sala de cadastro de pacientes,
com banheiro para funcionarios; Uma Clinica de urgéncia e emergéncia 24 horas, com
recepgdo/acolhimento com banheiro para os usuarios, Sala de estar (ACD’s e CD’s), alojamentos para
plantonistas com banheiros masculino e feminino;

Quatro Patios — com bancadas para acolhimento de usuarios, com oito banheiros masculinos e femininos;
Capacidade Instalada — 41 Consultérios Odontolégicos completos com equipamentos periféricos, e uma
mesa cirurgica, distribuidos em suas clinicas de especialidades/Emergéncia e Centro Cirdrgico. Onze
clinicas de especialidades odontoldgicas: Uma Clinica de ortopedia funcional dos maxilares e Ortodontia,
com sala de arquivo de documentac¢do ortodbntica, Uma Clinica de disfungdo témporo-mandibular —
(DTM), Uma Clinica de Prétese dentaria, Duas Clinicas de Endod6ntia, uma com sala de raio-x periapical,
Uma Clinica de Periodontia, Uma Clinica de Odontopediatria, com sala de raio-x periapical, Duas Clinicas
de Dentistica Especializada, Uma Clinica de estomatologia e Prevenc¢do do cancer de boca, Uma Clinica de
Cirurgia Buco Dentaria.

MODELO DE GESTAO

Administracdo Direta
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OFERTA DE SERVICOS

Urgéncia e Emergéncia; Odontopediatria; Periodontia; Endodontia; Cirurgia Buco Dentdria
Adulto/Exodontia; Ortodontia; Dentistica Especializada/Estética; Prétese Dentéria/ Dinsfun¢do Temporo
Mandibular — DTM; Estomatologia; Centro Cirtrgico/sob anestesia Geral e local; Atividade Educacional e
Orientagdo em Grupo
METAS DE ATENDIMENTO
PACIENTES | PACIENTES | PROCEDIMENTOS PROCEDIMENTOS
ESPECIALIDADES MES ANO REALIZADOS MES | REALIZADOS ANO
1 | Urgéncia e Emergéncia 1.825 21.900 2.940 35.280
2 | Odontopediatria 710 8.520 1.230 14.760
3 | Periodontia 620 7.440 3.340 40.080
4 | Endodontia 540 6.480 1.820 21.840
5 | tirureta Buco Dentaria 1.130 13.560 2.140 25.680
Adulto/Exodontia
6 | Ortodontia 1.480 17.760 1.720 20.640
7 | Dentistica . 1.020 12.240 1.374 16.488
Especializada/Estética
8 | Prétese Dentaria 1.012 12.144 1.360 16.320
Dinsfuncdao Temporo
9 Mandibular — DTM 70 840 /8 936
10 | Estomatologia 90 1.080 162 1.944
11 Centro (.erurglco/sob 20 240 50 600
anestesia Geral
1 | Centro Cirdrgico/sob 340 4.080 1.160 13.920
anestesia local
13 | Radiologia 1.800 21.600 2.540 30.480
14 | Servico Social 360 4.320 360 4.320
15 | Enfermagem 680 8.160 680 8.160
16 | Ouvidoria 15 180 15 180
17 | Fotografia 20 240 60 720
1g | Atividade Educacional e 1.760 21.120 1.760 21.120
Orientagcao em Grupo
TOTAL 13.492 161.904 22.789 273.468
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Exemplo de Custos de Referéncia

POR GRUPO DE CUSTOS

QTD CUSTO CUSTO
GRUPO DE CUSTO MENSAL UNITARIO MENSAL CUSTO ANUAL NOTAS EXPLICATIVAS
1. Despesa de Pessoal (Folha de Pagamento do Estado)
1.1 | Direcado Geral - DAS-1 1 1.310,77 1.310,77 15.729,24 Cargo de Direcao do CEO-Centro
1 | Sesdo Administrativa 1 174,98 174,98 2.099,76 | Cargo de Chefia Secio Administrativa Financeira
Financeira - DAS-8
1.3 | Secdo Técnica - DAS-8 1 174,98 174,98 2.099,76 Cargo de Chefia da Sec¢do Técnica
- ~ 06 = 40 hs/semanais - Sendo que 01 - Ocupante do cargo de
1.4 | Agente de Administracdo 6 1.189,59 7.137,54 85.650,48 Chefe da Secdo Administrativa Financeira - (simbologia - DAS-8).
15 | Assistente de 1 1.134,87 1.134,87 13.618/44 | 01 =40 hs/semanais
Administracdo
1.6 | Assistente Social 1 3.038,77 3.038,77 36.465,24 01 = 20 hs/semanais
1.7 | Atendente Consultorio 8 1.418,22 11.345,76 136.149,12 | 08 = 30 hs/semanais
Dentario
1.8 | Atendente de Enfermagem ) 1.108,80 2.217.60 26.611,20 01 desvio de fgngao para Atendente de Consultério Dentdrio -
30 hs/semanais
1.9 | Atendente Dental 29 1.000,96 29.027,84 348.334,08 08 = 30 hs/semanais
1.10 | Auxiliar de Administracio 9 980,57 8.825,13 105.901,56 | OF desvio de fungdo para Atendente de Consultério Dentdrio -
30 hs/semanais
Auxiliar de Consultério .
1.11 , . 11 838,41 9.222,51 110.670,12 11 = 30 hs/semanais
dentario
1.12 | Auxiliar de Enfermagem 6 1.163,36 6.980,16 83.761,92 06 = 30 hs/semanais
No decorrer dos anos, diante de qualificacdes/formacdes
1.13 | Auxiliar de Servigos Gerais 16 903,21 14.451,36 173.416,32 desses servidores, houve desvios de fungdes consideradas de
maior relevancia para unidade: 07-para Atendente de
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POR GRUPO DE CUSTOS

QTD CUSTO CUSTO
GRUPO DE CUSTO MENSAL UNITARIO MENSAL CUSTO ANUAL NOTAS EXPLICATIVAS

Consultério Dentario = 40 hs/semanais, 01- para Auxiliar de
Enfermagem = 40 hs/semanais, 06-para area administrativa =
40 hs/semanais, 02-Projeto: posso ajudar? = 40 hs/semanais.
135 - Com o incremento de 19 profissionais acolhidos em 2012,
do ultimo concurso realizado pelo Estado, sendo 129 = 20
hs/semanais, no desempenho de suas fungdes e 05 =40

1.14 | Cirurgido Dentista 135 4.256,51 574.628,85 6.895.546,20 | hs/semanais - sendo: 01-Ocupante do cargo de Dire¢do Geral-
(Simbologia - DAS 1); 01-Ocupante do cargo de chefe da secdo
técnica-(simbologia - DAS 8), 02 - Cargo de Relevéancia de
Chefia de Clinicase e 01 - ouvidoria,

1.15 | Enfermeiro 1 3.665,93 3.665,93 43.991,16 01=20 hs/semanais

1.16 | Orientador de Sadde e 1 904,80 904,80 10.857,60

Saneamento

1.17 | Técnico em Radiologia 2 885,52 1.771,04 21.252,48 02 = 30 hs/semanais

1.18 | Técnico Enfermagem 1 1.657,00 1.657,00 19.884,00 01 = 30 hs/semanais

1.19 | Técnico Higiene Dental 1 1.657,64 1.657,64 19.891,68 01 = 30 hs/semanais

1.20 | Visitador Sanitario 5 1.182,18 5.910,90 70.930,80 05 = 30 hs/semanais

SUBTOTAL - Despesa de Pessoal

2 - .238,4 .222.861,1

(Folha de Pagamento do Estado) 38 685.238,43 8 861,16

2. Locac¢do de Mao de obra
A partir de junho/2011, pela indisponibilidade no quadro de RH
do Estado, de mao-de-obra, na drea administrativa, pela

2.1 | Assessor Técnico 1 7.481,32 7.481,32 89.775,84 inexisténcia de Cargos de Direcdo e Assessoramento na

estrutura organizacional da unidade para tal fim, se fez
necessaria a contratacdo de uma assessoria técnica para
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POR GRUPO DE CUSTOS

QTD CUSTO CUSTO
GRUPO DE CUSTO MENSAL UNITARIO MENSAL CUSTO ANUAL NOTAS EXPLICATIVAS
ocupacdo do cargo de relevancia de Gerenciamento/Execucdo,
do Setor Financeiro e Centro de Custos.
Auxiliar Operacional de
2.2 Servicos Diversos (AOSD) 13 1.947,77 25.321,01 303.852,12
2.3 | Auxiliar Administrativo 6 2.702,19 16.213,14 194.557,68
2.4 | Auxiliar de Servicos Gerais 18 1.777,58 31.996,44 383.957,28
Insuficiéncia de mao-de-obra, qualificada no quadro de pessoal
2.5 | Motorista 2 1.745,70 3.491,40 41.896,80 do Estado para os dois veiculos existentes na
unidade,incrementode 01 motorista
2.6 | Suporte Operacional em 1 3.452,14 3.452,14 41.425,68
Hardware e Software
02 Postos de 24 horas = 08 Vigilantes se reversando a cada 12
horas - Pela indisponibilidade no quadro de RH do Estado,
Posto de Vigilancia Armada mantem-se a mao-de-obra de vigilancia armada, necessaria
2.7 2 8.441,23 16.882,46 202.589,52 e
24 horas. para assegurar o patrimonio publico, promover seguranga dos
funcionarios e usuarios, levando-se em consideracao que a
unidade estd localizada em area de risco/Centro de Fortaleza.
02 postos=02 vigilantes de segunda a sexta-feira 08 horas dia,
Pela indisponibilidade no quadro de RH do Estado, mantem-se a
)8 Posto de Vigilancia Armada ) 2.198,73 439746 52.760,52 mao'—dti—o'bra ,de‘V|g|IanC|a armada, necessaria paré as§§gurar o
08 horas. patrimdnio publico, promover seguranca dos funcionarios e
usuarios, levando-se em consideragdo que a unidade esta
localizada em &rea de risco/Centro de Fortaleza.
2. | Anestesiologista 1 5.186,79 5.186,79 62.241,48
(Coopaneste)
2.10 | Clinico Geral (Cemerge) 1 7.548,45 7.548,45 90.581,40
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POR GRUPO DE CUSTOS

QTD CUSTO CUSTO
GRUPO DE CUSTO MENSAL UNITARIO MENSAL CUSTO ANUAL NOTAS EXPLICATIVAS

2.11 | Enfermeiro (Copem) 2 2.707,20 5.414,40 64.972,80
2.12 | Awliar de Enfermagem 3 2.908,80 8.726,40 104.716,80

(Copem)
SUBTOTAL — LocagGo de Méo de 52 - 136.111,41 | 1.633.336,92
obra
3. Contratagao de Servigos
3.1 | Manutencio das Centrais 1 621,13 621,13 7.453,56

de Ar
3. | Coletae Incineracdo de 1 5.290,00 5.290,00 63.480,00

Residuos Sélidos
3.3 | Confecgdo de Prétese 1 78.500,00 78.500,00 942.000,00

Locagdo de Dosimetros
3.4 | para medicdo de radiacao 1 550,00 550,00 6.600,00

radioldgica

Manutencdo dos Vigéncia do contrato de manutenc¢do com inclusdo de pecas de
3.5 | Equipamentos da Central 1 5.415,00 5.415,00 64.980,00 gencia . ) Pe¢

e reposi¢do a partir de 2012.

de Esterilizagcdo
36 Fornfec?lm.ento de Gases 1 1.552,50 1.552,50 18.630,00 Cont.rato com vigéncia |n|C|aI|zad.a (lem. 2012, pelo

Medicinais funcionamento do novo centro cirurgico.
3.7 | Manutengo do Grupo 1 640,00 640,00 7.680,00

Gerador de Energia
3.8 | Laboratorio de Analises 1 2.300,00 2.300,00 27.600,00

Patologicas

. . Incremento de despesas de lavanderia pela inclusao do centro
3.9 | Lavanderia Hospitalar 1 2.000,00 2.000,00 24.000,00 s o .
cirdrgico com reposicao de rouparia.

3.10 | Locasdo de Maquina 1 340,00 340,00 4.080,00

Fotocopiadora
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POR GRUPO DE CUSTOS

QTD CUSTO CUSTO
GRUPO DE CUSTO MENSAL UNITARIO MENSAL CUSTO ANUAL NOTAS EXPLICATIVAS
Manutencao dos
311 Eqmpam’er?tos 1 17.083,33 17.083,33 204.999,96 Vlgen.ai de contrato de manutenc¢ao com inclusao de pecas de
Odontoldgicos e reposicao a partir de 2012.
Periféricos
3.1 | Servicos de manutencdo 1 376,01 376,01 4.512,12
de veiculos
3.13 | Servicos de Alimentacao 1 1.200,00 1.200,00 14.400,00
SUBTOTAL - Contratagdo de Servicos 115.867,97 1.390.415,64
4. Material de consumo
4.1 | Agua Mineral 1 810,80 810,80 9.729,60
4., | G3sengarrafado para 1 50,00 50,00 600,00
cozinha
4.3 | Material de Expediente 1 2.100,00 2.100,00 25.200,00
4.4 | Material de limpeza, 1 3.200,00 3.200,00 38.400,00
conservacao e higiene
4.5 | Material Odontologico, 1 4031570 | 40.315,70 483.788,40
hospitalar e ambulatorial
4.6 | Material para tecnologia 1 2.600,00 2.600,00 31.200,00
da informacgao
4.7 | Suprimento de Fundos 1 1.500,00 1.500,00 18.000,00
4.8 | Medicamentos 1 3.000,00 3.000,00 36.000,00 | AQuisicdo necessaria a partir do exercicio de 2012, pelo
funcionamento do novo centro Cirurgico.
SUBTOTAL - Material de Consumo 53.576,50 642.918,00
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POR GRUPO DE CUSTOS

Conferéncias

QTD CUSTO CUSTO
GRUPO DE CUSTO MENSAL UNITARIO MENSAL CUSTO ANUAL NOTAS EXPLICATIVAS

5. Servigos Publicos e de Comunicagdo
5.1 | Cagece 1 7.978,62 7.978,62 95.743,44
5.2 | Coelce 1 10.885,90 10.885,90 130.630,80
5.3 | Telefone Fixo 1 3.266,07 3.266,07 39.192,84
SUBTOTAL - Servigos de Utilidade Publica e de Comunicagéo 22.130,59 265.567,08
6. Logistica e Transportes

Gerenciamento da Frota
6.1 | de Veiculo - Servigos 1 344,20 344,20 4.130,40

diversos
6.2 | Passagens Aereas 1 1.050,00 1.050,00 12.600,00

Gerenciamento da Frota -
6.3 | Combustiveis e 1 1.260,46 1.260,46 15.125,52

Lubrificantes
6.4 Ssl,if‘loesacesso”"s para 1 1.013,84 1.013,84 12.166,08 | Aquisicdes eventuais, ou seja ndo é mensal.
6.5 | Didrias e Ajuda de Custo 1 1.100,00 1.100,00 13.200,00
SUBTOTAL - Logistica e Transportes 4.768,50 57.222,00
7. Outras Despesas

Exposicdes. Conaressos e Recursos destinados a participacdo de servidores lotados neste
7.1 POSICOES, g 1 2.028,44 2.028,44 24.341,28 CEO-Centro, em eventuais congressos, simpdsios e seminarios e

exposicoes, na visdo de mate-los atualizados e qualificados.
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POR GRUPO DE CUSTOS

QTD CUSTO CUSTO
GRUPO DE CUSTO MENSAL UNITARIO MENSAL CUSTO ANUAL NOTAS EXPLICATIVAS

7.2 | Manutengdo Predial 1 10.000,00 10.000,00 120.000,00
73 Selegdo e Treinamento de 1 1.000,00 1.000,00 12.000,00 Recur'.sos destinados a] guallflcagao se servidores para melhor

pessoal atendimento aos usudrios.
7.4 | Suprimento de Fundo - 1 1.000,00 1.000,00 12.000,00

Servigos
SUBTOTAL - Outras Despesas 15.128,44 181.541,28
TOTAL GERAL 1.031.721,84 | 12.380.662,08
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CUSTOS UNITARIOS DOS SERVIGCOS

PACIENTES POR ANO CUSTO ANUAL TOTAL CUSTO POR PACIENTE
ESPECIALIDADES (UND) (R$) (R$)
01 Urgéncia e Emergéncia 21.900 2.302.059,12 105,11
02 Odontopediatria 8.520 1.288.650,00 151,25
03 Periodontia 7.440 700.996,80 94,22
04 Endodontia 6.480 979.452,00 151,15
05 Cirurgia Buco Dentaria Adulto/Exodontia 13.560 499.414,80 36,83
06 Ortodontia 17.760 3.414.360,00 192,25
07 Dentistica Especializada/Estética 12.240 1.402.336,80 114,57
08 Prétese Dentaria / Dinsfuncdo Temporo Mandibular — DTM 12.984 1.028.202,96 79,19
09 Estomatologia 1.080 131.608,80 121,86
10 Centro Cirdrgico/sob anestesia Geral e Local 4.320 371.692,80 86,04
11 Atividade Educacional e Orientagdo em Grupo 21.120 261.888,00 12,40
TOTAL GERAL 127.404 12.380.662,08 104,08
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Modelo de oficio de encaminhamento de proposta para o Cogerf

EsTADO po CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestao

OFiCION2 /2013 Fortaleza, de de 2013

Senhor Secretario Executivo do Cogerf,

Cumprimentando-o, reporto-me ao levantamento dos custos e padrdo de funcionamento
do(a) Nome do Equipamento Publico.

Conforme deliberagdo do Cogerf de N2 XX, de XX de XX de XXXX, que dispde sobre o modelo
de apresentacdo das informacgbes relativas aos pedidos de andlise de custeio finalistico (MAPP Gest3o)
solicitamos a apreciagdo das informagGes constantes nos documentos anexos.

Cabe destacar a necessidade de implantagao do limite financeiro que ird viabilizar o custeio
das operagGes apresentadas no referidos documentos anexos..

Colocando-nos a disposicdo para outros esclarecimentos, subscrevemo-nos

Cordialmente

Nome do Secretario da Pasta
Secretdrio
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(GOVERNO po
ESTADO po CEARA

Secretaria do Plancjamento ¢ Gestido
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