ESTADO DO CEARA

LEI N° 13.138, de 23 de julho de 2001

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracéao
e execucdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2002 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art. 203, § 2°,
da Constituicdo Estadual, as diretrizes orcamentarias do Estado para 2002,
compreendendo:

| - As prioridades, os objetivos e estratégias da Administracdo Publica
Estadual;
Il - A organizacao e estrutura dos orgamentos;
lIl - As diretrizes gerais para a elaboracdo e execugdo dos orgamentos do
Estado e suas alteragoes;
IV - As disposi¢des sobre alteracdes na legislacéo tributaria do Estado;
V - As disposi¢bes relativas as Politicas de Recursos Humanos da
Administracdo Publica Estadual;
VI - As disposicdes relativas a Divida Publica Estadual; e
VII - As disposicdes finais.

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° Constituem as prioridades, objetivos e estratégias da
Administracéo Publica Estadual:

| - CAPACITACAO DA POPULACAO PARA O DESENVOLVIMENTO, com
a implementacdo de um amplo programa de educacdo com énfase na Educacéo
Basica e profissionalizante, buscando a melhoria da qualidade do ensino; a
permanéncia e sucesso dos alunos; a ampliacdo de programas de qualificacdo
profissional e o apoio aos avancos cientifico, tecnoldgico e de inovagoes;
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Il - CRESCIMENTO ECONOMICO E GERACAO DE OCUPACAO E
RENDA, mediante a formacdo de polos de agricultura irrigada e fortalecimento da
agricultura tradicional; a continuidade da politica de industrializacdo; o
desenvolvimento do turismo com a consolidacdo dos polos turisticos; a expansao da
industria cultural local e da infra-estrutura basica de apoio as atividades produtivas;

[l - MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULA(;AO, através de
uma politica de utilizacdo racional dos recursos naturais, promovendo-lhes a
conservagao, preservagao e recuperacdo, numa perspectiva de sustentabilidade, e
do aperfeicoamento dos servicos publicos basicos de saude, habitacao,
saneamento, justica, seguranca publica e agdo social com vistas a garantir a
protecdo integral a infancia e a juventude, fortalecendo o sistema de garantia de
direitos em uma atuacao compartilhada e mediante parcerias;

IV - OFERTA PERMANENTE DE AGUA E CONVIVIO COM O SEMI-
ARIDO, mediante o aumento da disponibilidade regularizada de &gua, melhor
distribuicdo dos recursos hidricos no territorio estadual, com o gerenciamento da
oferta e com a implementacéo de politicas compensatoérias e capacitacdo do produtor
rural, visando a reducao da vulnerabilidade as secas;

V - MELHORIA DA GESTAO PUBLICA, objetivando o aumento da
produtividade do sistema de gestdo e sua modernizacdo, com a maximizacado dos
resultados, otimizacdo dos gastos e investimentos publicos, qualificacdo do pessoal,
fortalecimento das parcerias com instituicdes, segmentos sociais, setores produtivos,
organismos internacionais e Governos Municipais e Federal.

Art. 3° As metas fisicas para o exercicio financeiro de 2002 estdo
incluidas no Anexo Il da Lei estadual n°® 12.990, de 30/12/1999 - Plano Plurianual
para o periodo 2000 — 2003 e em suas revisdes, observadas as alteracdes de que
trata o art. 4° da mencionada Lei, e serdo apresentadas na Lei do Orcamento, de
conformidade com o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. As metas serdo indicadas e agregadas por categoria de
programacao, na Lei Orcamentéaria de 2002, de forma regionalizada, nos termos da
Lei Estadual n° 12.896, de 28 de abril de 1999, e da Lei Complementar Estadual n°
18, de 29 de dezembro de 1999.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:
| - programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental
visando a concretizacéo dos objetivos pretendidos;

Il - atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
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continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da
acao de governo;

lIl - projeto, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operac¢des, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de
governo; e

IV - operacdo especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencao das acdes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1% Cada programa identificara as acfes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando
0S respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis
pela realizacdo da acéao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcdo e a
subfuncdo as quais se vinculam em conformidade com a Portaria n°® 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo e de suas posteriores alteracoes.

§ 3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou
operacOes especiais.

Art. 5°. A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2002, compreendendo os
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas
controladas pelo Estado, sera elaborada consoante as diretrizes estabelecidas nesta
Lei e no Plano Plurianual para o periodo 2000-2003, Lei Estadual N° 12.990, de 30 de
dezembro de 1999, e suas revisoes.

Art. 6°. O Projeto de Lei Orcamentaria e a respectiva lei para o ano 2002
serdo constituidos de:

| - Texto da Lei;

Il - Quadros orgamentarios consolidados;

[lI- Demonstrativo dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha maioria do capital social com direito a voto, por 6érgdos e
entidades da Administracdo Publica;

V- Discriminacdo da previsdo e legislacdo da receita e da despesa,
referente ao orgcamento fiscal e da seguridade social.

8 1°. Os quadros or¢camentéarios consolidados, a que se refere o inciso Il
deste artigo, apresentarao:

a) a evolucao da receita e da despesa do Tesouro e de Outras Fontes,
conforme estabelecido pelo Art. 22, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, destacando as receitas e despesas da Administracao Direta, das
Autarquias, das Fundacoes e dos Fundos e das demais entidades da
Administragao Indireta, de que trata o Art. 41 desta Lei, com os valores
de todo o periodo, a precos de agosto de 2001;
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b) consolidacéo da receita do Tesouro e da receita de outras fontes;

c) consolidacdo das despesas, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, por categoria econémica e origem do recurso;

d) consolidac&o do orgamento por Poder, Orgdo e Entidade;

e) consolidacdo do orgcamento por func¢des, subfuncdes e programas e
projetos/ atividades;

f) consolidacédo do orcamento por macrorregido, compreendendo o periodo
de cinco anos, inclusive o0 ano a que se refere a proposta orcamentaria,
com os valores de todo o periodo a precos de agosto de 2001;

g) consolidacdo do orcamento por natureza de despesa;

h) consolidagdo do orcamento por fonte de recursos;

i) consolidacdo do orcamento, por 6rgao e entidade e por projeto/atividade,
dos recursos do Tesouro alocados para contrapartida, de convénios e
empreéstimos internos e externos nos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento das Empresas controladas pelo Estado;

J) consolidacdo, por macrorregido e por projeto/atividade, dos recursos
destinados a investimentos, de forma a caracterizar o cumprimento do
disposto no Art. 210, da Constituicao Estadual;

I) consolidacao, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, da receita
liquida resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia destinada a Manutencado e Desenvolvimento do Ensino,
nos termos do Art. 212 da Constituicdo Federal e dos arts. 216 e 224 da
Constituicdo Estadual, acompanhada de tabela explicativa do montante
dos respectivos recursos;

m) consolidacdo por érgéo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos
de que trata a alinea “I’ deste artigo, destinados a eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental, de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no Art. 60, do Ato das
Disposicdes Transitorias da Constituicdo Federal, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996;

n) consolidacéo, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos
do Tesouro destinados ao fomento das atividades de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, nos termos do Art. 258 da Constituicdo Estadual e das
Leis Estaduais n°°. 11.752, de 12 de novembro de 1990, 12.077, de 01
de marco de 1993 e 13.104, de 24 de janeiro de 2001, acompanhada de
tabela explicativa do montante dos respectivos recursos;

0) quadro consolidado, por macrorregido, da estimativa da renuncia fiscal,
nos moldes do § 6°, do Art. 165, da Constituicdo Federal,

p) quadro dos custos unitarios medios dos principais itens de
investimentos;

q) quadro consolidado, por Poder e por Orgéo e Entidade, dos recursos do
Tesouro destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais,
discriminando dentre ativos, inativos e pensionistas, 0 pessoal
contratado por tempo determinado e terceirizados com a indicacdo da
representatividade percentual desses gastos em relacdo a receita
corrente liquida, nos termos dos Arts. 19 e 20 da Lei Complementar
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Federal n°® 101 de 04.05.2000, conforme o disposto no Art. 169 da
Constituicdo Federal,

r) quadro consolidado dos recursos destinados aos servicos publicos de
saude, em cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n° 29,
de 13 de setembro de 2000.

§ 2°. Integrardo os orgamentos a que se refere o inciso Ill deste artigo, o0s
seguintes demonstrativos:

a) demonstrativo do orcamento por unidades orcamentarias, funcoes,
subfuncdes, programas, projetos/atividades, metas e macrorregides;

b) demonstrativo da receita de outras fontes;

c) demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias
econdmicas;

d) demonstrativo por esfera orcamentaria e por fonte de recursos.

§ 3° - A discriminacao da previsao e legislacdo da receita e da despesa a

que se refere o inciso IV deste artigo, sera executada da seguinte maneira:

a) O relatdrio de que trata a alinea “d” do § 1° deste artigo, especificara em
colunas, totalizando, separadamente, o tipo de orcamento (Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas pelo
Estado), os grupos de despesas previstos no Art. 8° desta Lei e as
fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e
‘b” do § 5° do Art. 8° desta Lei;

b) Os relatérios de que tratam as alineas “e”, “f’ e “g” do § 1° deste artigo,
especificardo em colunas, totalizando separadamente, as fontes de
recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do §
5° do Art. 8° desta Lei;

c) O relatdrio de que trata a alinea “j” do § 1° deste artigo, especificara em
colunas, totalizando separadamente, as fontes de recursos: Tesouro,
Operacdes de Crédito, Convénios, Emissdo de Titulos, Recursos de
Privatizacao e outras fontes;

d) Os relatérios de que tratam as alineas “”, “I”, “m”, “n” e “qQ”, do § 1° deste
artigo, considerardo somente as fontes de recursos previstas na alinea
“a” do § 5° do Art. 8° desta Lei;

e) O relatorio de que trata a alinea “a” do § 2° deste artigo, especificara em
colunas, totalizando separadamente, o tipo de orcamento (Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas pelo
Estado); os grupos de despesas previstos no Art. 8° desta Lei; as fontes
de recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do
§ 5° do Art. 8° desta Lei, e ainda, os recursos destinados a contrapartida
obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao Estado e os
recursos destinados as obras néo concluidas da Administracdo Direta e
Indireta, consignados no or¢camento anterior, de forma a cumprir o
disposto nos incisos Ill e IV do Art. 21 desta Lei, e em conformidade
com as macrorregides estabelecidas pela Lei Estadual n° 12.896, de 28
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de abril de 1999, e Lei Complementar Estadual n® 18, de 29 de
dezembro de 1999;

f) Os relatérios de que tratam as alineas “b” e “c” do § 2° deste artigo,
serdo apresentados apenas com referéncia a Autarquias, Fundacdes,
Fundos e demais entidades da Administracao Indireta de que trata o Art.
41 desta Lei;

g) O relatério de que trata a alinea “d” do § 2° deste artigo, especificara em
colunas, totalizando separadamente, o tipo de orcamento (Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas pelo
Estado) e as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas
alineas “a” e “b” do § 5° do Art. 8° desta Lei.

8 4° - A consolidagéo do orcamento por macrorregiao a que se referem as
alineas “f” e “ do § 1° deste artigo, sera feita em conformidade com as
macrorregides criadas pela Lei Estadual n® 12.896, de 28 de abril de 1999, e
alteradas pela Lei Complementar Estadual n°® 18, de 29 de dezembro de 1999.

Art. 7°. Para efeito do disposto no artigo anterior, os Poderes Legislativo,
Judiciario e o Ministério Publico Estadual encaminhardo para a Secretaria do
Planejamento e Coordenacao, até 10 de agosto de 2001, suas respectivas propostas
orcamentérias, para fins de consolidacao do projeto de lei orcamentéria, observadas
as disposicoes desta Lei.

Art. 8°. Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
das Empresas controladas pelo Estado discriminardo a despesa por unidade
orcamentéria, detalhada por categoria de programacao, especificando os grupos de
despesa, com suas respectivas dotacdes, conforme a seguir discriminados, indicando
para cada categoria a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacédo e a fonte de
recursos:

a) pessoal e encargos sociais, compreendendo a despesa total: o
somatorio dos gastos com o0s ativos, 0s inativos e 0S pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, Ccivis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como: vencimentos e vantagens, fixas e variaveis;
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
qgualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas as entidades de previdéncia, em conformidade com a Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000;

b) juros e encargos da divida, compreendendo as despesas com: juros
sobre a divida por contrato, outros encargos sobre a divida por
contrato, juros, desagios e descontos sobre a divida mobiliaria, outros
encargos sobre a divida mobiliaria, encargos sobre operagcbes de
crédito por antecipacao da receita, indenizacdes e restituicdes;

c) outras despesas correntes, compreendendo as demais despesas
correntes nao previstas nas alineas “a” e “b” deste artigo;
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d) investimentos, compreendendo as despesas com obras e instalacoes;
equipamentos e material permanente, e outros investimentos em regime
de execucao especial;

e) inversdes financeiras, compreendendo as despesas com aquisicao de
imoveis, aquisicdo de insumos e/ou produtos para revenda; constituicdo
ou aumento de capital de empresas, aquisicdo de titulos de crédito,
concessdo de empréstimos, depdsitos compulsérios, aquisicdo de
titulos representativos de capital ja integralizado;

f) amortizacdo da divida, compreendendo as despesas com o principal da
divida contratual resgatado, principal da divida mobiliaria resgatado,
correcdo monetéaria ou cambial da divida contratual resgatada, correcéo
monetaria ou cambial da divida mobilidria resgatada, correcao
monetaria de operacdes de crédito por antecipacao da receita, principal
corrigido da divida mobiliaria refinanciado, principal corrigido da divida
contratual refinanciado, amortizacées e restituicdes;

§ 1° Os grupos de despesas, estabelecidos neste artigo, deverdo ser
considerados também para fins de execucdo orcamentaria e apresentacdo do
Balanco Geral do Estado, além dos quadros ja devidamente especificados na Lei n°
12.525, de 19 de dezembro de 1995.

§ 2°. A despesa, segundo sua natureza, sera discriminada, na execucao,
pelo menos, por categoria econémica, grupo de despesa, modalidade e elemento de
despesa.

8 3° A inclusédo de grupo de despesa em categoria de programacéao,
constante da Lei Orcamentaria Anual ou de seus créditos adicionais, sera feita por
meio de abertura de créditos adicionais, autorizados em Lei e com a indicacdo dos
recursos correspondentes.

§ 4°, As receitas e despesas decorrentes de desestatizacdo constardo da
Lei Orcamentaria Anual com seus valores totais e cédigos proprios que as identifique,
incluindo-se as receitas de privatizacdo da COELCE.

§ 5°. As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdo consolidadas,

segundo:

a) recursos do Tesouro, compreendendo o0s recursos diretamente
arrecadados pelo Estado e o0s provenientes de transferéncias
constitucionais e legais;

b) recursos de outras fontes, compreendendo as demais fontes né&o
previstas na alinea anterior.

8 6° A modalidade de aplicacdo, de que trata este artigo, destina-se a
indicar, na execugcado orcamentaria, se 0s recursos serdo aplicados diretamente pela
unidade detentora do crédito orgamentério, ou transferidos, ainda que na forma de
descentralizacdo, a outras esferas de governo, 6rgados ou entidades, de acordo com
a Portaria n® 5, de 20 de maio de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestao.
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§ 7°. As modalidades de aplicacdo poderdo ser modificadas pelo Poder
Executivo, através da Secretaria do Planejamento e Coordenagdo - SEPLAN,
mediante solicitacdo da unidade orcamentéaria detentora da dotacéo, para atender as
necessidades de execucao.

Art. 9°. O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa o Projeto de
Lei Orgcamentéaria Anual, como também os de abertura de créditos adicionais, sob a
forma de impressos e por meios eletronicos.

Art. 10. O Poder Executivo divulgara esta Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a Lei Orcamentaria Anual de forma educativa em impressos e por meios
eletronicos.

Art. 11. O Poder Executivo instalara na rede INTERNET, as Leis do Plano
Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual, bem como o0s
relatérios previstos nos Arts. 200, e seu paragrafo Unico, 203, 8§ 2°, Ill, e 211, I, II, lll e
IV, e paragrafo Unico, todos da Constituicdo Estadual e o Balanco Geral do Estado.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2002 deverdo levar em conta as estimativas das receitas e
despesas, bem como a obtenc¢do do resultado primario previsto no Anexo de Metas
Fiscais que integra a presente Lei.

§ 1°. As Metas Fiscais, constantes do Anexo a que se refere o caput deste
artigo poderdo ser alteradas, se verificado que o comportamento das receitas e
despesas e as metas de resultado primério indicam uma necessidade de reviséo.

§ 2°. Os valores apresentados no Anexo de Metas Fiscais desta Lei estdo
a precos de marco de 2001, podendo ser atualizados em conformidade com o
disposto no Art. 14 e seus paragrafos, desta Lei.

Art. 13. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico Estadual, terdo como limites das despesas correntes destinadas ao custeio
de funcionamento e de manutencdo, 0 conjunto das dotacbes fixadas na Lei
Orcamentaria de 2001.

Paragrafo Unico. Ao limite estabelecido no caput deste artigo seréo
acrescidas as despesas, da mesma espécie das mencionadas e pertinentes ao
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exercicio de 2002, referentes aos bens moveis e imdveis adquiridos ou concluidos no
exercicio de 2001 e 2002, devidamente especificadas e instruidas com memoria de
calculo demonstrando os seus efeitos financeiros.

Art. 14. No Projeto de Lei Orcamentaria, as receitas e as despesas serao
orcadas a precos de agosto de 2001.

§ 1° As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orgadas,
segundo a taxa de cambio vigente, no primeiro dia Gtil do més indicado no caput
deste artigo.

§ 2°. Os valores da receita e da despesa apresentados no Projeto de Lei
Orcamentaria poderdo ser atualizados na Lei Orcamentaria, para precos de janeiro
de 2002, pela variacdo do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna — IGP-DI
da Fundacéo Getulio Vargas, no periodo compreendido entre os meses de agosto e
dezembro de 2001, incluidos os meses extremos do periodo.

Art. 15. No decorrer da execucdo orcamentaria, os valores atualizados na
forma do artigo anterior serdo ainda corrigidos por critérios que venham a ser
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 16. A alocacdo dos créditos orcamentarios sera feita diretamente a
unidade orcamentaria responsavel pela execucdo das acdes correspondentes,
ficando proibida a consignacdo de recursos a titulo de transferéncia para unidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 17. Na programacédo da despesa ndo poderao ser:
| - Fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgdo,
ressalvados os casos de complementaridade de acoes;

lll - Previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representacao,
ressalvadas as substituices daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso
ou em razao de danos que exijam substituicao;

IV - Previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da
administracdo publica, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres firmados com Orgdos ou entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiros;

V - Previstos recursos para clubes e associacfes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, excetuando-se creches e escolas para atendimento
a pré-escola e alfabetizacéo;

VI - Classificadas como atividades, dota¢des que visem ao desenvolvimento de
acOes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram
para expansao ou aperfeicoamento da acdo do Governo, bem como
classificadas como projetos acdes de duracao continuada;

VIl Fixadas despesas que ndo sejam compativeis com as dota¢des contidas
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- nas Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgcamentarias ou do
Orcamento Anual e suas subsequentes alteracdes.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no inciso IV deste artigo, as
despesas referentes ao pagamento de hora aula a docentes, ajuda de custos para
deslocamento a participantes de eventos de capacitacdo de recursos humanos e
bolsas concedidas pela Fundacdo Cearense de Amparo a Pesquisa - FUNCAP.

Art. 18. Para a Classificacdo da Despesa, quanto a sua natureza, as
instituicdes utilizardo o conjunto de tabelas discriminadas na Portaria SOF n° 2, de 22
de julho de 1994, do Ministério do Planejamento e Orcamento, e na Portaria SOF n°
5, de 20 de maio de 1999, da Secretaria de Orcamento Federal e suas alteracdes.

Art. 19. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgaos,
fundos, autarquias, inclusive as especiais, fundacfes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista, a que se refere o
Art. 43 desta Lei, somente poderdo ser programadas para custear a despesas com
investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem, integralmente, as
necessidades relativas a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e amortizacdo da
divida.

Paragrafo unico. Na destinacao dos recursos, de que trata o caput deste
artigo, serdo priorizadas as contrapartidas de financiamentos para atender as
despesas com investimentos.

Art. 20. Na programagédo de investimentos da Administragdo Direta e
Indireta, a alocacdo de recursos para 0s projetos em execucao tera preferéncia sobre
0S NOVOosS projetos.

Art. 21. Ao Projeto de Lei Orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que anulem o valor de dotacdes orcamentarias com recursos provenientes
de:

| - Recursos vinculados compostos pela cota parte do salario educacéo,
pela indenizacdo por conta da extracdo de petréleo, xisto e gas, pelas
operacfes de crédito interno e externo do Tesouro e de outras fontes e
conveénios;

Il - Recursos préprios de entidades da administracdo indireta, exceto quando
suplementados para a propria entidade;

lll- Contrapartida obrigatoria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao
Estado;

IV- Recursos destinados a obras ndo concluidas das administragfes direta e
indireta, consignados no Orgamento anterior;

81° A anulacdo de dotacdo da Reserva de Contingéncia prevista no
Projeto de Lei Orgcamentdria, para atender emendas, ndo podera ser superior, em
montante, ao equivalente a 10% do valor consignado na proposta orcamentaria.
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§2°. Os recursos de desestatizagdo poderdo ser alocados nos projetos
priorizados pelo setor publico estadual.

Art. 22. O pagamento de precatorios judiciais sera efetuado em categoria
de programacéo especifica, incluida na Lei Orcamentéria para esta finalidade.

Paragrafo unico. Os precatoérios, inclusive aqueles resultantes de
decisdes da Justica Estadual, constardo dos orcamentos dos 6rgédos e entidades a
que se referem os débitos.

Art. 23. A inclusdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2002, para o
pagamento de precatérios serd realizada em conformidade com o que preceitua o
Art. 100, 88 1° 1°-A, 2° e 3° e o disposto no art. 78 do ADCT da Constituicao
Federal.

Art. 24. Os Orgaos e entidades da administracao publica submeterdo os

processos referentes a pagamento de precatérios a apreciacdo da Procuradoria-
Geral do Estado, com vistas ao atendimento da requisigao judicial.

Art. 25. A inclusédo, na Lei Orcamentaria Anual e nos créditos adicionais,
de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, devera atender aos dispositivos
instituidos pelo Decreto Estadual n® 25.407, de 22 de mar¢o de 1999.

Art. 26. As Transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos,
inclusive as que forem qualificadas como Organizacbes Sociais, que firmarem
contrato de gestdo com a Administracdo Publica Estadual, terdo dotacfes
orcamentdrias proprias junto a contratante, em categoria de programacao, conforme
definida no Art. 4°, § 3° desta Lei, classificadas no grupo de despesas “outras
despesas correntes”, incluindo-se as principais metas constantes do contrato de
gestéao.

Art. 27. O projeto de lei orcamentaria podera incluir a programacao
constante de propostas de revisdes do Plano Plurianual 2000-2003, que tenham sido
objeto de projetos de lei especificos e de alteracdes verificadas nos procedimentos
orcamentarios anuais.

Art. 28. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais seréo
apresentados na forma e com o detalhamento da Lei Orcamentéria Anual.

§ 1°. Acompanhardo os projetos de lei relativos aos créditos adicionais,
exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiqguem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagBes propostas sobre a execucdo dos
projetos ou atividades correspondentes.
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§ 2°. Os projetos relativos a créditos adicionais destinados as despesas
com pessoal e encargos sociais serdo encaminhados a Assembléia Legislativa por
meio de projetos de lei especificos para atender exclusivamente a esta finalidade.

Art. 29. Integrardo os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, além
dos Poderes Estaduais, do Ministério Publico, dos fundos, das autarquias, inclusive
as especiais, e das fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, as
despesas correntes das empresas publicas e das sociedades de economia mista em
que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto.

Paragrafo Unico. As despesas de capital das empresas publicas e das
sociedades de economia mista serdo fixadas no Orcamento de Investimento, de que
trata o Art. 203, 8 3°, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Art. 30. Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com juros, encargos e
amortizacdes da divida corresponderdo as operacdes contratadas e as autorizacdes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei a Assembléia
Legislativa.

Art. 31. A Lei Orcamentéria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no Art. 212, da
Constituicdo Federal, e Art. 216, da Constituicdo Estadual.

Art. 32. Os recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma
da Lei Federal n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, serao identificados por cddigo
préprio, relacionados a sua origem e a sua aplicacéao.

Art. 33. As transferéncias de recursos do Estado aos Municipios, mediante
contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas
as reparticbes de receitas tributarias e as destinadas a atender estado de
calamidade publica, legalmente reconhecido por ato do Governador do Estado,
dependerdo da comprovacédo por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura
do instrumento original, de que:

| - Atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000;

Il - Instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia
previstos no Art. 156, da Constituicdo Federal;

[l - Atende ao disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal, bem como na Lei
Complementar a que se refere o Art. 169, da Constituicdo Federal,

IV - A receita propria, em relacdo ao total das receitas orcamentarias,
inclusive as decorrentes de operagbes de créditos e de convénios,
corresponde, pelo menos, a:

a) 5%, se a populacao for maior que 150.000 habitantes;
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b) 4%, se a populacao for maior que 100.000 e menor ou igual a 150.000

habitantes;

c) 3%, se a populacdo for maior que 50.000 e menor ou igual a 100.000

habitantes;

d) 2%, se a populacdo for maior que 25.000 e menor ou igual a 50.000

habitantes;

e) 1%, se a populacao for menor ou igual a 25.000 habitantes.

V- Nao esta inadimplente:

a) com as obrigacdes previstas na legislacdo do FGTS;

b) com a prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos
da Administracdo Pdublica Estadual mediante contratos, convénios,
ajustes, contribuicdes, subvencgdes sociais e similares;

c) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;

d) com a CAGECE;

e) com a prestacao de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios

e Camaras Municipais.

VI- No periodo de julho de 2000 a junho de 2001, matriculou na rede de
ensino um percentual minimo de 90% (noventa por cento) das criangas
de 6 a 14 anos de idade;

VIl - Os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam
incluidos na Lei Orcamentaria do Municipio a que estiver subordinada a
unidade beneficiada ou em créditos adicionais abertos, ou em tramitacao
no Legislativo, no exercicio;

VIII  Atende ao disposto do Art. 7° da Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996; e

IX- Atende ao disposto ha Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro
de 2000, que trata da aplicacdo minima de recursos em ac¢les e servicos
de saude.

Art. 34. E obrigatéria a contrapartida dos Municipios para recebimento de
recursos mediante convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o Governo
Estadual, podendo ser a contrapartida atendida através de recursos financeiros,
humanos ou materiais, ou de bens e servicos economicamente mensuraveis, tendo
como limites minimos:
a) 5% do valor total da transferéncia para os Municipios com coeficiente
de FPM menor ou igual a 1,6;

b) 7,5% do valor total da transferéncia para os Municipios com coeficiente
de FPM maior que 1,6 e menor ou igual a 2,4;

c) 10% do valor total da transferéncia para os Municipios com coeficiente
de FPM maior que 2,4.

Paragrafo Unico. A exigéncia da contrapartida ndo se aplica aos recursos
transferidos pelo Estado:
| - Oriundos de operacdes de crédito internas e externas, salvo quando o
contrato dispuser de forma diferente;
Il - A Municipios que se encontrarem em situacao de calamidade publica,
formalmente reconhecida, durante o periodo que esta subsistir;
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lIl - Para atendimento dos programas de educacao fundamental e das acdes
basicas de saude.

Art. 35. Cabera ao 6rgao ou entidade transferidor:

| - Verificar a implementagdo das condigbes previstas nos arts. 33 e 34,
desta Lei, exigindo, ainda, dos municipios, que atestem o cumprimento
dessas disposic¢es, inclusive através dos balangos contabeis de 2000 e
dos exercicios anteriores, da Lei Orcamentaria para 2002 e demais
documentos comprobatérios;

Il - Acompanhar a execucgdo das atividades e dos projetos desenvolvidos
com os recursos transferidos.

Art. 36. Na programacdo de investimentos da Administracdo Publica
Estadual a alocacdo de recursos para os projetos de tecnologia da informacéo
deverdo, sempre que possivel, ser efetuados em categoria de programacao
especifica, incluida na Lei Orcamentaria Anual para esta finalidade.

Art. 37. Os Orgédos e Entidades da Administracdo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, deverdo enviar para a Secretaria do Planejamento e
Coordenacéo junto com a proposta de orcamento os planos de investimentos em
tecnologia da informacé&o, que deram origem a previsao orcamentaria elaborada pelo
Orgéo e Entidade.
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SECAO Il

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 38. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes
destinadas a atender as acdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social,
obedecerad ao disposto no Art. 203, 8§ 3°, inciso IV, da Constituicdo Estadual, e
contara, dentre outros, com recursos provenientes:

| - Das contribuigcbes previdenciarias dos servidores estaduais ativos;

Il - De receitas proprias dos o6rgdos, fundos e entidades que integram
exclusivamente o orcamento de que trata esta Sec¢éo;

Il - Da aplicacdo minima em acgfes e servicos publicos de saude, em
cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de
setembro de 2000.

IV - De outras receitas do Tesouro Estadual.

Paragrafo unico. A proposta orcamentaria de que trata o caput deste
artigo obedecera aos limites estabelecidos nos arts. 13 e 45 desta Lei.

SECAO IlI

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO
E JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO

Art. 39. Para efeito do disposto nos Arts. 49, inciso XIX; 99, § 1°, e 136,
todos da Constituicdo Estadual, ficam estipulados os seguintes limites para a
elaboracdo das propostas orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem
como do Ministério Publico:
| - As despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto
nos Arts. 45, 49, 50 e 51 desta Lei;
Il - As demais despesas com custeio administrativo e operacional
obedecerao ao disposto no Art. 13 desta Lei.

Art. 40. Para efeito do disposto no Art. 6° , desta Lei, as propostas
orcamentéarias do Poder Legislativo, inclusive do Tribunal de Contas do Estado e do
Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
serdo encaminhadas a Secretaria do Planejamento e Coordenacédo - SEPLAN, até 10
de agosto de 2001, de forma que possibilitem o atendimento ao disposto no inciso VI,
do § 3°, do Art. 203, da Constituicao Estadual.
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SECAO IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 41. Constara da Lei Orgamentaria Anual, o Orgcamento de
Investimento das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o
Estado detenha a maioria do capital social com direito a voto, de acordo com Atrt.
203, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Art. 42. Nao se aplicam as empresas publicas e as sociedades de
economia mista de que trata o artigo anterior as normas gerais da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, no que concerne ao regime contabil, a execucdo do
orcamento e ao demonstrativo de resultado.

Paradgrafo Unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a
aplicagdo, no que couber, dos Arts. 109 e 110 da Lei federal n° 4.320/64, para as
finalidades a que se destinam.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 43. A concessdo ou ampliacdo de beneficio fiscal somente podera
ocorrer se atendidas as determinacfes contidas no artigo 14 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 44. Na elaboracdo da estimativa das receitas do projeto de lei
orcamentaria anual serdo considerados os efeitos de alteracdes na legislacéo
tributéria que venham a ser realizadas até 31 de dezembro de 2002, em especial:

| - As modificacbes na legislacdo tributéria decorrentes de alteracdes no
Sistema Tributario Nacional;
Il - A concessdao, reducdo e revogacao de isengoes fiscais;
lIl - A modificacdo de aliquotas dos tributos de competéncia estadual;
IV - Outras alteragbes na legislagdo que proporcionem modificagdes na
receita tributéaria.
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CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 45 — Na elaboracdo de suas propostas or¢camentérias, os Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo e 0 Ministério Publico do Estado terdo como limites
para pessoal e encargos sociais, observado o art. 71 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000, a despesa da folha de pagamento de abril de 2001,
projetada para o exercicio, considerando os acréscimos legais.

Paragrafo Unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput deste
artigo, os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e o Ministério Publico do Estado,
informardo a Secretaria do Planejamento e Coordenacéo, até 13 de julho de 2001, as
suas respectivas projecfes das despesas de pessoal, instruidas com memoria de
calculo, demonstrando sua compatibilidade com o disposto nos artigos 19, 20 e 21 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 46. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessfes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracédo, inclusive revisdo de vencimentos e proventos geral dos
servidores, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como admissfes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, pelos
orgaos da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, observadas as demais normas aplicaveis, inclusive o disposto no
art. 71 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no
caput deste artigo, caso as dotacdes da lei orcamentaria sejam insuficientes, serdo
objeto de crédito adicional a ser criado no exercicio de 2002, observado o disposto no
art. 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 47. O pagamento de despesas ndo previstas na folha normal de
pessoal somente podera ser efetuado no exercicio de 2002, condicionado a
existéncia de prévia e suficiente dotagdo orgamentaria.

Art. 48. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Administragédo
— SEAD, publicara, até 30 de agosto de 2001, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil, explicitando os cargos
ocupados e vagos, respectivamente.

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o
Ministério Publico, observardo o disposto neste artigo, mediante ato proprio de seus
dirigentes maximos.



ESTADO DO CEARA

Art. 49. No exercicio de 2002, observado o disposto no Art. 169 da
Constituicdo Federal, somente poderéo ser admitidos servidores se:

| —  Existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere o Art. 48 desta Lei, bem como aqueles criados de acordo
com o art. 48 desta Lei;

Il— Houver vacéncia dos cargos ocupados constantes da tabela a que
se refere o Art. 48 desta Lei;

lll- For observado o limite das despesas com pessoal previsto no Art.
45 desta Lel.

Art. 50. No exercicio de 2002, a realizacdo de gastos adicionais com
pessoal, a qualquer titulo, quando a despesa houver extrapolado noventa e cinco por
cento dos limites referidos no Art. 45 desta Lei, exceto no caso previsto no art. 47, 8
5° da Constituicdo Estadual, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situacbes emergenciais
de risco ou de prejuizo para a sociedade, especialmente os voltados para as areas
de salde e seguranca publica.

Art. 51. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa
total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

§ 1°. Para atendimento do caput deste artigo, serdo consideradas “outras
despesas de pessoal” as seguintes despesas:

| - Despesas com prestacdo de servicos por pessoas juridicas para 6rgaos
e entidades publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos
casos em que o contrato especifiqgue o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

Il - Despesas decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica, ndo
enquadradas nos elementos de despesas especificos, pagos diretamente a esta
para realizacdo de trabalhos técnicos inerentes as competéncias do 6érgdo ou
entidade que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da Administracdo Publica Estadual.

lll - Despesas com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme o inciso
XVI do Art. 154 da Constituicdo Estadual, com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 02 de setembro de 1999 e legislagéo pertinente.

IV - Despesas com a prestacdo de servicos realizados por pessoas
juridicas nas areas finalisticas do Estado para atendimento e assisténcia direta ao
publico nas ac0Oes finalisticas nos diversos setores de atividade da administracao
publica.

8§ 2° As areas finalisticas de que trata o inciso IV do § 1° deste artigo,
serdao identificadas como aquelas que buscam atender a uma necessidade ou
demanda da sociedade mediante um conjunto articulado de projetos, atividades e
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acOes relacionadas a producdo de um bem ou servico para a populacdo. Essas
despesas vinculam-se normalmente a um programa de governo e incorporam-se ao
ciclo produtivo da agéo governamental.

§ 3°. Nao séo consideradas para efeito do célculo dos limites da despesa
de pessoal que trata o caput deste artigo, as despesas realizadas com pagamento
de pessoas fisicas, de carater eventual, para conservacdo, recuperacao, instalacao,
ampliagcdo, e pequenos reparos de bens moveis, imdveis, equipamentos e materiais
permanentes e de servicos complementares que ndo constituem atribuicdes do 6rgao
ou entidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 52. As opera¢fes de crédito interno e externo se regerdo pelo que
determina a Resolucéo n° 78, do Senado Federal, e suas alteracdes posteriores, e na
forma do Capitulo VI, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. Caso seja necesséria a limitacdo do empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentacdo financeira para atingir a meta de resultado
priméario prevista no art. 12 desta Lei, conforme determinado pelo art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, sera fixado, separadamente,
percentual de limitagcdo para o conjunto de “projetos”, e “atividades” e “operagdes
especiais”, calculado de forma proporcional a participacdo dos Poderes e do
Ministério Publico do Estado no total das dotacBes iniciais constantes da lei
orcamentaria de 2002, em cada um dos citados conjuntos, excluidas as despesas
gue constituem obrigacao constitucional ou legal de execucéo.

§ 1° Na hip6tese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicara aos demais Poderes e ao Ministério Publico do Estado,
até o término do més subseqlente ao final do bimestre, acompanhado dos
parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante que
caberd a cada um na limitagdo do empenho e da movimentacao financeira.

§ 2% Os Poderes e o Ministério Publico do Estado, com base na
comunicacédo de que trata o § 1°, publicardo ato, até o final do més subseqiiente ao
encerramento do respectivo bimestre, estabelecendo os montantes disponiveis para
empenho e movimentagdo financeira em cada um dos conjuntos de despesas
mencionados no caput deste artigo.
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§ 3° O Poder Executivo encaminhard ao Legislativo Estadual, no prazo
estabelecido no caput do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, as novas estimativas de receitas e despesas, e demonstrando a necessidade
da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos percentuais e montantes
estabelecidos.

Art. 54. As entidades de direito privado beneficiadas com recursos
publicos, a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
0S recursos.

Art. 55. Sdo vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orgamento, programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execugédo de
despesas sem comprovada a suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 56. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até trinta dias apos
a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2002, cronograma anual de desembolso
mensal, por Poder e 6rgdo, e metas bimestrais de arrecadacao, nos termos do art. 8°
e 13 da Lei Federal Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, com vistas ao
cumprimento da metas estabelecidas no Anexo de que trata o art. 12 desta Lei.

Art. 57. A Lei Orcamentaria de 2002 contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante
equivalente a, no minimo, meio por cento da receita corrente liquida, da fonte do
Tesouro, na forma definida na alinea "a" do § 5° do Art. 8° desta Lei.

Art. 58. O Projeto de Lei Orcamentéria de 2002 serd encaminhado a
sancado até o encerramento da sesséo legislativa.

Art. 59. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria de 2002 nao seja
encaminhado para sancdo até 31 de dezembro de 2001, a programacdo dele
constante podera ser executada, em cada més, até o limite de um doze avos do total
de cada dotacdo, na forma da proposta originalmente encaminhada a Assembléia
Legislativa, atualizada nos termos do Art. 14 desta Lei, até que seja sancionada e
promulgada a respectiva Lei Orcamentéria.

8 1°. Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da Lei Orcamentaria
de 2002 a utilizacao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Apos promulgada a Lei Orcamentaria de 2002, serdo ajustados os
saldos negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao Projeto de Lei
Orcamentaria na Assembléia Legislativa, mediante abertura, por Decreto do Poder
Executivo, de créditos adicionais suplementares, com base em remanejamento de
dotacgGes e publicados os respectivos atos.
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§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes

para atendimento das seguintes despesas:

- pessoal e encargos sociais;

- pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Sistema Unico
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos
Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara —
SUPSEC,;

- pagamento do servi¢o da divida estadual;

IV-  pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacao
do Sistema Unico de Saude — SUS;

V- transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receitas a
Municipios.

Art. 60. Até setenta e duas horas ap0s o encaminhamento a sanc¢éo
governamental dos autografos do Projeto de Lei Orcamentaria de 2002 e dos
projetos de lei de créditos adicionais, o Poder Legislativo enviara, em meio magnético
de processamento eletrénico, os dados e informacdes relativos aos autégrafos,
indicando:

| - Em relacdo a cada categoria de programacgdo e grupo de despesa dos
projetos originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por
fonte, realizados pela Assembléia Legislativa em razdo de emendas;

Il - As novas categorias de programacao e, em relacdo a estas, 0s
detalhamentos fixados no Art. 8° desta Lei, as fontes e as
denominacgdes atribuidas em razado de emendas.

Art. 61. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos
orcamentarios aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada 6rgdo ou entidade, unidade orcamentaria, classificacdo funcional,
macrorregido, categoria de programacao, grupo de despesa, especificando o
elemento da despesa e fonte de recursos.

Art. 62. A prestacdo anual de contas do Governador do Estado incluira
relatorio de execucdo dos principais programas e projetos, contendo identificacao,
data de inicio, data de conclusdo, quando couber, informacdo quantitativa, podendo
ser em percentual de realizacéao fisica.

Art. 63. Cabera a Assembléia Legislativa a realizacdo de audiéncias
publicas nas macrorregibes do Estado e Regido Metropolitana de Fortaleza para
discutir o Projeto de Lei Or¢camentaria, assegurada a participacdo de técnicos do
Poder Executivo.

Art. 64. Para fins de apreciacdo da proposta orcamentaria e do
acompanhamento e fiscalizagdo da execugcdo orcamentaria, sera assegurado a
Assembléia Legislativa o acesso, para fins de consulta, ao médulo de execucéo
orcamentéria do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.
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Art. 65. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de julho de

2001.

Tasso Ribeiro Jereissati )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Mobnica Clark Nunes Cavalcante

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO

ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
METAS E PROJEC()ES FISCAIS
(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

R$
Milhoes
ESPECIFICACI"\O EXECU(;f\O METAS FISCAIS
1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004
1. RECEITA TOTAL 4.203| 5.019( 3.798| 4.469 4.749| 5.026| 5.432
1.1. Receitas Correntes 2.635( 3.223| 3.468| 3.841 4.085| 4.345| 4.688
1.1.1. Receita Tributaria 1.414| 1.614| 1.923| 2.119 2.286| 2.500| 2.734
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1.1.2. Receita Patrimonial 137 223 154 128 98 71 49
1.1.3. Contribuigdo Previdenciaria 35 84 86 88 90
1.1.4. Transferéncias Correntes 1.004( 1.061| 1.264| 1.390 1.489( 1.556| 1.681
1.1.5. Outras Rec. Correntes 80 325 92 121 125 130 134
1.2. Receitas de Capital 1.568( 1.796 330 448 514 531 593
1.2.1. Op. De Crédito Interna 133| 1.098 109 96 112 97 139
1.2.2. Op. De Crédito Externa 155 109 85 155 244 263 270
1.2.3. Alienagdes de bens 1.084 416 1 50
1.2.4. Transferéncias de Capital 194 163 124 134 145 157 169
1.2.5. Outras Receitas de Capital 2 10 13 13 14 14 15
1.3. Disponibilidade do Exercicio Anterior 180 150 150 150
2. DESPESA TOTAL 3.452| 4.885| 3.942( 4.469 4.703| 4.978( 5.359
2.1. Despesa Corrente 2.375( 2.541| 2.960( 3.133 3.341| 3.517| 3.739
2.1.1. Pessoal e encargos 1.262( 1.307| 1.470| 1.534 1.601( 1.657| 1.715
2.1.3. Transferencia a Municipios 378 434 521 549 594 650 711
2.1.4. FUNDEF 119 143 214 235 270 304 346
2.1.5. Juros da Divida 142 201 217 242 262 250 266
2.1.6. Outras Despesas Correntes 474 456 538 573 614 656 701
2.2. Despesa de Capital 1.077| 2.344 982 1.336 1.362| 1.460| 1.620
2.2.1. Investimento + Outras Desp. de Capital 955| 1.732 774| 1.058 1.113( 1.183] 1.325
2.2.2. Amortizagdo da Divida 122 612 208 278 249 277 295
3. RESULTADO PRIMARIO (494) 87 (66) (89) (47) (6) 24
4. SALDO DE CONTA CORRENTE 260 682 509 708 743 828 949
5. DIVIDA CONSOLIDADA >>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 3.866 3.850| 3.702( 3.545
6. DIVIDA FISCAL LIQUIDA >>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 3.031 3.163| 3.164( 3.155

ANEXO DE METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2002
Demonstrativo das metas anuais
((Art. 4°, 8§ 2°,inciso II, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

As metas fiscais para o triénio 2002-2004 estdo calcadas na austeridade fiscal

e na geracdo de saldos positivos na conta corrente (receitas correntes menos

despesas correntes), como requisito fundamental

para aumentar o nivel de
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investimento do setor publico, manter servicos de qualidade para a populacdo e
elevar a sua capacidade de atrair empreendimentos privados para o estado.

Neste sentido, cabe assinalar que os saldos na conta corrente apresentam
uma consistente evolucdo, no periodo projetado, passando de +3,1% do PIB
estadual, em 2001, para +3,4% do PIB, em 2004. De outro lado, percebe-se um
incremento sustentavel no nivel dos investimentos, que passam de 4,6% do PIB, em
2001, para 4,8% do PIB, em 2004, assegurando 0S recursos necessarios para a

manutencao da trajetoria de crescimento e melhoria da qualidade de vida do povo

cearense.
ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
METAS E PROJECOES FISCAIS
Art. 4° 8 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000
(Como proporg¢éo do PIB)
DISCRIMINAGCAO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1. RECEITA TOTAL 22,3%| 25,1%| 17,7%)| 18,7%)| 18,8%)| 18,7%| 18,9%

1.1. Receitas Correntes 14,0%| 16,1%| 16,1%| 16,8%| 16,7%| 16,6%)]| 16,8%

1.2. Receitas de Capital 8,3% 9,0% 1,5% 1,2% 1,5% 1,5%| 1,6%
2. DESPESA TOTAL 18,3%| 24,5%| 18,3%| 19,5%| 19,2%| 19,1%] 19,2%

2.1. Despesa Corrente 12,6%| 12,7%| 13,8%| 13,7%| 13,7%| 13,5%]| 13,4%

2.2. Investimento 5,1% 8,7% 3,6% 4,6% 4,6% 4,5% 4,8%

2.3. Amortizag&o da Divida 0,6% 0,8% 1,0% 1,2% 1,0% 1,1% 1,1%
4. RESULTADO PRIMARIO -2,6% 0,4%| -0,3%| -0,4%]| -0,2% 0,0%| 0,1%
5. SALDO DE CONTA CORRENTE 1,4% 3,4% 2,4% 3,1% 3,0% 3,2%| 3,4%

A metodologia adotada para projecao dos principais agregados das receitas
leva em consideracdo, basicamente, o0s indicadores macroeconémicos do PIB,
nacional e estadual, a inflacdo doméstica e externa e o esfor¢co de arrecadacao para
os diferentes tributos. As transferéncias da Unido seguem as previsées do governo
federal.

No lado da despesa, 0s principais parametros estdo relacionados ao
crescimento vegetativo da folha de pessoal, ativo e inativo, e a manutencédo e
expansdo do patriménio, dentre outros. Os encargos da divida e as amortizagcbes
foram estimadas com base nos cronogramas de desembolso e nas condicbes de

reembolso dos contratos vigentes e dos novos contratos.



ESTADO DO CEARA

No tocante as receitas tributarias, foram considerados como parametros a
inflacdo domeéstica, o PIB estadual e o esforco de arrecadacédo. Estima-se que o
crescimento do ICMS é influenciado diretamente pelo crescimento do PIB.

A Receita Patrimonial foi estimada a partir dos saldos das aplicacdes
financeiras que o Estado apresentou no balanco do exercicio de 2000, no valor de R$
877,4 milhdes de reais. Para efeito das projecOes desta receita, foi considerado um
resgate do valor do principal de R$ 180,0 milhdes, em 2001, e de cerca de R$ 150,0
milhdes de reais por ano, em 2002, 2003 e 2004, para atender projetos de
investimento do Estado.

Em relacdo as transferéncias correntes e de capital, IR-Fonte e IPI-
Exportacdo, foram considerados como parametros a inflacdo doméstica e o PIB
nacional.

No item Outras Receitas Correntes, a medida do seu resultado é feita com
base nos parametros de inflacdo doméstica e PIB estadual.

O FPE, seguindo a metodologia, tem como parametros a inflagdo doméstica e
o PIB nacional. Destaca-se, nas receitas de transferéncias, a extincao, em 2003, do
ICMS — exportacao (Lei Kandir).

Para as receitas de capital e as operacdes de crédito interna e externa, foram
consideradas as estimativas consignadas nos acordos firmados com os agentes
financiadores, observados os saldos dos recursos dos contratos em andamento e dos
valores dos contratos novos.

Para o item pessoal, no ambito das despesas, foi considerado a estimativa
do crescimento vegetativo da folha, calculado em cerca de 3,5% ao ano.

As transferéncias a municipios foram calculadas com base na arrecadacao do
ICMS, IPVA e Royalties, observado os preceitos constitucionais e legais.

A perda liquida do FUNDEF leva em consideragdo o crescimento das receitas
de impostos e de transferéncias, o retorno da Unido, a estimativa da matricula nas
redes estadual e municipal e o custo médio/aluno fixado pelo MEC.

As despesas correntes de custeio de funcionamento e de manutencdo dos

orgdos foram fixadas a partir do conjunto das dota¢gbes de 2001, com previsdo de
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incremento de até 2%, para atender os gastos com a expansdo do patriménio e dos
servicos prestados pelo poder publico.

O servi¢co da divida e a amortizagéo refletem a base contratual do Estado, os
empréstimos para financiar os investimentos em andamento e mais as estimativas
dos novos contratos que passarao a ter efetividade a partir de 2002.

O padréo de gerenciamento publico e o ajuste estrutural das financas
publicas permitiram ao Estado restaurar sua margem de endividamento e dispor de
razoavel volume de recursos préoprios para realizar despesas de capital. Como
resultado, os gastos com investimentos em infra-estrutura fisica e social projetados
para o triénio 2002-2004 representam, na meédia anual do periodo, 25,0 % da
despesa total. Este esfor¢o de investimento € o vetor preponderante na explicacao do
resultado primario negativo no periodo. Cabe mencionar que as regras fiscais para
avaliagdo do saldo primério, excluem as receitas de operacgdes de crédito.

Destacam-se na programacédo de investimento do Estado, os acordos de
empréstimos para os programas atualmente em andamento, como o Programa
Rodoviario de Integracdo do Estado do Ceara, o Programa de Gerenciamento e
Integragdo dos Recursos Hidricos — PROGERIH, e o Programa de Apoio as
Reformas Sociais — PROARES, dentre outros, além de novos programas como o
Programa de Qualificacdo da Educacao Basica — PQEB, Sao José Il e o PRODETUR
Il.



ESTADO DO CEARA

ESTADO DO CEARA
LDO 2002 - METAS FISCAIS

VARIAVEIS MACROECONOMICAS PROJETADAS

DISCRIMINAGAO 2000 2001 2002 2003 2004
INFLAGAO DOMESTICA - IGP-DI da FGV 9,81% 4,00% 4,00% 3,50% 3,50%
INFLAGAO EXTERNA 3,00% 2,50% 2,50% 2,10% 2,10%
VARIAGCAO REAL DO PIB ESTADUAL 4,55% 4,50% 4,50% 5,00% 5,00%
VARIACAO REAL DO PIB NACIONAL 4,18% 4,20% 4,50% 4,50% 4,50%
CRESC. VEGET. FOLHA SALARIAL 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50%
CRESC.LIQ.QUANT.FOLHA INATIVOS 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
ESFORGCO ARRECADACAO DO ICMS 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
ESFORCO ARRECADAGCAO DO IPVA 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
ESFORGCO ARRECADACAO DE TAXAS 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
CRESC. VEGET. DA MANUT. DO PATRIMONIO 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
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ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2002
Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior
(Art. 4°, 2°, inciso |, da Lei Complementar n°® 101, de 2000 )

As metas relativas ao ano anterior, estabelecidas no Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal do Estado do Ceard, conforme os dispositivos
constantes das clausulas décima quarta, décima quinta e décima sexta do Contrato
STN/COAFI n.° 003/97, firmado entre o Governo Federal e o Governo do Estado do
Ceara, em 17/10/1997, no ambito da Lei n.° 9.496/97 e da Resolucdo do Senado
Federal n.° 123/97, foram integralmente alcancadas, o que foi verificado na terceira
revisdo do programa. Cabe destacar as seguintes metas e seus resultados:
1. Relacdo Divida Financeira e Receita Liquida Real, estabelecida entre os
limites 1,54 e 1,55 e realizado em 1,37;

2. Resultado Primario, estabelecido um déficit de — R$ 79 milhbes e
realizado em — R$ 66,0 milhdes e;

3. Despesa com funcionalismo publico, estabelecida em 60% da Receita

Corrente Liquida e realizada em 50,56% da Receita Corrente Liquida.

O cumprimento das metas atesta o comprometimento do Governo com
politicas fiscais sustentaveis, proporcionando niveis de gastos compativeis com as
perspectivas macroecondémicas de médio e longo prazo e, assegura um crescimento

econdmico e um atendimento das prioridades sociais do Governo.
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ANEXO DE RISCOS FIS(;AIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2002
( Art. 4%, § 3%, da Lei Complementar n® 101, de 2000 )

O regime fiscal mantido pelo Governo do Ceard vem se constituindo no
principal pilar para o estabelecimento da credibilidade financeira e, por consequéncia,
para a captagdo de empréstimos para financiar os investimentos com contrapartida
estadual, tornando possivel o saudavel endividamento de médio e longo prazo e

contribuindo para o atual cenario de crescimento econdémico.

Os riscos que afetam o cumprimento das metas fiscais estdo diretamente
relacionados com eventuais alteragcdes no cenario econémico, podendo ter impacto
importante na execucdo orcamentéaria, na medida em que afetam as projecdes de
receitas e despesas. De modo geral, grande parte das receitas tributarias depende do

nivel de atividade econdmica.

O passivo contingente derivado de acfes judiciais, bem como possiveis
alteracdes na taxa de cambio formam parte substancial, no lado da despesa, dos
riscos fiscais que podem determinar o aumento do estoque da divida publica.
Contudo, esta sendo processada uma completa avaliacdo e mensuracdo desses
passivos, em funcdo do advento da Emenda Constitucional federal n°® 30, de
setembro de 2000, que, de um lado, estende por dez anos o prazo para pagamento
de débitos oriundos de precatérios judiciais de natureza ndo alimentar, e, de outro
lado, permite o pagamento dos débitos correspondentes a decisfes transitadas em
julgado, considerados de pequena monta, independentemente de precatérios e da

ordem de apresentacgéo destes.
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ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2002
Estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de expanséo das
despesas obrigatoérias de carater continuado
(Art. 4%, §2° inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 2000 )

A renuncia fiscal, na forma definida na Lei Complementar n° 101, de 2000, ndo
ocorrerd na gestdo fiscal do Estado do Ceard, durante o exercicio de 2002, e, por
conseguinte, ndo existe previsdo de criacdo de fontes adicionais de aumento de

receitas para esta finalidade.

E importante ressaltar que o programa de atracio de industrias para o Estado

nao envolve a renuncia de receita de parcela da arrecadacao presente.

A expanséao das despesas obrigatérias de carater continuado, decorrentes do
aumento das despesas com a ampliacdo do patrimbénio publico e dos servigcos
publicos prestados a sociedade, serd suportada pelo crescimento real da atividade
econObmica, principal fator para determinar o aumento da base de calculo da
arrecadacdo tributaria. Portanto, nao serd exigido, para esta finalidade, a
compensacao pelo aumento permanente da receita proveniente da elevagdo de
aliquotas , pela ampliacdo da base de calculo ou pela reducdo permanente de outras

despesas.



ESTADO DO CEARA

ANEXO DE AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2002

(Art. 4°, 8§ 2° inciso IV, da Lei Complementar n® 101, de 2000 )

A avaliacdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos estaduais devera ser apresentada, apds a conclusao dos estudos
e do senso que o Estado esta realizando para formacdo de um banco de dados,
confiavel, dos servidores ativos, inativos e pensionistas, o que permitird em breve a
obtencao dos custos e das projecdes para a referida analise.

Para o ano de 2002, a previsao das receitas e das despesas por Poder e fonte,
do Fundo Especial do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Ceara, esta

demonstrada conforme o quadro a seguir:

SISTEMA UNICO DE PREVIDENCIA
RECEITAS E DESPESAS

ESPECIFICACAO VALOR
RECEITA 503.058,7
Receita de Contribuic&o:
Poder Legislativo 2.655.5
Poder Executivo 72.856,4
Poder Judiciario 7.374,3
Ministério Publico 2.956,6
Serventuarios da Justica 127,1
Compensacdes Previdenciarias 57,7
Transferéncias do Tesouro 416.658,9
Outras Receitas 372,2
DESPESA 503.058,7
Poder Legislativo 48.332,2
Poder Executivo 401.692,5
Poder Judiciario 37.972,0
Ministério Publico 15.062,0




