PROJETO DE LEI N° , DE

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE
2012 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono
a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 203, §
2°, da Constituicdo Estadual, e na Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de
2000, as Diretrizes Orcamentarias do Estado para 2012, compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual;
Il - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

111 - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos
do Estado e suas alteracdes;

IV - as disposi¢cOes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Estado;

V - as disposic¢Oes relativas as Politicas de Recursos Humanos da
Administracdo Publica Estadual;

VI - as disposic¢fes relativas a Divida Publica Estadual;

VI - as disposicdes finais.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei 0s seguintes anexos:
I - anexo | - Anexo de Metas Fiscais;

Il - anexo Il - Anexo de Riscos Fiscais;

111 - anexo 11l - Relagdo dos Quadros Orcamentarios.



CAPITULO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° As prioridades e metas da Administragcdo Publica Estadual para o
exercicio de 2012, serdo as constantes na Lei do Plano Plurianual 2012-2015, a
qual devera observar as seguintes diretrizes e objetivos estratégicos:

I — No eixo de governo Sociedade Justa e Solidaria, que objetiva
promover a melhoria da qualidade de vida dos cearenses, por meio da oferta de
servigcos essenciais basicos como saude, educacdo, seguranca publica, esporte e
lazer, justica e promocéao dos direitos e da cidadania ativa, destacam-se: i) Na area
da Saude - Acesso integral as acbes e servicos de salde, com qualidade,
humanizacdo e modernizacdo, por meio do fortalecimento do SUS no Ceara,
consolidacdo da estratégia dos consoércios publicos de saude, ampliacdo e
qualificacdo da atencdo basica, média e da alta complexidade, fortalecimento da
protecdo e promocdo a saude, fundamentado na intersetorialidade, ampliacdo da
assisténcia farmacéutica, consolidacao, profissionalizacdo e qualificacdo da gestao
na saude, dentre outros; ii) Na Educacdo — promoc¢do de uma educacgao basica com
equidade e foco no sucesso do aluno, promovida em regime de colaboracdo entre
os entes federativos e na gestdo do proprio sistema, ensino médio comprometido
com a construcao dos projetos de vida dos estudantes, valorizacdo dos profissionais
de Educacdo, despertando o interesse e satisfagdo com a carreira, o0
desenvolvimento pessoal, o aperfeicoamento do desempenho e a qualidade do
ensino, promoc¢ao da autonomia escolar com a efetiva participacdo da comunidade,
protagonismo e empreendedorismo juvenil como premissa da acdo educativa, a
escola como espaco de inclusdo social, promocédo da cultura de paz, dentre outros;
iii) Na Seguranca Publica — integracdo com cidadania, planejamento e gestao
inteligente das acbes de Seguranca Publica, modernizacdo tecnolégica e cientifica,
valorizacdo do profissional de Seguranca, atencdo ao preso e egresso do sistema
prisional, combate ao trafico e prevencao ao uso indevido de drogas e no combate
a violéncia social; iv) No Esporte — formacdo do sistema estadual do esporte e
lazer, capacitacdo e formacdo continuada dos profissionais, democratizacdo do
acesso a pratica do esporte e lazer como instrumento de formacgdo da cidadania,
inclusdo social e melhoria da qualidade de vida, promocdo do esporte de
rendimento para projecdo do Ceard no cenario esportivo regional, nacional e
internacional, consolidacdo dos investimentos publicos na infraestrutura esportiva,
dentre outros; v) Na Cultura — énfase no significado histérico e contemporaneo da
Cultura cearense, por meio da ampliagcdo do acesso aos bens e servicos culturais,
ampliacdo e fortalecimento do processo de gestdo democratica, e fomento as
expressfes multiplas; vi) No ambito do Desenvolvimento Social e Trabalho —
ampliacdo da rede de protecdo e garantia de direitos da crianca e do adolescente,
intensificacdo de acdes voltadas para Seguranca Alimentar e Nutricional, realizacao
da politica de enfrentamento ao consumo do crack e outras drogas, promoc¢ao de
acdes de enfrentamento a discriminacdo quanto a género, raca e diversidade
sexual, politicas efetivas direcionadas a Pessoa ldosa e Pessoa com Deficiéncia,
geracdo de trabalho, emprego e renda nas cadeias produtivas, fortalecimento de
micro e pequenas empresas e intensificacdo de politicas de erradicacdo da pobreza,
dentre outros; vii) Na area da Juventude — realizacdo de politicas publicas
integradas, reconhecendo o protagonismo deste segmento nos processos de
transformacao social e de desenvolvimento, dentre outros; viii) Para as Mulheres —
promocdo de politicas publicas que previnam e combatam todas as formas de
violéncia e impulsionem sua autonomia econdmica, social e politica, de forma a
garantir a equidade de género, direitos de saude, sexuais e reprodutivos; e ix) Na
area de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Educacdo Superior e Profissional -



incremento da pesquisa, sintonizacdo da politica do setor com os grandes projetos
estruturantes do Estado, desconcentracédo e interiorizacdo dos projetos, qualificacdo
dos programas de graduacdo, poés-graduacdo e pesquisa, fortalecimento da
extensao e relacdo universidade-comunidade, dentre outros importante para o
aproveitamento das potencialidades humanas e naturais e transformacao social.

I — No eixo Economia para uma Vida Melhor, que busca um
desenvolvimento duradouro e sustentavel para o Estado, por meio do
aproveitamento e fortalecimento das potencialidades geradoras de renda e riqueza,
destacam-se: i) Na area de Desenvolvimento Econbmico - a maximizagdo dos
fatores estruturais de propagacdo do ambiente de negécios, a promocao da
capacidade competitiva de empresas comerciais e de servicos, a elevacdo da
competitividade da Industria e Mineragdo, a consolidacdo da implantacdo de
equipamentos e empreendimentos estruturantes, proporcionando a manutencao e a
ampliacdo de postos de trabalhos, além do Desenvolvimento da Pesca e Aquicutura
e do fortalecimento do agronegdcio ii) no Desenvolvimento Agrario - organizacao
da producdo e comercializagdo dos produtos, incentivos a producao agroecoldgica
para reverter impactos socioambientais, universalizacdo do acesso a agua e ao
saneamento basico, ampliacdo de infraestrutura produtiva e social para o
desenvolvimento rural, aprimoramento da assisténcia técnica e extensdo rural,
incremento da politica de defesa agropecuaria e educag¢do do campo; iii) No ambito
do Desenvolvimento Urbano e Integracdo Regional - desenvolvimento regional a
fim reduzir desigualdades, fortalecimento da politica de desenvolvimento urbano e
integracdo regional, de saneamento ambiental e de habitacdo; iv) No Turismo —
tornar o Ceara como um dos principais destinos turisticos de lazer e eventos do
Brasil, reconhecido como um vetor de desenvolvimento econdmico e socialmente
inclusivo, viabilizado pela promoc¢ao e marketing, gestdo, qualificacdo, pesquisa e
estruturacao de grandes projetos de infra-estrutura, tais como os projetos da COPA
2014; v) No Meio Ambiente - reestruturacdo do sistema estadual do meio
ambiente, criacdo de politica estadual para mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas e fortalecimento da politica estadual de Florestas e da Biodiversidade; Na
area dos Recursos Hidricos - garantia da qualidade e quantidade da agua
adequadas as diversas demandas da populacdo, por meio da gestdo
descentralizada, integrada e participativa dos recursos hidricos, acesso a agua para
todos, aproveitamento socioecondmico dos recursos hidricos disponiveis, uso
racional da agua e preservacdo dos recursos hidricos, implantacdo de uma
plataforma logistica e de transporte; na Infraestrutura - ampliar e integrar o
sistema de comunicacdo do Estado, fortalecer o sistema de suprimento de energia,
diversificar a politica de portos, implementacdo da politica de rodovias, ferrovias e
aeroportos, dentre outros.

111 — No eixo Governo Participativo, Etico e Competente, orientado para a
pratica da boa gestdo governamental, destacam-se o aperfeicoamento da gestao
por resultados, valorizacdo da participacdo social e valores éticos, pautado ainda
em orientacdes técnico-normativas e legais, com expressdes e fundamentos na
democracia e transparéncia, favorecendo o desenvolvimento humano com
sustentabilidade. Essas premissas serdao potencializadas pelo aperfeicoamento da
relacdo entre governo e sociedade, aperfeicoamento da articulacdo e cooperacao do
Governo Estadual como outros poderes e niveis de governo, pelo aperfeicoamento
da politica de gestao de recursos humanos, e pela captacdo de recursos financeiros
para concretizacdo das metas de governo estabelecidas.

8 1° A Lei do Plano Plurianual e a Lei Orgcamentaria Anual de 2012
deverao observar, ainda, os compromissos definidos em reunides com as liderancas
representativas das microrregides de planejamento do Estado.



8§ 2° Atendidas as obrigac¢Bes constitucionais e legais do Estado e as
despesas com a conservacdo do patrimbnio pudblico e a manutencdo e
funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, terdo prevaléncia na alocacdo dos recursos da Lei Orcamentaria
de 2012, as prioridades e metas de que trata o caput deste artigo, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programacéo da despesa.

Art 3°©. A elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Plano
Plurianual e Lei Orcamentéaria Anual) bem como sua execucdo, devem atender aos
seguintes principios:

I - Gestdo com foco em resultados: perseguir resultados e
indicadores de governo que representem compromissos com a populacdo e que
estejam alinhados com os resultados setoriais, buscando padrdes o6timos de
eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e projetos;

Il - Enfoque Regional: descentralizacdo das acbes do Governo para
melhorar a oferta e gestdo dos servicos publicos e estimular o desenvolvimento
territorial, buscando a interiorizacdo e a distribuicdo equitativa da renda e riqueza
entre as pessoas e regides;

111 - A participacado social: permanente em todo o ciclo de gestdo do
PPA e dos orcamentos anuais como instrumento de interacdo Estado e o cidadao
para aperfeicoamento das politicas publicas;

IV - A transparéncia: ampla divulgacdo dos gastos e dos resultados
obtidos, favorecendo o controle social;

V - O estabelecimento de parcerias: formacdo de aliancas para
financiamento e gestdo dos investimentos e compartilhamento de
responsabilidades;

VI - A integracdo de politicas e programas: visa otimizar os
resultados da aplicacdo dos recursos, focalizagdo do publico-alvo e de temaéticas
especificas;

VIl - O acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acdes
e projetos: gerenciamento dos programas, projetos e acfes do Plano Plurianual
2012-2015

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

111 - projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo;

IV - operacdo especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais nédo



resulta um produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servigos;

V - unidade orcamentéaria, o menor nivel da classificacdo institucional,
agrupada em o6rgaos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificacdo institucional;

VI - concedente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica
estadual direta ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros,
inclusive os decorrentes de descentralizacdo de créditos orcamentarios;

VII - convenente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta
ou indireta dos governos estaduais, municipais e as entidades privadas sem fins
lucrativos, com os quais a Administragdo Estadual pactue a transferéncia de
recursos financeiros, inclusive quando decorrentes de descentralizacdo de créditos
orcamentéarios entre o6rgdos e entidades estaduais constantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social; e

VIl - descentralizacdo de créditos orcamentarios, a transferéncia de
créditos constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do
mesmo o6rgdo ou entidade ou entre estes, observado o disposto no Decreto
Estadual n© 29.623, de 14 de janeiro 2009.

8 1° Cada programa identificard as acdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais,
especificando os respectivos valores para o cumprimento das metas, bem como as
unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acao.

8§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a funcéo e
a subfuncdo as quais se vinculam em conformidade com a Portaria n.© 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e de suas
alteracbes posteriores.

8 3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei ser&o
identificadas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2012 e na respectiva Lei, bem
como nos créditos adicionais, por programas e respectivos projetos, atividades ou
operacgOes especiais.

Art. 6° A Lei Orcamentéaria para o exercicio de 2012, compreendendo os
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto sera
elaborada consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lei e no Plano Plurianual
2012 — 2015.

Art. 7° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programacdo dos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive
especiais, e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto e que dela recebam recursos do Tesouro Estadual, devendo a correspondente
execucdo orcamentéaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada no
Sistema de Contabilidade do Estado.

Art. 8° O projeto de Lei Orgcamentéria e a respectiva Lei, para o ano de
2012, serdo constituidos, de:



I - texto da Lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso Ill, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de
1964;

111 - demonstrativo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
maioria do capital social com direito a voto, por 6rgaos e entidades da
Administracao Publica.

8 1° Os quadros orgcamentarios consolidados, a que se refere o inciso 11
deste artigo, estdo relacionados no anexo Il desta Lei.

8 2° Integrarédo os orgamentos a que se refere o inciso 11l deste artigo:

I - demonstrativo do orcamento por unidades orcamentarias, funcoes,
subfuncbes, programas, projetos/atividades/operacbes especiais e macrorregides
de planejamento;

Il - demonstrativo consolidado por esfera orcamentaria, por categoria
econdmica e segundo as fontes de recursos do Tesouro e Outras Fontes;

Il - demonstrativo da receita e da despesa das fontes da
Administracado Direta do Tesouro e da Administracdo Indireta.

Art. 9° Na proposta e na Lei Orcamentaria Anual, a receita sera
detalhada por sua natureza, de acordo com a Portaria Conjunta, n°® 4 de 30 de
novembro de 2010, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e
da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, observadas suas alteracOes posteriores e demais normas complementares
pertinentes.

Art. 10. A elaboracgéo e a execuc¢do da Lei Orcamentaria Anual e de seus
créditos adicionais, quando couber, devera especificar, por 6rgado e entidade dos
Poderes, os seguintes elementos:

I - esfera orcamentaria;
11 - classificacao institucional;
111 - classificagdo funcional;

IV - classificagdo econémica da despesa — Categoria Econémica, Grupo
e Natureza da Despesa e Elemento de Despesa;

V - modalidade de aplicagao;
VI - programas e acdes (projeto, atividade ou operacao especial);
VI - regionalizacdo;

VIII - fontes de recursos e identificador de uso;



IX - identificador de resultado primario; e

X - balancete orcamentario e financeiro.

8 1° A esfera orcamentéria tem por finalidade identificar cada tipo de
orcamento, conforme o art. 203 da Constituicdo Estadual, constando na Lei
Orcamentaria pelas seguintes legendas:

I - FIS - Orcamento Fiscal;

Il - SEG - Orcamento da Seguridade Social; e

111 - INV - Orcamento de Investimento.

8 2° A classificagdo institucional é representada pelos 6rgaos
orcamentarios no seu maior nivel, agrupando as unidades orcamentarias que sdo o

menor nivel da classificagao institucional.

8 3° A classificacdo funcional e estrutura programética, de que trata a
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, sera discriminada de acordo com a
Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

8 4° A classificagcdo da despesa, segundo sua natureza, observari o
esquema constante da Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com suas
alteracBes posteriores, sendo consolidada na Lei Orcamentaria Anual por categoria
econdmica, grupo de despesa e modalidade de aplicacéo.

8 b5© As categorias econbmicas sdo as Despesas Correntes e as
Despesas de Capital, identificadas respectivamente pelos codigos 3 e 4.

8 6° Os grupos de despesas constituem agrupamento de elementos com
caracteristicas assemelhadas quanto a natureza do gasto, sendo identificados pelos
seguintes titulos e coédigos:

I - Pessoal e Encargos Sociais — 1;

Il - Juros e Encargos da Divida — 2;

111 - Outras Despesas Correntes — 3;

IV - Investimentos — 4;

V - Inversoes Financeiras — 5;

VI - Amortizacao da Divida — 6.

8 7° A modalidade de aplicag&o indica se os recursos serdo aplicados:

I - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentéario ou,
mediante descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade
integrante do Orcamento Fiscal ou da Seguridade Social;



Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas
de governo, seus o6rgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins
lucrativos.

8 8° A modalidade de aplicacdo seré identificada por cédigo préprio,
com as seguintes caracteristicas:

I - administracdo municipal — (MA 40);

Il - entidade privada sem fins lucrativos — (MA 50);
111 - entidades privadas com fins lucrativos — (MA 60);
IV - consércios publicos — (MA 71);

V - aplicacéo direta — (MA 90); e

VI - aplicacdo direta decorrente de operacdo entre 6rgaos, fundos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — (MA 91).

8 9° O elemento econémico da despesa tem por finalidade identificar o
objeto de gasto e sera discriminado no momento do empenho da despesa, com
desdobramentos em itens.

8 10. As fontes de recursos, de que trata este artigo, serédo
consolidadas, segundo:

I - os recursos do Tesouro, compreendendo os recursos da arrecadacéao
propria do Tesouro Estadual, as receitas de transferéncias federais relativas a
participagcdo do Estado na Arrecadacdo da Unido e outras transferéncias
constitucionais e legais correntes e de capital;

Il - os recursos de Outras Fontes, compreendendo as demais fontes néo
previstas no inciso anterior;

111 - os recursos da Administracdo Direta do Tesouro Estadual;
IV - os recursos da Administracao Indireta.

8 11. O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos
compdem contrapartida de empréstimo e outras aplicacdes, constando da Lei
Orcamentaria e de seus créditos adicionais pelos seguintes digitos, que sucederao
ao codigo das fontes de recursos definidas no 8§ 2° deste artigo:

I - fontes de recursos do Tesouro ndo destinados a contrapartida — O;

Il - fontes de recursos do Tesouro destinados a atender contrapartidas
obrigatoérias do Estado - 1;

111 - fontes de recursos de Outras Fontes — 2;

8§ 12. O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem
como finalidade auxiliar a apuracdo do resultado primario previsto no Anexo de
Metas Fiscais do anexo | desta Lei, devendo constar no Projeto de Lei Orcamentaria



de 2012 e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de despesa,
identificando se a despesa é:

I - financeira - (RP 0);
Il - primaria obrigatéria — (RP 1);
111 - primaria discricionéaria de projetos estruturantes do Estado (RP 2);

IV - primaria discricionaria de projetos do Orcamento Geral da Unido —
OGU, relativa ao Projeto Piloto de Investimento — PPI, ou Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC - (RP 3);

V - do Orcamento de Investimento das empresas estatais que nao
impacta o resultado primario - (RP 4).

8 13. A consolidagdo do orcamento por macrorregido sera feita em
conformidade com as macrorregides de planejamento criadas pela Lei Estadual n.°
12.896, de 28 de abril de 1999, e alteradas pela Lei Complementar Estadual n.°© 18,
de 29 de dezembro de 1999.

8 14. As despesas nao regionalizadas, por ndo serem passiveis de
regionalizacdo quando da elaboracdo do orcamento anual, serdo identificadas na Lei
Orcamentéaria Anual e na execucdo orcamentaria pelo localizador de gasto que
contenha a expressédo, “Estado do Ceara”, e coédigo identificador “22”.

8 15. As despesas nao regionalizadas, conforme disposto no 8 14 deste
artigo, poderdao ser regionalizadas na execugcdo orcamentaria, mediante
processamento no Sistema de Contabilidade do Estado, que registre a efetiva
localizacdo da despesa nas macrorregides do Estado, de forma a favorecer e tornar
transparente a interiorizagdo dos gastos.

8 16. O empenho da despesa nédo podera ser realizado com modalidade
de aplicacdo a definir (MA 99) e sem registro da modalidade de licitacao.

Art. 11. As receitas e despesas decorrentes da alienacdo de Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista serdo apresentadas na Lei Orcamentaria
de 2012 com cadigos proprios que as identifiquem.

Art. 12. A Lei Orcamentéaria contera demonstrativo consolidado das
receitas e despesas do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.

Paragrafo uUnico. As acbes do FECOP, integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, constardo no Sistema de Contabilidade do Estado, de
forma que possibilite sua identificagcdo durante a execugcédo orcamentaria.

Art. 13. A Lei Orcamentéaria e seus créditos adicionais discriminardao, em
acao orcamentaria especifica na unidade orcamentaria competente dos Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, seus 6rgdos e entidades vinculadas,
inclusive as empresas publicas dependentes, as dotacdes destinadas ao
atendimento de:

I - concessao de subvencdes econdmicas e subsidios;



Il - participacdo em constituicdo ou aumento de capitais de empresas e
sociedades de economia mista;

I1l1 - pagamento do servico da divida do Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal da Renegociacdo da Divida do Estado;

IV - pagamento de precatérios judiciarios;
V - despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial;

VI - despesas com a admissdo de pessoal sob regime especial de
contratacdo, nos termos do inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal,
consolidadas na acao orgcamentaria da Folha Complementar;

VII - contrato de gestéo.

Art. 14. Para efeito do disposto no art. 8°, os 6rgdos e entidades do
Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica encaminhardo para a Secretaria do Planejamento e Gestdo, até
30 de agosto de 2012, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de
consolidagdo do projeto de lei orcamentaria, observadas as disposi¢cfes desta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo enviard a Assembleia Legislativa o Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, como
também os de abertura de créditos adicionais, sob a forma de impressos e meios
eletrénicos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo divulgara esta Lei de Diretrizes
Orcamentéarias e a Lei Orcamentaria Anual na Internet e em linguagem de facil
compreensao.

Art. 16. A Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, encaminhara
a Assembleia Legislativa, até 15 (quinze) dias apds o envio do projeto de lei
orcamentéaria de 2012, demonstrativo com a relacdo das obras que serao incluidas
na Proposta Orcamentaria de 2012, cujo valor total da obra ultrapasse R$
1.000.000,00 (hum milh&o de reais).

CAPITULO I11

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGCAO E EXECUGCAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERAGOES

SECAO |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 17. O Poder Executivo mantera na rede internet programa de facil
acesso, de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo a sociedade conhecer todas as informacdes



relativas as Leis do Plano Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento
Anual, bem como, a sua execucdo durante o exercicio, com informacdes claras,
para que os interessados possam proceder ao acompanhamento da realizacdo do
orcamento e, ainda, os respectivos relatérios, como também os previstos nos arts.
200 e seu paragrafo Unico; 203, 8§ 2.9, inciso Ill; e 211, incisos I, 11, 11l e 1V, e seu
paragrafo unico, todos da Constituicdo Estadual e do Balango Geral do Estado.

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e o
Ministério Publico manterdo, nas suas respectivas paginas na internet, todos os
demonstrativos atualizados de sua execu¢do orcamentaria.

Art. 18. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei,
e visando propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagcdo dos resultados do
programa do Governo, a elevacdo da eficiéncia e eficacia da gestdo publica, os
o6rgaos e entidades da administracdo publica deverdo observar, quando da
elaboracdo da Lei Orcamentaria e de seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execucao, a classificacdo da acdo orcamentéaria em relagcdo a prevaléncia
da despesa, conforme abaixo mencionada:

I - acbes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Administrativos
Continuados”: gastos de natureza administrativa que se repetem ao longo do
tempo e representam custos basicos do 6rgao;

Il - acbes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes
Administrativas Ndo Continuadas”: despesas de natureza administrativa de carater
eventual;

111 - acdes orcamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversdes Administrativas”: despesas de capital, obras, instalacbes
e aquisicOes de equipamentos, desapropriacdes, aquisicbes de imoveis, de natureza
administrativa, visando a melhoria das condi¢cdes de trabalho das areas meio;

IV - acbes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos
Correntes Continuados”: despesas correntes relacionadas com a oferta de produtos
e servicos a sociedade, de natureza continuada, e ndo contribuem para a geracao
de ativos;

V - acdes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos
Correntes Nao Continuados”: gastos relacionados com a oferta de produtos e
servicos a sociedade, mas nao existe o carater de obrigatoriedade. A despesa pode
ter relacdo com a realizagdo de ativos publicos;

VI - acgbes orcamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversfes Finalisticas”: despesas de capital, obras, instalacbes e
aquisicbes de equipamentos, desapropriacdes, aquisicdes de imdOveis, aumento de
capital de empresas publicas, em acBes que oferecam produtos ou servicos a
sociedade.

SECAO 11

DA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO



Art. 19. Na elaboracdo, aprovacdo e execucdo da Lei Orcamentaria
2012 deverao ser consideradas as previsdes das receitas e despesas e a obtencéao
de superavit primario, mensurado pela diferenca entre a receita realizada e a
despesa liquidada, ndo financeira e, expresso em percentual do Produto Interno
Bruto — PIB estadual, discriminadas no anexo | — Anexo de Metas Fiscais que
integra esta Lei, e com base nos pardmetros macroecondmicos projetados para
2012, assim como o impacto orcamentario-financeiro do custo de manutencao dos
novos investimentos, na data em que entrarem em vigor e nos 2 (dois) anos
subsequentes.

Paragrafo Unico. O valor do resultado primario do exercicio de 2011
que exceder a meta de superavit primario estabelecida na LDO 2011 podera ser
deduzido da despesa primaria do exercicio de 2012 quando da apuracao do
resultado primario deste exercicio.

Art. 20. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica terdo, como limites das despesas correntes
destinadas ao custeio de funcionamento e de manutencdo, o conjunto das dotacdes
fixadas na Lei Orcamentaria de 2011, acrescidos dos valores dos créditos adicionais
referentes as despesas da mesma espécie e de carater continuado enviados a
SEPLAG até 30 de junho de 2011, corrigidas para precos de 2012 com base nos
parametros macroecondémicos projetados para 2012, conforme o anexo | — Anexo
de Metas Fiscais desta Lei.

8 1° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo serdo acrescidas as
seguintes despesas:

I - da mesma espécie das mencionadas no caput deste artigo e
pertinentes ao exercicio de 2012;

Il - de manutencao e funcionamento de novas instalacdes em imoéveis
cuja aquisicao ou conclusao esteja prevista para os exercicios de 2011 e 2012.

8 2° As despesas de custeio e de manutencdo de que trata o caput
deste artigo, correspondem as despesas das acgdes orcamentarias classificadas no
Sistema Integrado de Orgcamento e Financas — SIOF, como “Gastos Administrativos
Continuados”, conforme definido no inciso | do art. 18 desta Lei.

Art. 21. No projeto de lei orcamentaria, as receitas e as despesas serao
orcadas a precos de 2012, com base nos parametros macroeconémicos projetados
para 2011, conforme discriminado no anexo | - Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Paragrafo uUnico. As despesas referenciadas em moeda estrangeira
serdo orcadas, segundo a taxa de cambio projetada em 2011, com base nos
pardmetros macroeconémicos para 2012, conforme o anexo | - Anexo de Metas
Fiscais desta Lei.

Art. 22. A alocacdao dos créditos orcamentarios, na Lei Orcamentaria
Anual, sera feita diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execucédo
das ac¢des correspondentes, ficando proibida a consignacdo de recursos a titulo de
transferéncia para unidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social.

Paragrafo unico. A vedacdo contida no art. 205, inciso V da
Constituicdo Estadual, ndo impede a descentralizacdo de créditos orcamentarios



para execucdo de acdes de responsabilidade da unidade descentralizadora, em
conformidade com o Decreto Estadual n® 29.623, de 14 de janeiro de 2009.

Art. 23. Na Lei Orcamentaria ndo poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao,
ressalvados os casos de complementariedade de acdes;

111 - previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representacao,
ressalvadas as substituicdes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou em
razdo de danos que exijam substituicio;

IV - previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da
administracdo publica, por servigcos de consultoria ou assisténcia técnica custeados
com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres firmados com o6rgaos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiros;

V - previstos recursos para clubes e associacbes de servidores ou
quaisquer entidades congéneres, excetuando-se creches e escolas para
atendimento a pré-escola e alfabetizacdo, e entidades filantrépicas ou assistenciais
de atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia, Idosos e Pessoas com Deficiéncia;

VI - classificadas como atividades, dotacbes que visem ao
desenvolvimento de ac¢bes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que
concorram para expansao ou aperfeicoamento da acdo do Governo, bem como
classificadas como projetos acdes de duracdo continuada;

VIl - incluidas dotacdes relativas as operacdes de crédito nao
contratadas ou cujas cartas-consultas ndo tenham sido autorizadas pelo Governo
do Estado, até 30 de agosto de 2011;

VIII - incluidas dota¢cBes para pagamento de pessoal e encargos sociais
com recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP.

Art. 24. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por
orgaos, fundos, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista, a que se
refere o art. 47 desta Lei, somente poderdo ser programadas para custear as
despesas com investimentos e inversfes financeiras depois de atenderem,
integralmente, as necessidades relativas a custeio administrativo e operacional,
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e
amortizacdo da divida.

Paragrafo uUnico. Na destinacdo dos recursos para investimentos e
inversbes financeiras, de que trata o caput deste artigo, serdo priorizadas as
contrapartidas de contratos de financiamentos internos e externos e convénios com
orgaos federais e municipais.

Art. 25. A Lei Orcamentaria de 2012 e os créditos especiais, observado
0 disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo
acdes novas se:



I - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) os projetos em andamento;

b) as acbes relativas ao custeio administrativo e operacional da
administracdo publica estadual;

C) a contrapartida para os projetos com financiamento externo e interno
e convénios com outras esferas de governo;

d) os compromissos com o pagamento do servico da divida e os
decorrentes de decisdes judiciarias;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a concluséo
de uma etapa do cronograma fisico ou a obtencdo de uma unidade completa;

11l - a acdo estiver compativel com o Plano Plurianual para o periodo
2012-2015 e suas revisdes.

8 1° Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles que a
execucdo financeira, até 30 de junho de 2011, ultrapassar 10% (dez por cento) do
seu custo total estimado.

8 2° Entre os projetos em andamento, terdo precedéncia na alocacao de
recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execucao fisica.

8 3° Na area de Educacéo, terdo prioridade os investimentos destinados

a recuperacdo e modernizacdo de unidades escolares, bem como a construcao de
novas unidades em substituicdo aquelas que funcionam em prédios alugados.

Art. 26. Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que anulem o valor de dotagdes orcamentarias com recursos provenientes
de:

I - recursos vinculados compostos pela cota parte do salario educacéo,
pela indenizagcdo por conta da extracdo de petréleo, xisto e gas, pela Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE, pelas operacfes de crédito interno e
externo do Tesouro e de Outras Fontes e convénios;

Il - recursos proprios de entidades da administracdo indireta, exceto
quando suplementados para a propria entidade;

111 - contrapartida obrigatéoria do Tesouro Estadual a recursos
transferidos ao Estado;

IV - recursos destinados a obras néo concluidas das administracbes
direta e indireta, consignados no orgamento anterior.

8 1° A anulacdo de dotacdo da Reserva de Contingéncia prevista no
projeto de lei orcamentaria para atender despesas primarias ndo podera ser
superior, em montante, ao equivalente a 10% (dez por cento) do valor consignado
na proposta orcamentaria.



8 2° Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que destinem recursos do Tesouro Estadual para Empresas Estatais Nao-
Dependentes.

Art. 27. O pagamento de precatdrios judiciarios sera efetuado em acao
orcamentaria especifica, incluida na Lei Orcamentaria para esta finalidade.

Paragrafo uUnico. Os precatérios, inclusive aqueles resultantes de
decisbes da Justica Estadual, constardao dos orcamentos dos drgaos e entidades da
administracdo indireta a que se referem os débitos, quando a liquidacdo e o
pagamento for com recursos proprios, e dos orcamentos dos Encargos Gerais do
Estado, quando pagos com recursos do Tesouro Estadual.

Art. 28. A inclusdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2012, para o
pagamento de precatorios sera realizada em conformidade com o que preceitua o
art. 100, 88 1.°0, 1.°-A, 2.° e 3.9, e 0 disposto no art. 78 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, da Constituicdo Federal.

Art. 29. Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica submeterdo os
processos referentes a pagamento de precatdrios a apreciacdo da Procuradoria
Geral do Estado, com vistas ao atendimento da requisicéo judicial.

Art. 30. Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com juros, encargos €
amortizacOes da divida corresponderdo as operacgfes contratadas e as autorizacdes
concedidas até 30 de agosto de 2011.

Art. 31. A Lei Orcamentaria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) da receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de
transferéncias, a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica, cumprindo
o0 disposto no art. 212, da Constituicdo Federal, e art. 216, da Constituicdo
Estadual.

Art. 32. Os recursos destinados ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, na forma da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 e
da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, serédo identificados por codigo
proprio, relacionados a sua origem e a sua aplicacdo.

Art. 33. Na programacao de investimentos da Administracdo Publica
Estadual a alocacdo de recursos para os projetos de tecnologia da informacéao
deverao, sempre que possivel, ser efetuados em acdo orcamentaria especifica, com
codigo proprio, incluida na Lei Orcamentaria Anual para esta finalidade.

Art. 34. Para efeito do disposto no § 3°, do art. 16, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, entende-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigcos, os limites
fixados na legislacdo estadual vigente, para as modalidades licitatérias a que se
refere o art. 24, incisos | e Il, da Lei Federal n.°© 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 35. Os 6rgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social deverdo disponibilizar no Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios, junto a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE,
informacgdes referentes aos contratos e aos convénios firmados, com a identificacao
das respectivas categorias de programacéao.



Art. 36. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, mantera na
internet, para consulta, relacdo atualizada das exigéncias para a realizacdo de
transferéncias voluntarias para Municipios e de repasses de recursos para contratos
com as Organizacfes Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OCIPS, bem como daquelas exigéncias que demandam comprovacdo por parte
desses entes.

SECAO 111

DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 37. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados na forma e com o detalhamento da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 38. A criacdo de Secretarias Novas, bem como a inclusdao de
categoria de programacdo ao Orcamento de 2012 sera realizada mediante abertura
de crédito adicional especial, por Projeto de Lei encaminhado a Assembléia
Legislativa.

8 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos aos créditos de que trata
0 caput deste artigo, exposi¢bes de motivos circunstanciadas que os justifiqguem e
que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dota¢gdes propostas sobre a
execucdo dos projetos ou atividades correspondentes.

8 2° Os projetos relativos a créditos adicionais especiais destinados as
despesas com pessoal e encargos sociais serdo encaminhados a Assembleia
Legislativa por meio de projetos de lei especificos para atender exclusivamente a

esta finalidade.

8 3° Os créditos especiais aprovados pela Assembléia Legislativa do
Estado serdo considerados automaticamente abertos com a sancéo e publicacdo da
respectiva lei.

Art. 39. Durante a execugdo orgcamentaria, poderdo ser incorporados ao
orcamento anual, mediante abertura de crédito adicional suplementar, por Decreto
do Poder Executivo:

I - A inclusdo ou alteracdo de categoria econdmica, grupo de despesa e
macrorregido em projeto, atividade ou operagdo especial, constantes da Lei
Orcamentaria e de seus créditos adicionais;

Il - Os programas e a¢fes do Plano Plurianual 2012-2015, os quais néo
foram incluidos no Projeto de Lei do Orgcamento de 2012;

Art. 40. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2012 e em seus créditos adicionais, em
decorréncia da extincdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracbes de suas
competéncias ou atribuicdes, ou ainda em casos de complementaridade, mantida a
estrutura programaética, expressa por categoria de programacao, conforme definida



no art. 5.2, 83.° desta Lei, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim
como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria e grupo de natureza da
despesa.

Paragrafo unico. Na transposicdo, transferéncia ou remanejamento de
que trata o caput deste artigo podera haver ajuste na classificagdo funcional, na
fonte de recursos, na modalidade de aplicagdo e no identificador de uso, desde que
justificadas pela unidade orcamentaria detentora do crédito.

Art. 41. As alteracdes orcamentarias que nao modifiquem o valor global
da categoria de programacao e do grupo de despesa nao sao consideradas créditos
adicionais.

8 1° Incluem-se no caput deste artigo:
| — as Modalidades de Aplicacéo;
Il — os Elementos de Despesa; e
11l — os Identificadores de Uso — lduso;

8 2° As referidas alteracdes serdo realizadas diretamente no Sistema de
Contabilidade do Estado.

8 3° As alteracgfes referente a créditos orgamentarios aprovados na Lei
Orcamentaria cujas despesas foram alocadas na regido 22 — Estado do Ceara,
poderdo ser regionalizadas durante a execucdo orcamentaria de acordo com o
disposto nos 88 14 e 15 do art. 10 desta Lei.

Art. 42. As modificacbes de fontes de financiamento e de cdédigos e
titulos das acbes desde que constatado erro material de ordem técnica ou legal
poderdo ser realizados por meio de Crédito Suplementar.

SECAO IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 43. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes
destinadas a atender as acbes publicas de salude, a prestacdo de assisténcia
médica, laboratorial e hospitalar aos servidores publicos, dentre outras, previdéncia
e assisténcia social, obedecera ao disposto no art. 203, 8§ 3.°, inciso IV, da

Constituicdo Estadual, e contard, dentre outros, com recursos provenientes:

I - das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores estaduais ativos e
inativos;

Il - de receitas proprias e vinculadas dos 6rgaos, fundos e entidades
que integram exclusivamente o orcamento de que trata esta Secao;



111 - da aplicagdo minima em agbes e servicos publicos de saude, em
cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de
2000;

IV - da Contribuicdo Patronal;
V - de outras receitas do Tesouro Estadual.

Paragrafo unico. A proposta orcamentaria, de que trata o caput deste
artigo, obedecera aos limites estabelecidos nos arts. 20 e 59 desta Lei.

SECAO V

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO E
JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO E A DEFENSORIA PUBLICA

Art. 44. Para efeito do disposto nos arts. 49, inciso XIX; 99, § 1°, e
136, todos da Constituicdo Estadual, e art. 134, 82°, da Constituicdo Federal, ficam
estipulados os seguintes limites para a elaboracdo das propostas orcamentarias dos
Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico e, no que couber,
da Defensoria Publica:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto
nos arts. 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 e 67 desta Lei;

Il - as demais despesas com custeio administrativo e operacional
obedecerdo ao disposto no art. 20 desta Lei.

Paragrafo Unico. Aos Orgéos dos Poderes Legislativos e Judiciario, a
Defensoria Publica Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual fica assegurada
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria,
devendo ser-lhes entregues, até o dia 20 de cada més, em duodécimos, 0s recursos
correspondentes as dotacdes orcamentarias e créditos suplementares e especiais,
atendendo ao disposto no art. 168 da Constituicdo Federal.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 8° desta Lei, as propostas
orcamentarias do Poder Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do Estado
e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica serdo encaminhadas a Secretaria do Planejamento e Gestdo -
SEPLAG, até 30 de agosto de 2011, de forma que possibilite o atendimento ao
disposto no inciso VI, do § 3°, do art. 203 da Constituicdo Estadual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo colocara a disposicdo dos Poderes
e demais 6rgaos mencionados no caput, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo
final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, o estudo e a
estimativa da receita para o exercicio de 2012 e a respectiva memoria de célculo.

Art. 46. A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2012,
consignara recursos para o funcionamento da Escola Superior do Legislativo,
respeitados os limites estabelecidos nesta Lei.



SECAO VI

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS
EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 47. Constara da Lei Orcamentaria Anual, o Orcamento de
Investimento das Empresas PuUblicas e Sociedades de Economia Mista em que o
Estado detenha a maioria do capital social com direito a voto, de acordo com art.
203, 8§ 37, inciso Il da Constituicdo Estadual.

Paragrafo uUnico. O orcamento de investimento detalhara, por
empresa, as fontes de financiamento, de modo a evidenciar a origem dos recursos,
e a despesa, segundo a classificacdo funcional, a estrutura programatica, as
categorias econdmicas e 0s grupos de natureza da despesa de investimentos e
inversdes financeiras.

Art. 48. Ndo se aplicam as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, de que trata o artigo anterior, as normas gerais da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964, no que concerne ao regime contabil, a execucao
do orcamento e ao demonstrativo de resultado.

8 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicacdo, no que
couber, dos arts. 109 e 110 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, para
as finalidades a que se destinam.

8 2° A execucgao orcamentéria das empresas publicas dependentes dar-
se-a através do Sistema de Contabilidade do Estado.

SECAO VII

DA PROGRAMACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E SUA
LIMITACAO

Art. 49. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até 30 (trinta)
dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2012, cronograma anual de
desembolso mensal, por Poder e 6rgdo, e metas bimestrais de arrecadacdo, nos
termos do art. 8° e 13 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
com vistas ao cumprimento das metas estabelecidas no anexo de que trata o art.
21 desta Lei.

8 1° O cronograma de desembolso mensal da despesa deverd estar
compatibilizado com a programacdo das metas bimestrais de arrecadacéao.

8 2° O cronograma mensal da despesa de pessoal e encargos sociais
devera refletir os impactos dos aumentos concedidos aos servidores ativos e
inativos, a partir do més da sua implementacéao.



8 3° Observado o disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, a
programacdo para pagamento de precatoérios judiciarios obedecera o cronograma
de desembolso na forma de duodécimos.

8 4° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s
cronogramas anuais de desembolso mensal das demais despesas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido terdo como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de
duodécimos.

Art. 50. Caso haja necessidade de limitacdo de empenho e da
movimentacdo financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, os percentuais e 0 montante necessario da limitacao
serao distribuidos, de forma proporcional a participacdo de cada um dos Poderes,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica no conjunto de Outras Despesas
Correntes e no de Investimentos e Inversdes Financeiras, constantes na
programacdo inicial da Lei Orgcamentaria, excetuando-se as despesas que
constituem obrigacdes constitucionais ou legais.

8 1° Na hipotese de ocorréncia do disposto neste artigo, o Poder
Executivo comunicard aos demais Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, nos 30 (trinta) dias subsequentes ao bimestre, o montante que cabera a
cada um na limitacdo de empenho e da movimentacédo financeira, especificando os
parédmetros adotados e as estimativas de receita e despesa, ficando facultada aos
mesmos a distribuicdo da contencdo entre os conjuntos de despesas citados no
caput deste artigo e, consequentemente, entre os projetos/atividades/operacdes
especiais contidos nas suas programacdes orcamentarias.

8§ 2° Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado,
com base na comunicag¢do de que trata o 8 1° deste artigo, publicaréo ato préprio,
até o vigésimo dia apds o recebimento do comunicado do Poder Executivo,
promovendo limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, nos montantes
necessarios, estabelecendo o0s montantes disponiveis para empenho e
movimentacdo financeira em cada um dos conjuntos de despesas mencionados no
caput deste artigo.

8 3°© Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da
movimentacdo financeira, conforme previsto no caput deste artigo, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
minimizardo tal limitacdo, na medida do possivel e de forma justificada, nos
projetos/atividades/operacfes especiais de suas programacfes orcamentarias,
localizados nos municipios de menor indice de Desenvolvimento Municipal — IDM,
vedada essa limitacdo aos municipios situados no Grupo 4 do IDM (indice entre
6,87 e 17,09).

8 4° Caso haja limitacdo de empenho e de movimentacédo financeira,
serdo preservados, além das despesas obrigatérias por forca constitucional e legal,
os programas/atividades/projetos relativos a ciéncia e tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento, combate a fome e a pobreza, e as ac¢bes relacionadas a criancga,
ao adolescente, ao idoso, aos portadores de necessidades especiais e a mulher.

8 5° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa, no prazo
estabelecido no caput do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, relatério contendo a memoaria de calculo das novas estimativas de receita
e despesa, revisao das projecdes das variaveis de que trata o anexo | - Anexo das
Metas Fiscais desta Lei e justificativa da necessidade de limitagcdo de empenho e da



movimentacédo financeira nos percentuais, montantes e critérios estabelecidos nesta
Lei.

SECAO VIII

DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO E EMPRESAS
CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 51. A fixacdo de despesa na Lei Orcamentaria Anual e nos Créditos
Adicionais para entidades privadas sem fins lucrativos a titulo de subvencbes
sociais, contribuicbes correntes e auxilios, devera atender aos dispositivos
instituidos pelo Decreto Estadual n® 27.953, de 13 de outubro de 2005, ressalvadas
as excecbes determinadas em lei especifica para a concessdo das subvencdes
sociais, contribuicdes correntes e auxilios.

Paragrafo uUnico. As despesas referidas neste artigo serao
classificadas, obrigatoriamente, na modalidade de aplicacdo — Transferéncias a
Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos — cdd. 50 — e nos seguintes elementos de
despesas:

e Contribuicdes — codigo 41;
= Auxilios — cédigo 42;

« Subvencgdes Sociais — codigo 43;

Art. 52. As entidades privadas sem fins lucrativos, selecionadas para
execucdo, em parceria com a Administracdo Publica Estadual, de programas e
acdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas
previstas no Plano Plurianual, inclusive aquelas classificadas como Organizacdes
Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, que,
respectivamente, firmarem contratos de gestdo e termo de parceria com a
Administracdo Publica Estadual, deverdo atender as seguintes condicdes:

I - apresentacdo de Plano de Trabalho contendo, no minimo:

a) as razdes para a celebracdo do contrato ou convénio;

b) descricdo completa do objeto a ser executado;

c) descricao das metas qualitativas e quantitativas a serem alcancadas;
d) etapas ou fases da execucéo do objeto, com previsao de inicio e fim;

e) plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo
concedente ou contratante e, quando for o caso, sua contrapartida financeira;

f) cronograma de desembolso; e



g) declaracdo do convenente ou contratado de que ndo estad em
situacdo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual direta e indireta;

Il - comprovacao da regularidade fiscal e previdenciaria do convenente
ou contratado, mediante:

a) apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos - CND, atualizada,
comprovando a regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

b) apresentacdo de Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal;

c) apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Fiscais ou Certificado
de Regularidade de Débitos Fiscais, comprovando a regularidade perante o Fisco
Estadual;

d) apresentacdo de copia do certificado ou comprovante do Registro de
Entidades de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, quando for o caso;

e) apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos Fiscais ou Certificado
de Regularidade de Débitos Fiscais, comprovando regularidade perante o Fisco
Municipal da sede do convenente;

f) apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos ou Certificado de
Regularidade Fiscal para com a Receita Federal e a Divida Ativa da Unido.

81° A comprovacgdo da regularidade, prevista no inciso Il deste artigo,
devera ser feita antes da celebracdo do convénio ou assinatura do contrato e no
inicio de cada exercicio financeiro, se for o caso.

82° Os contratos de gestdo com as organizagfes sociais e os termos de
parcerias com as Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs,
terdo acdo orcamentéaria especifica na entidade governamental responsavel pela
acao, conforme disp&e o artigo 13, inciso VII desta lei.

83° A transferéncia de recursos para entidades sem fins lucrativos sera
aplicada na modalidade de aplicagdo — Transferéncias a Entidades Privadas sem
Fins Lucrativos — Cdédigo 50, mesmo que em elemento de despesa diverso do
especificado no artigo 51.

84° Compete ao 6rgdo governamental firmador dos contratos de gestdo
com as Organizagcbes Sociais e OSCIPs, disponibilizar ao cidaddao, por meio da
internet, consulta aos instrumentos pactuados, contendo, pelo menos, objeto,
finalidade, representantes dessas entidades privadas e demonstrativo,
periodicamente atualizado, da aplicacdo dos recursos.

8§5° E vedada a destinacdo de recursos a entidades privadas em que
membros dos Poderes e Orgdos das Esferas de Governo Federal, Estadual ou
Municipal, ou respectivos cbnjuges ou companheiros, sejam proprietarios,
controladores ou diretores.

Art. 53. Os 6rgéos e entidades integrantes do orcamento fiscal poderao
firmar termo de cooperacdo com empresas publicas, sociedades de economia mista



e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, visando ao repasse de recursos para a
execucdo de investimentos publicos constantes na Lei Orcamentaria Anual e nos
seus créditos adicionais, desde que o0s bens resultantes sejam incorporados ao
patrimoénio publico estadual.

Paragrafo unico. O Estado podera repassar recursos para a empresa
controlada manter bens publicos pertencentes ao patrimbénio do Estado nos termos
do caput, desde que os mesmos tenham servidao publica e caréater social, e as
atividades decorrentes da utilizacdo dos recursos nao sejam objetos de exploragao
econdmica.

SECAO IX

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AOS MUNICIPIOS

Art. 54. As transferéncias de recursos do Estado aos Municipios,
mediante contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
ressalvadas as repartices de receitas tributarias, as destinadas a atender estado
de calamidade publica, legalmente reconhecido por ato do Governador do Estado e
as transferéncias destinadas ao transporte escolar no ambito da Lei Estadual n®
14.025, de 17 de dezembro de 2007, dependerdo da comprovacao por parte do
ente beneficiado, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

I - atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n.°© 101,
de 4 de maio de 2000;

Il - instituiu, regulamentou e arrecadou todos os impostos de sua
competéncia previstos no art. 156, da Constituicdo Federal;

111 - atende ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, bem como
na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a que se refere o art.
169, da Constituicdo Federal;

IV - a receita propria, em relagdo ao total das receitas orcamentarias,
inclusive as decorrentes de operacbes de créditos e de convénios, corresponde,
pelo menos, a:

a) 5% (cinco por cento), se a populacao for maior que 150.000 (cento e
cinquenta mil) habitantes;

b) 4% (quatro por cento), se a populacao for maior que 100.000 (cem
mil) e menor ou igual a 150.000 (cento e cinquenta mil) habitantes;

c) 3% (trés por cento), se a populagcdo for maior que 50.000 (cinquenta
mil) e menor ou igual a 100.000 (cem mil) habitantes;

d) 2% (dois por cento), se a populacdao for maior que 25.000 (vinte e
cinco mil) e menor ou igual a 50.000 (cinquenta mil) habitantes;



e) 1% (um por cento), se a populagdo for menor ou igual a 25.000
(vinte e cinco mil) habitantes;

V - ndo esta inadimplente:
a) com as obrigacdes previstas na legislacdo do FGTS;

b) com a prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente
recebidos da Administragdo Publica Estadual mediante contratos, convénios,
ajustes, contribui¢des, subvencdes sociais e similares;

Cc) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;
d) com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE;

€) com a prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios e Camaras Municipais;

) com a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos - COGERH;
g) com as contribuicdes do Seguro Safra;

VI - no periodo de julho de 2010 a junho de 2011 matriculou na rede de
ensino um percentual minimo de 95% (noventa e cinco por cento) das criancas de
6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade;

VIl - os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias
estejam incluidas na Lei Orcamentaria do Municipio a que estiver subordinada a
unidade beneficiada ou em créditos adicionais abertos no exercicio;

VIII - atende ao disposto no art. 22 da Medida Proviséria n°. 339, de
28 de dezembro de 2006;

IX - atende ao disposto na Emenda Constitucional Federal n® 29, de 13
de setembro de 2000, que trata da aplicacdo minima de recursos em acdes e
servicos de saude publica;

X - atende ao disposto no caput do art. 42, da Constituicdo Estadual,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 13 de dezembro de 2001,
devendo o 6rgao ou entidade transferidora dos recursos exigir da unidade
beneficiada Certiddo emitida pelo Tribunal de Contas dos Municipios que ateste o
cumprimento desta condicao.

Art. 55. E obrigatéria a contrapartida dos municipios para recebimento
de recursos mediante convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o
Governo Estadual, podendo ser a contrapartida atendida através de recursos
financeiros, humanos ou materiais, ou de bens e servicos economicamente
mensuraveis, tendo como limites minimos as classes estabelecidas no indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM — 2006), elaborado pelo IPECE, em 2008, que
reflete de forma consolidada a situacdo dos 184 (cento e oitenta e quatro)
municipios cearenses, segundo 29 (vinte e nove) indicadores selecionados,
conforme os percentuais abaixo:

I - 5% (cinco por cento) do valor total da transferéncia para os
municipios situados na classe 3 (trés) do IDM (indice entre 17,09 a 28,24);



Il - 6% (seis por cento) do valor total da transferéncia para os
municipios situados na classe 2 (dois) do IDM (indice entre 28,24 a 39,39);

111 - 7% (sete por cento) do valor total da transferéncia para os
municipios situados na classe 1 (um) do IDM (indice entre 39,39 a 89,56), exceto
Fortaleza;

1V - 10% (dez por cento) do valor total da transferéncia para Fortaleza.

Paragrafo uUnico. A exigéncia da contrapartida ndo se aplica aos
recursos transferidos pelo Estado:

I - para municipios situados na classe 4 (quatro) do IDM (indice entre
6,87 a 17,09);

Il - oriundos de operacdes de crédito internas e externas, salvo quando
o contrato dispuser de forma diferente;

Il - a municipios que se encontrarem em situacdo de calamidade
publica, formalmente reconhecida, durante o periodo que esta subsistir;

IV - para atendimento dos programas de educacdo basica, das acbes
basicas de saude, despesas relativas a seguranca publica e aos programas de
assisténcia ao idoso e a pessoas com deficiéncia.

Art. 56. Cabera ao 6rgao ou entidade transferidor:

I - verificar a implementacdo das condi¢cfes previstas nos arts. 54 e 56
desta Lei, exigindo, ainda, dos municipios, que atestem o cumprimento dessas
disposicfes, inclusive através dos balancos contabeis de 2011 e dos exercicios
anteriores, da Lei Orcamentaria para 2012 e demais documentos comprobatdérios;

Il - acompanhar a execucdo das atividades e dos projetos
desenvolvidos com os recursos transferidos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES

NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 57. A concessdo ou ampliagdo de beneficio ou incentivo fiscal
somente podera ocorrer se atendidas as determinacfes contidas no art. 14 da Lei
Complementar Federal n.© 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo uUnico. Sao considerados incentivos de natureza tributaria
para fins do caput deste artigo, os gastos governamentais indiretos decorrentes do
sistema tributario vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais,
explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se exce¢do ao referido
sistema e que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,



produzindo a reducdo da arrecadacao potencial e, conseqientemente, aumentando
a disponibilidade econémica do contribuinte.

Art. 58. Na elaboracdo da estimativa das receitas do projeto de lei
orcamentaria anual serdo considerados os efeitos de alteracdes na legislacéo
tributaria que venham a ser realizadas até 31 de dezembro de 2011, em especial:

I - as modificacdes na legislacao tributaria decorrentes de alteragdes no
Sistema Tributario Nacional;

Il - a concesséo, reducao e revogacdo de isencdes fiscais de carater
geral;

111 - a modificacdo de aliquotas dos tributos de competéncia estadual;

IV - outras alteragbes na legislagcdo que proporcionem modificagdes na
receita tributaria.

8 1° O Poder Executivo podera enviar a Assembleia Legislativa projetos
de lei dispondo sobre alteracfes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

I - revisao dos beneficios e incentivos fiscais existentes de carater geral;

Il - continuidade a implementacdo de medidas tributarias de protecao a
economia cearense, em especial as cadeias tradicionais e histéricas do Estado,
geradoras de renda e trabalho;

Il - crescimento real do Imposto sobre Operacgfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestagcdo de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS;

IV - promocao da educacdo tributaria;

V - modificagdo na legislacdo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA, objetivando a adequacdo dos prazos de recolhimento,
atualizacdo da tabela dos valores venais dos veiculos e alteracao de aliquotas;

VI - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca e
arrecadacao dos tributos estaduais;

VIl - adocdo de medidas que se equiparem as concedidas pelas outras
Unidades da Federacdo, criando condi¢cdes e estimulos aos contribuintes que
tenham intencdo de se instalar e aos que estejam instalados em territério cearense,
visando ao seu desenvolvimento econémico;

VIII - ajuste das aliquotas nominais e da carga tributaria efetiva em
funcado da essencialidade das mercadorias e dos servicos;

IX - modernizacdo e agilizacdo dos processos de cobranca e controle
dos créditos tributarios e na dinamizacdo do contencioso administrativo;

X - fiscalizacdo por setores de atividade econbmica e dos contribuintes
com maior representacdo na arrecadacao;



Xl - tratamento tributario diferenciado a microempresa, ao
microprodutor rural, & empresa de pequeno porte e ao produtor rural de pequeno
porte.

8 2° Na estimativa das receitas da Lei Orcamentéria Anual poderédo ser
considerados os efeitos de proposta de alteracdo na legislacdo tributaria e de
contribuicBes que estejam em tramitacdo na Assembleia Legislativa.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS DA

ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 59. Na elaboracdo de suas propostas orcamentarias, os Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica teréo
como limites para pessoal e encargos sociais, a despesa da folha de pagamento de
abril de 2011, projetada para o exercicio de 2012, adicionando-se 0s acréscimos
legais aplicaveis.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput deste
artigo, os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica informardo a Secretaria do Planejamento e Gestao - SEPLAG, até
30 de julho de 2011, as suas respectivas projecdes das despesas de pessoal,
instruidas com memoria de célculo, demonstrando sua compatibilidade com o
disposto nos arts. 18, 19, 20 e 21 da Lei Complementar Federal n.© 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 60. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracdo, ndo podera exceder 0s seguintes percentuais da Receita
Corrente Liquida - RCL:

I - no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito inteiros e seis décimos
por cento);

Il - no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);

11l - no Poder Legislativo: 3,4 % (trés inteiros e quatro décimos por
cento);

IV - no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Art. 61. Na verificagdo dos limites definidos no art. 60 desta Lei, serao
também computadas, em cada um dos Poderes e no Ministério Publico, as
seguintes despesas:

I - com inativos e os pensionistas, segundo a origem do beneficio
previdenciario, ainda que a despesa seja empenhada e paga por intermédio do
Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos
Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Cearda — SUPSEC, e dos



Encargos Gerais do Estado, nos termos da Resolucdo n° 3.767, de 9 de novembro
de 2005, do Tribunal de Contas do Estado;

Il - com servidores requisitados.

Art. 62. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, 8 1°, inciso
Il da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessfes de quaisquer
vantagens, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracbes de estruturas de
carreiras, aumentos de remuneracdo, bem como admissdes ou contratacdes de
pessoal a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, observadas
as demais normas aplicaveis.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto
no caput deste artigo, caso as dotacdes da Lei Orcamentaria sejam insuficientes,
serdo objeto de crédito adicional a ser criado no exercicio de 2012, observado o
disposto no art. 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 63. Fica autorizada a revisdo geral das remuneracdes, subsidios,
proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos e pensionistas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério PuUblico, das autarquias e
fundacgbes publicas cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 64. Para efeito da elaboracdo e execucdo da despesa de pessoal, 0s
Poderes e 6rgaos consignardo dotacfes especificas, distinguindo, pagamento da
folha normal e pagamento da folha complementar.

8 1° A folha normal de pagamento de pessoal e encargos sociais
compreende as despesas classificadas nos elementos discriminados abaixo,
consoante Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008 e suas alteracdes posteriores:

I - 319001 - Aposentadorias e Reformas;

Il - 319003 - Pensodes;

111 - 319004 - Contratacdao por Tempo Determinado;

1V - 319005 - Outros Beneficios Previdenciarios;

V - 319007 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia;

VI - 319008 - Outros Beneficios Assistenciais;

VII - 319009 - Salario-Familia;

VIII - 319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil;

IX - 319012 - Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Militar;

X - 319013 - Obrigac¢fes Patronais;

X1 - 319016 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil;

XI1I - 319017 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar;



X1l - 319034 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagao;

X1V - 319096 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado.

8 2° Os elementos discriminados no caput deste artigo poderdo ser
acrescidos de outros que se identifiqguem como despesa da folha normal, mediante
solicitacdo justificada da necessidade dirigida a Secretaria do Planejamento e
Gestédo - SEPLAG.

8 3° A folha complementar de pessoal ativo, inativo e pensionista, civis
e militares, compreende:

I - sentencas judiciarias, medidas cautelares e tutelas antecipadas;

Il - indenizacdes e restituicbes, estas de natureza remuneratéria, a
qualquer titulo, de exercicios anteriores;

111 - outras despesas n&o especificadas no 8§ 1° deste artigo e outras de
carater eventual.

8 4° Fica vedada a emissdo de empenho, liquidacdo e pagamento para
despesas com pessoal e encargos sociais, utilizando dotagcbes orcamentarias
consignadas no orcamento cujos titulos descritores se apresentam de forma
genérica e abrangente.

8 5° As despesas da folha complementar do exercicio vigente ndo
poderdo exceder a 1% (um porcentual) da despesa anual da folha normal de
pagamento de pessoal do ano anterior, em cada um dos Poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico Estadual, ressalvado o caso previsto
no inciso | do § 3° deste artigo, e os definidos em lei especifica.

8 6° Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico a execucdo de despesa de pessoal que ndo atenda o disposto
nesta Lei.

Art. 65. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do
Planejamento e Gestao - SEPLAG, publicara, até 30 de agosto de 2011, a tabela de
cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil,
explicitando os cargos ocupados e vagos, respectivamente.

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, observardo o disposto neste artigo,
mediante ato proprio dos dirigentes maximos de cada 6rgao, destacando, inclusive,
as entidades vinculadas da administracdo indireta.

Art. 66. No exercicio de 2012, observado o disposto no art. 37, inciso
I, e art. 169 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores
se:

I - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher,
demonstrados na tabela a que se refere o art. 65 desta Lei, ou quando criados por
Lei especifica;



Il - houver vacancia dos cargos ocupados constantes da tabela a que se
refere o art. 64 desta Lei;

111 - for observado o limite das despesas com pessoal nos termos do
art. 59 desta Lei.

Art. 67. No exercicio de 2012, a realizacdo de gastos adicionais com
pessoal, a qualquer titulo quando a despesa houver extrapolado o percentual de
95% (noventa e cinco por cento) dos limites previstos no art. 60 desta Lei,
somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos, de situacBes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade,
especialmente os voltados para as areas de saude, assisténcia social, seguranca
publica e educacdo.

Art. 68. Para atendimento do 8 1° do art. 18 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aplica-se o disposto na Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional, n® 249 de 30 de abril de 2010, que aprova a 32
edicdo do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais e na Resolucao n° 3.408, de 1°
de novembro de 2005, do Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 69. As operacfes de crédito interno e externo reger-se-ao pelo que
determinam a Resolucdo n® 40, de 20 de dezembro de 2001, alterada pela
Resolucdo n® 5, de 3 de abril de 2002, e a Resolugdo n® 43, de 21 de dezembro de
2001, alterada pela Resolucdo n° 6, de 4 de junho de 2007, todas do Senado
Federal, e na forma do Capitulo VII, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000.

8 1° A administracdo da divida interna e externa contratada e a
captacdo de recursos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Pudblica Estadual,
obedecida a legislacdo em vigor, limitar-se-80 a necessidade de recursos para
atender:

I - mediante operacdes e/ou doacgdes, junto a instituicdes financeiras
nacionais e internacionais, publicas e/ou privadas, organismos internacionais e
6rgaos ou entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada 6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do
Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto;

Il - mediante alienacdo de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;



b) ao ajuste do setor publico e reducédo do endividamento;
C) a renegociacao de passivos.

Art. 70. Na Lei Orcamentéaria Anual, as despesas com amortizacdes,
juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base apenas nas operacdes
contratadas ou com autorizacdes concedidas até a data do encaminhamento do
projeto de lei orcamentaria a Assembléia Legislativa.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 71. As entidades de direito privado beneficiadas com recursos
publicos, a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente com
a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

Art. 72. Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas
de orcamento, programacdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execucéao
de despesas sem que esteja comprovada a suficiente disponibilidade de dotacéao
orcamentaria.

Art. 73. A Lei Orcamentaria de 2012 contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte
do Tesouro, na forma definida no inciso | do § 10 do art. 10 desta Lei, e atendera:

I - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
classificados, conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes classes:

a) controvérsias sobre indexacdo e controles de precos praticados
durante planos de estabilizacdo econdémica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual,
bem como riscos pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operacdes de
liquidacao extrajudicial;

c) outras demandas judiciais contra o Estado;
d) lides de ordem tributaria e previdenciaria;

e) questdes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como
privatizacdes, liquidacdo ou extingdo de 6rgdos ou de empresas e atos que afetam
a administracdo de pessoal;

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado; e
g) operacdes de aval e garantia, fundos e outros;

11 - situacdes de emergéncia e calamidades publicas.



Art. 74. No projeto de lei orcamentaria anual de 2012, a destinacao de
recursos relativos a programas sociais conferira prioridade aos municipios de menor
indice de Desenvolvimento Municipal, com base na tabela de indices referentes a
2006 (IDM — 2006).

Art. 75. O projeto de lei orcamentéaria de 2012 sera encaminhado a
sancdo até o encerramento da Sesséo Legislativa.

Art. 76. Caso o projeto de lei orcamentaria de 2012 néao seja
encaminhado para sancdo até 31 de dezembro de 2011, a programacdo dele
constante podera ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos)
do total de cada dotacdo, na forma da proposta originalmente encaminhada a
Assembleia Legislativa, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei
Orcamentaria.

8 1° Considerar-se-a4 antecipacdo de crédito a conta da Lei
Orcamentaria de 2012 a utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

8 2° Depois de sancionada a Lei Orgcamentéria de 2012, serdo ajustadas
as fontes de recursos e os saldos negativos apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei orcamentaria na Assembleia Legislativa, mediante
abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais suplementares,
com base em remanejamento de dotagdes e publicados os respectivos atos.

8 3° N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo as
dotacbes para atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Sistema Unico
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos
e dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC;

111 - pagamento do servico da divida estadual;

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacdo do
Sistema Unico de Saltde — SUS;

V - transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receitas a
municipios.

Art. 77. Até 72 (setenta e duas) horas ap6és o encaminhamento a
sancdo governamental do Autdgrafo de Lei Orcamentaria de 2012 e dos Autodgrafos
de Lei de créditos adicionais, o Poder Legislativo enviara, em meio digital de
processamento eletrénico, os dados e informacdes relativos aos Autdgrafos,
indicando:

I - em relacdo a cada categoria de programacao e grupo de despesa dos
projetos originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte e
macrorregido, realizados pela Assembleia Legislativa em razdo de emendas;

Il - as novas categorias de programacdo e, em relacdo a estas, os
detalhamentos fixados no art. 10 desta Lei, as fontes e as denominagdes atribuidas
em razao de emendas.



Art. 78. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos
orcamentarios e adicionais aprovados processardo o empenho da despesa,
observados os limites fixados para cada 6rgdo ou entidade, unidade orcamentaria,
categoria de programacao e respectivos grupos de natureza da despesa, fontes de
recursos, modalidade de aplicacdo, identificador de wuso e macrorregido,
especificando o elemento da despesa.

Art. 79. A prestacdo anual de contas do Governador do Estado incluira
relatorio de execucdo dos principais programas e projetos, contendo identificacéo,
data de inicio, data de conclusédo, quando couber, informacao quantitativa, podendo
ser em percentual de realizacéo fisica.

Art. 80. O Conselho Estadual de Desenvolvimento Econbmico devera
enviar, trimestralmente, a Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e Servicos da

Assembleia Legislativa e publicar no Diario Oficial do Estado relatério das operacdes
realizadas pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI.

Paragrafo unico. No relatério especificado no caput deste artigo
constarao todas as operacgdes realizadas pelo FDI com o seu andamento em termos
de retornos de pagamento por parte das empresas beneficiadas.

Art. 81. A politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras
oficiais de fomento, que o Estado vier a constituir, sera definida em projeto de lei
especifico.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 83. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, de de

Cid Ferreira Gomes

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA



