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ESTADO DO CEARA

LEI No. 13.342 de 22/07/2003

Dispbe sobre as Diretrizes para a elaboracédo e
execucdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de
2004 e da outras providéncias.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. S4o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art. 203, § 2°, da
Constituicao Estadual, as diretrizes orcamentarias do Estado para 2004, compreendendo:

| - as prioridades, os objetivos e estratégias da Administracdo Publica
Estadual;

Il - aorganizacdo e estrutura dos orcamentos;

lIl - as diretrizes gerais para a elaboragédo e execucdo dos orcamentos do
Estado e suas alteracoes;

IV - as disposicdes sobre alteracdes na legislacéo tributaria do Estado;

V- as disposicdes relativas as Politicas de Recursos Humanos da
Administracdo Publica Estadual;

VI - as disposic¢des relativas a Divida Publica Estadual; e

VII - as disposi¢des finais.

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° As prioridades, objetivos e estratégias da Administracdo Publica
Estadual para o exercicio financeiro de 2004 serdo especificadas no Plano Plurianual
relativo ao periodo de 2004-2007, devendo observar as seguintes estratégias:

| — CEARA EMPREENDEDOR - Ampliar e estimular as oportunidades de
emprego e renda com foco na competitividade e no territério, mediante a
implementagcdo das politicas setoriais de indugdo ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico-social que tem por base: a Politica de Apoio a
Pequena Empresa; a Atracdo da Média e Grande Empresa, voltada para a
exportacdo com prioridade para unidades industriais que possam
complementar os elos das cadeias produtivas existentes, incentivando-as a se
localizarem, preferencialmente, no interior do Estado; a implementacdo de
uma Politica Integrada de Turismo, tendo como foco o aumento da
competitividade do setor, via diversificacdo de produtos e o estimulo ao
turismo cooperativo promocao e ampliacdo da infra-estrutura fisica; o incentivo
a ciéncia e tecnologia com qualificacdo dos recursos humanos e autonomia,
fortalecimento e integracdo das universidades estaduais; o desenvolvimento
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da Politica Agricola, orientada para o aumento da produtividade e
competitividade da agricultura e da pecuaria, com o fortalecimento das
atividades tradicionais inclusive a agricultura da subsisténcia, consolidacdo dos
Agropolos e difusdo de profissionalizacdo da agricultura integragcdo com os
programas federais de Agricultura Familiar e Fome Zero; o Plano para a
Competitividade do Comeércio Cearense, combinado com a Politica Integrada
de Promocéo do Cear4, visando identificar e apontar medidas para remover as
principais dificuldades no que se refere a atracéo de investimentos, turistas e
aumento do fluxo com o comércio externo e Politica de Incentivo ao Primeiro
Emprego;

Il = CEARA VIDA MELHOR - avancar na melhoria da qualidade de vida da
populacdo, por meio das acdes a serem desenvolvidas pelo Governo do
Estado, objetivando a melhoria da qualidade de vida da populagéao, buscando
a elevacdo do padrdo dos servicos sociais basicos: em saude, priorizando o
controle de doencas endémicas; atendimento especializado as mulheres,
criancas e adolescentes; da educacéo, proporcionando formacédo educacional
e profissional, contemplando a universalizagdo e qualidade do ensino
fundamental e médio; assisténcia social, mediante a acdo de politicas que
ensejem a protecdo das familias carentes; incluindo mulheres, criangas e
adolescentes e seguranca alimentar; da seguranca publica e justica, maior
acesso a justica da populacéo pobre, inclusdo social com reducao dos indices
de pobreza; da cultura critica e cidada priorizando os jovens, lazer e desporto
voltados para a juventude; da habitacdo digna com a eliminagéo das areas de
risco; do saneamento e meio ambiente, com a preservacdo dos mangues,
dunas e falésias, combate permanente a desertificacdo e proibicdo de
gualquer atividade de degradacdo ambiental, todas como pressupostos
basicos para o desenvolvimento do ser humano.

Il = CEARA INTEGRACAO - promover o desenvolvimento local e regional
com base: no desenvolvimento dos eixos regionais; na promocao do
ordenamento do territrio; na potencializagcdo das oportunidades locais e
regionais, e na integracdo e na cooperacdo, com énfase nas questdes
territoriais rural e urbana. Essa € uma alternativa governamental cujo objetivo é
dinamizar a economia do Ceara, desconcentrando o processo de urbanizacéo,
minimizando as disparidades entre as &reas metropolitana e nao
metropolitana, fortalecendo as a¢des que possibilitem o convivio com o semi-
arido e privilegiando a criagdo de oportunidades de trabalho e renda, de forma
mais equilibrada, para um maior contingente populacional do Estado.

IV —CEARA ESTADO A SERVICO DO CIDADAO - avancar na gestdo publica
ampliando a participagédo social, inclui a reforma e modernizacdo do Estado
buscando formas de internalizar o desenvolvimento sustentavel e suas
estratégias nas politicas de governo, por meio de um novo modelo de gestao
integrada, articulando, de maneira transversal, as diferentes areas setoriais em
gue se dividem as estruturas governamentais. Esta acdo esta voltada para
uma gestdo compartilhada e participativa e para o aperfeicoamento e
gualificacéo da rede de prestacdo de servicos publicos, combinando com uma
reestruturacdo institucional, descentralizagéo e integragao regional, mediacao
politica, planejamento, finangas e controle.
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Paragrafo unico. As denominacdes e unidades de medidas das metas da Lei
Orcamentaria Anual deverdo ser as mesmas utilizadas no Plano Plurianual
referido no caput deste artigo, e seréo indicadas e agregadas por categoria de
programacéao de forma regionalizada, nos termos da Lei Estadual n.° 12.896,
de 28 de abril de 1999, e da Lei Complementar Estadual n.° 18, de 29 de
dezembro de 1999.

Art. 3°. As metas e as prioridades do projeto de lei orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2004 serdo compativeis e constardo do projeto de lei do
Plano Plurianual para o periodo 2004-2007.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacéao para alcancgar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da acdo de governo;

lll - projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da acao de governo; e

IV - operacéo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencao
das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacédo direta sob a forma de bens ou servigos.

§1°% Cada programa identificara as agBes necessarias para atingir os seus

objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando 0s
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizagédo da agao.

§2° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcdo e a

subfuncéo as quais se vinculam em conformidade com a Portaria n.° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Or¢camento e Gestéo e de suas posteriores alteracdes.

8§32 As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas no

projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 5°. A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2004, compreendendo 0s

Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas
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pelo Estado, sera elaborada consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lei e o Plano
Plurianual para o periodo 2004-2007.

Art. 6°. O Projeto de Lei Orcamentéria e a respectiva lei para o ano 2004 serdo

constituidos de:

| - Texto da Lei acompanhado de anexo contendo a analise da conjuntura
econdmica do Estado, com indicacdo do cenario macroecondémico para 2004 e
suas implicacdes sobre a proposta orcamentaria, bem como a avaliagdo das
necessidades de financiamento do Governo Estadual, ressaltando os
resultados priméario e nominal implicitos no projeto de lei;

Il - Quadros orgamentarios consolidados;

lll- Demonstrativo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
maioria do capital social com direito a voto, por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica;

IV- Discriminacdo da previsdo e legislacdo da receita e da despesa, referente
ao orcamento fiscal e da seguridade social.

81°. Os quadros orcamentarios consolidados, a que se refere o inciso Il deste

artigo, apresentarao:

a) a evolucdo da receita e da despesa do Tesouro e de Outras Fontes,
conforme estabelecido pelo Art. 22, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de
1964, destacando as receitas e despesas da Administracdo Direta, das
Autarquias, das FundacgOes e dos Fundos e das demais entidades da
Administracdo Indireta, de que trata o Art. 38 desta Lei, com os valores de
todo o periodo, a precos de agosto de 2003;

b) consolidacdo da receita do Tesouro e da receita de outras fontes;

c) consolidacdo das despesas, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, por categoria econémica e origem do recurso;

d) consolidacdo do orcamento por Poder, Orgédo e Entidade;

e) consolidacdo do orcamento por funcbes, subfuncdes, programas e
projetos/ atividades/operacdes especiais;

f) consolidacdo do orcamento por macrorregido, compreendendo o periodo
de cinco anos, inclusive 0 ano a que se refere a proposta orcamentaria,
com os valores de todo o periodo a precos de agosto de 2003;

g) consolidacdo do orcamento por grupo de natureza de despesa;

h) consolidagéo do orgamento por fonte de recursos;

i) consolidacdo do orcamento, por 6rgao e entidade e por projeto/atividade,
dos recursos do Tesouro alocados para contrapartida, de convénios e
empreéstimos internos e externos nos Orgcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento das Empresas controladas pelo Estado;

J) consolidagdo, por macrorregido e por projeto/atividade, dos recursos
destinados a investimentos, de forma a caracterizar o cumprimento do
disposto no Art. 210, da Constituicao Estadual;

k) consolidagdo, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, da receita
liguida resultante de Iimpostos, compreendida a proveniente de
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transferéncia destinada a Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, nos
termos do Art. 212 da Constituicdo Federal e dos arts. 216 e 224 da
Constituicdo Estadual, acompanhada de tabela explicativa do montante dos
respectivos recursos;

[) consolidagdo por 6rgédo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos de

que trata a alinea “K” deste paragrafo, destinados a eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental, de forma a caracterizar
o cumprimento do disposto no Art. 60, do Ato das Disposi¢cdes Transitorias
da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n.° 14, de 12 de setembro de 1996;

m) consolidacao, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos do

Tesouro destinados ao fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, nos termos do Art. 258 da Constituicdo Estadual e das Leis
Estaduais n°°. 11.752, de 12 de novembro de 1990, 12.077, de 01 de
marco de 1993 e 13.104, de 24 de janeiro de 2001, acompanhada de
tabela explicativa do montante dos respectivos recursos;

n) quadro consolidado, por macrorregido, da estimativa da renancia fiscal, nos

moldes do 8 6° do Art. 165, da Constituicdo Federal, entendida como:
anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢cdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
gue implique reducédo discriminada de tributos ou condi¢cdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado;

o) indicacdo de fonte de consulta e pesquisa da tabela de composicdo de

precos dos principais itens de investimentos;

p) quadro consolidado, por Poder e por Orgdo e Entidade, dos recursos do

Tesouro destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais,
discriminando dentre ativos, inativos e pensionistas, 0 pessoal contratado
por tempo determinado e terceirizados com a indicacdo da
representatividade percentual desses gastos em relacao a receita corrente
liquida, nos termos dos Arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101
de 04.05.2000, conforme o disposto no Art. 169 da Constituicdo Federal,

g) quadro consolidado dos recursos destinados aos servigos publicos de

saude, em cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n.° 29, de
13 de setembro de 2000.

82°. Integrardo os or¢camentos a que se refere o inciso Il deste artigo, os
seguintes demonstrativos:

a) demonstrativo do orcamento por unidades orcamentarias, funcoes,

subfuncgdes, programas, projetos/atividades/operacdes especiais, metas e
macrorregioes;

b) demonstrativo da receita de outras fontes;
c) demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econdémicas;
d) demonstrativo por esfera orcamentaria e por fonte de recursos.

83° - A discriminacéo da previsao e legislacdo da receita e da despesa a que
se refere o inciso IV deste artigo, sera executada da seguinte maneira:
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a) o quadro consolidado de que trata a alinea “c’” do § 1° deste artigo,
especificara em colunas, totalizando, separadamente, o tipo de orcamento
(Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas
pelo Estado), os grupos de despesas previstos no Art. 8° desta Lei e as
fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b”
do 8 5° do Art. 8° desta Lei;

b) os quadros consolidados de que tratam as alineas “d” e “e” do § 1° deste
artigo, especificardo em colunas, totalizando separadamente, as fontes de
recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do § 5° do
Art. 8° desta Lei;

Cc) o0 quadro consolidado de que trata a alinea “j” do § 1° deste artigo,
especificara em colunas, totalizando separadamente, as fontes de
recursos: Tesouro, Opera¢fes de Crédito, Convénios, Emissado de Titulos,
Recursos de Privatizacdo e outras fontes;

d) os quadros consolidados de que tratam as alineas “”, “k”, “m”, “p” e “q”, do
§ 1° deste artigo, considerardo somente as fontes de recursos previstas na
alinea “a” do § 5° do Art. 8° desta Lei;

e) o0 quadro consolidado de que trata a alinea “a” do § 2° deste artigo,
especificara em colunas, totalizando separadamente, o tipo de orgamento
(Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas
pelo Estado); os grupos de despesas previstos no Art. 8° desta Lei; as
fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b”
do § 5° do Art. 8° desta Lei, e ainda, os recursos destinados a contrapartida
obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao Estado e os
recursos destinados as obras ndo concluidas da Administracdo Direta e
Indireta, consignados no orcamento anterior, de forma a cumprir o disposto
nos incisos Ill e IV do Art. 21 desta Lei, em conformidade com as
macrorregioes estabelecidas pela Lei Estadual n.° 12.896, de 28 de abril de
1999, e Lei Complementar Estadual n.° 18, de 29 de dezembro de 1999 e
com indicativo das metas fisicas previstas;

f) os quadros consolidados de que tratam as alineas “b” e “c” do § 2° deste
artigo, serdo apresentados apenas com referéncia a Autarquias,
Fundacdes, Fundos e demais entidades da Administracéo Indireta de que
trata o Art. 38 desta Lei;

g) o quadro consolidado de que trata a alinea “d” do § 2° deste artigo,
especificara em colunas, totalizando separadamente, o tipo de orcamento
(Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas
pelo Estado) e as fontes de recursos, distinguindo 0S recursos previstos
nas alineas “a” e “b” do § 5° do Art. 8° desta Lei.

84° - A consolidacdo do orcamento por macrorregido a que se referem as
alineas “f’ e " do § 1°, deste artigo, sera feita em conformidade com as macrorregiées
criadas pela Lei Estadual n.° 12.896, de 28 de abril de 1999, e alteradas pela Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 29 de dezembro de 1999.
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Art. 7°. Para efeito do disposto no artigo anterior, os Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica Estadual, os Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico
Estadual encaminhardo para a Secretaria do Planejamento e Coordenacao, até 15 de
agosto de 2003, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidacédo do
projeto de lei orcamentaria, observadas as disposi¢cfes desta Lei.

Art. 8°. Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
Empresas controladas pelo Estado discriminardo a despesa por unidade or¢camentaria,
detalhada por categoria de programacéo, especificando os grupos de despesa, com suas
respectivas dotacdes, conforme a seguir discriminados, indicando para cada categoria a
esfera orcamentéria, a modalidade de aplicacdo e a fonte de recursos:

a)

b)

f)

pessoal e encargos sociais, compreendendo a despesa total: o somatorio
dos gastos com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como:
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis; subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas as entidades de previdéncia,
em conformidade com a Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio
de 2000;

juros e encargos da divida, compreendendo as despesas com: juros sobre
a divida por contrato, outros encargos sobre a divida por contrato, juros,
desagios e descontos sobre a divida mobiliaria, outros encargos sobre a
divida mobiliaria, encargos sobre operacdes de crédito por antecipacédo da
receita, indenizacoes e restituicoes;

outras despesas correntes, compreendendo as demais despesas correntes
nao previstas nas alineas “a” e “b” deste artigo;

investimentos, compreendendo as despesas com obras e instalacoes;
equipamentos e material permanente, e outros investimentos em regime de
execucao especial,

inversdes financeiras, compreendendo as despesas com aquisicdo de
imoveis, aquisicdo de insumos e/ou produtos para revenda; constituicdo ou
aumento de capital de empresas, aquisicado de titulos de crédito, concesséo
de empréstimos, depositos compulsorios, aquisicdo de titulos
representativos de capital ja integralizado;

amortizagdo da divida, compreendendo as despesas com o principal da
divida contratual resgatado, principal da divida mobiliaria resgatado,
correcdo monetaria ou cambial da divida contratual resgatada, correcao
monetaria ou cambial da divida mobiliaria resgatada, correcdo monetaria
de operacdes de crédito por antecipacdo da receita, principal corrigido da
divida mobiliaria refinanciado, principal corrigido da divida contratual
refinanciado, amortizacdes e restituicoes;

81° Os grupos de despesas, estabelecidos neste artigo, deverao ser
considerados também para fins de execucdo orcamentaria e apresentacdo do Balanco
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Geral do Estado, além dos quadros ja devidamente especificados na Lei n.° 12.525, de
19 de dezembro de 1995.

82°. A despesa, segundo sua natureza, serd discriminada, na execuc¢éao, pelo
menos, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa, modalidade e elemento
de despesa.

83°. A inclusdo de grupo de despesa em categoria de programacao, constante
da Lei Orcamentaria Anual ou de seus créditos adicionais, sera feita por meio de abertura
de créditos adicionais, autorizados em Lei e com a indicacdo dos recursos
correspondentes.

84° As receitas e despesas decorrentes de desestatizacdo serao
apresentadas na Lei Orcamentaria Anual com codigos proprios que as identifique.

85°. As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdo consolidadas,

segundo:

a) recursos do Tesouro, compreendendo 0s recursos diretamente
arrecadados pelo Estado e o0s provenientes de transferéncias
constitucionais e legais;

b) recursos de outras fontes, compreendendo as demais fontes néo previstas
na alinea anterior.

86°. A modalidade de aplicacdo, de que trata este artigo, destina-se a indicar,
na execucao or¢camentaria, se 0s recursos serdo aplicados diretamente pela unidade
detentora do crédito orcamentario, ou transferidos, ainda que na forma de
descentralizacdo, a outras esferas de governo, 6rgédos ou entidades, de acordo com a
Portaria Interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao.

87°. As modalidades de aplicagdo poderdo ser modificadas pelo Poder
Executivo, através da Secretaria do Planejamento e Coordenacdo - SEPLAN, mediante
solicitacdo da unidade orcamentéaria detentora da dotacao, para atender as necessidades
de execucdo.

88°. O identificador do tipo de fonte destina-se a indicar se 0S recursos
compdem contrapartida de empréstimo e outras aplicacbes, constando da Lei
Orcamentaria e de seus créditos adicionais pelos seguintes digitos que sucede ao codigo
das fontes de recursos:

| — fontes de recursos do Tesouro nédo destinados a contrapartida — O;

Il — fontes de recursos do Tesouro, Operacdo de Crédito Interna e Recursos

Diretamente Arrecadados , destinados a atender contrapartidas obrigatéria do

Estado - 1;

[Il - fontes de recursos que néo sejam do Tesouro — 2.
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89° A lei Orgcamentaria discriminara em categorias de programacao
especificas as dotacdes destinadas:

| — & concessao de subvencdes econbmicas e subsidios;

Il - & participacdo em constituicdo ou aumento de capitais de empresas;

lIl - ao atendimento das operacdes realizadas no ambito Programa de Apoio a

estruturacdo e ao Ajuste Fiscal da renegociacao da divida do Estado;

IV - ao pagamento de precatorios judiciarios, que constardo da programacgao

das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos;

V - as despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial.

Art. 9°. O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, como também os de abertura de créditos adicionais, sob a forma de
Impressos e por meios eletronicos.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo divulgara esta Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual de forma educativa em impressos e por meios
eletronicos.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXENCU(;AO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 10°. O Poder Executivo instalard na rede INTERNET, de modo a
evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas, as Leis do
Plano Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual, bem como os
relatérios previstos nos Arts. 200, e seu paragrafo Unico, 203, § 2°, I, e 211, I, I, lll e IV,
e paragrafo Unico, todos da Constituicdo Estadual e o Balanco Geral do Estado

Art. 11. Na elaboracdo, aprovacdo e execucdo da Lei Orcamentaria 2004
deverdo ser consideradas as previsbes das receitas e despesas e a obtencdo de
superavit primario, mensurado em percentual do Produto Interno Bruto - PIB estadual,
discriminadas no Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei, cujos valores estdo a
precos de marco de 2003 e serdo atualizados de acordo com o disposto no art. 14 desta
Lei e seus respectivos paragrafos.

81°. As Metas Fiscais constantes do Anexo desta Lei poderdo ser revistas e
caso haja necessidade de limitacdo de empenho e da movimentacao financeira de que
trata o art. 9° da Lei Complementar Federal No. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder
Executivo definira critérios, percentuais e 0 montante da limitacéo, o qual sera distribuido,
de forma proporcional, a participacdo de cada um dos Poderes e do Ministério Publico no
conjunto de Outras Despesas Correntes e no de Investimentos e Inversdes Financeiras,
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constantes na programacao inicial da Lei Orcamentaria, excetuando-se as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais ou legais.

82°. Na hipotese de ocorréncia dos disposto no 81° deste artigo, o Poder
Executivo comunicara aos demais Poderes e ao Ministério Publico, até o término do més
subsequente ao bimestre, 0 montante que cabera a cada um na limitacdo de emprenho e
da movimentacao financeira, especificando os parametros adotados e as estimativas de
receita e despesa, ficando facultada aos mesmos a distribuicdo da contencdo entre os
conjuntos de despesas citados no 81° e consequentemente, entre 0S
projetos/atividades/operacdes especiais contidos nas suas programacdes orcamentarias;

83°. Os Poderes e o Ministério Publico do Estado, com base na comunicacdo
de que trata o 82° deste artigo, publicardo ato, até o final do més subsequente ao
encerramento do respectivo bimestre, estabelecendo os montantes disponiveis para
empenho e movimentacdo financeira em cada um dos conjuntos de despesas
mencionados no 8§1° deste artigo;

84°. O Poder Executivo encaminhard a Assembléia Legislativa, no prazo
estabelecido no caput do art. 9° da Lei Complementar Federal No. 101, de 4 de maio de
2000, relatorio contendo a memoria de calculo das novas estimativas de receita e
despesa, revisdo das projecdes das variaveis de que trata o Anexo das Metas Fiscais
desta Lei e justificativa da necessidade de limitacdo de empenho e da movimentacao
financeira nos percentuais, montantes e critérios estabelecidos.

Art. 12. O Poder Executivo realizara seminarios nas Macrorregifes do Estado,
criadas pela Lei Estadual No. 12.896, de 28 de abril de 1999 e alteradas pela Lei
Complementar No. 18, de 29 de dezembro de 1999, para que a sociedade possa debater
e apresentar propostas ao Plano Plurianual e ao Orgcamento Anual antes do envio ao
Poder Legislativo dos respectivos Projetos de Lei.

Art. 13. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico
Estadual, terdo como limites das despesas correntes destinadas ao custeio de
funcionamento e de manutencédo, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentéria
de 2003, acrescidos dos valores dos créditos adicionais referentes as despesas da
mesma espécie e de carater continuado enviados a SEPLAN até 30 de junho de 2003.

Paragrafo Unico. Ao limite estabelecido no caput deste artigo ser&o
acrescidas as despesas, da mesma espécie das mencionadas e pertinentes ao exercicio
de 2003, referentes aos bens médveis e imdveis adquiridos ou concluidos no exercicio de
2003 e 2004, devidamente especificadas e instruidas com memoria de calculo
demonstrando os seus efeitos financeiros.

Art. 14. No Projeto de Lei Orcamentaria, as receitas e as despesas serao
orcadas a precos de agosto de 2003.

81° As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orcadas,

segundo a taxa de cambio vigente, no primeiro dia util do més indicado no caput deste
artigo.
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82°. Os valores da receita e da despesa apresentados no Projeto de Lei
Orcamentaria poderdo ser atualizados na Lei Orcamentéria, para precos de janeiro de
2004, pela variagdo do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna — IGP-DI da
Fundacdo Getulio Vargas, no periodo compreendido entre os meses de agosto e
dezembro de 2003, incluidos os meses extremos do periodo.

Art. 15. No decorrer da execugcdo orcamentaria, os valores atualizados na
forma do artigo anterior serdo ainda corrigidos por critérios que venham a ser
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 16. A alocacdo dos créditos orcamentérios, na Lei Orcamentaria Anual,
sera feita diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execucdo das acles
correspondentes, ficando proibida a consignacdo de recursos a titulo de transferéncia
para unidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 17. Na Lei Orcamentaria ndo poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um o6rgao,
ressalvados os casos de complementaridade de acoes;

lll - previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representacao,
ressalvadas as substituicdes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou
em razdo de danos que exijam substituicao;

IV - previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da
administracdo publica, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres firmados com 6rgaos ou entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou estrangeiros;

V - previstos recursos para clubes e associacdes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, excetuando-se creches e escolas para atendimento a
pré-escola e alfabetizacéo;

VI - classificadas como atividades, dota¢gdes que visem ao desenvolvimento de
acles limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para
expansao ou aperfeicoamento da agado do Governo, bem como classificadas
como projetos a¢des de duracao continuada;

VIl — incluidas dotacdes relativas as operacdes de crédito ndo contratadas ou
cujas cartas-consultas nao tenham sido autorizadas pelo Governo do Estado,
até 30 de junho de 2003;

Art. 18. Para a Classificacdo da Despesa, quanto a sua natureza, as
instituicdes utilizardo o conjunto de tabelas discriminadas na Portaria Interministerial n.°
163, de 04 de maio de 2001 e suas alteracoes.

Art. 19. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por Orgaos,
fundos, autarquias, inclusive as especiais, fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista, a que se refere o Art. 38

11



ESTADO DO CEARA

desta Lei, somente poderdo ser programadas para custear a despesas com
investimentos e inversbes financeiras depois de atenderem, integralmente, as
necessidades relativas a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida.

Paragrafo Unico. Na destinacdo dos recursos, de que trata o caput deste
artigo, seréo priorizadas as contrapartidas de financiamentos para atender as despesas
com investimentos.

Art. 20 Na programagcao de investimentos da Administracao Direta e Indireta, a
alocacdo de recursos para 0s projetos em execucdo tera preferéncia sobre os novos
projetos.

Art. 21. Ao Projeto de Lei Orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que anulem o valor de dotacdes orcamentarias com recursos provenientes de:

| - Recursos vinculados compostos pela cota parte do salario educacao, pela
indenizacao por conta da extracao de petréleo, xisto e gas, pelas operacdes de
crédito interno e externo do Tesouro e de outras fontes e convénios;

Il - Recursos proprios de entidades da administracéo indireta, exceto quando
suplementados para a propria entidade;

lll- Contrapartida obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao
Estado;

IV- Recursos destinados a obras ndo concluidas das administracdes direta e
indireta, consignados no Or¢camento anterior;

Paragrafo Unico. A anulacdo de dotacdo da Reserva de Contingéncia prevista
no Projeto de Lei Orcamentaria, para atender emendas, ndo podera ser superior, em
montante, ao equivalente a 10% do valor consignado na proposta orcamentaria.

Art. 22. O pagamento de precatérios judiciais sera efetuado em categoria de
programacao especifica, incluida na Lei Orcamentaria para esta finalidade.

Paragrafo unico. Os precatorios, inclusive aqueles resultantes de decisées da
Justica Estadual, constardo dos orcamentos dos érgaos e entidades da administracao
indireta a que se referem os débitos.

Art. 23. A inclusdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2004, para o
pagamento de precatorios sera realizada em conformidade com o0 que preceitua o Art.
100, 88 1°, 1°-A, 2° e 3°, e o disposto no art. 78 do ADCT da Constituicdo Federal.

Art. 24. Os oOrgaos e entidades da administracdo publica submeterdo os

processos referentes a pagamento de precatorios a apreciacdo da Procuradoria Geral do
Estado, com vistas ao atendimento da requisi¢ao judicial.

12
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Art. 25. A inclusdo, na Lei Orgcamentaria Anual e nos créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvencdes sociais, devera atender aos dispositivos instituidos pelo
Decreto Estadual n.° 25.407, de 22 de marco de 1999.

Art. 26. As Transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos,
inclusive as que forem qualificadas como Organizacdes Sociais, que firmarem contrato de
gestdo com a Administracdo Publica Estadual, terdo dotacdes orcamentarias proprias
junto a contratante, em categoria de programacdo, conforme definida no Art. 4°, § 3°,
desta Lei, classificadas no grupo de despesas “outras despesas correntes”, incluindo-se
as principais metas constantes do contrato de gestao.

Art. 27. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
na forma e com o detalhamento da Lei Orcamentéaria Anual.

81°. Acompanhardo os projetos de lei relativos aos créditos adicionais,
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justiiguem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacBes propostas sobre a execucédo dos projetos
ou atividades correspondentes.

§2°. Os projetos relativos a créditos adicionais destinados as despesas com
pessoal e encargos sociais serdo encaminhados a Assembléia Legislativa por meio de
projetos de lei especificos para atender exclusivamente a esta finalidade.

Art. 28. Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com juros, encargos e
amortizacbes da divida corresponderdo as operacdes contratadas e as autorizacdes
concedidas até 30 de junho de 2003.

Art. 29. A Lei Orgamentéria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no Art. 212, da
Constituicao Federal, e Art. 216, da Constituicdo Estadual.

Art. 30. Os recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério, na forma da Lei Federal n.°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, serao identificados por cédigo proprio, relacionados a
sua origem e a sua aplicacao.

Art. 31. As transferéncias de recursos do Estado aos Municipios, mediante
contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as
reparticbes de receitas tributarias e as destinadas a atender estado de calamidade
publica, legalmente reconhecido por ato do Governador do Estado, dependerdo da
comprovagdo por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento
original, de que:

| - Atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4
de maio de 2000;

13
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Il - Instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia
previstos no Art. 156, da Constituicdo Federal;

lIl - Atende ao disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal, bem como na Lei
Complementar a que se refere o Art. 169, da Constituicdo Federal;

IV - A receita propria, em relacdo ao total das receitas orgamentarias, inclusive
as decorrentes de operacfes de créditos e de convénios, corresponde, pelo
menos, a:

a) 5%, se a populacéo for maior que 150.000 habitantes;

b) 4%, se a populacdo for maior que 100.000 e menor ou igual a 150.000
habitantes;

c) 3%, se a populacao for maior que 50.000 e menor ou igual a 100.000
habitantes;

d) 2%, se a populagdo for maior que 25.000 e menor ou igual a 50.000
habitantes;

e) 1%, se a populacdo for menor ou igual a 25.000 habitantes.

V- Atende o regime de metas sociais a ser instituido pelo Poder Executivo
Estadual.

VI- N&o esta inadimplente:

a) com as obrigac@es previstas na legislacdo do FGTS;

b) com a prestacédo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
Administragdo Publica Estadual mediante contratos, convénios, ajustes,
contribui¢des, subvencdes sociais e similares;

Cc) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;

d) com a CAGECE;

e) com a prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios e
Céamaras Municipais.

VII - No periodo de julho de 2002 a junho de 2003, matriculou na rede de
ensino um percentual minimo de 90% (noventa por cento) das criancas de 6 a
14 anos de idade;

VIII - Os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam
incluidas na Lei Orcamentaria do Municipio a que estiver subordinada a
unidade beneficiada ou em créditos adicionais abertos no exercicio;

IX - Atende ao disposto no Art. 7° da Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996; e
X - Atende ao disposto ha Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro
de 2000, que trata da aplicacdo minima de recursos em ac¢des e servicos de
saude publica.

Xl - Atende ao disposto no caput do art. 42 da Constituicdo Estadual, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional No. 47, devendo o ¢6rgdo ou
entidade transferidora dos recursos exigir da unidade beneficiada Certidao
emitida pelo Tribunal de Contas dos Municipios que ateste o cumprimento
desta condigéo.

Art. 32. E obrigatéria a contrapartida dos Municipios para recebimento de

recursos mediante convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o Governo
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Estadual, podendo ser a contrapartida atendida através de recursos financeiros, humanos
ou materiais, ou de bens e servicos economicamente mensuraveis, tendo como limites
minimos as classes estabelecidas no indice de Desenvolvimento Municipal (IDM — 2000),
elaborado pelo IPLANCE, em 2002, que reflete de forma consolidada a situagcéo dos 184
municipios cearenses, segundo 30 indicadores selecionados, conforme os percentuais
abaixo:
a) 5% do valor total da transferéncia para os Municipios situados na classe
trés do IDM (indice entre 23,64 a 35,93);
b) 7,5% do valor total da transferéncia para os Municipios situados na classe
dois do IDM(indice entre 36,63 a 52,53);
c) 15% do valor total da transferéncia para os Municipios situados na classe
um do IDM (indice entre 63,10 a 79,25).

Paragrafo Unico. A exigéncia da contrapartida ndo se aplica aos recursos
transferidos pelo Estado:

| - Para municipios situados na classe quatro do IDM (indice entre 4,51 a

23,46);

Il - Oriundos de operacdes de crédito internas e externas, salvo quando o

contrato dispuser de forma diferente;

[l - a Municipios que se encontrarem em situacdo de calamidade publica,

formalmente reconhecida, durante o periodo que esta subsistir;

IV - Para atendimento dos programas de educacao fundamental e das acoes

basicas de saude.

Art. 33. Cabera ao 6rgdo ou entidade transferidor:

| - Verificar a implementacgéo das condigbes previstas nos arts. 31 e 32, desta
Lei, exigindo, ainda, dos municipios, que atestem o cumprimento dessas
disposicdes, inclusive através dos balancos contabeis de 2003 e dos exercicios
anteriores, da Lei Orcamentaria para 2004 e demais documentos
comprobatdrios;

Il - Acompanhar a execucao das atividades e dos projetos desenvolvidos com
0s recursos transferidos.

Art. 34. Na programacao de investimentos da Administracdo Publica Estadual
a alocacao de recursos para os projetos de tecnologia da informacéo deverdo, sempre
que possivel, ser efetuados em categoria de programacdo especifica, incluida na Lei
Orcamentaria Anual para esta finalidade.

SECAO II
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 35. O Orgcamento da Seguridade Social compreenderd as dotacdes
destinadas a atender as acdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social,
obedecera ao disposto no Art. 203, § 3°, inciso IV, da Constituicdo Estadual, e contara,
dentre outros, com recursos provenientes:
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| - Das contribuicdes previdenciarias dos servidores estaduais ativos;

Il - De receitas proprias dos orgaos, fundos e entidades que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta Secéo;

lll - Da aplicacdo minima em agbBes e servicos publicos de saude, em
cumprimento ao disposto nha Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro
de 2000.

IV - De outras receitas do Tesouro Estadual.

Paragrafo Unico. A proposta orcamentaria de que trata o caput deste artigo
obedecera aos limites estabelecidos nos arts. 13 e 42 desta Lei.
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SECAO Il

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO
E JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO

Art. 36. Para efeito do disposto nos Arts. 50, inciso XIX; 99, § 1°, e 136, todos
da Constituicdo Estadual, ficam estipulados os seguintes limites para a elaboracéo das
propostas orgcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Publico:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto nos

Arts. 42, 43, 47 e 48 desta Lei;

Il - as demais despesas com custeio administrativo e operacional obedecerdo

ao disposto no Art. 13 desta Lei.

Art. 37. Para efeito do disposto no Art. 6° desta Lei, as propostas
orgcamentarias do Poder Legislativo, inclusive do Tribunal de Contas do Estado e do
Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, seréo
encaminhadas a Secretaria do Planejamento e Coordenacdo - SEPLAN, até 15 de
agosto de 2003, de forma que possibilitem o atendimento ao disposto no inciso VI, do §
3°, do Art. 203, da Constituicdo Estadual.

SECAO IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 38. Constara da Lei Orcamentaria Anual, o Orcamento de Investimento
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o Estado detenha a
maioria do capital social com direito a voto, de acordo com Art. 203, § 3°, inciso Il, da
Constituicdo Estadual.

Art. 39. Nao se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia
mista de que trata o artigo anterior as normas gerais da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964, no que concerne ao regime contabil, a execucdo do orcamento e ao
demonstrativo de resultado.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicacao, no

gue couber, dos Arts. 109 e 110 da Lei federal n.° 4.320/64, para as finalidades a que se
destinam.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSI(;CN)ES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 40. A concessao ou ampliacdo de beneficio fiscal somente podera ocorrer
se atendidas as determinacgfes contidas no artigo 14 da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 41. Na elaboracdo da estimativa das receitas do projeto de lei
orcamentéaria anual serdo considerados os efeitos de alteracdes na legislacéo tributaria
gue venham a ser realizadas até 31 de dezembro de 2003, em especial:

| - As modificacbes na legislacdo tributaria decorrentes de alteracbes no

Sistema Tributario Nacional,

Il - A concesséo, reducao e revogacao de isencgdes fiscais;

lIl - A modificacao de aliquotas dos tributos de competéncia estadual;

IV - Outras alteracdes na legislacdo que proporcionem modificagdes na receita

tributaria.

§ 1° - O Poder Executivo podera enviar a Assembléia Legislativa projetos de lei
dispondo sobre alteracbes na legislagéo tributaria, especialmente sobre:

| - revis@o dos beneficios e incentivos fiscais existentes;

Il - continuidade a implementacdo de medidas tributarias de protecdo a

economia cearense, em especial, as cadeias tradicionais e historicas do

estado, geradoras de renda e trabalho;

lll - crescimento real do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagédo de

Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual,

Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS;

IV - promocao da educacdo tributéria;

V - modificacdo na legislacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores - IPVA, objetivando a adequacao dos prazos de recolhimento,

atualizacdo da tabela dos valores venais dos veiculos e alteracao de aliquotas;

VI - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacao dos

tributos estaduais;

VIl - adocdo de medidas que se equiparem as concedidas pelas outras

Unidades da Federacéo, criando condi¢cbes e estimulos aos contribuintes que

tenham intencdo de se instalar e aos que estejam instalados em territério

cearense, visando ao seu desenvolvimento econémico.

VIII - ajuste das aliquotas nominais e da carga tributaria efetiva em funcéo da

essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IX - modernizacdo e agilizacdo dos processos de cobranca e controle dos

creditos tributarios, e na dinamizacao do contencioso administrativo;

X - fiscalizagéo por setores de atividade econdémica e dos contribuintes com

maior representacao na arrecadacao;

XI - tratamento tributario diferenciado a microempresa, ao microprodutor rural,

a empresa de pequeno porte e ao produtor rural de pequeno porte.
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CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A§ POI:I'TICAS DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 42. Na elaboracdo de suas propostas orcamentarias, os Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo e o Ministério Publico do Estado terdo como limites
para pessoal e encargos sociais, observado o disposto no art. 71 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, a despesa da folha de pagamento de abril de
2003, projetada para o exercicio de 2004, adicionado os acréscimos legais.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput deste artigo,
os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e o Ministério Publico do Estado,
informardo a Secretaria do Planejamento e Coordenacéo, até 11 de julho de 2003, as
suas respectivas projecoes das despesas de pessoal, instruidas com memaria de célculo,
demonstrando sua compatibilidade com o disposto nos artigos 19, 20 e 21 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 43. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso I, da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracdo, inclusive revisdo de vencimentos e proventos geral dos
servidores, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracées de estrutura de carreiras,
bem como admissBes ou contratacbes de pessoal a qualquer titulo, pelos érgdos da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, observadas as demais normas aplicaveis, inclusive o disposto no art. 71 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no
caput deste artigo, caso as dotacdes da lei orcamentaria sejam insuficientes, serdo objeto
de crédito adicional a ser criado no exercicio de 2004, observado o disposto no art. 17 da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 44. O pagamento de despesas nao previstas na folha normal de pessoal
somente podera ser efetuado no exercicio de 2004, condicionado a existéncia de prévia e
suficiente dotacao orcamentaria.

Art. 45. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Administracdo —
SEAD, publicara, até 30 de agosto de 2003, a tabela de cargos efetivos e comissionados
integrantes do quadro geral de pessoal civil, explicitando os cargos ocupados e vagos,
respectivamente.

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério

Pdblico, observardo o disposto neste artigo, mediante ato proprio de seus dirigentes
MAaximos.
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Art. 46. No exercicio de 2004, observado o disposto no nos art. 37, Inciso Il e
art. 169 da Constituicdo Federal, somente poderao ser admitidos servidores se:

| — existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se
refere o Art. 45 desta Lei, ou quando criados por Lei especifica ;

Il — houver vacancia dos cargos ocupados constantes da tabela a que se
refere o Art. 45 desta Lei;

lll- for observado o limite das despesas com pessoal nos termos do Art. 42
desta Lei.

Art. 47. No exercicio de 2004, a realizacdo de gastos adicionais com pessoal,
a qualquer titulo quando a despesa houver extrapolado o percentual previsto no Art. 20,
Paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 exceto no caso
previsto no art. 47, 8 5° da Constituicdo Estadual, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos, de situagcdes emergenciais
de risco ou de prejuizo para a sociedade, especialmente os voltados para as areas de
salde, assisténcia social e seguranca publica.

Art. 48. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa
total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

81°. Para atendimento do caput deste artigo, serdo consideradas “outras
despesas de pessoal” as seguintes despesas:

| - despesas com prestacao de servigcos por pessoas juridicas para 6rgaos e
entidades publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos
em que o contrato especifiqgue o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado;

Il - despesas decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica, nao
enquadradas nos elementos de despesas especificos, pagos diretamente a esta para
realizacdo de trabalhos técnicos inerentes as competéncias do 6rgédo ou entidade que
comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da
Administracdo Publica Estadual;

[l - despesas com a contratagcdo de pessoal por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme o inciso XVI
do Art. 154 da Constituicdo Estadual, com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 42, de 02 de setembro de 1999 e legislacao pertinente;

IV - despesas com a prestacdo de servigos realizados por pessoas juridicas
nas areas finalisticas do Estado para atendimento e assisténcia direta ao publico nas
acoes finalisticas nos diversos setores de atividade da administracao publica.

82°. As areas finalisticas de que trata o inciso IV do § 1° deste artigo, serao
identificadas como aquelas que buscam atender a uma necessidade ou demanda da
sociedade mediante um conjunto articulado de projetos, atividades e ac¢fes relacionadas
a producdo de um bem ou servico para a populacdo. Essas despesas vinculam-se
normalmente a um programa de governo e incorporam-se ao ciclo produtivo da agao
governamental.
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83°. Nao sdo consideradas para efeito do célculo dos limites da despesa de
pessoal que trata o caput deste artigo, as despesas realizadas com pagamento de
pessoas fisicas, de carater eventual, para conservacdo, recuperacdo, instalacao,
ampliacdo, e pequenos reparos de bens moveis, imdveis, equipamentos e materiais
permanentes e de servicos complementares que ndo constituem atribuicdes do 6rgéo ou
entidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 49. As operacbes de crédito interno e externo se regerdo pelo que
determina a Resolucdo n.° 40, de 20 de dezembro de 2001, alterada pela Resolucdo n°
5, de 3 de abril de 2002, e a Resolugéo n.° 43, de 21 de dezembro de 2001, alterada pela
Resolucdo n° 3 de 2 de abril de 2002, do Senado Federal, e na forma do Capitulo VI, da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° - A administracéo da divida interna e externa contratada e a captacéo de
recursos por Orgdos ou entidades da administracdo publica estadual, obedecida a
legislacdo em vigor, limitar-se-do a necessidade de recursos para atender:

| - mediante operacdes e/ou doagdes, junto a instituicdes financeiras nacionais
e internacionais, publicas e/ou privadas, organismos internacionais e 6rgaos ou
entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada 6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado;

Il - mediante alienacao de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;

b) ao ajuste do setor publico e reducao do endividamento;
C) a renegociacdo de passivos.

Art. 50. Na lei orcamentaria anual, as despesas com amortizacdes, juros e
demais encargos da divida serdo fixadas com base apenas nas operacdes contratadas
ou com autorizagbes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei
orcamentéaria a Assembléia Legislativa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacdes
orcamentéarias e da movimentacao financeira para atingir a meta de resultado primério na
forma do disposto no art. 11 desta Lei, conforme determinado pelo art. 9° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, sera fixado, separadamente,
percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos”, e “atividades” e “operagdes
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especiais”, calculado de forma proporcional a participacdo dos Poderes e do Ministério
Publico do Estado no total das dotacdes iniciais constantes da lei orcamentaria de 2004,
em cada um dos citados conjuntos, excluidas as despesas que constituem obrigacéo
constitucional ou legal de execugéo.

Art. 52. As entidades de direito privado beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagcdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 53. Sdo vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orcamento, programacdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de
despesas sem comprovada a suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 54. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até trinta dias apés a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2004, cronograma anual de desembolso mensal, por
Poder e 6rgdo, e metas bimestrais de arrecadacdo, nos termos do art. 8° e 13 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, com vistas ao cumprimento da
metas estabelecidas no Anexo de que trata o art. 11 desta Lei.

Art. 55. A Lei Orcamentaria de 2004 conterd reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgcamento fiscal, em montante equivalente
a, ho maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro, na
forma definida na alinea "a" do § 5° do Art. 8° desta Lei.

Art. 56. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2004 sera encaminhado a sancao
até o encerramento da sesséao legislativa.

Art. 57. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria de 2004 ndo seja encaminhado
para sancdo até 31 de dezembro de 2003, a programacdo dele constante podera ser
executada, em cada més, até o limite de um doze avos do total de cada dotacao, na
forma da proposta originalmente encaminhada a Assembléia Legislativa, podendo ser
atualizada nos termos do § 2° do Art. 14 desta Lei, até que seja sancionada e
promulgada a respectiva Lei Orcamentéria.

81°. Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentéria de
2004 a utilizagao dos recursos autorizada neste artigo.

§2°. Apds promulgada a Lei Orcamentaria de 2004, serdo ajustados os saldos
negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao Projeto de Lei
Orcamentaria na Assembléia Legislativa, mediante abertura, por Decreto do Poder
Executivo, de créditos adicionais suplementares, com base em remanejamento de
dotacgGes e publicados os respectivos atos.

83°. Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacdes para

atendimento das seguintes despesas:
- pessoal e encargos sociais;
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- pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Sistema Unico de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos
Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceard —
SUPSEC;

- pagamento do servico da divida estadual,

IV-  pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacdo do
Sistema Unico de Salde — SUS;

V- transferéncias constitucionais e legais por reparticio de receitas a
Municipios.

Art. 58. Até setenta e duas horas ap6s o encaminhamento a sancéo
governamental dos autografos do Projeto de Lei Orcamentéaria de 2004 e dos projetos de
lei de créditos adicionais, o Poder Legislativo enviard, em meio magnético de
processamento eletrénico, os dados e informacdes relativos aos autégrafos, indicando:

| - Em relacdo a cada categoria de programacdo e grupo de despesa dos
projetos originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte,
realizados pela Assembléia Legislativa em razao de emendas;

Il - As novas categorias de programacdo e, em relacdo a estas, 0s
detalhamentos fixados no Art. 8° desta Lei, as fontes e as denominacdes
atribuidas em razédo de emendas.

Art. 59. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orcamentarios
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
orgdo ou entidade, unidade orcamentaria, classificacdo funcional, macrorregiéo,
categoria de programacéao, grupo de despesa, especificando o elemento da despesa e
fonte de recursos.

Art. 60. A prestacdo anual de contas do Governador do Estado incluira
relatério de execucdo dos principais programas e projetos, contendo identificacdo, data
de inicio, data de conclusdo, quando couber, informac¢do quantitativa, podendo ser em
percentual de realizacéo fisica.

Art. 61. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004
ANEXO DE METAS FISCAIS
Demonstrativo das Metas Anuais
(Art. 4°, 8 2°,inciso I, da Lei Complementar N° 101, de 2000)

O objetivo final da gestdo fiscal do Governo do Estado é garantir a
continuidade dos investimentos publicos, a oferta de servicos de qualidade, de forma
equitativa com inclusao social, e a atracdo de empreendimentos privados, de acordo com
as novas diretrizes da politica de desenvolvimento para o Ceara. Assim, as metas fiscais
estabelecidas para o triénio 2004/2006 orientam-se pela manutencéo do equilibrio fiscal e
por medidas de natureza estrutural e institucional, introduzidas no éambito da
administracdo publica estadual, visando a obtencdo de resultados fiscais que assegurem
a realizacao dos objetivos descritos anteriormente.

Dessa forma, as projecbes sugerem que, em 2004, a receita ndo financeira
(receita total menos receitas de operacfes de crédito interna e externa e receita
patrimonial) devera alcancar R$ 5.917,3 milhdes, correspondendo a cerca de 19,8% do
PIB estadual, estimado preliminarmente pelo IPECE/SEPLAN em R$ 29.905,0 milhdes.
Por outro lado, a despesa nao financeira (despesa total menos juros e amortizacdo da
divida) atingira R$ 5.534,4 milhdes, equivalendo a 18,5% do PIB. Como resultado, a meta
de superavit primario devera alcancar, no referido ano, R$ 382,9 milhbes, que
corresponde a cerca de 1,3% do PIB estadual. Para os anos 2005 e 2006, as metas
propostas, observada a manutencdo da politica fiscal vigente, foram fixadas,
respectivamente, em 2,0% e 2,4% do PIB.

De outra parte, as previsdes indicam que o resultado nominal (resultado
primario menos os juros da divida) devera apresentar uma trajetdria ascendente como
proporcao do PIB estadual, passando de 0,1%, em 2004, para 1,5%, em 2006.

Vale destacar que, na projecdo do superdvit primario para o periodo de
2004 a 2006, estd também considerada o Plano Plurianual (PPA) de Investimentos
2004/2007 que o Governo do Estado enviara, em setembro de 2003, a Assembléia
Legislativa. Referido plano contemplara um elenco de programas e projetos essenciais ao
atendimento das demandas e resolucdes de problemas da sociedade, e, devera ser
compatibilizado com as fontes de receitas disponiveis para o seu financiamento,
compreendendo, as provenientes da arrecadacdo propria do Estado, transferéncias
federais, operagdes de crédito e eventuais fontes ndo-orcamentarias de financiamento e
de parcerias publico-privada.

O saldo em conta corrente (receitas correntes menos despesas correntes),
consistente com as praticas e procedimentos administrativos a que foi submetida a
administragcdo publica estadual nos dultimos anos, deverd registrar uma trajetoria
ascendente em relacdo ao PIB cearense, passando de 3,6%, em 2004, para 5,1%, em
2006. Em 2004, por exemplo, esta rubrica devera alcancar R$ 1.072,4 milhdes, e para
2006, seu valor esta estimado em R$ 1.802,3 milhdes. Estes numeros estdo detalhados
no quadro a seguir.
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A divida consolidada deverad atingir R$ 5.381,7 milhdes em 2004,
correspondendo a 18,0% do PIB cearense. Para os anos seguintes, as projecdes indicam
um comportamento declinante para a relacdo divida/PIB, devendo a mesma alcancar
16,0%, em 2005, caindo para 13,5%, em 2006. Estes resultados traduzem a preocupacéo
do Governo do Estado na manutencdo do equilibrio fiscal e na austeridade da
administracdo publica.

Precos Correntes

DISCRIMINAGAO (1) R$ milh(”)ze(s)04 % PIB R$ mi|h626205 %PB [R$ milhc”)?a(;06 % PIB
| - Receita Nao Financeira 5.917,3 19,8% 6.581,5 20,2% 7.216,0 20,5%
Il - Despesa N&o Financeirz 5.534,4 18,5% 5.930,4 18,2% 6.380,4 18,2%
[l - Resultado Primario (I - 382,9 1,3% 651,1 2,0% 835,7 2,4%
IV - Saldo de Conta Corren 1.072,4 3,6% 1.432,7 4,4% 1.802,3 5,1%
V - Resultado Nominal 35,6 0,1% 313,6 1,0% 516,5 1,5%
VI - Divida Consolidada 5.240,8 17,5% 5.399,4 16,5% 5.524,0 15,7%
VII - Divida Fiscal Liquida 5.140,8 17,2% 5.319,4 16,3% 5.464,0 15,5%

Fontes: SEPLAN/IPECE/SEFAZ

(1) A metodologia aplicada para o calculo do Resultado Primario, ndo inclui as Receitas Proprias e de Transferéncias
de Convénios das Autarquias, Fundos, Fundagbes, Economias Mistas e Empresas Publicas.

O conjunto de hipoteses utilizado para fundamentar as estimativas das
variaveis macroecondémicas refletem um cenario econdémico relativamente conservador,
pontuado pela continuidade de crescimento econémico, caracterizado pela convergéncia
gradativa da expansdo do PIB para o potencial produtivo das economias brasileira e
cearense e inflagdo com tendéncia de taxas declinantes.

Dentro deste quadro, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
projetou um crescimento para o PIB nacional, com taxas de 3,5%, em 2004, 4,0%, em
2005, e 4,5%, em 2006. Para os mesmos anos, a expectativa de crescimento para a
economia cearense é de 3,6%, 4,9% e 4,9%, de acordo com projecdes fornecidas pelo
IPECE/SEPLAN. A inflacdo, medida pelo IGP-DI da Fundacdo Getulio Vargas, foi
projetada para 8,5%, em 2004, 6,5%, em 2006, e 5,0%, em 2006. Para 0s mesmos anos,
a trajetoria inflacionaria, medida pelo IPCA, do IBGE, devera alcancar 8,0%, 6,0% e
4,0%. Estas informagdes estao contidas no quadro a seguir.

Variaveis Macroecondmicas Projetadas para o Periodo de 2004 a 2006
(Em %)

Variaveis 2004 2005 2006
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Crescimento real do PIB estadual 3,6 4,9 4,9
Crescimento real do PIB nacional 3,5 4,0 4,5
Inflagdo IGP-DI da FGV 8,5 6,5 5,0
Inflacdo IPCA-IBGE 8,0 6,0 4,0
Média ponderada IGP-DI/IPCA 8,2 6,2 4,5
Cambio (R$/US$ - final de ano) 3,56 3,70 3,84

Fontes: IPECE/SEPLAN, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Banco Central(Relatério de Mercado).

A metodologia para projecdo dos principais agregados das receitas leva em
consideracao, basicamente, os indicadores macroecondmicos do PIB nacional e estadual
(valor monetario e taxas de crescimento), a inflacdo domeéstica e o esforco de
arrecadacdo. Para as receitas decorrentes da participacdo do Estado na arrecadacéo da
Unido, seguem as previsdoes do Governo Federal.

No que respeita particularmente a trajetoria da inflacdo esperada nos proximos
anos, que ao lado do crescimento do PIB compde as variaveis para projecao das receitas
tributarias, foi admitida uma média ponderada, representada pelo indice Geral de Precos-
Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundag&o Getulio Vargas (peso de 45%) e o indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE (peso de 55%).

Tal procedimento justifica-se pela constatacdo de que o IGP-DI tende a se
elevar nos periodos de alta volatilidade da taxa de cambio e das incertezas do mercado
financeiro internacional, a exemplo do ocorrido em 2002, quando sua variacdo excedeu
em mais de duas vezes a do IPCA. Neste contexto, a arrecadacao tributaria nem sempre
acompanha os resultados do IGP-DI, reduzindo, assim, a aderéncia entre a projecéo e a
arrecadacdo efetivamente realizada. Por outro lado, as receitas de muitos tributos
refletem com maior aproximagdo o preco final e efetivo dos bens e servicos ao
consumidor (IPCA), do que o preco de "tabela" no atacado (IGP-DI). Esta média
ponderada, comentada anteriormente, foi utilizada para projecdo das receitas e de
algumas despesas.

A situacdo de equilibrio macroecondmico e os resultados fiscais obtidos
incorporam uma politica de investimentos que permitirdA manter o nivel de gastos
projetado para o periodo 2004/2006, compativel com o realizado nos ultimos anos.

No que respeita as despesas, a estratégia que orienta a acdo do governo
continua sendo a da austeridade na administracdo dos gastos publicos, especialmente
para a reducdo dos dispéndios na area meio (administrativa) e os gastos com pessoal,
observados os limites legais, procedimento que também devera contribuir para a
obtencao das metas fiscais propostas.
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LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS - 2004
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, 8§ 3° | da Lei Complementar n® 101, de 2000)

As metas fiscais previstas para os préoximos trés anos consistem na obtencdo de
resultados primarios positivos e com uma trajetéria crescente, passando de 1,3% do PIB,
em 2004, para 2,4%, em 2006, conforme demonstrado no anexo de metas anuais. Nesse
periodo, as projecdes das receitas ndo financeiras indicam um crescimento como
proporcao do PIB, e, do lado da despesa permanecem praticamente estabilizadas.

As metas propostas renovam o compromisso do governo com a manutencao do
equilibrio das contas publicas e a credibilidade que o Estado tem junto a sociedade e
empreendedores, favorecendo o crescimento econdmico e social.

O principal risco que afeta o cumprimento dessas metas esta diretamente
relacionado com eventuais alteracbes no cenario econdmico, podendo ter impacto
importante no comportamento da arrecadacdo direta das receitas tributarias e nas
receitas de transferéncias, em especial o Fundo de Participacdo dos Estados. Em 2003,
as projecfes com as quais o Estado trabalha baseiam-se em um conjunto de hipéteses
sobre 0 comportamento das principais variaveis econémicas. Esse conjunto de hipoteses
e 0S respectivos riscos associados compdem um cenario principal que o Estado tem que
considerar e a partir do qual estimar suas receitas e despesas. Sendo assim, €&
importante destacar sobre a variavel inflacdo para 2003, que esta incorpora um fator de
risco provocado pela elevacdo das expectativas de inflacdo observada nos ultimos
meses, bem como o0 comportamento da taxa de cambio e seu repasse aos precos que
sdo também, fontes recorrentes de incerteza para projecdes. Como vem ocorrendo nos
altimos anos, a inflacdo dos precos administrados devera ser maior que a dos precos
livres, pressionando a inflacdo até 2004, quiga, 2005. Por fim, existem ainda riscos extra-
econdbmicos, como a crescente tensdo em torno de conflitos na regido do Oriente Médio,
fator que ja pressiona as cotacdes nos mercados de petréleo.

Outros riscos que merecem especial atencao diz respeito as questdes judiciais
pertinentes a administracdo de pessoal e as alteracdes na taxa de cambio que podem
determinar o aumento da despesa com o pagamento da divida e do estoque da divida
publica. Para compensar eventuais desequilibrios das metas projetadas, tanto de receita
como de despesa, estdo previstos no texto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias os
mecanismos de compensacéo e limitagdo de despesa que serdo implementados para
correcdo dos desvios.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004
ANEXO DE METAS FISCAIS
Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior
( Art. 42, 2° | inciso |, da Lei Complementar n® 101, de 2000 )

As metas relativas ao ano anterior, estabelecidas no Programa de Reestruturacéo
e de Ajuste Fiscal do Estado do Ceara, conforme os dispositivos constantes das
cldusulas décima quarta, décima quinta e décima sexta do Contrato STN/COAFI n.°
003/97, firmado entre o Governo Federal e o Governo do Estado do Ceara, em
17/10/1997, no ambito da Lei n.° 9.496/97 e da Resolucédo do Senado Federal n.° 123/97,
foram alcancadas, o que foi verificado na quarta revisdo do programa. Cabe destacar as
seguintes metas e seus resultados:

1. Relacado Divida Financeira e Receita Liquida Real, estabelecida entre os
limites 1,34 e 1,35 e realizada em 1,43.

2. Resultado Primario, estabelecido um superavit de R$ 5 milhdes e realizado
em R$ 47 milhdes;

3. Despesa com funcionalismo publico, estabelecida em 60% da Receita
Corrente Liquida e realizada em 48,39% da Receita Corrente Liquida;

4. Receitas de Arrecadacéo Propria;

R$ milhdes
2002 2003 2004
2.470 2.686 2.912
Resultado de 2002.........cooeviiiiuiieiiiieiiiieeeieeeee e 2.803

Na relacdo a Divida Financeira e Receita Liquida Real, cabe salientar que a
partir de abril, a incerteza quanto a politica macroeconémica do futuro governo, aliado a
piora do cenario externo, contribuiram para a deterioracdo das condi¢des
macroecondmicas refletidas principalmente na depreciagcdo da taxa de cambio, onde
registrou uma depreciacdo de marco a setembro em torno de 40%. Isto tem um reflexo
direto e significativo sobre o endividamento estadual, uma vez que o Estado do Ceara, do
total da sua divida, em torno de 54% é indexada ao dolar.

A despeito das condicionantes macroecondmicas que impactaram o
exercicio fiscal do ano de 2002, notadamente os solavancos da economia brasileira em
funcdo da volatilidade da taxa cambial, o Estado do Ceard respondeu bem aos
acontecimentos, mostrando que os desafios que se configuraram ao longo do ano em
parte foram superados, haja vista que a as receitas de arrecadacgéo propria do Estado do
Ceara, atingiram a importancia de R$ 2.803 milhdes em 2002, com crescimento nominal
de 23,3%. Em termos reais, com base no IGP-DI da FGV, a arrecadacao prépria de 2002
foi de R$ 3.252 milhdes com crescimento de 2,9% em relagdo ao exercicio de 2001,
quando a arrecadacédo atingiu R$ 3.162 milhdes.

Contudo, cabe salientar que no exercicio de 2002 foi feito um programa de
recuperacéo de créditos tributarios , com base no Convénio ICMS 98/02, que autorizou
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os Estados a conceder parcelamento e a dispensar o pagamento de juros e multas
relacionados com débitos fiscais do ICMS decorrentes de fatos geradores ocorridos até
30 de junho de 2002. Este programa que denominamos de REFIS estadual possibilitou
ao Estado uma arrecadacdo em valor nominal de R$ 42,5 milhdes. Além do efeito do
beneficio do REFIS concedido, é importante que se destaque a participacdo do ICMS do
Estado do Cear& no conjunto global das riquezas produzidas em seu territério — Produto
Interno Bruto — PIB. Constata-se que no periodo de 1995, o Ceara arrecadava de ICMS o
correspondente a 7,61%. Esta posicdo se manteve estavel no periodo de 1994 a 1999,
apresentando uma evolucao mais expressiva no periodo de 2000, 2001 e 2002, quando o
ICMS teve participagao de 10,09% no PIB. Pode-se inferir com estes resultados, que a
arrecadacdo do ICMS cearense atingiu uma boa eficiéncia pela superacdo que se
evidencia do crescimento da arrecadacdo em relacdo a sua base tributaria, em grande
parte contida na medicao do PIB cearense.,

Como consequéncia desta performance, o Estado do Ceara alterou
significativamente a participacdo do ICMS do Estado no total do Brasil apresentando um
aumento continuado, no periodo de 1986 a 2002. No ano de 1994 esta participacéo era
de 1,48%, alcancando o indice maximo no exercicio de 2002, quando se atingiu uma
participacéo de 2,30%.

5. Reforma do Estado, Ajuste Patrimonial e Alienag&o de Ativos

No ano de 2002 néao foi realizada as a¢Bes previstas em relacdo a meta
supramencionada, como a alienacdo da CEGAS. Desta feita, uma deciséo estratégica do
Estado tendo em vista que estudos técnicos apontavam ndo ser vantajosa no momento a
consecucao desta meta.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL

(Art. 4°, § 2° | inciso 1V, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

As Receitas de Contribuicdes tiveram uma participagdo expressiva no
Exercicio Financeiro de 2002 no valor de R$ 327.541.444,16, sendo que 36,98% desta
guantia correspondem as contribui¢cdes previdenciarias dos servidores publicos, conforme
demonstramos a seguir:

RECEITAS DO SUPSEC DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DOS
SERVIDORES PUBLICOS, POR PODER

(R$ 1,00)
PODER TOTAL DE CONTRIBUICOES
PODER LEGISLATIVO 3.835.584,68

PODER EXECUTIVO

103.529.104,45

PODER JUDICIARIO 9.043.047,91
MINISTERIO PUBLICO 3.785.393,05
SERVENTUARIO DA JUSTICA 918.092,92

TOTAL

121.111.223,01

O gasto do SUPSEC com Pessoal e Encargos Sociais, incluindo todas as fontes,
totalizou, em 2002, o montante de R$ 594.628.459,16 inferior a sua Receita em R$

27.765.986,20, conforme demonstram os quadros a seguir:

Poder Executivo
PATRONAL
Poder Legislativo
Poder Executivo
Poder Judiciario
Ministério Publico

Rendimentos
Transferéncias do Tesouro

COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS
TOTAL DA RECEITA DE CONTRIBUICOES

R$ (1,00)

RECEITA VALOR
SEGURADO 121.111.223,01
Poder Legislativo 3.835.584,68
Poder Judiciério 9.043.047,91
Serventuarios da Justica 918.092,92
Ministério Publico 3.785.393,05

103.529.104,45
206.430.221,15
6.432.921,17
179.671.360,96
13.865.251,96
6.460.687,06
3.927.735,72
331.469.179,88
626.528,30
290.298.737,18

TOTAL GERAL

622.394.445,36

FONTE: SIC/SUCON
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Para o ano de 2004, a previsdo das receitas e das despesas por Poder e fonte, do
Fundo Especial do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e
Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros do Poder do Ceara, continuara
obedecendo aos mesmos critérios adotados no ano anterior.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2003
ANEXO DE METAS FISCAIS

Estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de expanséao das
despesas obrigatoérias de carater continuado
(Art. 4°, § 2° | inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

A renudncia fiscal, na forma definida na Lei Complementar n°® 101, de 2000,
compreendendo a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencéo
em carater geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado, estimamos que seja nula para o periodo 2004-2006, e, por
conseguinte, ndo existe previsao de criacdo de fontes adicionais de aumento de receitas
para compensar essa finalidade.

E importante ressaltar que o governo do Estado mantém um programa de atracio
de investimentos para o setor industrial, utilizando-se, para tanto, de outros
procedimentos técnicos de financiamento de impostos, instituidos através do Fundo de
Desenvolvimento Industrial - FDI, ndo envolvendo, portanto renuncia de receita de
parcela da arrecadacgéo presente.

A expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, decorrentes do
aumento das despesas com a ampliacdo do patrimdnio publico e dos servigos publicos
prestados a sociedade, sera suportada pelo crescimento real da atividade econdmica,
principal fator para determinar o aumento da base de calculo da arrecadacao tributaria.
Assim, ndo serd exigida, para esta finalidade, a compensacédo pelo aumento permanente
da receita proveniente da elevacéo de aliquotas , pela ampliacdo da base de calculo ou
pela reducdo permanente de outras despesas.
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