LEI N°13.514 DE 21 DE JULHO DE 2004

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentéaria para o exercicio de
2005 e da outras providéncias.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 203, 8 2.°, da
Constituicao Estadual, as diretrizes orcamentarias do Estado para 2005, compreendendo:

| - as prioridades, os objetivos e estratégias da Administracdo Publica Estadual;
Il - a organizagdo e estrutura dos orgamentos;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execugdo dos orcamentos do
Estado e suas alteracdes;

IV - as disposicOes sobre alteraces na legislacdo tributéria do Estado;

V - as disposicdes relativas as Politicas de Recursos Humanos da
Administracdo Pablica Estadual;

VI - as disposicdes relativas a Divida Pablica Estadual; e
V11 - as disposigdes finais.

CAPITULO | N
DAS PRIORIDADES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Art. 2°. Em consonancia com o art. 203, § 2.°, da Constituicdo Estadual e com
0 Plano Plurianual 2004 — 2007, as metas e prioridades para o exercicio de 2005 sdo as
especificadas no anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais constituirdo a
base referencial para elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2005 e terdo precedéncia na
alocacdo de recursos na sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite &
programacéo das despesas, devendo observar os seguintes objetivos:

| — CEARA EMPREENDEDOR - Ampliar e estimular as oportunidades de
emprego e renda com foco na competitividade e no territério, mediante a implementacdo das
politicas setoriais de inducgdo ao crescimento e ao desenvolvimento econémico-social que tem
por base: a Politica de Apoio a Pequena Empresa; a Atracdo da Média e Grande Empresa,
voltada para a exportagdo com prioridade para unidades industriais que possam
complementar os elos das cadeias produtivas existentes, incentivando-as a se localizarem,
preferencialmente, no interior do Estado; a implementacdo de uma Politica Integrada de
Turismo, tendo como foco o aumento da competitividade do setor, via diversificagcdo de
produtos e o estimulo ao turismo cooperativo promocéo e ampliagdo da infra-estrutura fisica;
0 incentivo a ciéncia e tecnologia com qualificacdo dos recursos humanos e autonomia,
fortalecimento e integracdo das universidades estaduais; o desenvolvimento da Politica



Agricola, orientada para 0 aumento da produtividade e competitividade da agricultura e da
pecuaria, com o fortalecimento das atividades tradicionais inclusive a agricultura da
subsisténcia, consolidacdo dos Agropolos e difusdo de profissionalizagdo da agricultura,
integracdo com os programas federais de Agricultura Familiar e Fome Zero; o Plano para a
Competitividade do Comércio Cearense, combinado com a Politica Integrada de Promogéo
do Ceara, visando identificar e apontar medidas para remover as principais dificuldades no
que se refere a atracdo de investimentos, turistas e aumento do fluxo com o comércio externo
e Politica de Incentivo ao Primeiro Emprego; visando a criacdo de postos de trabalho
destinados a faixa etaria de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos, priorizando o
aproveitamento dos jovens oriundos dos programas SOMAR e Casa do Menino Trabalhador
- CMT da Secretaria da Acdo Social, ap6és a conclusdo dos estagios, nos Contratos de
Terceirizagdo ou Programas de Governo dos Orgaos Estaduais.

Il - CEARA VIDA MELHOR - avancar na melhoria da qualidade de vida da
populacdo, por meio das acdes a serem desenvolvidas pelo Governo do Estado, objetivando
a melhoria da qualidade de vida da populacédo, buscando a elevac¢do do padréo dos servigos
sociais basicos: em salde, priorizando o controle de doencas endémicas, atendimento
especializado as mulheres, criancas, adolescentes e idosos em tratamento geriatrico,
tratamento especializado aos dependentes quimicos, desenvolver acdes preventivas a
gravidez precoce, doencas sexualmente transmissiveis e a mortalidade materna; da
educacdo, proporcionando formacdo educacional e profissional, contemplando a
universalizacdo e qualidade do ensino fundamental e medio; assisténcia social, mediante a
acao de politicas que ensejem a protecdo das familias carentes; incluindo mulheres,
criancas e adolescentes e idosos em suas necessidades prementes e seguranga alimentar; da
seguranca publica e justica, priorizando delegacias especializadas no atendimento a
mulheres, criancas e adolescentes, maior acesso a justica da populacdo pobre, inclusdo
social com reducdo dos indices de pobreza; da cultura critica e cidadd priorizando 0s
jovens, lazer e desporto voltados para a juventude; da habitacdo digna com a eliminagéo
das areas de risco; do saneamento e meio ambiente, com a preservacdo dos mangues, dunas
e falésias, combate permanente a desertificacdo e proibicdo de qualquer atividade de
degradacdo ambiental, todas como pressupostos basicos para o desenvolvimento do ser
humano; em trabalho, com apoio aos artesdos e artistas plasticos iniciantes, necessitados de
patrocinio, abrindo espacos para divulgacdo e comercializacdo de suas pecas e promovendo
a insercdo no mercado de trabalho; promoc¢do de campanhas educativas e preventivas no
combate a violéncia doméstica, trafico e uso indevido de drogas, trabalho infantil, abuso e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, efetivacdo dos direitos das criancas,
adolescentes, idosos e pessoas portadoras de deficiéncias, trabalhos insalubres (catadores de
lixo) e acidentes com fogos de artificio, alcool e domiciliar.

111 - CEARA INTEGRACAO - promover o desenvolvimento local e regional
com base: no desenvolvimento dos eixos regionais; na promocdo do ordenamento do
territorio; na potencializagdo das oportunidades locais e regionais, e na integragdo e na
cooperacdo, com énfase nas questOes territoriais rural e urbana. Essa é uma alternativa
governamental cujo objetivo é dinamizar a economia do Ceara, desconcentrando o0 processo
de urbanizacdo, minimizando as disparidades entre as areas metropolitana e néo
metropolitana, fortalecendo as ag¢fes que possibilitem o convivio com o semi-arido e
privilegiando a criacdo de oportunidades de trabalho e renda, de forma mais equilibrada,



para um maior contingente populacional do Estado.

IV - CEARA ESTADO A SERVICO DO CIDADAO - avangar na gestdo
publica ampliando a participagcdo social, inclui a reforma e modernizacdo do Estado
buscando formas de internalizar o desenvolvimento sustentavel e suas estratégias nas
politicas de governo, por meio de um novo modelo de gestdo integrada, articulando, de
maneira transversal, as diferentes areas setoriais em que se dividem as estruturas
governamentais. Esta acdo estd voltada para uma gestdo compartilhada e participativa e
para o aperfeicoamento e qualificacdo da rede de prestacdo de servigos publicos,
combinando com uma reestruturacgdo institucional, descentralizacdo e integracéo regional,
mediacdo politica, planejamento, financgas e controle.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGCAMENTOS

Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por produtos, metas e
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencdo da acdo de governo;

11 - projet, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacGes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agao de governo;

IV - operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansdo ou aperfeicoamento das acGes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo
geram contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servicos.

8 1°. Cada programa identificard as agBes necessarias para atingir 0S seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando 0s
respectivos valores para o cumprimento das metas, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizacdo da acao.

§ 2°. Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a funcdo e a
subfuncdo as quais se vinculam em conformidade com a Portaria n.° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao e de suas posteriores alteracoes.

8 3°. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operacgdes especiais.

Art. 4°. A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2005, compreendendo o0s
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas pelo
Estado, sera elaborada consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lei e no Plano Plurianual
para o periodo 2004-2007.

Art. 5°. O projeto de lei orgamentaria de 2005 sera elaborado em consonéncia



com 0s cenarios macroecondmicos projetados para 2005 e as metas de resultado primario
especificadas no anexo de Metas Fiscais, desta Lei.

Art. 6°. O projeto de lei orcamentéria e a respectiva Lei, para o ano de 2005
serdo constituidos de:

| - texto da Lei;
Il - quadros or¢camentarios consolidados;

111 - demonstrativo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha maioria do
capital social com direito a voto, por 6rgaos e entidades da Administracdo Pablica;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa;

V - descricdo das principais atribuicdes dos 6rgdos e entidades responsaveis
pela execucao das acles e a base legal que a instituiu;

VI - discriminacéo da previsdo da receita e da despesa.

8 1°. Os quadros orgamentarios consolidados, a que se refere o inciso Il deste
artigo, apresentarao:

a) aevolucdo da receita e da despesa do Tesouro e de Outras Fontes, conforme
estabelecido pelo art. 22, da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, destacando as receitas e
despesas da Administracdo Direta, das Autarquias, das Fundagdes e dos Fundos e das
demais entidades da Administracdo Indireta, de que trata o art. 40 desta Lei, com os valores
de todo o periodo, a precos de agosto de 2004;

b) consolidacéo da receita do Tesouro e da receita de Outras Fontes;

c) consolidacdo das despesas, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
por categoria econdmica e fonte de recursos;

d) consolidacio do orcamento por Poder, Orgéo e Entidade;

e) consolidacdo do orcamento por fungdes, subfungdes, programas e projetos/
atividades/operaces especiais;

f) consolidagdo do orcamento por macrorregido, compreendendo o periodo de 5
(cinco) anos, inclusive o ano a que se refere a proposta orcamentaria, com os valores de
todo o periodo a prec¢os correntes;

g) consolidacdo do orcamento por grupo de natureza de despesa e fonte de
recursos;

h) consolidagdo do orcamento, por 6rgédo e entidade e por projeto/atividade, dos
recursos do Tesouro alocados para contrapartida, de convénios e empréestimos internos e
externos nos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas
controladas pelo Estado;

1) consolidacdo, por macrorregido e por projeto/atividade, dos recursos
destinados a investimentos, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 210,
da Constituicdo Estadual;



j) consolidacdo, por 6rgédo e entidade e por projeto/atividade, da receita liquida
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia destinada a
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal
e dos arts. 216 e 224 da Constituicdo Estadual, acompanhada de tabela explicativa do
montante dos respectivos recursos;

k) consolidacdo por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos de
que trata a alinea “j”” deste paragrafo, destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar
o ensino fundamental, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60, do
Ato das Disposi¢gdes Transitérias da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de 1996;

I) consolidacdo, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos do
Tesouro destinados ao fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, nos
termos do art. 258 da Constituicdo Estadual e das Leis Estaduais n°. 11.752, de 12 de
novembro de 1990, 12.077, de 1.° de marco de 1993 e 13.104, de 24 de janeiro de 2001,
acompanhada de tabela explicativa do montante dos respectivos recursos;

m) quadro consolidado, por macrorregido, da estimativa da renuncia fiscal, nos
moldes do 8§ 6.° do art. 165, da Constituicdo Federal, entendida como: anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducgdo discriminada de tributos
ou condicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado;

n) indicacao de fonte de consulta e pesquisa da tabela de composicéo de precos
dos principais itens de investimentos;

0) quadro consolidado, por Poder, Orgdo e Entidade, dos recursos do Tesouro
destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais, discriminando dentre ativos, inativos
e pensionistas, o pessoal contratado por tempo determinado e terceirizados com a indicagéo
da representatividade percentual desses gastos em relacdo a receita corrente liquida, nos
termos dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000,
conforme o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal;

p) quadro consolidado dos recursos destinados aos servi¢cos publicos de salde,
em cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional Federal n.° 29, de 13 de setembro
de 2000.

8 2°. Integrardo os orcamentos a que se refere o inciso Il deste artigo, 0s
seguintes demonstrativos:

a) demonstrativo do orcamento por unidades orcamentarias, funcoes,
subfuncdes, programas, projetos/atividades/operacfes especiais e macrorregioes;

b) demonstrativo da receita de Outras Fontes;
c¢) demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas;
d) demonstrativo por esfera orcamentéria e por fonte de recursos.

8 3°. A discriminacdo da previsdo da receita e da despesa a que se refere o
inciso VI deste artigo, sera apresentada da seguinte maneira:

a) o quadro consolidado, de que trata a alinea “c” do § 1.° deste artigo,



especificard em colunas, totalizando, separadamente, o tipo de orgcamento (Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de
despesas previstos no art. 8.° desta Lei e as fontes de recursos, distinguindo 0s recursos
previstos nas alineas “a” e “b” do § 5.° do art. 8.° desta Lei;

b) os quadros consolidados, de que tratam as alineas “d” ¢ “e” do § 1.° deste
artigo, especificardo em colunas, totalizando, separadamente, as fontes de recursos,
distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do § 5.° do art. 8.° desta Lei;
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€) o quadro consolidado, de que trata a alinea do § 1.° deste artigo,
especificard em colunas, totalizando separadamente, as fontes do Tesouro e Outras Fontes;

d) os quadros consolidados, de que tratam as alineas “h”, “j”, “k”, “I” e “p”, do §
1.° deste artigo, considerardo somente as fontes de recursos previstas na alinea “a” do § 5.° do
art. 8.° desta Lei;

e) 0 quadro consolidado, de que trata a alinea “a” do § 2.° deste artigo,
especificard em colunas, totalizando separadamente, o tipo de orcamento (Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas pelo Estado); os grupos de
despesas previstos no art. 8.° desta Lei; as fontes de recursos, distinguindo 0s recursos
previstos nas alineas “a” e “b” do § 5.° do art. 8.° desta Lei e, ainda, os recursos destinados
a contrapartida obrigatoria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao Estado e os
recursos destinados as obras ndo concluidas da Administracdo Direta e Indireta,
consignados no orcamento anterior, de forma a cumprir o disposto nos incisos Il e 1V do
art. 21 desta Lei, em conformidade com as macrorregides estabelecidas pela Lei Estadual
n. 12.896, de 28 de abril de 1999, e Lei Complementar Estadual n.° 18, de 29 de dezembro
de 1999 e com indicativo das metas fiscais previstas;

f) os quadros consolidados, de que tratam as alineas “b” e “c” do § 2.° deste
artigo, serdo apresentados apenas com referéncia a Autarquias, Fundagbes, Fundos e
demais entidades da Administracdo Indireta de que trata o art. 40 desta Lei;

g) o quadro consolidado, de que trata a alinea “d” do § 2.° deste artigo,
especificard em colunas, totalizando separadamente o tipo de orcamento (Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas pelo Estado) e as fontes de
recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do § 5.° do art. 8.° desta
Lei.

8 4°. A consolidagdo do orcamento por macrorregido, a que se referem as
alineas “f” e “1” do § 1.° deste artigo, serd feita em conformidade com as macrorregioes
criadas pela Lei Estadual n.° 12.896, de 28 de abril de 1999, e alteradas pela Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 29 de dezembro de 1999.

8 5°. As despesas ndo regionalizadas serdo identificadas no orcamento pelo

localizador de gasto que contenha a expressdao “Estado do Ceara”, e codigo identificador
6‘22’5.

Art. 7°. Para efeito do disposto no artigo anterior, os 6rgdos e entidades do
Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Poder Legislativo e o Ministério Publico Estadual
encaminhardo para a Secretaria do Planejamento e Coordenacdo, até 15 de agosto de 2004,
suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidagdo do projeto de lei



orcamentaria, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 8°. Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
Empresas controladas pelo Estado discriminardo a despesa por unidade orcamentéria,
detalhada por categoria de programacéo, especificando os grupos de despesa, com suas
respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminados, indicando para cada categoria a
esfera orcamentéaria, a modalidade de aplicacéo e a fonte de recursos:

a) pessoal e encargos sociais: compreendendo a despesa total: 0 somatorio dos
gastos com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como: vencimentos e vantagens, fixas e variaveis; subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas as entidades de previdéncia, em conformidade com a Lei Complementar Federal
n.° 101, de 4 de maio de 2000;

b) juros e encargos da divida: compreendendo as despesas com: juros sobre a
divida por contrato, outros encargos sobre a divida por contrato, juros, desagios e
descontos sobre a divida mobiliéria, outros encargos sobre a divida mobiliéria, encargos
sobre operag6es de crédito por antecipacdo da receita, indenizages e restituicoes;

c) outras despesas correntes: compreendendo as demais despesas correntes
ndo previstas nas alineas “a” ¢ “b” deste artigo;

d) investimentos: compreendendo as despesas com obras e instalagoes;
equipamentos e material permanente, e outros investimentos em regime de execugdo
especial;

e) inversdes financeiras: compreendendo as despesas com aquisicdo de
imdveis, aquisicdo de insumos e/ou produtos para revenda; constituicdo ou aumento de
capital de empresas, aquisicdo de titulos de crédito, concessdo de empréstimos, depdsitos
compulsorios, aquisicdo de titulos representativos de capital ja integralizado;

f) amortizacao da divida: compreendendo as despesas com o principal da divida
contratual resgatado, principal da divida mobiliaria resgatado, correcdo monetaria ou cambial
da divida contratual resgatada, correcdo monetaria ou cambial da divida mobiliaria resgatada,
correcdo monetaria de operacdes de crédito por antecipacdo da receita, principal corrigido da
divida mobiliaria refinanciado, principal corrigido da divida contratual refinanciado,
amortizacoes e restituicoes;

8 1°. Os grupos de despesas, estabelecidos neste artigo, deverdo ser
considerados também para fins de execucdo orgamentaria e apresentacdo do Balanco Geral
do Estado, além dos quadros ja devidamente especificados na Lei n.° 12,525, de 19 de
dezembro de 1995.

8 2°. A despesa, segundo sua natureza, serd discriminada, na execucdo, pelo
menos, por categoria econdémica, grupo de natureza de despesa, modalidade e elemento de
despesa.

8 3°. A incluséo de grupo de despesa em categoria de programacdo, constante
da Lei Orgamentéria Anual ou de seus créditos adicionais, sera feita por meio de abertura



de créditos adicionais, autorizados em Lei e com a indicacdo dos recursos correspondentes.

8 4°. As receitas e despesas decorrentes do Programa de Desestatizacdo do
Estado serdo apresentadas na Lei Orcamentaria de 2005 com codigos préprios que as
identifiquem.

8 5° As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdo consolidadas,
segundo:

a) recursos do Tesouro, compreendendo os recursos diretamente arrecadados,
outras receitas préprias do Estado e as provenientes de transferéncias constitucionais e
legais;

b) recursos de Outras Fontes, compreendendo as demais fontes ndo previstas na
alinea anterior.

8 6°. A modalidade de aplicacdo, de que trata este artigo, destina-se a indicar,
na execucdo orcamentaria, se 0s recursos serdo aplicados diretamente pela unidade
detentora do crédito orcamentario, ou transferidos, ainda que na forma de descentralizagéo,
a outras esferas de governo, 6rgdos ou entidades, de acordo com a Portaria Interministerial
n.° 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
e da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

8 7°. O identificador do tipo de fonte destina-se a indicar se 0S recursos
compdem contrapartida de empréstimo e outras aplicac6es, constando da Lei Orgamentéria
e de seus créditos adicionais pelos seguintes digitos, que sucederdo ao codigo das fontes de
recursos:

I — fontes de recursos do Tesouro ndo destinados a contrapartida — 0;

Il — fontes de recursos do Tesouro, Operacdo de Crédito Interna e Recursos
Diretamente Arrecadados , destinados a atender contrapartidas obrigatérias do Estado - 1;

111 — fontes de recursos que ndo sejam do Tesouro — 2.

8 8°. A Lei Orgamentéria discriminara em categorias de programacédo
especificas as dotacOes destinadas:

I - a concessao de subvencbes econémicas e subsidios;

Il - & participacdo em constituicdo ou aumento de capitais de empresas;

111 - ao atendimento das operages realizadas no ambito do Programa de Apoio
a estruturacdo e ao Ajuste Fiscal da renegociacao da divida do Estado;

IV - ao pagamento de precatdrios judiciarios, que constardo da programacédo
das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos;

V - as despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial.

8 9° As receitas e despesas decorrentes do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza - FECOP serdo apresentadas, nos demonstrativos e quadros consolidados que
comporéo a Lei Orcamentaria de 2005, com codigos proprios que as identifiquem.

Art. 9°. O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa o projeto de lei



orcamentaria anual, como também os de abertura de créditos adicionais, sob a forma de
impressos e por meios eletrénicos.

Paragrafo anico. O Poder Executivo divulgara esta Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual em linguagem de facil compreenséo.

Art. 10. Os Orgdos setoriais do Sistema Estadual de Planejamento
encaminhardo a Assembléia Legislativa, até quinze dias ap0s o envio do projeto de lei
orcamentaria de 2005, demonstrativo com a relacdo das obras em execucdo que serdo
incluidas na proposta orgcamentaria de 2005, cujo valor total da obra ultrapasse R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais).

CAPITULO Il ) N
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. O Poder Executivo instalard na rede internet em programa de facil
acesso, de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo a sociedade conhecer todas as informacdes relativas as Leis do
Plano Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias e do Or¢camento Anual, bem como, a sua
execucdo durante o exercicio, com informac6es claras, para que os interessados possam
proceder o acompanhamento da realizacdo do orcamento e, ainda, os respectivos relatérios,
como também os previstos nos arts. 200 e seu paragrafo Unico; 203 § 2.°, inciso 1ll, e 211,
incisos I, Il, 11l e 1V, e seu pardgrafo Unico, todos da Constituicdo Estadual e o Balango
Geral do Estado.

Art. 13. Na elaboragdo, aprovacdo e execucdo da Lei Orcamentaria 2005
deverdo ser consideradas as previsdes das receitas e despesas e a obtencdo de superavit
primario, mensurado em percentual do Produto Interno Bruto — PIB, estadual, discriminadas
no anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei, cujos valores estdo a precos constantes, com
base nos parametros macroecondmicos projetados para 2005, conforme discriminados no
anexo de Metas Fiscais desta Lei.

8 1°. As Metas Fiscais constantes do anexo desta Lei poderdo ser revistas, e
caso haja necessidade de limitacdo de empenho e da movimentagéo financeira de que trata
o0 art. 9.° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, os percentuais e 0
montante necessario da limitagdo serdo distribuidos, de forma proporcional & participacdo
de cada um dos Poderes e do Ministério Publico no conjunto de Outras Despesas Correntes
e no de Investimentos e Inversdes Financeiras, constantes na programacao inicial da Lei
Orcamentaria, excetuando-se as despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou
legais.

8 2°. Na hipotese de ocorréncia do disposto no § 1.° deste artigo, o Poder



Executivo comunicara aos demais Poderes e ao Ministério Publico, até o término do més
subsequente ao bimestre, 0 montante que cabera a cada um na limitacdo de empenho e da
movimentacao financeira, especificando os parametros adotados e as estimativas de receita
e despesa, ficando facultada aos mesmos a distribui¢do da contencgdo entre os conjuntos de
despesas citados no § 1.° e consequentemente, entre 0s projetos/atividades/operacoes
especiais contidos nas suas programacgdes or¢camentarias.

8§ 3°. Os Poderes e 0 Ministério Publico do Estado, com base na comunicagdo
de que trata o § 2.° deste artigo, publicardo ato proprio, até o final do més subsequente ao
encerramento do respectivo bimestre, promovendo limitacdo de empenho e movimentagéo
financeira, nos montantes necessarios, estabelecendo os montantes disponiveis para
empenho e movimentagdo financeira em cada um dos conjuntos de despesas mencionados
no § 1.° deste artigo.

8 4°. O Poder Executivo encaminhara a Assembléia Legislativa, no prazo
estabelecido no caput do art. 9.° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de
2000, relatorio contendo a memaria de calculo das novas estimativas de receita e despesa,
revisao das projecdes das varidveis de que trata o anexo das Metas Fiscais desta Lei e
justificativa da necessidade de limitacdo de empenho e da movimentacdo financeira nos
percentuais, montantes e critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 14. Os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério Pablico
Estadual terdo, como limites das despesas correntes destinadas ao custeio de
funcionamento e de manutencdo, o conjunto das dota¢des fixadas na Lei Orcamentaria de
2004, acrescidos dos valores dos creditos adicionais referentes as despesas da mesma
espécie e de carater continuado enviados a SEPLAN até 30 de junho de 2004, corrigidas
para precos constantes de 2005 com base nos parametros macroeconémicos projetados para
2005, conforme o anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Paragrafo Unico. Aos limites estabelecidos no caput deste artigo serdo
acrescidas as seguintes despesas:

I - da mesma espécie das mencionadas no caput deste artigo e pertinentes ao
exercicio de 2005;

Il - de manutencdo e funcionamento de novas instalacbes em imdveis cuja
aquisicdo ou conclusdo esteja prevista para os exercicios de 2004 e 2005.

Art. 15. No projeto de lei orcamentaria, as receitas e as despesas serdo or¢adas
a precos constantes de 2005, com base nos parametros macroecondmicos projetados para
2005, conforme discriminado no anexo de Metas Fiscais desta Lei.

8 1°. As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orcadas, segundo a
taxa de cambio projetada para 2005, com base nos parametros macroecondmicos para
2005, conforme o anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Art. 16. A alocacdo dos créditos orcamentarios, na Lei Orcamentaria Anual,
sera feita diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execucdo das acdes
correspondentes, ficando proibida a consignacao de recursos a titulo de transferéncia para
unidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social.



Art. 17. Na Lei Orgamentéria ndo poder&o ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 0rgao,
ressalvados os casos de complementaridade de acdes;

I11 -previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representacdo, ressalvadas
as substituicdes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou em razdo de danos que
exijam substituicéo;

IV -previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da
administracdo publica, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados
com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros;

V - previstos recursos para clubes e associacdes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, excetuando-se creches e escolas para atendimento a pré-escola e
alfabetizacéo;

VI -classificadas como atividades, dotacdes que visem ao desenvolvimento de
acOes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para expansdo ou
aperfeicoamento da acdo do Governo, bem como classificadas como projetos acbes de
duracdo continuada;

VIl - incluidas dotacdes relativas as operacdes de crédito ndo contratadas ou
cujas cartas-consultas ndo tenham sido autorizadas pelo Governo do Estado, até 30 de
junho de 2004.

VIl - incluidas dotacGes para pagamento de pessoal e encargos sociais com
recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP.

Art. 18. Para a Classificacdo da Despesa, quanto a sua natureza, as instituicoes
utilizardo o conjunto de tabelas discriminadas na Portaria Interministerial n.° 163, de 4 de
maio de 2001 e suas alteracoes.

Art. 19. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgéos, fundos,
autarquias, inclusive as especiais, fundacfes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a que se refere o art. 40 desta Lei,
somente poderdo ser programadas para custear as despesas com investimentos e inversoes
financeiras depois de atenderem, integralmente, as necessidades relativas a custeio
administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento
de juros, encargos e amortizacdo da divida.

Paragrafo Unico. Na destinagdo dos recursos para investimentos e inversoes
financeiras, de que trata o caput deste artigo, serdo priorizadas as contrapartidas de
contratos de financiamentos internos e externos e convénios com orgéos federais.

Art. 20. Na programacdo de investimentos da Administracdo Direta e Indireta,
a alocacdo de recursos para 0s projetos em execucdo tera preferéncia sobre 0s novos
projetos.



Paragrafo Unico. Na éarea de Educacdo, terdo prioridade os investimentos
destinados a recuperacdo de unidades escolares, bem como a construcao de novas unidades
em substituicdo aquelas que funcionam em prédios alugados.

Art. 21. Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas
que anulem o valor de dotagdes orcamentarias com recursos provenientes de:

I - recursos vinculados compostos pela cota parte do salario educacéo, pela
indenizacdo por conta da extracdo de petroleo, xisto e gas, pela Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE, pelas operacdes de crédito interno e externo
do Tesouro e de Outras Fontes e convénios;

Il - recursos proprios de entidades da administracdo indireta, exceto quando
suplementados para a prépria entidade;

I11- contrapartida obrigatoria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao
Estado;

IV- recursos destinados a obras ndo concluidas das administracdes direta e
indireta, consignados no orgamento anterior.

Paragrafo Unico. A anulacdo de dotacdo da Reserva de Contingéncia prevista
no projeto de lei orcamentéria, para atender emendas, ndo poderd ser superior, em
montante, ao equivalente a 10% (dez por cento) do valor consignado na proposta
orcamentaria.

Art. 22. O pagamento de precatorios judiciais sera efetuado em categoria de
programacao especifica, incluida na Lei Orgamentaria para esta finalidade.

Paragrafo Unico. Os precatorios, inclusive agqueles resultantes de decisdes da
Justica Estadual, constardo dos orcamentos dos 6rgdos e entidades da administracdo
indireta a que se referem os débitos.

Art. 23. A inclusdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2005, para 0 pagamento de
precatdrios sera realizada em conformidade com o que preceitua o art. 100, 88 1.2, 1.°-A, 2.2¢e 3.2,
e o disposto no art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT, da
Constituicdo Federal.

Art. 24. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica submeterdo os
processos referentes a pagamento de precatorios a apreciacdo da Procuradoria Geral do
Estado, com vistas ao atendimento da requisicéo judicial.

Art. 25. A inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual e nos créditos adicionais, de
dotacOes a titulo de subvencdes sociais, devera atender aos dispositivos instituidos pelo
Decreto Estadual n.° 27.214, de 15 de outubro de 2003.

Art. 26. As Transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos,
inclusive as que forem qualificadas como Organizagdes Sociais, que firmarem contrato de
gestdo com a Administragcdo Publica Estadual, terdo dotacGes or¢camentarias proprias junto
a contratante, em categoria de programacao, conforme definida no art. 3.%, § 3.° desta Lei,



classificadas no grupo de despesas Outras Despesas Correntes, incluindo-se, em anexo
préprio, as principais metas constantes do contrato de gestao.

Paragrafo dnico. As transferéncias de recursos do Estado as entidades
privadas sem fins lucrativos, especialmente as qualificadas como organizacdes sociais,
mediante contrato de gestdo, terdo como condicdes e exigéncias:

| - viabilidade para cumprir as metas de gestao;

Il - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos da
Administracdo Publica Estadual, bem como da realizagdo das metas de gestéo;

111 - comprovacéo por parte do beneficiario de que ndo esté inadimplente:
a) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;

b) com as obrigacdes previstas na legislacdo do FGTS;

c¢) com a CAGECE;

d) com o pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos.

IV - realizacdo de concurso publico para admissdo de pessoal e processos de
licitagdo, de acordo com a legislacéo vigente, na contratagcdo de obras, servigos e compras.

Art. 27. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento da Lei Orgamentaria Anual.

8 1°. Acompanhardo os projetos de lei relativos aos créditos adicionais,
exposicbes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiqguem as
conseqiiéncias dos cancelamentos de dotacdes propostas sobre a execucdo dos projetos ou
atividades correspondentes.

8 2°. Os projetos relativos a créditos adicionais destinados as despesas com
pessoal e encargos sociais serdo encaminhados a Assembléia Legislativa por meio de
projetos de lei especificos para atender exclusivamente a esta finalidade.

Art. 28. Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com juros, encargos e
amortizacOes da divida corresponderédo as operacdes contratadas e as autoriza¢des concedidas até
30 de junho de 2004.

Art. 29. A Lei Orcamentaria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no art. 212, da
Constituicdo Federal, e art. 216, da Constitui¢io Estadual.

Art. 30. Os recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma da Lei Federal n.° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, serdo identificados por codigo proprio, relacionados a sua origem e a sua
aplicacéo.

Art. 31. As transferéncias de recursos do Estado aos Municipios, mediante
contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as



reparticGes de receitas tributarias e as destinadas a atender estado de calamidade publica,
legalmente reconhecido por ato do Governador do Estado, dependerdo da comprovacéo por
parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

I - atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de
maio de 2000;

Il - instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia
previstos no art. 156, da Constituicdo Federal,

111 -atende ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, bem como na Lei
Complementar a que se refere o art. 169, da Constituicéo Federal;

IV -a receita propria, em relacdo ao total das receitas orcamentarias, inclusive
as decorrentes de operagdes de créditos e de convénios, corresponde, pelo menos, a:

a) 5% (cinco por cento), se a populacdo for maior que 150.000 habitantes;

b) 4% (quatro por cento), se a populagdo for maior que 100.000 e menor ou
igual a 150.000 habitantes;

c) 3% (trés por cento), se a populagdo for maior que 50.000 e menor ou igual a
100.000 habitantes;

d) 2% (dois por cento), se a populacéo for maior que 25.000 e menor ou igual a
50.000 habitantes;

e) 1% (um por cento), se a populagdo for menor ou igual a 25.000 habitantes.

V - atende o regime de metas sociais a ser instituido pelo Poder Executivo
Estadual.

VI - ndo esta inadimplente:
a) com as obrigacdes previstas na legislacdo do FGTS;

b) com a prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
Administracdo Publica Estadual mediante contratos, convénios, ajustes, contribuices,
subvencdes sociais e similares;

C) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;
d) com a CAGECE;

e) com a prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios e
Camaras Municipais;

VII - no periodo de julho de 2003 a junho de 2004, matriculou na rede de
ensino um percentual minimo de 90% (noventa por cento) das criancas de 6 a 14 anos de
idade;

VIII - os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam
incluidas na Lei Orgcamentaria do Municipio a que estiver subordinada a unidade
beneficiada ou em créditos adicionais abertos no exercicio;

IX - atende ao disposto no art. 7.° da Lei n.° 9.424 de 24 de dezembro de
1996;



X - atende ao disposto na Emenda Constitucional Federal n.° 29, de 13 de
setembro de 2000, que trata da aplicacdo minima de recursos em acdes e servicos de saude
publica;

XI - atende ao disposto no caput do art. 42 da Constituicdo Estadual, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 47, devendo o 06rgdo ou entidade
transferidora dos recursos exigir da unidade beneficiada Certiddo emitida pelo Tribunal de
Contas dos Municipios que ateste o cumprimento desta condicéo.

Art. 32. E obrigatria a contrapartida dos municipios para recebimento de
recursos mediante convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o Governo
Estadual, podendo ser a contrapartida atendida através de recursos financeiros, humanos ou
materiais, ou de bens e servicos economicamente mensuraveis, tendo como limites
minimos as classes estabelecidas no indice de Desenvolvimento Municipal (IDM — 2000),
elaborado pelo IPLANCE, em 2002, que reflete de forma consolidada a situacdo dos 184
municipios cearenses, segundo 30 indicadores selecionados, conforme o0s percentuais
abaixo:

a) 5% (cinco por cento) do valor total da transferéncia para 0os municipios
situados na classe trés do IDM (indice entre 23,64 a 35,93);

b) 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) do valor total da transferéncia
para 0s municipios situados na classe dois do IDM(indice entre 36,63 a 52,53);

c) 15% (quinze por cento) do valor total da transferéncia para 0s municipios
situados na classe um do IDM (indice entre 63,10 a 79,25).

Paragrafo Unico. A exigéncia da contrapartida ndo se aplica aos recursos
transferidos pelo Estado:

I - para municipios situados na classe quatro do IDM (indice entre 4,51 a
23,46);

Il - oriundos de operacGes de crédito internas e externas, salvo quando o
contrato dispuser de forma diferente;

I11 - a municipios que se encontrarem em situacdo de calamidade publica,
formalmente reconhecida, durante o periodo que esta subsistir;

IV - para atendimento dos programas de educacdo fundamental e das acOes basicas
de saude.
Art. 33. Cabera ao 6rgéo ou entidade transferidor:

I - verificar a implementacdo das condigdes previstas nos arts. 31 e 32 desta
Lei, exigindo, ainda, dos municipios, que atestem o cumprimento dessas disposicdes,
inclusive através dos balancos contdbeis de 2004 e dos exercicios anteriores, da Lei
Orcamentaria para 2005 e demais documentos comprobatérios;

Il - acompanhar a execucéo das atividades e dos projetos desenvolvidos com os
recursos transferidos.

Art. 34. Na programagao de investimentos da Administragdo Publica Estadual a



alocacao de recursos para os projetos de tecnologia da informag&o deverdo, sempre que possivel,
ser efetuados em categoria de programacao especifica, incluida na Lei Orcamentaria Anual para
esta finalidade.

_ SEGAOI ]
DAS ALTERAGCOES DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 35. As fontes de recursos, as modalidades de aplicacéo e o identificador do tipo
de fonte poderdo ser modificadas pelo Poder Executivo, através da Secretaria do Planejamento e
Coordenacao - SEPLAN, mediante solicitacdo da unidade orcamentaria detentora da dotacéo
diretamente no Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, para atender as necessidades de
execugao.

Art. 36. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentéria de 2005 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da extincdo,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de Orgdos e entidades, bem como de
alteracOes de suas competéncias ou atribui¢fes, mantida a estrutura programatica, expressa
por categoria de programacdo, conforme definida no art. 3., § 3.° desta Lei, inclusive os
titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentaria, grupo de natureza da despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo e
identificador de uso.

Paragrafo unico. Na transposicdo, transferéncia ou remanejamento de que
trata o caput deste artigo podera haver ajuste na classificagdo funcional.

SECAO llI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 37. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacGes
destinadas a atender as acOGes nas areas de salde, previdéncia e assisténcia social,
obedecera ao disposto no art. 203, § 3.°, inciso 1V, da Constituicdo Estadual, e contara,
dentre outros, com recursos provenientes:

I - das contribuigdes previdenciarias dos servidores estaduais ativos e inativos;

Il - de receitas proprias dos o6rgdos, fundos e entidades que integram
exclusivamente o orcamento de que trata esta Secao;

Il - da aplicagdo minima em acfes e servicos publicos de saude, em
cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000;

1V - de outras receitas do Tesouro Estadual.

Paragrafo unico. A proposta orcamentaria de que trata o caput deste artigo
obedecera aos limites estabelecidos nos arts. 14 e 44 desta Lei.

SECAO IV



DAS DIRETRIZES ESPECiFICAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO
E JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO

Art. 38. Para efeito do disposto nos arts. 50, inciso XIX; 99, § 1.°, e 136, todos
da Constituicdo Estadual, ficam estipulados os seguintes limites para a elaboracdo das
propostas orgamentérias dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Publico:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto nos
arts. 44, 45, 46, 47, 48, 52 e 53 desta Lei;

Il - as demais despesas com custeio administrativo e operacional obedecerdo
ao disposto no art. 14 desta Lei.

Art. 39. Para efeito do disposto no art. 6.° desta Lei, as propostas orcamentarias
do Poder Legislativo, inclusive do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas
dos Municipios, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, serdo encaminhadas a
Secretaria do Planejamento e Coordenacdo - SEPLAN, até 15 de agosto de 2004, de forma
que possibilitem o atendimento ao disposto no inciso VI, do § 3.°, do art. 203 da
Constituicao Estadual.

SECAOV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 40. Constara da Lei Orcamentaria Anual, o0 Or¢camento de Investimento
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o Estado detenha a
maioria do capital social com direito a voto, de acordo com art. 203, 8§ 3.°, inciso Il, da
Constituicdo Estadual.

Art. 41. Ndo se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia
mista de que trata o artigo anterior as normas gerais da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964, no que concerne ao regime contabil, a execucdo do orcamento e ao
demonstrativo de resultado.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicacdo, no
que couber, dos arts. 109 e 110 da Lei Federal n.° 4.320/64, para as finalidades a que se
destinam.

C:API'TU LO IV )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 42. A concessdo ou ampliacdo de beneficio fiscal somente podera ocorrer
se atendidas as determinacdes contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
4 de maio de 2000.

Art. 43. Na elaboracdo da estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria



anual serdo considerados os efeitos de alteraces na legislagdo tributaria que venham a ser
realizadas até 31 de dezembro de 2004, em especial:

I - as modificagcbes na legislacdo tributaria decorrentes de alteragdes no
Sistema Tributario Nacional;

Il - aconcessdo, reducdo e revogacao de isengdes fiscais;
111 -a modificacdo de aliquotas dos tributos de competéncia estadual;

IV -outras alteragdes na legislagdo que proporcionem modificagcdes na receita
tributaria.

§ 1°. O Poder Executivo poderd enviar a Assembléia Legislativa projetos de lei
dispondo sobre alteracdes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

I - revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes;

Il - continuidade a implementacdo de medidas tributarias de protecdo a
economia cearense, em especial, as cadeias tradicionais e histéricas do Estado, geradoras de
renda e trabalho;

11 - crescimento real do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e
de Comunicacéo - ICMS;

IV - promocéo da educacao tributéaria;

V - modificacdo na legislacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, objetivando a adequacdo dos prazos de recolhimento, atualizacdo da
tabela dos valores venais dos veiculos e alteracdo de aliquotas;

VI - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacdo dos
tributos estaduais;

VII - adocdo de medidas que se equiparem as concedidas pelas outras Unidades
da Federacdo, criando condicGes e estimulos aos contribuintes que tenham intengdo de se
instalar e aos que estejam instalados em territério cearense, visando ao seu
desenvolvimento econdmico.

VIII - ajuste das aliquotas nominais e da carga tributaria efetiva em funcédo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos;

IX - modernizacdo e agilizacdo dos processos de cobranca e controle dos
créditos tributarios, e na dinamizagdo do contencioso administrativo;

X - fiscalizacdo por setores de atividade econdmica e dos contribuintes com
maior representacdo na arrecadacao;

XI - tratamento tributario diferenciado a microempresa, ao microprodutor rural,
a empresa de pequeno porte e ao produtor rural de pequeno porte.



N CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 44. Na elaboracdo de suas propostas orcamentarias, o0s Poderes
Legislativo, Judicirio e Executivo e o Ministério Publico do Estado terdo como limites
para pessoal e encargos sociais, a despesa da folha de pagamento de abril de 2004,
projetada para o exercicio de 2005, adicionando-se 0s acréscimos legais.

Paragrafo Unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput deste artigo, 0s
Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e o Ministério Publico do Estado, informardo a
Secretaria do Planejamento e Coordenacdo, até 30 de junho de 2004, as suas respectivas
projecBes das despesas de pessoal, instruidas com memoria de célculo, demonstrando sua
compatibilidade com o disposto nos arts. 18, 19, 20 e 21 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 45. Para os fins do disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar Federal
n.° 101, de 4 de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo,
ndo podera exceder os seguintes percentuais da receita corrente liquida:

I - no Poder Executivo: 48,6% (quarenta e oito inteiros e seis décimos por
cento);

Il - no Poder Judiciério: 6,0% (seis por cento);
I11 - no Poder Legislativo: 3,4 % (trés inteiros e quatro décimos por cento)
IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Art. 46. Na verificacdo dos limites definidos no art. 45 desta Lei, serdo computadas
em cada um dos Poderes e no Ministério Publico as respectivas despesas com inativos e 0s
pensionistas, segundo a origem do beneficio previdenciario, ainda que a despesa seja empenhada
e paga por intermédio do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e
Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Ceard — SUPSEC, e dos Encargos
Gerais do Estado.

Art. 47. No Poder Legislativo, a aplicacdo do disposto no art. 46 desta Lei fica
condicionada a realizacdo de novo célculo para a reparticdo do limite legal de despesas com
pessoal entre a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de
Contas dos Municipios, previsto no 8 1° do art. 20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
4 de maio de 2000, passando a ser computadas no novo céalculo as despesas com inativos e
pensionistas de cada 6rgéo.

Art. 48. Ficam autorizadas a revisdo geral das remuneracgdes, subsidios,
proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, e do Ministério Publico, das autarquias e fundagdes publicas cujo percentual
sera definido em lei especifica e, para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°,
inciso Il da Constituicdo Federal, as concessOes de quaisquer vantagens, criacdo de cargos,
empregos e funcdes, alteracdes de estruturas de carreiras, aumentos de remuneracdo, bem
como admissdes ou contrataces de pessoal a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da



administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, observadas as demais normas aplicaveis e o disposto no art. 71 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no caput
deste artigo, caso as dotacdes da Lei Orcamentaria sejam insuficientes, serdo objeto de
crédito adicional a ser criado no exercicio de 2005, observado o disposto no art. 17 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 49. O pagamento de despesas ndo previstas na folha normal de pessoal
somente podera ser efetuado no exercicio de 2005, condicionado a existéncia de prévia e
suficiente dotacdo orcamentaria.

Art. 50. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Administracdo —
SEAD, publicara, até 30 de agosto de 2004, a tabela de cargos efetivos e comissionados
integrantes do quadro geral de pessoal civil, explicitando os cargos ocupados e vagos,
respectivamente.

Paragrafo anico. Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério
Publico, observardo o disposto neste artigo, mediante ato préprio de seus dirigentes
maximaos.

Art. 51. No exercicio de 2005, observado o disposto nos art. 37, inciso 1l e art.
169 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se refere
o art. 50 desta Lei, ou quando criados por Lei especifica;

Il - houver vacancia dos cargos ocupados constantes da tabela a que se refere o
art. 50 desta Lei;

11 — for observado o limite das despesas com pessoal nos termos do art. 45
desta Lei.

Art. 52. No exercicio de 2005, a realizacdo de gastos adicionais com pessoal, a
qualquer titulo quando a despesa houver extrapolado o percentual previsto no art. 45 desta Lei,
exceto no caso previsto no art. 47, 8 5.° da Constituicdo Estadual, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos, de situaces emergenciais de risco ou
de prejuizo para a sociedade, especialmente os voltados para as areas de salde, assisténcia social e
seguranca publica.

Art. 53. O disposto no 8§ 1.° do art. 18 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
4 de maio de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total
com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

8 1°. Para atendimento do caput deste artigo, serdo consideradas Outras
Despesas de Pessoal as seguintes despesas:

I - despesas com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para Orgaos e
entidades publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em
que o contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado;



Il - despesas decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica, ndo
enquadradas nos elementos de despesas especificas, pagos diretamente a esta para
realizacdo de trabalhos técnicos inerentes as competéncias do 6rgdo ou entidade que
comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da
Administracdo Publica Estadual;

111 - despesas com a contratagdo de pessoal por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme o inciso XVI do
art. 154 da Constituicdo Estadual, com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°
42, de 2 de setembro de 1999 e legislacdo pertinente;

IV - despesas com a prestacéo de servicos realizados por pessoas juridicas nas
areas finalisticas do Estado para atendimento e assisténcia direta ao publico nas acgdes
finalisticas nos diversos setores de atividade da administracao publica.

§ 2°. As areas finalisticas de que trata o inciso IV do § 1.° deste artigo, serdo
identificadas como aquelas que buscam atender a uma necessidade ou demanda da
sociedade mediante um conjunto articulado de projetos, atividades e acdes relacionadas a
producdo de um bem ou servico para a populacdo. Essas despesas vinculam-se
normalmente a um programa de governo e incorporam-se ao ciclo produtivo da acdo
governamental.

§ 3°. Ndo sdo consideradas para efeito do calculo dos limites da despesa de
pessoal de que trata o caput deste artigo, as despesas realizadas com pagamento de pessoas
fisicas, de carater eventual, para conservacdo, recuperacao, instalacdo, ampliacdo, e
pequenos reparos de bens moveis, imoveis, equipamentos e materiais permanentes e de
servicos complementares que ndo constituem atribui¢6es do érgdo ou entidade.

i CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 54. As operacOes de crédito interno e externo se regerdo pelo que determina a
Resolugdo n.° 40, de 20 de dezembro de 2001, alterada pela Resolugédo n.° 5, de 3 de abril de
2002, e a Resolucdo n.° 43, de 21 de dezembro de 2001, alterada pela Resolucdo n.° 3 de 2 de
abril de 2002, do Senado Federal, e na forma do Capitulo VI, da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 1°. A administracdo da divida interna e externa contratada e a captacdo de
recursos por érgdos ou entidades da administracdo publica estadual, obedecida a legislacdo
em vigor, limitar-se-do a necessidade de recursos para atender:

I - mediante operagdes e/ou doagdes, junto a instituigdes financeiras nacionais e
internacionais, publicas e/ou privadas, organismos internacionais e 6rgdos ou entidades
governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada 6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado;
Il - mediante alienagéo de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;



b) ao ajuste do setor publico e redugdo do endividamento;
C) a renegociacdo de passivos.

Art. 55. Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida serdo fixadas com base apenas nas opera¢Bes contratadas ou
com autoriza¢Bes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria
a Assembléia Legislativa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. Caso seja necessdria a limitagdo do empenho das dotacGes
orcamentarias e da movimentacdo financeira para atingir a meta de resultado priméario na
forma do disposto no art. 13 desta Lei, conforme determinado pelo art. 9.° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, serd fixado, separadamente,
percentual de limitacdo para o conjunto de “projetos”, “atividades” e “operagdes
especiais”, calculado de forma proporcional a participacdo dos Poderes e do Ministério
Publico do Estado no total das dotagdes iniciais constantes da Lei Orgamentéria de 2005,
em cada um dos citados conjuntos, excluidas as despesas que constituem obrigagédo
constitucional ou legal de execugéo.

Art. 57. As entidades de direito privado beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 58. Sdo vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orcamento, programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas
sem comprovada a suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 59. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até 30 (trinta) dias ap6s
a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2005, cronograma anual de desembolso mensal, por
Poder e 6rgdo, e metas bimestrais de arrecadacdo, nos termos do art. 8.° e 13 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, com vistas ao cumprimento das
metas estabelecidas no anexo de que trata o art. 13 desta Lei.

Art. 60. A Lei Orcamentaria de 2005 conterd reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a,
no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro, na forma
definida na alinea "a" do § 5.° do art. 8.° desta Lei.

Art. 61. O projeto de lei orgamentéria de 2005 sera encaminhado a sangéo até o
encerramento da Sesséo Legislativa.

Art. 62. Caso o projeto de lei orcamentéria de 2005 ndo seja encaminhado para
sanc¢do até 31 de dezembro de 2004, a programagao dele constante podera ser executada, em cada
més, até o limite de um doze avos do total de cada dotacéo, na forma da proposta originalmente
encaminhada a Assembléia Legislativa, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei



Orcamentaria.

8 1°. Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentaria de
2005 a utilizagéo dos recursos autorizada neste artigo.

8 2°. Apos sancionada a Lei Orgamentaria de 2005, serdo ajustados os saldos
negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao projeto de lei orgamentéria na
Assembléia Legislativa, mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos
adicionais suplementares, com base em remanejamento de dotacfes e publicados o0s
respectivos atos.

8 3°. Ndo se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacdes para
atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Sistema Unico de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos
Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC;

111 - pagamento do servico da divida estadual;

) IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacdo do Sistema
Unico de Salde — SUS;

V - transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receitas a
municipios.

Art. 63. Até setenta e duas horas ap0s o0 encaminhamento a sancao
governamental dos Autdgrafos do projeto de lei orcamentéria de 2005 e dos projetos de lei
de créditos adicionais, o Poder Legislativo enviara, em meio magnético de processamento
eletrnico, os dados e informacdes relativos aos Autdgrafos, indicando:

I - em relacdo a cada categoria de programacdo e grupo de despesa dos
projetos originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte, realizados
pela Assembléia Legislativa em razdo de emendas;

Il - as novas categorias de programacéo e, em relagéo a estas, os detalhamentos
fixados no art. 8.° desta Lei, as fontes e as denominaces atribuidas em razdo de emendas.

Art. 64. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orcamentarios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados
para cada 6rgdo ou entidade, unidade orcamentaria, categoria de programacao e respectivos
grupos de natureza da despesa, fontes de recursos, modalidade de aplicacdo, identificador
de uso e macrorregido, especificando o elemento da despesa.

Art. 65. A prestacdo anual de contas do Governador do Estado incluird
relatorio de execucdo dos principais programas e projetos, contendo identificacdo, data de
inicio, data de conclusdo, quando couber, informacdo quantitativa, podendo ser em
percentual de realizag&o fisica.

Art. 66. A Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado do Ceara
devera enviar trimestralmente a Comissé@o de Industria, Comércio, Turismo e Servicos da



Assembléia Legislativa e publicar no Diario Oficial do Estado relatorio das operacoes
realizadas pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial.

Art. 67. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2005
(Art. 4% §3°, daLei Complementar n® 101, de 2000 )

As metas fiscais previstas para os proximos trés anos consistem na obtencdo de
resultados primarios positivos e com uma trajetoria crescente, passando de 0,6% do PIB,
em 2005, para 0,8%, em 2007, conforme demonstrado no anexo de metas fiscais. Nesse
periodo, as projecdes das receitas nao financeiras indicam um crescimento como proporcao
do PIB, e, do lado da despesa, permanecem praticamente estabilizadas.

As metas propostas renovam o compromisso do governo com a manutencdo do
equilibrio das contas publicas e a credibilidade que o Estado conquistou junto a sociedade e
aos empreendedores, favorecendo o crescimento econdmico e social.

Todavia, as projecfes com as quais 0 Estado trabalha baseiam-se em um conjunto
de hipdteses sobre o comportamento das principais variaveis econdmicas. Esse conjunto de
hipdteses e 0s respectivos riscos associados compdem um cenario principal que o Estado
tem que considerar e a partir do qual estimar suas receitas e despesas.

O principal risco que afeta o cumprimento dessas metas estd diretamente
relacionado com eventuais alteracbes no cenario econdémico, podendo ter impacto
importante no comportamento da arrecadacao direta das receitas tributarias e das receitas de
transferéncias, em especial o Fundo de Participacdo dos Estados.

Sendo assim, é importante destacar 0s riscos inerentes de um descontrole da
inflagdo por parte do governo central e da possibilidade do tdo esperado crescimento da
economia ndo acontecer.

Ambos séo riscos fiscais, 0s quais, acontecendo de forma isolada ou concomitante,
levardo a uma retracdo de receitas. Por sua vez, esta retracdo de receitas levard a uma
retracdo de despesas para manter as metas de resultado primario, ou entdo o abandono das
metas de resultado primario em se mantendo as despesas previstas.

Por fim, outros riscos que merecem especial atencdo dizem respeito as questdes
judiciais pertinentes a administracdo de pessoal e as alteragdes na taxa de cambio que
podem determinar 0 aumento da despesa com o pagamento do servigo da divida publica.
Para compensar eventuais desequilibrios das metas projetadas, tanto de receita como de
despesa, estdo previstos no texto da Lei de Diretrizes Orcamentarias 0s mecanismos de
compensacao e limitacdo de despesa que serdo implementados para correcdo dos desvios.



LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS - 2005
ANEXO DE METAS FISCAIS
Demonstrativo das Metas Anuais

(Art. 4°, 8 2°, inciso 1, da Lei Complementar N° 101, de 2000)

O objetivo final da gestdo fiscal do Governo do Estado é garantir a continuidade dos
investimentos publicos, a oferta de servicos de qualidade, de forma equitativa com inclusao
social, e a atracdo de empreendimentos privados, de acordo com as diretrizes da politica de
desenvolvimento para o Ceara. Assim, as metas fiscais estabelecidas para o triénio
2005/2007 orientam-se pela manutencdo do equilibrio fiscal e por medidas de natureza
estrutural e institucional, introduzidas no ambito da administracéo publica estadual, visando
a obtencdo de resultados fiscais que assegurem a realizacdo dos objetivos descritos
anteriormente.

As projecBes para a gestdo fiscal foram feitas com base em um modelo de
consisténcia econdémica desenvolvido pelo IPECE/SEPLAN. Este modelo possibilitou a
simulacdo de cenarios macroeconémicos e suas implicacdes na gestdo fiscal do governo.
Os resultados apresentados no presente documento sdo frutos da analise de um cenario
conservador, isto €, um cenario que ndo € dito otimista (apresentando amplo crescimento da
atividade econdmica e grande baixa na inflagdo, por exemplo) e tampouco € dito pessimista
(apresentando dréstica queda da atividade econémica e grande alta na inflagdo, por
exemplo).

Dessa forma, as projecdes sugerem que, em 2005, a receita ndo financeira (receita
total menos receitas de operacOes de crédito interna e externa e receita patrimonial) devera
alcancar R$ 5.614,3 milhdes, correspondendo a cerca de 19,0% do PIB, estimado
preliminarmente pelo IPECE/SEPLAN em R$ 29.580,0 milhdes.

Por outro lado, a despesa ndo financeira (despesa total menos juros e amortizacao da
divida) atingird R$ 5.445,0 milhdes, equivalendo a 18,4% do PIB. Como resultado, a meta
de superavit priméario devera alcancar, no referido ano, R$ 169,3 milhdes, que corresponde
a cerca de 0,6% do PIB estadual. Para os anos 2006 e 2007, as metas propostas, observada
a manutencdo da politica fiscal vigente, foram fixadas, respectivamente, em 0,7% e 0,8%
do PIB.

O saldo em conta corrente (receitas correntes menos despesas correntes), consistente
com as préticas e procedimentos administrativos a que foi submetida a administracéo
publica estadual nos ultimos anos, devera registrar uma trajetoria ascendente em relacdo ao
PIB cearense, passando de 1,5%, em 2005, para 2,4%, em 2007. Em 2005, por exemplo,
esta rubrica devera alcangar R$ 451,8 milhdes, e para 2007, seu valor esta estimado em R$
828,2 milhdes.

De outra parte, as previsdes indicam que o resultado nominal (resultado primario
menos 0s juros da divida) devera passar de deficitario, em 0,4% do PIB estadual em 2005,
para o equilibrio em 2007.

A divida consolidada devera atingir R$ 4.864,4 milhdes em 2005, correspondendo a



16,4% do PIB cearense. Para 0s anos seguintes, as proje¢des indicam um comportamento
declinante para a relagdo divida/PIB, devendo a mesma alcangar 15,7%, em 2006, caindo para
14,4%, em 2007. Estes resultados traduzem a preocupacao do Governo do Estado na
manutencdo do equilibrio fiscal e na austeridade da administragdo publica.

DEMONSTRATIVO DAS METAS FISCAIS — 2005/2007

Como dito antes, o conjunto de hipoteses utilizado para fundamentar as estimativas
das variaveis macroecondmicas reflete um cenério econdmico conservador, pontuado pela
continuidade de crescimento econémico, caracterizado pela convergéncia gradativa da
expansdo do PIB para o potencial produtivo das economias brasileira e cearense e inflagéo
controlada.

Dentro deste quadro, projetou-se um crescimento para o PIB nacional com taxas de
4,0% ao ano no triénio 2005/2007. Para 0 mesmo periodo, a expectativa de crescimento da
economia cearense também é de 4,0% ao ano, seguindo a trajetdria nacional. A inflagdo,
medida tanto pelo IGP-DI da Fundacdo Getulio Vargas como pelo IPCA do IBGE, foi
projetada para 5,5%, em 2005, 5,0%, em 2006, e 5,0%, em 2007. Ademais, considerou-se
também um esforco de arrecadacdo do fisco estadual, o qual eleva as receitas proprias em 1,0%
ao ano além de acompanhar 0 movimento macroeconémico.

Variaveis Macroecondmicas Projetadas para o Periodo de 2005 a 2007

(Em %)
Variaveis 2004 2005 2006
Crescimento real do PIB estadual 3,5 4,0 4,0
Crescimento real do PIB nacional 3,5 4,0 4,0
Inflagdo IGP-DI da FGV 55 5,0 5,0
Inflagdo IPCA-IBGE 5,5 50 50
Esforco de Arrecadacdo 1,0 1,0 1,0

Fontes: IPECE/SEPLAN, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Banco Central.

A metodologia para projecdo dos principais agregados das receitas leva em
consideracdo, basicamente, os indicadores macroecondémicos do PIB nacional e estadual
(valor monetério e taxas de crescimento), a inflagdo doméstica e o esforgo de arrecadagéo.
Para as receitas decorrentes da participacdo do Estado na arrecadagédo da Uniédo, seguem as



previsdes do Governo Federal.

No que respeita as despesas, a estratégia que orienta a agdo do governo continua
sendo a da austeridade na administracdo dos gastos publicos, especialmente para a reducéo
dos dispéndios na area meio (administrativa) e os gastos com pessoal, observados os limites
legais, procedimento que também deverd contribuir para a obtencdo das metas fiscais
propostas.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORC;AMENTARIAS — 2005
ANEXO DE METAS FISCAIS

Estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de expansédo das despesas
obrigatdrias de carater continuado
(Art. 4°, §2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 2000 )

A renlncia fiscal, na forma definida na Lei Complementar n°® 101, de 2000, compreende a anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O governo do Estado considerou para o periodo 2005-2007, os mesmos beneficios
tributarios existentes em exercicios anteriores, tratando-se de mera continua¢do dos
beneficios j& existentes, ndo comprometendo as metas fiscais estabelecidas pelo Estado,
uma vez que 0S mesmos ja estdo expurgados da receita estimada, por conseguinte, ndo
existe fontes adicionais de aumento de receita para compensar essa finalidade.

E importante ressaltar que o governo do Estado possui programa de atracdo de
investimentos para o setor industrial, utilizando-se para tanto de outros procedimentos
técnicos de financiamento de impostos, instituidos através do Fundo de Desenvolvimento
Industrial — FDI, ndo envolvendo, portanto rendncia de receita da parcela da arrecadacéo.

A expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado, decorrentes do
aumento das despesas com a ampliacdo do patrimdnio publico e dos servigos publicos
prestados a sociedade, sera suportada pelo crescimento real da atividade econdémica,
principal fator para determinar o aumento da base de célculo da arrecadagdo tributéria.
Assim, ndo sera exigida, para esta finalidade, a compensacao pelo aumento permanente da
receita proveniente da elevagdo de aliquotas , pela ampliacdo da base de célculo ou pela
reducdo permanente de outras despesas.

LEI DE QIRETRIZES OF\N’C;AI\/IENTARIAS
ANEXO DE AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL
(Art. 4%, §2° inciso IV, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

As Receitas de ContribuicGes tiveram uma participacdo expressiva no
Exercicio Financeiro de 2003 no valor de R$ 417.394.384,98 sendo que 30,6% desta
quantia correspondem as contribuigdes previdenciarias dos servidores publicos, conforme



demonstramos a seguir:

RECEITAS DO SUPSEC DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS

SERVIDORES PUBLICOS, POR PODER

(R$ 1,00)

PODER

TOTAL DE CONTRIBUICOES

PODER LEGISLATIVO
PODER EXECUTIVO

PODER JUDICIARIO
MINISTERIO PUBLICO
SERVENTUARIO DA JUSTICA

3.963.479,36
108.062.876,87|
10.198.383,98
4.453.081,78
1.050.557,20

TOTAL

127.728.379,19

Fonte: SIC/SUCON

O gasto do SUPSEC com Pessoal e Encargos Sociais, incluindo todas as fontes,
totalizou, em 2003, o montante de R$ 706.948.423,23 inferior & sua Receita em R$
32.612.738,17, conforme demonstra o quadros a seguir

Poder Judiciario
Ministério Publico

COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS 3.069.568,39
TOTAL DA RECEITA DE CONTRIBUICOES 417.394.384,98
Rendimentos 303.751,73
Transferéncias do Tesouro 321.863.024,69

R$ (1,00)
RECEITA VALOR
SEGURADO 127.728.379,19
Poder Legislativo 3.963.479,36
Poder Judiciario 11.248.941,18
Serventuarios da Justica 1.050.557,20
Ministério Publico 4.453.081,78
Poder Executivo 108.062.876,87
PATRONAL 286.596.437,40
Poder Legislativo 9.340.300,26
Poder Executivo 243.932.056,44

23.101.781,24
10.222.299,46

TOTAL GERAL

739.561.161,40

FONTE: SIC/SUCON

Para 0 ano de 2005, a previsdo das receitas e das despesas por Poder e fonte, do

Fundo Especial do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Plblicos Civis e
Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros do Poder do Ceard, continuara obedecendo
aos mesmos critérios adotados no ano anterior.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2005
Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior
(Art.4°, 82° Inciso I, da Lei Complementar N° 101, de 2000)

1. SITUACAO FISCAL DA ECONOMIA DO ESTADO PARA 2003



O ano de 2003 foi um ano dificil para o Estado, tanto do ponto de vista econémico
como do ponto de vista financeiro.

Por conseqliéncia direta do cenario macroeconémico nacional, a economia do
Estado teve um desempenho ruim em 2003. A atividade econOmica apresentou uma
reducdo e o PIB Estadual caiu 0,8% em relagédo a 2002.

A queda do PIB do Estado foi, portanto, superior a queda observada no PIB
nacional. E o resultado sé ndo foi pior por conta do desempenho satisfatério da
agropecuaria e do setor exportador.

O desempenho econémico insatisfatorio teve impacto direto no desempenho
financeiro do Tesouro Estadual. As performances ruins das economias estadual e nacional
resultaram em uma forte reducdo da receitas via FPE e ICMS. As quedas reais de tais
receitas (deflacionadas pelo IGP-DI) foram de 15,6% e 10,78%, respectivamente. Em reais
constantes, essas quedas representam R$ 621,3 milhdes.

Apesar da significativa retracdo de receitas, o Estado gerou um superavit primario
de R$ 98 milhdes. Tal resultado atesta o grande esforco de ajuste fiscal que o Estado vem
realizando. Ele representa um crescimento de 300% em relacdo ao valor de 2002,
confirmando uma trajetdria ascendente de resultados. Ver quadro a seguir:

Resultado Primario (R$ milhdes)

100

50
.
|
(50)

(100)

2000 2001 2002 2003

No esforco de geracdo de superavits, o Estado teve que reduzir significativamente
seus investimentos financiados pelo Tesouro (que cairam 60% em relacdo a 2002), bem
como teve de adotar medidas duras de contencdo de gastos de custeio, com a edi¢do do
Decreto n° 27.118, de 27/06/2003, comentado com mais detalhes no relato da Meta 5.

A divida consolidada do Estado em 2003 foi de R$ 4,37 bilhGes, o que representa
um nivel de endividamento baixo quando comparado com o endividamento dos principais
Estados da Federacéo.

Relacgédo Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida — Estados —2003

FONTE: FOLHA DE SAO PAULO/SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL.

Com o advento da missdo da STN, ficou acordado que os estoques das dividas
(garantias) relativa ao refinanciamento nos termos da Lei n°8727/93, da Companhia de
Habitacdo do Estado do Ceara — COHAB, e da garantia da FUNECE (Fundacdo da



Universidade Estadual do Ceard), que tiveram a assuncao de seus pagamentos pelo tesouro
estadual (no caso da FUNECE o Tesouro aporta somente o pagamento de Juros), irdo
compor a divida consolidada para efeito de capacidade de endividamento, integrando
assim, a Meta 1, no tocante a Relacdo Divida/RLR. Seus estoques sao do valor de
R$496,93 milhbes e R$2,12 milhdes, respectivamente. Logo, chega-se a um montante
global de divida de R$4,87 bilhdes.

A despeito do seu baixo endividamento, o Estado possui um pesado compromisso
com o pagamento do servi¢co da divida, por conta de um cronograma de amortizacoes
concentrado no curto prazo. Em uma situacdo Unica na Federacdo, as amortizagdes
representam mais de 50% do total do servico.

2. EXECUGCAO DAS METAS E COMPROMISSOS DO PROGRAMA DE
REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL

O objetivo maior e dominante do programa de ajuste fiscal do Estado do Ceara €
garantir uma trajetdria gradual e continua de reducdo do endividamento publico,
quantificado objetivamente pelas relagdes Divida/PIB e Divida/RLR.

E importante observar que o ritmo de reducéo do endividamento deve ser fungdo do
atual nivel da divida e da realidade econémica do Estado. Isto é, para um Estado que possui
um nivel baixo de endividamento e para uma economia que ainda é muito dependente do
investimento publico para alavancar o crescimento econdmico, ndo € razoavel demandar
um ritmo agressivo de reducdo da divida.

Em sendo gradual, a reducdo da divida pode ser continua e sustentavel.
Consequentemente, sera crivel.

A estratégia principal para alcancar o referido objetivo de reducdo do
endividamento publico é a geracdo de superavits primarios.

Nesse caso, a proposta do Estado é assegurar a geracdo de superdvits primarios
crescentes e de natureza anticiclica. Isto €, superavits que crescam de maneira mais
significativa quando a economia cresce de forma satisfatoria, preservando um piso minimo
de 0,5% do PIB.

A combinacdo de baixo endividamento com uma trajetoria gradual e firme de
reducdo da mesma garantird um financiamento sem o problema do servico da divida,
eliminado a possibilidade do acimulo de atrasos e deficiéncias.

META 1 - RELACAO DIVIDA /RECEITA LIQUIDA REAL

43729

RELACAO DIVIDA FINANCEIRA/RECEITA LIQ.REAL ~ 362509

4.87196miI —134

RELACAO DIVIDA FINANCEIRA/RECEITA LIQ.REAL ~ 362509 COM COHAB
E FUNECE

mil =1,21




A relagdo Divida / Receita Liquida Real foi de 1,21 em 2003, portanto, dentro do
intervalo adotado no Programa de Ajuste Fiscal (PAF) 2002 — 2004. (1,34 - 1,40). Na
hipotese de incorporacdo da COHAB e FUNECE, a relacdo D/RLR é de 1,34 em 2003.

META 2 - RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM R$ MILHOES

RESULTADO DE 2003 98

O Resultado Priméario de 2003 foi de R$ 98 milhdes. Como j& mencionado, 0
esforgo de geracdo de superavit, via corte de gastos, nao foi suficiente para compensar a
dramatica frustracdo de receita que o Estado teve em 2003, em funcdo da conjuntura
nacional.

META 3 - DESPESAS COM PESSOAL /RECEITA CORRENTE LIQUIDA

_ 2108 mil =5085%
DESPESA COM PESSOAL/RECEITA CORRENTE LIQUIDA 41476

As despesas de pessoal representaram 50,85% da Receita Corrente Liquida —
FONTE TESOURO, ficando, assim, abaixo da meta de 60%.

META 4 - RECEITA DE ARRECADACAO PROPRIA

As receitas de arrecadacdo propria totalizaram R$ 2.988 milhdes, contra uma meta
estabelecida de R$2.686 milhdes. E importante esclarecer que tal valor incorpora os efeitos
da mudanca de metodologia de concessdo de incentivos fiscais do Estado para os trés
ultimos meses do ano de 2003 (outubro, novembro e dezembro).

META 5 - REFORMA DO ESTADO, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO
DE ATIVOS

Inicialmente, informamos que foi instituido o Grupo de Trabalho para
acompanhamento DO Ajuste Fiscal do Estado, através do Decreto n° 27.136, de 14 de julho
de 2003, alterado pelo Decreto n°® 27.309, de 23 de dezembro de 2003, composto por
técnicos das Secretarias de Fazenda, Planejamento Controladoria e Administracdo,
conforme solicitacdo da STN.

Além disso, O Estado manteve as negociacdes para uma solucdo da privatizacéo do
BEC. Além disso, implementou ao longo do ano importantes politicas direcionadas a
pratica de um governo voltado para a geracgao de resultados concretos de melhoria do bem-
estar da populacdo.

Entre tais politicas merecem ser mencionadas a politica de metas sociais, a politica
de implementacdo dos relatérios de performance setorial, a criagdo da Secretaria de
Controladoria, conforme Lei n® 13.297/03, a criacdo do Fundo de Combate a Pobreza,
através da Lei Complementar n® 37/03 e Criagdo do Grupo Gestor do Estado, pelo Decreto
n°27.120, de 27 de junho de 2003, que é formado pelas secretarias de Fazenda, Administracao,
Planejamento e Controladoria, Secretaria de Governo e Procuradoria Geral do Estado, com



0 intuito de sugerir estratégias para maximizar as receitas do Estado, bem como, compor o
Eixo de Articulacdo Social para auxiliar o Governador do Estado e demais secretarias a
instrumentalizar a avaliacdo e tomada de decisdes.

~ O Estado continuou o processo de avaliagdo de seus ativos com destaque para a
CEGAS.

O Estado adotou também medidas para a contencdo de gastos e racionalizacdo de
recursos em 2003. Para atingir tal objetivo, 0 Governo editou o Decreto n°® 27.118, de
27.06.2003, estabelecendo novas medidas reforgando a politica de reducdo de despesas
adotada desde o comeco da atual gestdo (Janeiro/2003). Entre as medidas que visam a
reducéo de custeio destacam-se: 1) reducédo de 30% das linhas telefonicas em operagéo nas
reparticdes; 2) recolhimento de 30% dos veiculos disponiveis na maquina do Estado; 3)
reducdo de 15% de diarias pagas a servidores; 4) corte de 15% nos custos com passagens
aéreas; 5) reducdo de 15% nos custos nos servigos terceirizados; e 6) redesenho de todos 0s
programas adotados pelo Estado, visando a reducdo de custos.

META 6 - DESPESAS COM INVESTIMENTOS/ RECEITA LIQUIDA REAL

Os investimentos em 2003 totalizaram R$ 454 milhdes, ou 12,50% da RLR. Tal
valor representa um volume preocupante para a formacdo de capital no Estado, ja que a
economia estadual ainda é muito carente de infra-estrutura bésica, principalmente aquelas
de carater social. A meta estabelecida era de até 13,66%.

3. PERSPECTIVAS PARA O PERIODO DE 2004 A 2006

Em 2004, as projecOes com as quais 0 Estado trabalha baseiam-se em um conjunto de
hipdteses sobre o comportamento das principais variaveis econémicas. Esse conjunto de
hip6teses e 0s respectivos riscos associados compdem um cenario principal que o Estado tem que
considerar e a partir do qual estimar suas receitas e despesas. Sendo assim, é importante destacar
sobre a variavel inflacdo para 2004, que esta incorpora uma sensivel queda das expectativas de
inflacdo observada nos Gltimos meses, bem como o comportamento estavel da taxa de cambio.
Existem ainda riscos extra-econémicos, como 0 nervosismo do mercado externo quanto as
preocupacdes dos atentados terroristas e outros reflexos que possam vir a pressionar as cotacdes
nos mercados de petréleo, muito embora a nivel interno de nossa economia, os fundamentos
macroecondmicos sinalizam o reaquecimento da economia com relacdo ao ano de 2003, com
possibilidade do crescimento do PIB nacional com reflexo sobre a economia cearense.

Sendo assim, formulamos a seguinte proposta para o Programa de Ajuste Fiscal para
0 Periodo de 2004 a 2006, como segue:

Meta 1 - Trajetéria da relacéo Divida/Receita Liquida Real
LIMITE

Exercicio Inferior Superior
2004 1,40 1,60
2005 1,40 1,60

2006 1,35 1,60




Meta 2 - Resultado Primério em R$ milhdes

LIMITE
Exercicio Res. Primario RP/PIB
2004 146,00 0,53%
2005 169,00 0,57%
2006 229,00 0,72%

Meta 3 - Despesa com Pessoal / Receita Corrente Liquida em %

Exercicio %
2004 60,00%
2005 60,00%
2006 60,00%

Meta 4 - Receita de Arrecadagao Propria em R$ milhdes

Exercicio R$ MILHOES
2004 3.079
2005 3.275
2006 3.596

Meta 5 - Reforma do Estado, Ajuste Patrimonial e Alienac&o de Ativos

Exercicio Nota
2004
2005 Restrita a Compromissos
2006

Meta 6 - Despesas com Investimentos / Receita Liquida Real em %

Exercicio INVESTIMENTO/RLR
2004 13,82%
2005 15,19%
2006 16,82%

Consciente da contribuicdo dos esforcos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos
pelo Estado do Ceara para assegurar um atendimento adequado das demandas da populacéo
cearense, a0 mesmo tempo em que corrobora para manutencdo do equilibrio
macroeconémico do pais, o Governo Estadual compreende como imprescindivel a
continuidade do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal como parte integrante do
Contrato STN/COAFI 003/97, firmado entre o Governo Federal e 0 Governo do Estado do
Ceard, no ambito da Lei n® 9.496/97 e da Resolu¢do do Senado Federal n® 123/97



