Governo do Estado
do Ceara

Mensagem
a Assembléia
Leglslu’nvu

= ]
r e
___,.» '\L-.,__—ﬂ &= . '.—"
a S

r"—-\,_‘ g /

.,-"\——’

Aberturu du Sessuo Leglslu’nw}\

&t e

—
= e
..-'-:J e
S - -
—— \Ea e e -
- - 4
— - P
- 7 -
- -'__._._ - -
o e
= L2 i Lo
e ST N Np———
_,_..'-:- T, i "—n.:_,-—-«\_ L alin






Governo do Estado
do Ceara

Mensagem & Assembléia
Legislativa

2007



SR

Governo do Estado

do Ceara

GOVERNADOR
Cid Ferreira Gomes

VICE-GOVERNADOR

Francisco José Pinheiro

Gabinete do Governador

Procuradoria-Geral do Estado

Casa Militar

Casa Civil

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
Secretaria do Desenvolvimento Agrdrio

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Superior
Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral
Secretaria da Cultura

Secretaria das Cidades

Secretaria da Educacao

Secretaria do Esporte

Secretaria da Fazenda

Secretaria da Infra-Estrutura

Secretaria da Justica e Cidadania

Secretaria do Planejamento e Gestdo

Secretaria dos Recursos Hidricos

Secretaria da Sadde

Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
Secretaria do Turismo

Defensoria Publica Geral

Conselho Estadual do Desenvolvimento Econémico
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente

Conselho Estadual de Educacao

Ivo Ferreira Gomes

Fernando Antonio C. Oliveira
Francisco José B. Rodrigues
Arialdo de Melo Pinho

Artur José Vieira Bruno
Camilo Sobreira de Santana
René Teixeira Barreira

Alofsio Barbosa de C. Neto
Francisco Auto Filho

Joaquim Cartaxo Filho
Maria lzolda Cela A. Coelho
Ferrucio Petri Feitosa

Carlos Mauro Benevides Filho
Francisco Adail de C. Fontenele
Marcos C. Cals de Oliveira
Silvana Parente

César Augusto Pinheiro

JoGo Ananias V. Neto
Roberto Chagas Monteiro
Bismark C.L..P Maia

Luciano S. H. de Medeiros
Ivan Rodrigues Bezerra

André Barreto

Edgar Linhares Lima



Governo do Estado
do Ceara

GOVERNO DO CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestao

Mensagem & Assembléia
Legislativa

2007

Abertura da Sessdo Legislativa

Fortaleza, 2007



Governo do Estado
do Ceara

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

SECRETARIA
SECRETARIA-ADJUNTA
SECRETARIO-EXECUTIVO

Silvana Parente
Desirée Custédio Mota Gondim
Marcus Augusto Silva Ferreira

EQUIPE TECNICA

COORDENACAO GERAL
CONSOLDACAO TECNICA

ELABORACAO TECNICA

COLABORACAO TECNICA

EDITORACAO ELETRONICA

Francisco José Mendes Gifoni
Ana Licia Ribeiro Lima

Ana Lucia Ribeiro Lima

Antenor Barbosa Filho

Anténio Lisboa Teles da Rosa
Jodo Adjemir de Mesquita Paiva
Maria Cristina de Moura Gais
Maria Elofsa Bezerra da Rocha
Pedro Jorge Ramos Viana

Annizia Maria Pontes Gosson
Aprigio Botelho Lécio

Carlos Eduardo Pires Sobreira
Claudio André Gondim Nogueira
Francis Carlo Petterini

Keyla Cristina Albuquerque Lacerda
Luciana Nunes Coutinho
Marcelo Ponte Barbosa

Naiana Correia Lima

Nicolino Trompieri Neto

Raquel da Silva Sales

Dulcineide Bessa
Julian Marlos Carneiro Lima



Governo do Estado
do Ceara

Py

er ! S
Wb e My PR ——
Lo e e e e ,
- 3 i

g

; ; u..n..“.. g
g m

Sy

.,






PRONUNCIAMENTO DO EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO
ESTADO DO CEARA, DR. CID FERREIRA GOMES, QUANDO DA ABERTURA
DOS TRABALHOS LEGISLATIVOS.

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceard, Excelentissimos Senhoras Deputadas, Senhores Deputados, demais
autoridades aqui presentes, minhas senhoras e meus senhores:

Apés ter sido escolhido, pela vontade livre e soberana do povo cearense,
para governar o Estado do Ceard, nos préximos quatros anos, tenho a
grata satisfacdo de entregar a esta Augusta Casa Legislativa, a Mensagem
do Poder Executivo do ano de 2007, tendo como pardmetros balizadores
as diretrizes da nova Gestdo Governamental que se inicia. Faco isso no
cumprimento do ordenamento Constitucional Estadual (art. 88, inciso VI
da Constituicdo do Estado do Ceard).

Inicia-se uma nova jornada, um salto em direcGo a uma sociedade mais
justa e soliddria, calcada no respeito & dignidade da maioria da populacéo
cearense, ainda excluida dos avancos e conquistas da sociedade
contempordnea.

Estou ciente de que esta é uma tarefa drdua, e deverd contar com a ajuda
de todos. Este é um projeto a ser construido na pluralidade de solucoes
possiveis, firmando-se no apoio democrdético das idéias e com ampla
participacdo da sociedade civil.

Néo se pretende obscurecer o que se colheu de bom ao longo dos Gltimos
anos de gestdo de Governo no Estado do Ceard. No entanto, pretende-se
aperfeicoar o que teve bons resultados e inovar a forma de governar,
implementando, de maneira séria e responsdavel, novas propostas e projetos,
capazes de alavancar um desenvolvimento econémico, politico e
socioambiental que proporcione o exercicio da cidadania a todo cearense.

Para tanto, um conjunto de medidas estGo sendo tomadas, tendo como
pilares mestras a Educacdo, apoiada na Ciéncia e Tecnologia, a Sadde, a
Cultura. Esse conjunto de medidas firmard a identidade do povo cearense e
valorizard o trabalho e a renda como passaportes da cidadania.



Além disso, privilegiaremos as localidades, municipios e regides, de forma a
integrd-los & economia estadual, assegurando o desenvolvimento local e
regional, todos com participacéo ativa na vida econdmica, politica e social
do Estado, de modo a permitir a distribuicdo equitativa da riqueza entre as
pessoas e as regides do Estado.

Quero reafirmar perante esta Augusta Casa do Povo que o compromisso
do meu Governo é de trabalhar em prol de um Cearé mais justo, mais
digno e mais honrado, tanto no cendrio estadual, quanto nos cendrios
nacional e internacional.

Nosso objetivo é cumprir a proposta apresentada ao povo cearense,
adequando-a & realidade que nos impde o Estado em seus aspectos fiscais,
econdmicos, orcamentdrios, financeiros e sociais, ndo estando, no entanto,
apenas restrito a eles, mas buscando formas de integracéo e participacao
para superar as dificuldades e desafios para que o Ceard possa crescer com
destaque no cendrio nacional.

Nesse desiderato, faz-se mister a colaboracdo dos Eminentes pares desta
Casa Legislativa, na apreciacdo dos Planos e Projetos apresentados pelo
Poder Executivo, que estarGo sempre pautados numa gestdo governamental
renovada e eticamente responsdvel.

O grande salto que o Ceard deverd dar nos préximos anos terd como esteio
as dreas de saude, educacdo, seguranca publica, trabalho e renda, sem
prejuizo das demais.

No campo educacional, trabalharemos, de forma intersetorializada, a
Educacdo e a Ciéncia e Tecnologia, como premissas bdsicas para esse novo
Projeto de Desenvolvimento do Estado, em constante articulacGo com os
municipios, com foco na qualidade da educacéo.

Na esfera de seguranca pUblica, os nossos projetos e agdes estardo voltados
para enfrentar a criminalidade e a violéncia endémica, de modo a semearmos
e colhermos sentimentos de seguranca e tranquilidade para a populacéo.

No setor da sadde, envidaremos esforcos para que seja materializado o preceito
constitucional Sadde, direito de todos e dever do Estado. Nossa proposta é
construir um Sistema de Sadde humanizado, coerente com os principios norteadores
do Sistema Unico de Satde (SUS), que garanta atencéo integral a todos os cidadéos.



A promocéo do trabalho, visando a geracdo de emprego e renda no Estado,
serd validada por um conjunto de projetos e acées ligados a uma politica
puUblica de trabalho, tratada como parte integrante e interdependente das
acoes de desenvolvimento do Estado.

O grande desafio para o desenvolvimento econémico serd dado pela
construcdo de uma economia urbana e rural sustentdvel, que aproveita as
oportunidades e considera as peculiaridades de cada regido, numa visdo
criativa e proativa de convivéncia com o semi-drido cearense, tendo o apoio
das acdes de educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo, a fim de expandir
as oportunidades de emprego e renda. Separar-se-a, convenientemente, as
funcdes do rural e do agricola, e dar-se-& énfase ao desenvolvimento regional
controlado, sob os efeitos da polarizacdo e da proposta unificada de uma
nova regionalizacdo.

Assim, haveremos de superar a grave crise estrutural da interiorizacéo do
desenvolvimento, explorando as especificidades e as potencialidades
regionais, e promovendo o fortalecimento da rede de cidades do Estado,
atualizando e ampliando a infra-estrutura e valorizando as interacdes de
natureza econdmica e a melhoria da oferta de servicos publicos.

Os esforcos de governo, traduzidos em acdes concretas, serdo permeados
com o compromisso de melhorar a situacéo dos vulnerdveis, dos desvalidos,
dos excluidos do processo produtivo e das garantias dos minimos sociais.

Nesse sentido, na drea da assisténcia social, romperemos com o modelo
assistencialista que perpetua a desigualdade e acentua as marcas da pobreza.

A forma de rompimento desse modelo assistencialista dar-se-d pela
consolidac@o de uma nova politica de assisténcia social, articulada com as
demais politicas publicas estaduais e federais. Dentre as proposicdes de acoes,
esté a de viabilizar a formacdo de consércios intermunicipais para a
implantacéo de redes de protecdo social.

A promocdo da equidade serd temdtica deste Governo, que estard voltado
para construir politicas publicas que visem & superacéo das desigualdades e
promovam acdes de enfrentamento quanto a género, raca e diversidade sexual.

No novo jeito de agir do Governo, teremos a crianca e o jovem como
prioridade absoluta inseridos numa cultura de paz.



Em relacdo & crianca, ter-se-4 um tratamento pautado na visdo da
transdisciplinaridade, na rede de servicos e na mudanca de atitude para
com esse publico, focando no cuidado com o acolhimento das diferencas.
Além disso, dentre outros, viabilizaremos a formacdo de consércios
intermunicipais de atendimento & infancia.

A juventude serd considerada publico prioritario das politicas pUblicas
estaduais, numa perspectiva transversal, integrada ao processo produtivo a
rede de servicos pUblicos, em especial & de educacéo bdsica e profissional,
cientifica e tecnoldgica, a de cultura, esporte e lazer, e aos programas de
primeiro emprego.

As minorias étnicas e raciais, bem como as questdes de género, como a
mulher e o idoso, terGo tratamento diferenciado, a fim de que possam
estar em pé de igualdade com todos, vivendo sob uma convivéncia
harménica e de respeito.

Também o esporte, a prética da atividade fisica e o lazer orientarGo esta
nova Gestdo de Governo, como indutores do desenvolvimento humano,
da formacéo integral do cidaddo, da melhoria da qualidade de vida e da
solidariedade entre as pessoas e regides do Estado.

O grande salto na drea da cultura vird com a valorizacdo dos saberes,
fazeres e talentos do povo, firmando novas atitudes e um novo jeito de agir
do Ceard, na perspectiva do didlogo entre a diversidade e identidade cultural
dos locais e regides do Ceard.

Por ¢ltimo, e ndo menos importante, serd focado o meio ambiente, de modo
a se construir uma sustentabilidade efetiva, incorporando o seu cuidado a
todas as politicas publicas governamentais, realizando licenciamentos
ambientais éticos e criteriosos, respeitando a dinédmica dos ecossistemas, os
meios de sobrevivéncia e qualidade de vida das comunidades locais.

No dmbito da gestdo piblica, estamos promovendo mudancas e adotando
medidas indispensdveis ao ajuste administrativo do Estado a um perfil mais
enxuto e mais eficiente, com o concomitante compromisso de valorizacdo
do servidor pulico e introducGo de mecanismos concretos de participacdo,
exercicio da ética e da transparéncia.



Nesse contexto, faz-se mister medidas com vistas & extincGo de alguns
6rgdos da Administracao Direta, e a fusdo de outros, cujas atividades serdo
desempenhadas com mais propriedade. Além do mais, buscaremos uma
expressiva diminuicéo dos gastos de manutencdo e custeio da mdaquina, o
que juntamente com um esforco de captacdo de recursos e parcerias
externas ao Estado, potencializardo recursos para investimentos em dreas
criticas e estratégicas.

Senhor Presidente, Senhoras Deputadas e Senhores Deputados:

Finalmente, apés esta exposicéo, em linhas gerais, da proposta do meu
Governo, quero reafirmar a confianca do voto do povo cearense dado
aqueles que fazem este Poder Legislativo, ao tempo em que conclamo os
ilustres representantes desta Casa Legislativa para iniciarmos uma jornada
de trabalho em prol da construcdo de um novo Ceard, mais justo e mais
equanime, em prol do grande salto que o Ceard merece.

Cid Ferreira Gomes
Governador do Estado do Ceard






SUMARIO

O CEARA DE HOJE - 13
Institucional - 15
Orcamento PUblico Estadual - 15

O Ceard e a Economia - 18

O CEARA EM PERSPECTIVA - 33
Cendrio Mundial - 35

América Latina - Caribe e Brasil - 35

Ceard - 38
GESTAO POR RESULTADOS EM 2006 - 39

PROPOSTAS PARA 2007 - 65






Governo do Estado
do Ceara

T E: ' ‘-IIIJ =
B A e

e e Ty T
e e







O Ceard de Hoje

GOVERNO

Institucional

A estrutura organizacional do Governo
Estadual corresponde a 56 6rgaos, sendo 26
30 da

da administracdo direta e

administracao indireta.
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O Governo, como um todo, conta com
133.829 servidores nas categorias de: ativos
(87.721); aposentados (31.181) e pensionistas
(14.927), correspondendo a uma folha de
pagamento anual no valor de R$ 3.089 milhées.

Servidores publicos por categoria — Ceard - 2006

Pensionista
11,15%

Ativos
65,55%

Fonte: SEAD.

ORCAMENTO PUBLICO ESTADUAL

Orgamento Autorizado

Orcamento Geral do Estado para o exercicio
de 2006, aprovado pela Lei n®. 3.725, de 29/
12/05, fixou uma despesa inicial em R$ 9.229,4
milhdes, sendo do Tesouro R$ 6.823,5 milhdes
e de Outras Fontes R$ 2.405,9 milhdes.

Aposentados

N
i

Em decorréncia dos créditos adicionais abertos
durante a execuc@o orcamentdria, o Orcamento
do Estado passou para R$ 10.875,7 milhées,
representando, em termos relativos, um
acréscimo total de 17,8% em relacéo ao
orcamento inicial.
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O Ceard de Hoje

Quadro 1- Orcamento Fiscal/Seguridade - Acompanhamento da Execucéo Orcamentdria -
Orcamento Autorizado por Fonte - Posicao até 31/12/2006

R$ Milhoes
FONTE ORCAMENTO CREDITOS ORCAMENTO | ACRESCIMO
INICIAL ADICIONAIS FINAL %
Tesouro 6.823,5 992,6 7.816,1 14,5%
Outras Fontes 2.405,9 653,8 3.059,6 27,2%
TOTAL 9.229,4 1.646,3 10.875,7 17,8%

Fonte: SEPLAN/SIOF.

(1) Dados preliminares sujeitos a confirmacd@o no Balanco Geral do Estado.
(2) Na Fonte Tesouro, estd incluido o crédito adicional no valor de R$ 398.894.437,57 referente ao pagamento do financiamento

da operacdo de federalizagdo do BEC.

(3) Nas Outros Fontes, estd incluido o crédito adicional no valor de R$ 134.344.949,13 referente & operacdo de federalizagéo do BEC.

Execugdo Orgamentdria

A despesa total realizada em 2006 alcancou
o montante de R$ 8.844,2 milhoes,
representando 81,3% da despesa autorizada
(Lei + Créditos Adicionais). Segundo as fontes
de Recursos, o Tesouro realizou 95,9% da
despesa autorizada, enquanto as Outras

Fontes atingiram 44,1%.

Vale destacar que foram realizados apenas
34,7% dos recursos provenientes de Outras
Fontes previstos para Despesas de Capital. O
motivo desse baixo desempenho foi decorrente
por um lado, de uma majoracéo na estimativa
da previs@o orcamentdria, e de outro lado, de
uma frustracGo do repasse das fontes
financiadoras, principalmente dos convénios de
6rgdos federais e das operacoes de créditos.

Quadro 2 - Orcamento Fiscal/Seguridade - Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria -
Despesa Empenhada por Fonte e Grupo de Despesa - Posicdo até 31/12/2006

R$ milhdes
TESOURO OUTRAS FONTES TOTAL
GRUPO DE DESPESA
e | we+creD] eme [ % | e | LeircreD] EmR | % el | ercre] Eeme | %
DESPESA CORRENTE 5.902,5 6.271,3 6.0353 96,2%  966,4 1.053,7 6539 62,1% 6.868,8 7.325,0 6.689,1 91,3%
- Pessoal e Encargos Sociais 3.119,3 3.159,4  3.086,0 97,7% 85,6 92,2 53,7 58,2% 3.204,9 3.251,7 3.139,7 96,6%
- Juros e Encargos da Divida 289,0 253,1 229,2 90,6% 289,0 253,1 2292 90,6%
- Outras Despesas Correntes ~ 2.494,2 2.858,7 27200 95,1%  880,8 961,5  600,2 62,4% 3.374,9 3.820,2 3.320,2 86,9%
Custeio de Manutengéo 355,9 399,6 3640 91,1% 1258 156,1 1186 76,0% 481,7 555,7 482,7 86,9%
Custeio Finalistico 659,2 811,7 7463 92,0% 7550 8054 481,5 59,8% 1.414,2 1.617,0 1.227,9 759%
FUNDEF - Municipios 511,0 635,0 624,2  98,3% 511,0 635,0 624,2  98,3%
Transferéncias a Municipios 968,0 1.012,4 985,5 97,3% 968,0 1.012,4 985,5 97,3%
DESPESA DE CAPITAL 921,1 1.544,9 1.459,0 94,4% 1.439,5 2.005,9 696,1 34,7% 2.360,6 3.550,8 2.155,1 60,7%
- Investimentos 372,0 580,7 504,9 86,9% 1.393,8 19755 6952 352% 1.765,8 2.556,2 1.200,1 46,9%
- Inversao 99,6 146,0 1455 99,7% 45,2 29,9 0,9 3,0% 144,8 175,9 146,4 83,2%
- Amortizacéo da Divida 449,4 818,2 808,6 98,8% 0,5 0,5 449,9 818,7 808,6 98,8%
TOTAL 6.823,5 7.816,1  7.494,2 959% 2.4059 3.059,6 1.350,0 44,1%  9.229,4 10.875,7 8.844,2 81,3%
Fonte: SEPLAN/SIOF
(1) Dados preliminares sujeitos a confirmacéo no Balanco Geral do Estado.
R$ 7.816,1 b 7.
38782 RS 3.059,6
B.000,0 3.500,0
7.000,0 3.000,0
6.000,0 2.500,0
5.000,0 2.000,0 1 R$ 1.350,0
4.000,0 1.500.0
3.000.,0
1,000,0 +
2.000,0
1.000,0 500,0
0.0 0.0 4 = — : ==
Autorizado Empenhado Autorizado Empenhado
TESOURO OUTRAS FONTES

16



O Cearé de Hoje

Despesa Por Regido

O Governo do Estado, com o intuito de
promover um maior equilibrio territorial e,
consequentemente, melhorar a distribuicéo
regional de emprego, renda e inclusGo social,
aumentou a alocacdo de recursos no interior
do Estado (investimentos) em 2006, conforme
pode ser observado no quadro abaixo.
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Observa-se que entre 2005/2006 a
aplicagé@o total de investimentos aumentou
121,1%, sendo R$ 219,3 milhées, cerca de
17,8 % do volume total destinados & Regido
Metropolitana de Fortaleza, enquanto a maior
parte (69,9%) foi destinada ao interior do
Estado.

Quadro 3 - Orcamento Fiscal/Seguridade - Acompanhamento da Execucdo Orgamentdria -
Regionalizacdo dos Investimentos () — RMF e Interior - Comparativo 2005/2006

R$ milhdes
~ A A 0,
DECRMNAGRD | e
- RMF 140,7 25,3% 219,3 17,8% 55,9%
- INTERIOR 344,4 61,9% 859,9 69,9% 149,7%
- Nao Regionalizado 70,92 12,8% 150,09 12,2% 111,6%
TOTAL @8 556,02 100,0% 1.229,28 100,0% 121,1%

Fonte: SEPLAN/SIOF

(1) Dados preliminares sujeitos a confirmacao no Balango Geral do Estado.

(2) Em 2006, houve um elevado investimento no interior, referente ao Eixdo, no valor de R$ 345,6 milhes.

(3) No investimento ndo regionalizado, estd incluido o valor de R$ 117.216.349,15 referente & operagdo de federalizacdo do BEC

para formagéo de reserva para possiveis passivos contigentes.
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O CEARA E A ECONOMIA

ProbuTo INTERNO BrutO (PIB)

O Estado do Ceard,

economia da RegiGo Nordeste e pela 14° em

responde pela 3¢

relacéo ao Brasil. Segundo os dados oficiais
disponiveis nas Contas Regionais do Brasil/
IBGE-2004, o Ceard ampliou a participacéo
de seu PIB na economia brasileira, passando
de 1,8% (2003) para 1,9% (2004). Seu PIB
Per Capita, no mesmo periodo, passou da 23¢
posicdo (2003) para 22° em 2004. O Estado

O Ceard de Hoje

tem como sustentdculo de sua economia as
atividades ligadas aos Servicos (58,65%), a
IndUstria (36,31%) e, com menor participacdo,
a Agropecudria (5,04%).

Numa série historica, de 1985 a 2006, a
economia cearense tem alcancado taxas de
crescimento acima das taxas brasileiras,
acumulando uma variacdo de 93,51%, com
uma média anual de 3,36%, contra um
crescimento acumulado do pais de 71,19%, com
uma média anual de 2,72%, gréfico a seguir.

Evoluc@o do Produto Interno Bruto (PIB) - Ceard e Brasil-1985-2006 (*)

250,00

200,00

150,00

100,00

50,00

1985 |
1986
1987
1988
1990 |
1991
1992
1993
1994
1995

1989 |

Fonte: IPECE e IBGE.

Ceara: 93,51%
=

Brasil: 71,19%

1996
1997
1998
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

(*) Os dados de 2005 e 2006 séo preliminares e podem sofrer alteracées.

A distribuicdo espacial da economia cearense
ainda é muito concentrada em sua Capital,
como pode ser visto na Tabela 1. Mas 4 se
vislumbra muitos municipios localizados fora
do entorno da RegiGo Metropolitana de
Fortaleza, com ganhos de participacdo na
economia global do Estado, a exemplos de
Sobral (passou de 3,63%/2003 para 3,73%/
2004) e Aracati (passou de 0,77%/2003 para
0,90%/2004). Vale salientar que a pujanca da

18

economia de Fortaleza tem destacado o
municipio, por dois anos consecutivos, como
a primeira economia entre as nove capitais
nordestinas, superando Recife e Salvador. Em
nivel nacional, comparando as capitais entre
os anos de 2003 e de 2004, Fortaleza passou
a ocupar a oitava posicdo no Pais. Vale lembrar,
ainda, que a Capital cearense aumentou sua
participacdo, no PIB Brasileiro, de 0,81%, em
2003, para 0,89% em 2004.
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Tabela 1 — Quinze municipios com maiores Produto Interno Bruto (PIB)

PIB Per PIB Per
Municipios Selecionados | PIB pm 2003 Capita Par;iB(‘?)Eno PIBpm 2004 | Capita ::ng(oé)E
2003 2004

Fortaleza 12.611.857 5.506 44,37 15.797.377 6.772 47,50
Maracanau 1.813.163 9.605 6,38 2.026.388 10.592 6,09
Sobral 1.031.698 6.200 3,63 1.237.230 7.298 3,72
Caucaia 844.033 2.965 2,97 982.866 3.340 2,96
Juazeiro do Norte 615.998 2.707 2,17 718.884 3.100 2,16
Eusébio 472.110 13.137 1,66 567.860 15.269 1,71
Horizonte 400.387 10.011 1,41 466.616 11.177 1,40
Aquiraz 288.403 4.361 1,01 388.273 5.732 1,17
Maranguape 309.111 3.264 1,09 378.806 3.923 1,14
Crato 294.723 2.672 1,04 343.642 3.071 1,03
Aracati 220.280 3.376 0,77 298.185 4.492 0,90
Pacajus 310.174 6.333 1,09 297.314 5.903 0,89
Cascavel 280.797 4.604 0,99 294.391 4.742 0,89
Itapipoca 249.063 2.461 0,88 287.330 2.786 0,86
Russas 209.609 3.401 0,74 238.774 3.800 0,72
Subtotal 19.951.407 5.192 70,19 24.323.936 6.329 73,13
Ceard 28.425.175 3.618 100,00 33.260.672 458.090 100,00

Fonte: IPECE e IBGE.

Em andlise mais recente, em 2006, estd  superior as previstas para o Brasil e para alguns
previsto um crescimento da economia cearense  estados selecionados, de acordo com a
préximo de 4%, segundo o IPECE, taxa  disponibilidade das informacées, gréfico a seguir..

Taxa de crescimento (%) do PIB — Brasil e Estados Selecionado — 2005/2006 (*)
4,0%

3,5 3,2% 0

30% 8% 27%  2,7%

1,4%

Ceard Minas Bahia Brasil Pernambuco Rio Grande Parané
Gerais do Sul

Fonte: IBGE-BR, IPECE-CE, FJP-MG, IPARDES-PR, CONDEPE-FIDEM-PE, FEE-RS e SEI-BA.
(*) Dados preliminares e podem sofrer alteracées.

O PIB Estadual, em valor, deve alcancar a o Brasil, a estimativa é de que a riqueza gerada
soma de R$ 38,54 bilhdes em 2006 e, para  fique emtorno de R$ 2,0 trilhdes, grafico a seguir.



Mensagem & Assembléia Legislativa
2007

O Ceard de Hoje

Valor corrente do Produto Interno Bruto (PIB) a precos de mercado — Brasil e Ceard - 2000-

2006
2.500,0 Brasil 45,0 Ceara
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2.000,0 35,0
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1.199
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1.101

1.000,0
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2003 2004 2005 2006

PIB a precos de mercado (R$ Bilhdo)

Fonte: Brasil-2000-2005/IBGE e 2006/IPEA; Ceard/IPECE.
(*) Dados preliminares e podem sofrer alteracées.

Assim, as taxas do PIB trimestral, de janeiro a
setembro/2006, mostram que a economia
cearense j& acumulou uma variacdo positiva
de 4,22%, em relacdo ao mesmo periodo de
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2005 e o pais acumulou uma taxa de 2,5%.
Este resultado contribuiu para a taxa
acumulada nos Gltimos doze meses, de 3,83%
para o Ceard e 2,3% para o Brasil (Tabela 2).

Tabela 2 — Taxas de crescimento (%) do PIB Trimestral — Brasil e Ceard — Janeiro a Setembro/2006

Indicadores Selecionados Brasil Ceard
1. Acumulado ao longo do ano/mesmoperiodo do ano anterior 2,5 4,22
2. Ultimos quatro frimestres/quatro trimestres imediatamente anterior 2,3 3,83
3. Trimestres/mesmo trimestre do ano anterior 3,1 4,82

Fonte: IBGE e IPECE.

O resultado obtido pela economia estadual,
até setembro/2006, foi influenciado pelos
desempenhos dos trés setores da economia

cearense: Agropecudria (10,71%); Indéstria
(4,28%); e Servicos (3,51%), gréfico a seguir.

Taxa de crescimento (%) do Valor adicionado a precos bdsicos — Ceard - Janeiro-
Setembro/2005-2006
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Embora com uma participacdo menor
(5,04%), a Agropecudria do Ceard tem
experimentado resultados satisfatérios. S6 nos
anos 2000, {4 foram registradas duas safras
recordes de graos, em 2003 e em 2006,
apesar dos efeitos ciclicos de irregularidade
climdtica, afetando, sobremaneira, a producéo
das tradicionais culturas de sequeiro, incluindo-
se o milho, feijdo, arroz e a mandioca. Estes
resultados estGo amparados em novas
tecnologias adaptadas & realidade do semi-
drido cearense, o que tem proporcionado uma
reducdo nas perdas agricolas, além de
sementes selecionadas, distribuidas aos
agricultores cearenses. Vale lembrar também
a implantacdo de agropdlos que tem
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dinamizado as economias das regides

beneficiadas, por meio do agronegdcio.

Assim, o PIB da agropecudria registrou, de
janeiro a setembro/2006, um acréscimo de
10,71% sobre igual periodo de 2005. Esse
comportamento é explicado, em parte, pelo
aumento de 115,72% na producao de gréos,
que, segundo o IBGE, a safra de 2006 é mais
um recorde, com uma producdo de 1,146
milhdo de toneladas, maior do que a safra
recorde de 2003 (1,086 milhao de toneladas).
Na producéo animal, citam-se o Programa
Leite é Salde e o Projeto de defesa animal, que
estdo dando mais sustentabilidade aos
rebanhos cearenses.

Evolucé@o da producéo animal e das lavouras — Ceard — 2006 (*)

Producdo de Culturas
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Fonte: IBGE.

(*) Dados da producdo de cultura séo estimativas de dezembro de 2006; Os dados da produgdo animal estdo acumulados até

setembro de 2006.

A IndUstria, composta da Transformacéo,
Construcao Civil, Extrativa Mineral e
Eletricidade, Gds e Agua, é o segundo setor
em contribuicdo para formacéo do PIB
Estadual, cresceu 5,38%, no terceiro trimestre/
2006, relativamente ao terceiro trimestre/

2005 e acumulou uma taxa de 4,28%, de
janeiro a setembro/2006 sobre o mesmo
periodo de 2005. Para esse desempenho

contribuiram as indUstrias da Construcao Civil
(10,20%) e da Transformacao (3,55%).
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Tabela 3 — Evolucao do PIB da indUstria por segmentos — Ceard —Trimestres e Acumulado de
Janeiro-Setembro/2006

Atividades Trim.1/2006 Trim.1l/2006 Trim.1lI/2006 Jan.-Set./2006
Extrativa Mineral -16,41 -11,6 -18,96 -15,19
Transformacéo 8,49 0,19 2,71 3,55
Construcao 7,24 9,88 13,36 10,2
Eletricidade, Gés e Agua -4,81 -5 0,45 -3,08

Total 5,42 2,10 5,38 4,28
Fonte: IPECE.

O desempenho da Construcao Civil teve seu
crescimento atrelado & reducédo da taxa Selic,
maior disponibilidade de recursos para financiar
a aquisicdo de imdveis & populacdo, a
recuperacdo na renda pessoal que influenciam
positivamente as pequenas construgdes e
reformas em residéncias, que t&m peso no
segmento, além do aumento das obras publicas.

A atividade de Eletricidade, Gds e Aguo,
praticamente, estabilizou seu desempenho,
com uma taxa de 0,45% no trimestre em
evidéncia. No entanto, no acumulado do ano,
o segmento registrou uma faxa negativa de
3,08%, em funcéo dos dois primeiros trimestres
do ano haver registrado taxas negativas de,
respectivamente, 4,81% e 5,00%.

A'indUstria Extrativa Mineral apresentou queda,
ao longo de 2006, fechando o acumulado no
ano, janeiro a setembro, com uma taxa de —

15,19% (Tabela 3). A producdo de petrdleo

Evolucé@o (%) da producao industrial —
20,0 4

100 4

50738 4, 3836 32
26 5;92'1
0.0 +
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E. Sonto  Pemombuco M Gerois Bahin

Até Now/2
Fonte: IBGE. B Até Nov/2005
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contfinuou em declinio e acumulou no ano uma
taxa de -16,85% sobre 2005, bem como
houve decréscimo na producado de gds natural
(-9,96%), o que prejudicou o desempenho da
Extrativa Mineral.

A IndUstria de Transformacdo teve suas
atividades impulsionadas pelas ampliacées nas
producées das industriais de produtos
alimentares e bebidas; téxtil; calcados e artigos
de couros; e produtos quimicos.

Corroborando isso, a producéo fisica da
indUstria de Transformacéo, medida pelo IBGE,
pela Pesquisa Industrial Mensal (PIM-PF),
mostra que o Ceard obteve, até novembro/
2006, a segunda maior taxa de crescimento
(8,5%),
(14,8%).

maior variacdo positiva, para os estados

perdendo somente para o Pard
No Nordeste destacou-se com a

pesquisados, conforme grdfico a seguir.

Brasil — Janeiro a Novembro/ 2005-2006
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Pelo lado dos Servicos, todos os segmentos que
compdem o setor registraram taxas positivas
no PIB, como mostra a Tabela 4. A maior taxa

de crescimento coube ao Comércio, que no
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terceiro trimestre/2006 cresceu 10,55% sobre

o mesmo trimestre/2005, e acumulou, até
setembro/2006, uma taxa de 7,64%.

Tabela 4 — Taxas do PIB Servicos por segmentos — Ceard —Trimestre e Acumulado/2006

Atividades Trim.1/2006 Trim.11/2006 Trim.1Il/2006 Jan.-Set./2006
Comércio 8,13 4,06 10,55 7,64
Alojamento e Alimentacéo 1,02 3,13 2,24 2,1
Transportes 11,58 13,59 -0,79 7,62
Comunicacao 1,56 1,56 1,56 1,56
Instituicdes Financeiras 4,79 3,52 4,82 4,22
Aluguel 3,73 2,98 3,56 3,42
Administracdo Publica 1,56 1,56 1,56 1,56
Outros Servicos 3,29 2,01 3,46 2,92
Servicos 3,84 3,04 4,40 3,51
Fonte: IPECE.

O destaque do Comércio coube ao segmento
varejista que tem sido importante para o
resultado da economia em 2006. Seu volume
de vendas, de janeiro a novembro/2006 sobre
o mesmo periodo de 2005, | acumulou uma
taxa de 9,36%, o que coloca o Ceard no rol
dos 15 estados brasileiros com maiores taxas
de variacdo das vendas varejistas, segundo a
Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) realizada
em ambito nacional pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), gréfico a seguir.

Os resultados do comércio varejista cearense
foram ancorados no aumento das vendas de
méveis e eletrodomésticos (27,44%); artigos
farmacéuticos e médicos (11,67%); vestuério,
tecidos, calcados (7,79%), hipermercados,
supermercados, produtos alimenticios, bebidas
e fumo (7,75%); além de equipamentos de
escritério e informatica (73,22%). De acordo
com essas informacgdes o crescimento do
segmento varejista do Ceard tem tido um
movimento positivo baseado na recuperacdo do
poder de compra dos saldrios, na facilidade de
acesso e disponibilidade de linhas de créditos.

Evolug@o do volume de vendas varejistas — Brasil ~Janeiro-Novembro/2006
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Referindo-se ao comércio externo, o fluxo do
comércio internacional, que sintetiza o
somatério de todas as transacdes com as
exportagdes e as importacdes, em 2006,
ultrapassou os US$ 2,00 bilhées, gracas a
diversidade da pauta de produtos exportados
e de conquista de novos mercados. As frutas
e flores sdo destaques na pauta dos novos

Evolucao

B.000

6.772

7.000 4

5.988

6000 1

5.000 4

4.000 -

3.000 4

1.500
1.7113

2.000 4
[=]

.
2] i el
o o

B B
H .

PERNAMBUCO

1.000 +

BAHA MARANHAD

&

"

MAGOAS

O Ceard de Hoje

produtos destinados a exportacdes, em que o
Estado tem se posicionado entre os principais
exportadores brasileiros. Saliente-se que, em
2006, foram exportados 637 produtos para
No

exportadores, o Cearé detém a 15° colocacao,

140 paises. ranking dos estados
em nivel nacional e a 3° posicdo dentro do

Nordeste, em 2006, gréfico a seguir.

das exportacdes cearenses — Nordeste — 2005-2006 (*)
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Fonte: SECEX/MDIC.
(*) US$ milhao/FOB.

As exportacdes cearenses continuaram, ao
longo de 2006, com resultados positivos, que
vinham sendo registrados desde 2003. No
entanto, a meta de alcancar US$ 1,0 bilhdo,
neste ano, foi mais uma vez adiada, tendo
em vista que em 2006, o Estado exportou o
valor de US$ 957,04 milhdes, representando
um aumento de apenas 2,86% sobre o ano
de 2005 (US$ 930,45 milhoes).

Basicamente, dois fatores dificultaram o
Estado a atingir a meta de US$ 1,00 bilhao,
buscada hd mais de dois anos: a
desvalorizacdo cambial e a concorréncia
externa. Pode-se citar que além dos calcados
e do camardo, o segmento mais afetado
pelos reflexos desses eventos foi o téxtil, que
enfrentou forte concorréncia de pafses como
a China e a india.

Mesmo diante das dificuldades, as vendas
externas cearenses tém sido sustentadas

24

pelas exportacdes dos produtos industrializados
(semimanufaturados e manufaturados), que
representam em torno de 70% das exportacoes
cearenses. Destacando-se como os principais:
calcados (US$ 237,34 milhées), améndoas da
castanha de caju (US$ 136,16 milhdes), couros
e peles (US$ 131,33 milhdes), téxtil (US$ 123,29
milhdes), camardes (US$ 51,24 milhoes) e frutas
(US$ 49,45 milhoes).

Um fato que merece destaque, em 2006, refere-
se a uma melhora na distribuicdo da receita
oriunda das exportacées, apesar de ainda muito
concentrada na Capital, os dados das
exportacdes municipais mostram que além de
Fortaleza, mais oito municipios ampliaram suas
participacdes no valor total exportado pelo Ceard,
em 2006 sobre o ano de 2005. Esses municipios
situam-se fora da Regido Metropolitana de
Fortaleza, como mostra a Tabela 5, sugerindo
uma desconcentracdo espacial das exportagdes.
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O apoio do Governo do Estado, que nos trés
Ultimos anos, tem incentivado o
desenvolvimento do agronegdcio, sobretudo
nos agropolos de fruticultura e floricultura, foi
fundamental para a ampliacéo dos negécios
e, ao mesmo tempo, despertar o interesse de
muitos empresdrios pelo mercado externo. No
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caso de Quixeré, as exportacdes de meldo (US$
20,91 milhdes) corresponderam a 85% do valor
total exportado pelo municipio, seguida das
exportacdes de melancia, com 14,9% de
participacdo. As exportacées de meldo e

melancia cresceram, de 2005 para 2006, 15%
e 159%, respectivamente.

Tabela 5 — Exportacées dos municipios selecionados — Ceard — 2006

Munic ipios Selecionados | Part. %2005 | Part.% 2006
Fortaleza 24,66 25,17
Maracanad 20,47 20,01
Cascavel 13,35 12,02
Sobral 6,45 7,74
Itapagé 3,94 4,84
Aracati 5,04 4,27
Horizonte 3,64 3,67
Quixeramobim 2,32 2,83
Quixeré 2,11 2,47
Caucaia 2,33 1,81
Juazeiro do Norte 0,13 1,79
Uruburetama 3,82 1,71
Camocim 2,27 1,54
Itarema 0,79 1,30
Limoeiro do Norte 0,51 1,09

Subtotal 91,83 92,26

Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)/MDIC.

No que se refere ao destino das exportacdes
cearenses, em 2006, os Estados Unidos
continuam liderando a demanda pelos
produtos cearenses. Em 2006, os EUA
compraram cerca de US$ 283,40 milhdes,
pouco mais que as compras realizadas, em
2005 (US$ 281,921 milhées), o que
representou cerca de 30% das exportacoes
totais do Ceard.

Quanto as importacdes, os cinco primeiros
produtos da pauta dos importados, em 2006,
ampliaram suas participacdes, passando de
73,14 em 2005, para 81,40%, em 2006,
sendo que os combustiveis ganharam mais
participagdes, como mostra a Tabela 6. Os paises
que mais venderam ao Ceard em 2006 foram:
os Emirados Arabes (US$ 200,00 milhdes), a
india (US$ 173,41 milhdes); e a Argentina (US$
129,10 milhdes).
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Tabela 6 — Importacées de produtos selecionados (*) — Ceard —2005-2006
‘ 2005 2006 var. %
Produtos Selecionados 2005,/200
Importagdes Part. % Importagdes Part. %
Combustiveis 154.615.896 26,26 481.436.112 43,90 211,37
Produtos metaltrgicos 97.859.045 16,62 169.808.729 15,48 73,52
Téxtil 49.783.013 8,45 81.843.174 7,46 64,40
Trigo 66.898.920 11,36 98.799.960 9,01 47,69
Produtos quimicos 54.381.116 9,23 49.437.749 4,51 -9,09
Maquinas, aparelhos e mat. elétrico 43.088.346 7,32 36.582.948 3.34 -15.10
Demais itens 122.267.581 20,76 178.806.206 16.30 46.24
Ceard 588.894.917 100,00 1.096.714.878 100,00 86,23

Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)/MDIC. (*) Valores em US$ 1,0/FOB.

A partir de agosto os valores das importacées
ultrapassaram os das exportagdes, ao ponto
de, no acumulado de 2006, superarem o valor
de US$ 1,0 bilhao, fazendo com que a balanca

Evolucdo da balanca comercial —
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Com relacéo ao turismo, Fortaleza destacou-
se, no perfodo 2003/2005, como a capital
brasileira mais procurada como destino turistico
pelos turistas nacionais, em periodo de alta
estacdo (julho), segunda a Associacéo Brasileira
das Agéncias de Viagens (ABAV). Apesar da
concentracao de turistas em Fortaleza, de 1998/
2005, 51% dos turistas visitaram outras
localidades do Estado, com preferéncias para o
litoral (87,2%), sertao (9,3%) e serras (3,5%).
Neste contexto, é esperado que, em 2006,
visitem o Ceard, via Fortaleza, pouco mais de 2
milhdes de pessoas, segundo estimativa da
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comercial cearense voltasse a ser deficitdria
(US$ 139,67 milhdes), apds trés anos de
resultados positivos, gréfico a seguir.

Ceard — 2005-2006
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SETUR. Outros indicadores turisticos est@o
expostos na Tabela 7.

Tabela 7 — Evolucao de indicadores turisticos

— Ceard — Janeiro-Novembro/2005-2006
Jan.-Nov./2006 (%)

Indicadores Selecionados

Demanda Turistica 5,80
Demanda Hoteleira 4,40
Oferta Hoteleira 3,00
Média de Héspede p/estabelecimento 5,40
Taxa de Ocupacéo 57,50
Passageiros desembarcados 23,00

Internacional 6,50

Nacional 24,80

Fonte: SETUR-CE.
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O ritmo de crescimento da economia cearense
tem determinado uma expans@o no mercado
de trabalho formal. Assim, de 1999 a
novembro de 2006, jd acumulou, um saldo
liqguido (admitidos menos desligados) de
189.812 novos postos de trabalho. A IndUstria,

o Comércio e os Servicos foram os maiores
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criadores de empregos formais no Ceard, em
2006. Esses resultados colocaram o Ceard na
segunda posicdo, entre os estados nordestinos,
com maior saldo liquido de empregos formais
(37.538 novas vagas), perdendo apenas para
Pernambuco (46.104 novas vagas). Em nivel
de pais, o Ceard ficou na nona colocacéo,
como mostra o grdfico a seguir.

Saldo liquido do emprego formal — Estados Selecionados — Janeiro-Novembro/2006
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Fonte: CAGED/MTE.

Os bons resultados na geracdo de postos de
trabalho né@o foram repetidos no indicador que
procura medir a sua qualidade, o que é dado
pelo percentual dos empregos formais que
auferem rendimentos mensais até dois saldrios
minimos. Observa-se, de acordo com o grdfico
seguinte, que esse percentual obteve uma taxa
de crescimento negativo de 16,3%, no periodo
de 2002 a 2005. Esse resultado néo satisfatério
pode estar ligado a aumentos em termos reais
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no saldrio minimo, registrados nos Gltimos anos,
pois existe uma relacdo inversa entre 0 minimo
real, de um lado, e a taxa de desemprego e de
informalidade, do outro. Dessa forma, os
aumentos do saldrio minimo tendem a deteriorar
o nivel e a qualidade do emprego.

Daf crescerem a importancia de projetos como
a siderirgica e os grandes resorts turisticos,
dadas suas capacidades de geracdo de
emprego de melhor qualidade.

Percentual da populagéo empregada com rendimento acima de dois saldrios minimos —

Ceard — 2002 a 2005.
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Quanto ao nivel de desemprego no Estado, ainda
é considerado alto, tendo em vista a taxa de
populacdo desocupada de 7,83% (IBGE/
PNAD-2005), o que se forna um grande desafio
para o atual governo inserir vasta camada da
populacdo produtiva cearense no mercado de
trabalho.

O Ceard tem seguido o mesmo ritmo do pafs,
no que se refere & estabilizacdo dos precos.
Em 2006, Fortaleza obteve a segunda menor
taxa de inflacdo, medida pelo indice Nacional

O Ceard de Hoje

de Precos ao Consumidor, que abrange a camada
da populacdo com renda de 1 a 6 saldrios
minimos/IBGE, uma taxa de 1,9%. De acordo com
o Indice de Precos ao consumidor Amplo, indice
oficial que mede a inflagéo do pafs, referente a
parte da populacdo com renda de 1 a 40 saldrios
minimos, Fortaleza registrou a terceira menor faxa,
das capitais pesquisadas pelo IBGE, 2,6% (Tabela
8). Pelo DIEESE, Fortaleza obteve uma das menores
variacdes da cesta basica (-0,09%) e a segunda
menor, em valor (R$ 132,92).

Tabela 8 — Taxa de inflacdo — Brasil - 2006

Capitais | INPC -2006 (%) | Capitais | IPCA -2006 (%)
Brasilia - DF 4,8 Belo Horizonte 5,0
Belo Horizonte 4,6 Brasilia - DF 4,2
Rio de Janeiro 3,7 Rio de Janeiro 4,0
Séo Paulo 2,7 Salvador 3,2
Belém 2,7 Belém 3,2
Salvador 2,6 Recife 2,9
Recife 2,4 Porto Alegre 2,7
Porto Alegre 2,3 Séo Paulo 2,6
Goiania - GO 2,1 Fortaleza 2,6
Fortaleza 1,9 Goiénia - GO 2,6
Curitiba 1,8 Curitiba 2,5
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OS DESAFIOS DO SOCIAL

Apesar dos avancos de sua economia os
desafios sociais do Estado ainda séo grandes
e complexos. Em face dessa realidade, hé
muito a se fazer para que os seus indicadores
sociais alcancem niveis satisfatérios. E, o
primeiro passo para reverter essa situagdo
adversa é conhecer os patamares em que esses

indicadores se encontram, visando fornecer
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subsidios para que as infervencoes efetuadas
pelo Governo sejam mais efetivas.

Nessa l6gica, estdo destacados nos Quadros
1 e 2 os principais indicadores sociais que
colocaram o Ceard, em 2005, em melhores
posicoes e piores no ranking nacional.

No Quadro 1 estdo expostos oito indicadores que
mudaram de posicéo no periodo 2002/2005.

Quadro 1 — Indicadores sociais selecionados — Ceard — 2002/2005

Indicadores Selecionados ‘ 2002 ‘ 2005
Proporcéo de domicilios & rede geral de abastecimento de dgua 190 18°
Proporcdo de domicilios com acesso & rede coleta de esgoto 13° 12°
Proporcdo de domicilios com lixo coletado 22° 20°
Esperanca de vida ao nascer 22° 21°
Percentual da populacdo adulta com pelo menos 2°grau completo 23° 22°
Percentual da populacéo de 15 anos ou mais de idade com pelo
menos o 1°grau completo 21° 20°
Percentual da populacéo de 25 anos ou mais de idade com nivel
superior completo 19° 18°
Proporcdo da populagdo ocupada sem rendimento ‘ 21° 20°

A andlise dos indicadores proporcdo de
domicilios ligados & rede geral de
abastecimento de dgua, proporcéo de
domicilios com acesso & rede de coleta de
esgotos e proporcdo de domicilios com lixo

coletado, mostra que nesses casos, o Cearé

foi capaz de avancar mais que a média
brasileira durante o periodo 2002/2005. No
Gréfico seguinte ressalta-se a proporcéo de
domicilios ligados & rede geral de
abastecimento de dgua no Brasil, Nordeste

e Ceard.

Proporcéo de domicilios ligados & rede geral de abastecimento de dgua —Brasil, Nordeste e
Ceard — 2002/2005

82,00 82,32

BR
2002

70,64

NE

73,87

73,96
68,39

CE
m 2005
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No caso da escolaridade de adultos, o Ceard
avancou no que diz respeito ao percentual da
populacdo adulta com pelo menos o 2° grau
completo, ao percentual da populacdo de 15

anos ou mais de idade com pelo menos o 1°

O Ceard de Hoje

grau completo, e ao percentual da populacéo
de 25 anos ou mais de idade com nivel
superior completo. Esses resultados fizeram o
Ceard apresentar uma performance maior que
a média nacional, no periodo, e ganhasse uma
posic@o no ranking de cada um deles.

Percentual da populacéo adulta com pelo menos o 2° grau completo — Brasil, Nordeste e
Ceard — 2002/2005

40 -

30

20 +

m 2002

Fonte: IBGE.

22,54

22,83

m 2005

Indicadores Selecionados ‘ 2002
No indicador porcentagem da populacdo  Prappyssedes sessisiontpe fodddadaegeataros idode )
ocupada sem rendimentos verificou-se uma alta, e”fre ]5 a wcuonrossen’r resultados. positivos, mas 7
no periodo analisado, o que se configura como Taid dse anclidBefio (7S Grss SU Y 22°
per 4 g ! qA i 9 Eotad Taka edosHalfqbetisissifimetontlgans cdolteeves que 22°
uma piora aas conaicoes. €sar disso, o LstTaao . L1
P 'G0es. Apesar disso, o Espleridrderabdinedeladubionion mescsdsiusosique 22°
melhorou uma posicéio no ranking, indicando Percenfo%em da P?BUlG %obocuaodozcom rendimentos de 2
que outros estados devem ter apresentado  salarics Mintos SUhd 23°
performances ainda mais desfavordveis. Razdo entre os rendlmenfos dos 10°mais ricos e os 40 ° mais
pobres da popula ¢éo 20°
Quadro 2 — Indicadores sociais sefesporgdae petsoas@m-sAfRA4H8@&rema pobreza (indigentes)  23°
Taxa de homicidios dolosos por 100.000 habitantes 10°
Taxa de roubos por 100.000 habitantes 2°
Taxa de furtos por 100.000 habitantes 1°
Taxa de extorsdes mediantes seqiestro por 100.000 habitantes 5°
Fonte: IBGE.
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No caso da proporcdo dos nascidos vivos de
mdaes adolescentes, apesar do indicador do
Ceard estar muito préximo ao do Brasil, ele
cresceu 4,33% no periodo 2002/2005
enquanto a média brasileira decaiu. A
conseqiéncia disto foi & perda de posicao relativa
do Estado, passando do 7° para o 10° lugar.

Constata-se que o Estado reduziu a taxa de
analfabetismo no periodo, menos que as
médias brasileira e nordestina, perdendo uma
posicdo relativa e ainda apresentando uma das
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maiores taxas do pais. No caso da taxa de
analfabetismo funcional entre adultos, os
resultados sdo basicamente os mesmos,
apenas com a variacdo do indicador tendo sido
mais préxima das do Brasil e do Nordeste. No
caso da escolaridade média de adultos, o
Ceard avancou mais que média brasileira no
perfodo analisado, mas mesmo assim acabou
perdendo uma posicdo relativa. O Estado
ainda apresenta uma das menores médias de

anos de estudos do pafs.

Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais) Brasil, Nordeste e Ceard — 2002 e 2005

30 -

25 4

20 -

bl 11,84 11,10

0 4
BR

m 2002

Fonte: IBGE.

No que diz respeito & porcentagem da
populacdo ocupada com rendimentos de 2
salérios minimos ou mais, que é uma medida
de qualidade do emprego formal, verifica-se
uma forte queda do indicador no Brasil, no
Nordeste e no Ceard, tendo o indicador
cearense apresentado o maior retrocesso
dentre as trés dreas geogrdficas analisadas, o
que lhe fez perder uma posicéo relativa,
relegando-o & 249 posicdo do pais em 2005.

24,40

NE

21,90 22:65 22,58

CE

m 2005

J& no que diz respeito & razdo entre os
rendimentos dos 10% mais ricos e os 40% mais
pobres da populacdo, verificou-se uma
reducdo do indicador no periodo 2002/2005,
sinalizando uma reducdo na concentragéo da
renda. Entretanto, o ritmo de queda foi menor
que a do Brasil e a do Nordeste e, assim, o
Estado acabou perdendo uma posicao relativa,
passando a ser o 21° em 2005.
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Razdo entre os rendimentos dos 10% mais ricos e os 40% mais pobres da populacéo — Brasil,
Nordeste e Ceard — 2002 e 2005

30 4

20 ~

m 2002
Fonte: IBGE.

Ao considerar-se a proporgao de pessoas pobres
e em situacdo de extrema pobreza, verifica-se
que houve uma reducao desses indicadores no
periodo analisado, mas em um ritmo mais lento

22,32

21,04 20,07

19,04

ZE

= 2005

que as médias brasileira e nordestina, fazendo
com que o Ceard se mantenha dentre os
estados com uma maior proporcéo de pobres
e indigentes em sua populacéo.

Proporcéo de pessoas em situac@o de extrema pobreza (em %) — Brasil, Nordeste e Ceard —

1992/ 2005
60,0 |
50’0 | 40,4 45’2
400 |
1 268268, (247 26,3 25,4 54,5 26/

300 | 20,
20,0 | (191228 0 117
00 : :

BR NE CE

1992 w2002 m2003 = 2004 m 2005

Fonte: PNAD/IBGE.

\

Quanto & segurancga, essa dimensdo estd
representada por quatro indicadores: a taxa
de homicidios dolosos, a taxa de roubos, a taxa
de furtos e a taxa de extorsdes mediante
seqiestro, todas medidas por 100.000
habitantes. Esses indicadores apresentaram
perda de posicdes no periodo 2002/2005,
fazendo com que os resultados dessa dimensao
sejam os piores de todos aqui analisados. Isso
teve reflexo no posicionamento relativo do Ceard,
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que passou de 10° para 14° no que diz respeito
a taxa de homicidios dolosos, de 2° para 26° no
que diz respeito & taxa de roubos, de 1°a 15° no
que se refere & taxa de furtos e de 5° para 10°
na taxa de extorsdes mediante sequestro. Isso
indica um forte retrocesso das condicdes de
seguranga durante o periodo analisado,
denotando a preméncia no aprofundamento das
acoes referentes a essa dimenséo.
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O Ceard em Perspectiva

CENARIO MUNDIAL

Antes de fazer qualquer prognéstico sobre as
economias brasileira e cearense é prudente
observar-se o que estd previsto para a
economia mundial, que servird de pano de
fundo para os governos federal e estadual
montarem suas estratégios de crescimento
econdmico para 2007.

Neste contexto, a economia mundial,

segundo o Fundo Monetério Internacional
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(FMI), deverd crescer 4,9%, em 2007, taxa
pouco inferior & prevista para o fechamento
do ano de 2006, 5,1%, mostrando uma
desaceleracdo no ritmo de crescimento
(Grafico 1). A previséo de crescimento do PIB
mundial terd como suporte o elevado
crescimento previsto para os paises de
economias avancadas, que devem crescer
7,2%, tendo em vista que a previsdo dos paises

em desenvolvimento serd de apenas 2,7%.

Grdfico 1- Evolug@o do Produto Interno Bruto (PIB) (%) - Mundo — 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007

2003 2004 2005 2006 2007

2003 2004 2005 2006 2007

5,3 7,7 3,2
49 51 49 31
7.4 2,7
4,0 7.3 2.6 il
7.2
2
6,7

Economia Mundial

Fonte: FMI-World Economic Outlook, September de 2006.

Em 2007, o crescimento mundial continuaré
ancorado nas economias norte-americana,
chinesa, de alguns paises da zona do Euro,
além da india e do Japdo. Essa noficia ¢ de
certa forma, animadora, sobretudo para
economias em desenvolvimento, que deverdo
continuar com bons resultados nas
exportagdes, tendo em vista o aumento de
consumo nesses paises. Assim, o aumento
previsto para o comércio mundial ficard em
torno de 4,0%. A taxa de desemprego é outro
indicador macroeconémico que se mostra em

desaceleracéo nos paises industrializados.

Outras perspectivas favordveis para 2007,
dizem respeito aos precos do petréleo, que |G
se mostram em declinio e poderdo se manter

Economias Avancadas

Economias em Desenvolvimento

sem grandes oscilacdes. Alguns eventos foram
responsdveis por esse comportamento nos
precos do petréleo: a prépria desaceleracéo
no crescimento econdmico dos Estados Unidos;
a frustracéo da guerra do Libano; e o elevado
estoque dos derivados petroliferos, nos Estados
Unidos, citando-se os principais. Outro
indicador, que vem crescendo em importancia
para a economia mundial, é o gds natural,
recurso energético que tem mostrado um
aumento significativo na producdo mundial de
energia. Para 2007, mostra uma incerteza no
ritmo de evolucdo de seu mercado.

América Latina - Caribe e Brasil

O Fundo Monetério Internacional (FMI) estima
que a Regido, que congrega os paises da
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América Latina e do Caribe, feche o ano de
2006 com uma taxa de crescimento do PIB de
4,8% e 4,2% em 2007. A expansdo econémica
da América Latina terd na economia Argentina
seu principal suporte, com previsdo de registrar
uma taxa de 8,0%, em 2006, e de 6,0% em
2007. No entanto, o Brasil e o México
crescerdo menos do que os paises latino-
americanos e caribenhos. Segundo o Relatério,

O Ceard em Perspectiva

o Produto Interno Bruto brasileiro cresceré
3,6%, em 2006 e 4,0% em 2007 e para o
México, as estimativas sdo de aumentos de
5,5% para 2006 e de 4,0% para 2007
(Grdfico 2). A demanda inferna serd o ponto
forte do crescimento previsto para Regido.
Todavia, é prudente citar a dependéncia
comercial desta Regi@o em relacdo aos Estados
Unidos, pelos motivos j& mencionados.

Gréfico 2 — Evolucao (%) do Produto Interno Bruto por paises selecionados América Latina e
Caribe — 2006-2007

América Latina e Caribe

Venezuela
Peru
México
Chile
Caribe
Brasil

Argentina

Bl 2006 W 2007

Fonte: FMI-World Economic Outlook, September de 2006.

A economia latino-americana mostra um
crescimento mais ajustado do que em fempos
anteriores, tendo em vista os resultados das
principais varidveis macroecondmicas, como:
inflacéo sob controle, melhores saldrios, superdvit
comercial em alguns paises, divida publica mais
bem estruturada, auséncia de tensdées cambiais

10,0

e instituicdes financeiras mais fortes. A Tabela 1
evidencia algumas dessas varidveis. Por exemplo,
a inflagdo na América Latina, segundo o FMI,
serd de 5,30% para 2006, com queda prevista,
em 2007 (5,20%), decorrente da credibilidade
das politicas monetdrias aplicadas na maioria dos
paises da Regido.

Tabela 1 — Evolucéo do PIB, inflacéo e conta corrente — América Latina e Caribe — 1995/2007

Indicadores Selecionados ‘ Média: 19952003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007
PIB (%):
Am érica Latina e Caribe 2,20 5,70 4,40 4,80 4,30
Brasil 2,10 4,90 2,30 3,20 4,00
Inflagdo (%):
Am érica Latina e Caribe 13,20 6,50 6,30 5,30 5,20
Brasil 14,90 6,60 6,90 4,20 3,40
Conta Corrente (% do PIB):
Am érica Latina e Caribe -2,40 1,00 1,50 1,30 0,50
Brasil -4,30 1,90 1,80 1,30 0,60

Fonte: FMI-World Economic Outlook, September de 2006.
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J& para a economia brasileira, o FMI prevé um
crescimento de 3,6%, em 2006, e de 4,0% para
2007. No entfanto, o PIB do Brasil a precos de
mercado, no acumulado de janeiro a setembro/
2006, mostrou um crescimento modesto de
2,3%, o que fez o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicado (IPEA) refazer sua estimativa
de crescimento e reduziu a taxa de 3,3%, para
2,8%, embora o Governo ainda trabalhe com
uma estimativa de crescer acima de 3%. Vérios
fatores contribuiram para o desempenho da
economia brasileira, em 2006, como o ambiente
incerto origindrio da crise politica; a politica
monetdria, ainda de arrocho; além da apreciagéo
cambial, que acabou enfraquecendo a
competitividade de parte da indUstria.

Em termos monetdrios, o pais deverd atingir o valor
préximo de R$ 2,00 trilhdes, em 2006. O PIB Per
Capita, que representa a divisGo da riqueza gerada
pela populacdo, serd de R$ 10.708, em médio.
Parte desse crescimento deve-se ao desempenho
das exportacées, com um valor US$ 137,47
bilhes, as importacdes, US$ 91,34 bilhdes, do
que resultou um saldo de US$ 46,08 bilhées. Com
isso, a corrente do comércio atingiu US$ 228,87
bilhées, em valores preliminares.

As perspectivas para o Brasil, em 2007,
indicam que o Produto Interno Bruto (PIB),
soma dos bens e servicos finais produzidos no
pais, cresca 3,6% sobre 2006, segundo
estimativa do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA). Essa taxa é inferior & estimada

pelo FMI (4,25%).

Seja qual for a taxa de crescimento para o PIB
brasileiro, em 2007, a verdade é que a
economia do pafs sé crescerd, com mais vigor,
se houver um esforco para que o Governo
promova as reformas em &mbito tributdrio,
trabalhista, sindical e principalmente a reforma
da previdéncia, cujos gastos sGo os que mais

cresceram nos Ultimos anos.
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Além disso, o governo deve continuar reduzindo
a taxa de juros Selic, para que se aproxime do
nivel da praticada em economias desenvolvidas.
Para isso acontecer, o Governo Federal terd que
contar com o apoio da iniciativa privada, do
congresso e da sociedade civil, de um modo geral,
para a aprovacdo dessas reformas, que poderdo
garantir a estabilidade macroeconémica.

Ao segmentar a economia, os estudos
realizados por entidades de classe, como no
caso da indUstria, a Confederacdo Nacional
das Industrias (CNI) prevé uma expansdo de
4,3% para a producdo industrial, em 2007.
O Banco Central do Brasil (BCB), por sua vez,
projetou uma taxa de 4,2% para o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Quanto
ao mercado externo, o mercado financeiro
espera um superdvit da balanca comercial
brasileira para 2007, a projegé@o corresponde
ao valor de US$ 36 bilhées. Ainda com relacéo
ao setor externo, o cendrio mundial indica um
ambiente de confianca, com pouca volatilidade
na taxa de cdmbio. Com base nos Ultimos
valores do R$ por délar, que permaneceu quase

inalterada, o Banco Central prevé um cdmbio
médio de R$ 2,30 por délar, para 2007.

Além disso, o ano de 2007 parece promissor
para uma ampliacéo do mercado interno, tfendo
em vista que as condicdes internas continuardo
benéficas, como a recuperacdo do poder de
compra do brasileiro, os créditos facilitados
impulsionando as vendas varejistas e a
construcéo civil, principalmente se ocorrerem
as reformas & citadas. Outro ponto a ser
ressaltado é a infra-estrutura, tendo em vista
que um pais com qualidade em transportes,
energia, telecomunicagdes e saneamento
bdsico tem facilitado seu poder de
competitividade, proporcionando uma
elevacdo da capacidade de atracdo de
investimentos nacionais ou estrangeiros, em

outros segmentos.
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De um modo geral, as perspectivas para 2007,
em relacdo & economia estadual, parecem ser
mais promissoras que para o economia
brasileira, haja vista que o governo Lula terd
que travar amplos didlogos com os
governadores e com os politicos que fardo
oposicdo a sua segunda gestdo, se quiser
implementar efetivamente as medidas cabiveis
para uma boa governabilidade. No campo
local, um fato positivo ocorreu nas eleicoes de
2006, os dois poderes maiores, ou seja, o
governo Estadual e da capital do Estado estéo
aliados, o que garante condicdes melhores
para o didlogo com os opositores, da Cadmara
dos Vereadores e da Assembléia Legislativa.
Além disso, ainda conta com apoio do Governo
Federal, uma vez que foram aliados nas
campanhas politicas recentes.

Com essa vis@o, o cendrio atual parece ser um
momento histérico, para o desenvolvimento do
Ceard, com grande oportunidade para que o
novo governo que se inicia, possa implementar
suas propostas. Como, por exemplo, promover
o fortalecimento institucional e modernizacéo
do Estado. Vale lembrar que o caminho para
se chegar a isso poderd ser facilitado pelos
motivos citados, mas deve-se ter em mente que
as solucdes para os problemas enfrentados
pelo Estado, atualmente, néo serdo faceis.
Sobretudo os que se relacionam & seguranca
publica, que j4 é de dimensdo nacional; como
também a educacdo, ponto chave para um
desenvolvimento sustentdvel; e a sadde ainda
indicadores

precdria, embora alguns

apresentem melhoras nos Gltimos anos.

Mediante esse cendrio, o PIB do Ceard deverd
fechar o ano com uma taxa de crescimento
em torno de 4%, superior & estimada para o
Brasil, de 2,8%, segundo o IPEA. Para 2007,
o IPECE prevé para a economia cearense um
crescimento de 4,6% pouco superior & taxa
brasileira de 3,6% estimada pelo IPEA.
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Setorialmente, hé& expectativa de continuar
crescendo o comércio varejista, que, desde
2004, responde por boa parte do crescimento
do PIB estadual, o que corrobora com
pesquisas sobre o comércio realizadas por
alguns institutos, citando o Instituto de
Desenvolvimento do Comércio (IPDC) que
vislumbra um quadro favoravel para as vendas
ao varejo, no final de 2006, com perspectivas
de continuidade em 2007.

Para a indUstria, salienta-se que o sefor tem
passado por grandes oscilacdes nos Ultimos
anos. A forte concorréncia externa aos produtos
cearenses, sobretudo, téxteis e confecgées, tem
reduzido & capacidade desses segmentos de
ampliar suas producdes. A perspectiva para
essas indUstrias parece melhorar, dado que no
inicio de novembro/2006, foi adotada uma nova
sistemdtica de tributacGo do setor téxtil e de
confeccées do estado do Ceard, visando
beneficiar toda cadeia, do insumo ao produto
final e torna-las mais competitivas.

Para construcéo civil, que vem registrando taxas
positivas de crescimento, nos Gltimos dois anos,
espera-se, para 2007, que continue sua trajetéria
crescente, pois o governo Federal g sinaliza,
dentro de suas medidas emergenciais para o
crescimento do pafs, algumas acdes direcionadas
ao segmento, que responde por grande parte do
emprego formal gerado no pais e no Ceard.

No campo das finangas piblicas estaduais, o

Ceard encontra-se com suas contas
equilibradas e com folga para contrair novos
empréstimos para os investimentos necessdrios.
Hoje a divida externa representa 11,6% do PIB
estadual contra 19,9% de 2002. Do exposto,
conclui-se que tanto o Brasil como o Ceard
terdo, em 2007, resultados positivos em suas
economias. Porém, a magnitude destes
resultados dependerd dos esforcos dos
governos Federal e Estadual na conducéo das

reformas estruturais, j@ mencionadas.
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Gestao Por Resultados em 2006

O Governo do Estado do Ceard, vem desde
2005, adotando o modelo de gestdo por
resultados, com vistas a melhorar a eficiéncia
da gestdo publica.

Alimplementacdo do modelo de Gestéao Piblica
por Resultados no Ceard segue sua légica
baseada em um grande objetivo, que é
“Crescimento com Inclus@o Social”. Para que
esse objetivo fosse alcancado, foram definidos
eixos de orientacdo de politicas que permitissem
ao Governo Estadual percorrer novos
caminhos, atendendo os obijetivos estratégicos,
cuja agregacédo correspondesse ao alcance do

seu macroobjetivo.

Um dos primeiros e vitais passos da GPR foi
definir os principais resultados estratégicos de
Governo que seriam perseguidos. Esses
resultados representam os maiores
compromissos que o Governo assumiu com a
populacé@o cearense e, a partir dos quais, o

Governo poderia ser cobrado e avaliado.

A seguir, é apresentada uma sintese que, por
meio de indicadores e estatisticas isentas,
permite aferir avancos e sucessos alcancados,
de acordo com cada eixo do Plano de Governo,
adotando-se a seguinte convencao de cores:
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A Verde - Desempenho Positivo
v Vermelho Desempenho Negativo
— Laranja Desempenho Neutro
Vale salientar que serdo medidos

comportamentos e, por isso, cada cor por si
sé nd@o representa uma situacéo boa, neutra
ou ruim. Ela apenas indica avancos,
estabilidade ou piora.

Os principais resultados alcancadas pelo
Governo do Estado em 2006, sdo apresentados
na seqiéncia .

EIXO 1 — CEARA EMPREENDEDOR

O eixo Ceard Empreendedor tem seu foco
voltado para a ampliacdo da competitividade
do Estado. A consecucdo desse eixo estd
condicionada a uma acdo desenvolvimentista
da economia, ampliando o capital fisico e
aprimorando o capital humano.

Nesse sentido, cinco resultados estratégicos
estdo sendo trabalhados: o crescimento
econdmico diversificado; a insercdo
internacional; a geracdo de emprego de
qualidade; o equilibrio fiscal e a infra—

estrutura competitiva.

Sintese dos Resultados do Eixo 1

Indicadores do Eixo 1 - CEARA EMPREENDEDOR

PIB Total (estimativa em R$ milhées - precos de mercado)

PIB Per Capita (estimativa -
Taxa de Crescimento PIB total (%)

Taxa de Crescimento dos Servicos (%)
ICMS (R$ milhdes - precos correntes)

ICMS (R$ milhées

Fluxo de Comércio — Exportacéo + Importacéo (US$ Bilhdao)
N° de novos empregos formais criados

indice de qualidade do emprego
Divida / PIB x 100
Divida / RCL

precos de mercado)

pregos constantes)

> a4 > | >

Legenda

Desempenho Positivo A
Desempenho Negativo W
Desempenho Neutro ==
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1 CRESCIMENTO EcONOMICO DIVERSIFICADO

Crescimento econémico é o aumento da
capacidade de gerar bens e servicos. Nesse
contexto, o termo “diversificado” é aplicado &
idéia de crescer em vdérias atividades, ou seja,
aumentar a producdo e ampliar as opcdes de
geracéo de produtos e empregos. Assim, o
crescimento com diversificacdo é a busca do
crescimento sustentdvel da economia.

Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador
que sintetiza a producao de bens e servicos dos
vdarios segmentos econdmicos do Estado.
Assim, o PIB estadual em 2006, deverd crescer
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préximo de 4%, segundo estimativa do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econémica (IPECE),
superior & taxa para o PIB brasileiro, prevista
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(IPEA) para 2,8%.

Vale lembrar que o resultado do PIB estadual
estd amparado no crescimento dos trés
setores econdmicos: Agropecudria (10,71%),
IndUstria (4,28%) e Servicos (3,50%). Diante
disso, estima—se, para 2006, que o PIB
cearense a precos de mercado deveré
alcancar o valor de R$ 38,6 bilhdes e o
brasileiro, R$ 2,00 trilhées. Esses valores
garantem um PIB Per Capita de R$ 4.765
para o Ceard e R$ 10.708, para o Brasil.

Taxa de Crescimento Real da Economia — Ceard e Brasil - 2005-2006

4,5 4,0%
40 3,6%

3,5 !

3,0

2,5

2,0

1.5

1,0

0,5

Cearé
2005

Fonte: IPECE e IBGE.

2 INSERCAO INTERNACIONAL

O indicador Fluxo do Comércio Internacional,
que representa o somatério das transagdes
com as exportacdes e as importacées do

2,8%

2,3%

Brasil

m 2006

Estado, e constitui-se em uma medida de
insercao internacional, em 2006, totalizou um
valor de US$ 2,05 bilhdes, conforme mostra o
gréfico a seguir.

Fluxo do Comércio Internacional - (US$ bilhées) — Ceard — 2005-2006

2,50

2,00 Us$ 1,52
bilhdo
1,50
1,00
0,50
0,00 —
2005

Fonte: SECEX/MDIC.
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3 GErRACAO DE EMPREGO de trabalho, superior ao registrado em todo o

Como resultado desse eixo, o indicador Nomero ~~ 9"© de 2005. Alndstrio, compreendendo a de

Liquido de Emprego Formais, representado Transformag@o, Construcdo Civil e SIUP, foi o

pelo saldo liquido entre o nimero de empregos ~ S€for que mais contribuiu para esse resultado,

formais criados menos o nimero de empregos ~ com saldo de 15,76 mil novos postos de
perdidos, de janeiro a novembro/2006,  trabalho, seguida dos Servigos, com 12, 55

acumulou um saldo de 37,54 mil novos postos ~ mil novas vagas.

Numero liquido de empregos formais criados — Ceard — 2005-2006

40.000 - 37.538

35.000 - 30.875
30.000

25.000

20.000

15.000 -

10.000 -

5.000
0

2005 2006
Fonte: MTE.

4 Equiisrio FiscaL que, se naquele ano, o Governo desejasse

Observa—se que a evolucdo da Divida em quitar a Divida Publica, teria de empregar

relacdo ao PIB diminuiu de 2005 para 2006,  |0.8% do que produziu para saldd-la. Em 2006,

passando de 10,8% para 9,0%, nessa ordem essa relagdo Divida/PIB do Ceard representou
representando uma taxa de crescimento ~ MeNos de 4 do percentual indicado pelo do

negativa de 20%. Em outras palavras, significa ~ Governo Federal, que é de 50%.

Relagd@o Divida/PIB — Ceard — 2005-2006

12,00 10,80%
10,00 -

9,00%

8,00 4
6,00
4,00

2,00 +

0,00 ;
2005 2006

Fonte: SEFAZ e IPECE.

Um outro resultado de relevancia para a  para 0,60, em 2006, em dados preliminares,
gestdo da divida publica é a evolucdo da Divida  sugerindo que as receitas do Estado foram
em relacéo a Receita Corrente Liquida do  maiores do que sua divida.

Estado. Essa relacdo caiu de 0,74, em 2005,
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5 INFRA-ESTRUTURA COMPETITIVA

Os resultados do Eixo estGo expressos na
movimentacdo de mercadorias no Terminal do
Pecém, apresentada no grdfico abaixo, que

Gestdo por Resultados em 2006

mostra um fluxo de mercadorias crescente,
registrando, até novembro de 2006, um total
de 1.085,16 mil toneladas, significando um

aumento acumulado de 211% sobre 2002.

Movimentacdo de Mercadorias no Terminal do Pecém (mil toneladas) — Ceard — 2002 - 2006

1.200 -
1.000

800
600
400

200

2002

2003

Fonte: Ceard Portos.

EIXO 2 — CEARA VIDA MELHOR

O Eixo Ceard Vida Melhor compreende uma
série de objetivos estratégicos, que orientaram

e articularam todas as politicas, programas,

1.075 1.085

942

2004

2005

2006

projetos e acdes do Governo Estadual. Um
resumo dos resultados estratégicos desse eixo
estd exposto no Quadro abaixo. O maior
detalhamento desses resultados é feito ao
longo desta secdo.

Sintese dos Resultados do Eixo 2

Eixo 2 — CEAR A VIDA MELHOR

Taxa de mortalidade Infantil (por 1.000 nascidos)
Taxa de internagéo por AVC (por 10.000, todas as idades)
Taxa de interna ¢ Go por doenc as diarréica aguda (menores de 5

anos)

Nota do SAEB/ESPAECE

Taxa de escolariza ¢ do no ensino mé dio (liquida)

Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais)

Taxa de mortalidade por causas externas (por 100.000 hab)
Propor ¢do de Domic . C/ de é&gua adequada

Propor ¢Go de Domic . C/ acesso a rede de coleta de esgoto
Consumo residencial de energia elétrica ( Mwh )

NUmero de Consumidores— Residencial

indice de GINI

> >

I »>rr>a]| »|

Legenda

Desempenho Positivo A
Desempenho Negativo ¥
Desempenho Neutro =
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1 PoPULACAO SAUDAVEL

Com o objetivo de mensurar os resultados
alcancados pelas politicas publicas estaduais,
concernentes a melhores condicées de satde,

foram selecionados alguns indicadores:
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Taxa de Mortalidade Infantil

O Ceard vem reduzindo a taxa de mortalidade
infantil, nos Gltimos anos, quando comparada a
alguns estados brasileiros e, no periodo de 2003
a 2005, registrou uma queda de 27,2%, de

acordo com os dados disponiveis (gréfico abaixo).

Taxa de Mortalidade Infantil (por 1.000 nascidos vivos) — Ceard 2002 - 2005

30,0
5 24,2
20,0 4
15,0 4
10,0 +
5,0 4
0,0 -

2002

Fonte: Secretaria da Satde do Ceard — SESA.

Taxa de Internagdo por AVC

Ataxa de internacéo por AVC, no Ceard, vem
apresentando tendéncia de reducéo, como
mostra o Grdfico a seguir. Deve-se levar em
considerag@o que a taxa de internagdo por

AVC de 2006 ainda néo foi apurada

25,0

2003

22,4
18,3

2004 2005

totalmente. Contudo, observando-se a série
apresentada, espera-se que esse indicador
finalize o ano com uma estimativa de 7,2
internacées por 10.000 habitantes, o que
resultaria em uma reducdo proporcional de

9,1%, entre 2002 e 2006.

Toxa de Internagéo por AVC (por 10.000 habitantes, todas as idades) — Ceard — 2002 - 2006 (*)

2,0
8,0

2002 2003

Fonte: Secretaria da Satde do Ceard — SESA.

L /:6 7,1 7,4

7.0 4

6,0 5,0
5,0

4,0 H

3.0

2,0 -

1,0 -

2004

2005 2006

(*) Dado de 2006, calculado com base nos dados de janeiro a setembro (SESA).

Taxa de Internagdo por Doencga
Diarréica Aguda

A taxa de internacdo por doenga diarréica
mostra a quantidade de criancas menores de
5 anos internadas por causa de doenca
diarréica aguda, sobre o total de criancas do

Estado, nessa mesma faixa etdria por cada mil.

Para 2006, o dado ainda é preliminar (até
setembro). Mas, analisando-se a série histérica
da taxa de internacéo por doenca diarréica
aguda, espera-se que o indicador termine o
ano com uma estimativa de 21,3 internacdes
por 1.000 criancas menores de 5 anos, o que
significaria uma reducdo proporcional nessa
taxa de 15,5%, entre 2002 e 2006.
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Taxa de internacéo por doenca diarréica aguda (menores de 5 anos, por 1.000) - Ceard - 2002 - 2006

30

”s | 25,2 23.3
20 -
15
10
5
0
2002 2003

Fonte: Secretaria da Sadde do Estado do Ceard — SESA.

23,5

2004

22,4

14,1

2005 2006

(*) Dado de 2006, calculado com base nos dados de janeiro a setembro (SESA).

Esperanca de Vida ao Nascer

Os resultados alcancados desse indicador

estdo no Grafico abaixo que mostra uma

série histérica para o Ceard, fazendo ainda
uma comparacdo com os dados do Brasil e
do Nordeste.

Esperanca de Vida ao Nascer — Brasil, Nordeste e Ceard — 1992/2005

100,0 - 5
00| @ % % B 3 o 3 % g
60,0 -
40,0 -
20,0 -
00 o
m 1992 w2002 = 2003 w2004 m 2005

Fonte: PNAD/IBGE.
2 PorulaCAO com EpucacAo pe QUALIDADE

Com o obijetivo de medir os resultados da evolucgo
educacional do Estado, foram escolhidos alguns
indicadores especificos, descritos a seguir:

Taxa de Analfabetismo

Um dos primeiros e mais importantes
indicadores educacionais levados em

Taxa de Analfabetismo — pessoas com 15 anos ou mais — Brasil, Nordeste e Ceard (em %)

40,0 4

3007 24,4

0,0

232 5

20,0
11,811,6 11,4 111

considerac@o é a taxa de analfabetismo, definida
como o percentual de pessoas com 15 anos ou
mais que ndo sdo capazes de ler e escrever um
simples bilhete. Conforme indica o Grdfico
abaixo, a taxa de analfabetismo vem evidenciando
uma tfendéncia de queda, no periodo

considerado, no Brasil, Nordeste e Ceard.

—2002 - 2005

22,6 22,8 91 8 22,6

BR

«2002 =2003

Fonte: PNAD/IBGE.
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Percentual da populagéo adulta com
pelo menos o 2° Grau Completo

Verifica-se, que entre 2002 a 2005, o
percentual de adultos com pelo menos o 2°
grau completo aumentou, em termos
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proporcionais, em 18,75%. No entanto, a
melhor evolucdo é observada quando
comparada as evolucdes do Brasil e da Regido
Nordeste, que obtiveram crescimento de 12,9%

e 13,7%, respectivamente.

Percentual da populacéo adulta com pelo menos o 2° grau completo — Brasil, Nordeste e
Ceard — 2002 - 2005

40,0 -
35,0
30,0 -
25,0
20,0
150
10,0
5,0
0,0

18,5

1992  =2002

Fonte: PNAD/IBGE.
Taxa de Escolarizagdo no Ensino Médio

O Grdfico a seguir mostra que a taxa de
escolarizacdo do ensino médio vem
apresentando, ao longo dos anos de 2000,
resultados positivos. Entre 2002 e 2005, essa

NE . CE
= 2003

-
[ B
2 a8
o
o
o
T‘I
o
BR

21,6

12,6

%2004 w2005

taxa sofreu crescimento proporcional de 23,8%.
Verifica-se ainda, que entre 2003 e 2005,
ocorreu uma elevac@o nesse indicador de
11,8%. Além disso, de 2004 para 2005, essa

taxa experimentou um crescimento de 5,1%.

Taxa de Escolarizag@o do Ensino Médio (liquida) — Ceard — 2002- 2005

60%
50%

40%
29.8% 33,0%

30%
20%
10%

0%

35,1% 36,9%

2002

2003
Fonte: Secretdria da Educagéo Bésica do Ceard — SEDUC.

Nota do SAEB/SPAECE e Prova Brasil
em Portugués e Matemdtica

Os ltimos indicadores selecionados para
mensurar o desempenho da drea educacional
foram as notas médias do Sistema de
Avaliacéo da Educacé@o Bésica (SAEB), do
SPAECE e da Prova Brasil, apresentadas nos
Grdficos a seguir.

Os resultados mostram que os alunos da 4¢
série do ensino fundamental conseguiram
elevar seus desempenhos na avaliacdo de

2004 2005

Matemdtica e, em 2005, conseguiram
melhorar suas performances na Prova Brasil.
J& os alunos da 8% série do ensino fundamental
e da 39 série do ensino médio, apesar de
apresentarem melhores notas que os alunos
da 4° série, entre 2003 e 2004, sofreram uma
pequena queda nas avaliacdes de Portugués.
Entretanto, na Prova Brasil, realizada em 2005,
ocorreu pequena recuperacdo nessa disciplina.

Nas avaliacées de Matemdtica, as 4 e 8°
séries do ensino fundamental obtiveram bons
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resultados, tanto no SAEB/SPAECE como na
Prova Brasil. Todavia, a 3° série do ensino médio
sofreu uma ligeira reducdo em suas médias de
Portugués e Matemdtica, entre 2003 e 2004.
Vale ressaltar que, por determinacéo do
Ministério da Educacéo, a 3° série do ensino
médio néo foi avaliada pela Prova Brasil em
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2005, fato que prejudicou em muito a
avaliacdo de desempenho dos milhares de
alunos que cursam tal série. Os indicadores
acima denotam o grande desafio para o
governo no sentido de ampliar o nivel de
aprendizagem escolar.

Nota do SAEB/ESPAECE e Prova Brasil em Portugués nas Escolas Piblicas — Ceard — 2003/2005

300,04

252,9

250,0- 219,2

] I

200,01
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] I

oo 2003
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Fonte: Ministério da Educacdo — INEP.

2004

Fundamental

2005

mm 4° Série do Ensino mm 8° Série do Ensino mn 3° Série do Ensino

Médio

Nota do SAEB/ESPAECE e Prova Brasil em Matemdtica nas Escolas Publicas — Ceard — 2003/2005
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256,6
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20001 144,1

168,1
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255,2
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mm 4° Série do Ensino mm 8° Série do Ensino w= 37 Série do Ensino

Fundamental
Fonte: Ministério da Educacdo — INEP.

3 POPULAGCAO SEGURA

Com o intuito de mensurar os resultados
alcancados, referentes as melhores condicées
de seguranca da populacdo, alguns
indicadores foram especificamente escolhidos
para esse fim, tais como:

1 NUumero de Homicidios Dolosos (por 100

mil hab);

2 NUmero Mulheres vitimas de crimes com
morte (por 100 mil hab);

48

Fundamental

Médio

3 Taxa de Mortalidade por Causas Externas

(por 100 mil hab).

Ndmero de Homicidios Dolosos

O Grdfico abaixo mostra a evolucéo desse
indicador relacionado & seguranca da populacao

do Estado do Ceard, entre 2003 e 2006.

Como se observa, esse indicador tem se
mantido constante no caso especifico do
Ceard, tendo sofrido ligeira reducdo de 1,15%,
no periodo de2004 a 2006.
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NUmero de Homicidios Dolosos (por 100 mil hab) — Ceard — 2003 a 2006.

30,0
25,0
17,35 17,13 18,76 17,33
20,0 -
15,0 -
10,0 1
5,01
0,0
2003 2004 2005 2006*

Fonte: SSPDS.
Nota: Em 2006 os dados sdo até o més de NOVEMBRO.

NUmero Mulheres vitimas de crimes com morte

NUmero de Mulheres vitimas de crimes com morte (por 100 mil hab) — Ceard — 2004 a 2006*

50+
40-

3,0+
1,36 1,44

2004 2005 2006**

Fonte: SSPDS.
* Em 2006 os dados sdo até o dia 17 de Dezembro. Vitimas a partir de 18 anos.

O Gréfico acima mostra que a violéncia contra de mortalidade por causas externas, que é
a mU|hel’ vem se eleVOndO no ESTOdO dO Cecré. deﬂnido como o nUmero de éb”’os por causas
Em 2004, o nimero de mulheres vitimas de

externas (acidentes de transporte, homicidios,

violéncia com morte era de 1,2 mulheres por 100 o . .
suicidios e demais causas), por 100 mil

mil habitantes e passou em 2006 para 1,44. habitantes, na populacdo residente em

Taxa de Mortalidade por Causas Externas  determinada localidade. Os dados disponiveis

até o presente momento referem-se aos anos

de 2002 a 2004.

Para finalizar a andlise da drea de seguranca,
pode-se ainda apresentar a evolucéo da taxa

Taxa de Mortalidade por Causas Externas — Ceard — 2002 a 2004

80,0
0 58,20 61,26 61,87
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

Fonte: DATASUS. 2002 2003 2004
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Dessa forma, levando-se em consideracéo os
indicadores analisados referentes ao resultado
estratégico “Populacéo Segura”, pode-se
concluir que né@o ocorreu uma melhora nas
condicées de seguranca no Estado. H& que
se rever e programar novas estratégias
preventivas que minimizem os indices de

criminalidade no Ceard.
4 MEeIo AMBIENTE PRESERVADO

Com a finalidade de mensurar os resultados
alcangados, no que se refere ao desempenho
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das condicées de meio ambiente, alguns

indicadores foram selecionados:

1 indice de Poluicgo Veicular;
2 indice de Balneabilidade das Praias;
3 indice da Qualidade dos Recursos Hidricos;

4 Taxa de Crescimento do NUmero de
Atividades Licenciadas;

5 indice de Area Protegida; e

6 indice de Area Zoneada e Monitorada.

Relacé@o de Indicadores de Preservacdo do Meio Ambiente - Ceard

INDICADORES DE MEIO AMBIENTE Per fodo ‘ Valores

0,
Indice de Poluicao Veicular 2005 12,9%
2006 7,6%

, 0,
Indice de Balneabilidade das Praias 2005 47,6%
2006 29,3%

, 0,
Indice da Qualidade dos Recursos Hidricos 2004 22,6%
2006 53,3%

0,
Taxa de Crescimento do N° de Atividades Licenciadas 2004/2005 20,0%
2005/2006 71,1%

’ e 9
Indice de Area Protegida 2005 1.0%
2006 1,0%

0,
fndice de Area Zoneada e Monitorada 2005 33,0%
2006 33,0%

Fonte: Superintendéncia do Meio Ambiente do Ceard — SEMACE.

Nota: A medicéo destes indicadores em 2006 estd sujeita & retificacdo devido & periodicidade dos indices.

O quadro acima mostra a evolucéo dos
indicadores selecionados para mensurar os
resultados alcancados na drea de preservacao
ambiental do Ceard. Observa-se, inicialmente,
que o indice da qualidade dos recursos hidricos,
de 2004 para 2006, melhorou significativamente,
apresentando crescimento proporcional de
135,8%. Um resultado muito importante, dado
que o Estado ndo dispde de dgua de modo
abundante e, por isso, necessita otimizar o uso
desse recurso.

Outro indicador que apresentou bom resultado
foi o indice de poluicao veicular, que, de 2005
para 2006, reduziu 41,2%, implicando no
melhoramento da qualidade do ar que se
respira na cidade de Fortaleza. O indice de drea

50

protegida no Ceard apresentou desempenho
constante, como foi o caso também do indice
de drea zoneada e monitorada.

Verificou-se ainda que o indice de balneabilidade
das praias também sofreu reducao de 38,5%
entre 2005 e 2006, uma piora considerdvel,
que poderd gerar conseqiéncia negativa no
sefor turistico do Estado, dada a mé preservacao
das dguas marinhas.

O (ltimo indicador levado em consideracdo na
drea de meio ambiente foi a taxa de crescimento
do nUmero de atividades licenciadas. Tal taxa,
que entre 2004/2005, era de 20%, passou
para 71,1%, entre 2005/2006, representando
uma elevac@o proporcional de mais de 200%
nesse indicador.
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Diante da andlise da evolucao dos indicadores
apresentados nesta secdo, e no que se refere
ao resultado estratégico “Meio Ambiente
Preservado”, pode-se concluir que as politicas
pUblicas adotadas na drea estdo surtindo
efeitos positivos, visto que, dos 6 indicadores
apresentados, 3 evoluiram de modo positivo,
um sofreu queda e os dois restantes
apresentaram-se de uma forma constante.
Entretanto, deve-se ressaltar que, s6
recentemente, os governantes passaram a se
responsabilizar pela elaboracéo de politicas que
visassem preservar o meio ambiente. Os
resultados aqui expostos j@ sGo um bom
sinalizador dos préoximos passos que deverdo
ser dados para melhorar as acdes de
preservacdo ambiental.

5 PorulACAO coM MORADIA ADEQUADA

A fim de mensurar os resultados alcancados,
no que diz respeito a melhores condicées de
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moradia, alguns indicadores foram

selecionados, tais como:

1 Proporcéo de Domicilios com dgua adequada;

2 Proporcao de Domicilios com acesso a rede
de coleta de esgoto;

3 Consumo Residencial de Energia Elétrica

(Mwh); e

4 NUumero de Consumidores de Energia
Elétrica — Residencial.

Proporcdo de Domicilios com Agua
adequada

No que diz respeito as condigdes de domicilios,
um dos primeiros indicadores a ser analisado
é a proporcdo de domicilios com abastecimento
de d4gua regular. Sua importancia reside no
fato de que o acesso & dgua de qualidade tem
um efeito significativo sobre a reducéo das
doencas de veiculacao hidrica e, também, da

diarréia e da mortalidade infantil.

Proporcdo de Domicilios com Agua Adequada — Brasil, Nordeste e Ceard - 1992/ 2005
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Fonte: PNAD/IBGE.
No periodo de 2002 a 2005, o Estado do
Ceard proporcionou & populacdo cearense
uma ampliacdo no grau de atendimento de

domicilios com dgua adequada em torno de
8,2%, e elevacéo em 2%, de 2003 a 2005.

Verificou-se ainda, uma maior elevacdo na
proporcéo de domicilios com abastecimento

2003 12004

W 2005

de dgua no Ceard, aumentando de 45,1%,
em 1992, para 74,0% dos domicili,s em 2005.
Com isso, o Estado, que se encontrava, em
1992, em patamares inferiores aos do Nordeste
e do Brasil, foi capaz de ultrapassar a média
nordestina e aproximar-se ainda mais da média
brasileira, durante o periodo considerado.
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Proporgdo de Domicilios com Acesso a
Rede de Coleta de Esgoto

Outro indicador relevante, que reflete a
melhoria nas condicées de moradia da

Gestdo por Resultados em 2006

populagdo, é a proporcdo de domicilios com
acesso & rede de coleta de esgoto, que reduz o

risco de ocorréncia de doencas.

Proporcdo de Domicilios com acesso a rede de coleta de esgoto — Brasil, Nordeste e Cearé —

1992/ 2005
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Fonte: PNAD/IBGE.

Constata-se, pelas informacées do gréfico
acima, que o Ceard vem demonstrando
significativa evolugdo na proporcéo de
domicilios com acesso a rede de coleta de
esgoto, no periodo de 1992 a 2005.

Em termos comparativos, o Ceard apresentava,
em 1992, uma proporcao de domicilios com
acesso & rede de coleta de esgoto muito inferior
a do Nordeste e a do Brasil, com apenas 5,4%
dos seus domicilios tendo acesso a esse servico,
contra 13,0% no Nordeste e 38,9% no Brasil.

Consumo Residencial de Energia Elétrica

Consumo Residencial de Energia Elétrica (Mwh) —

3.500.000
3.000.000

2.500.000
1665573  .806.283
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Fonte: Companhia Energética do Ceard — COELCE.
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Ao longo do periodo 1992/2005, essa
discrepdncia reduziu-se consideravelmente, e o
Ceard atingiu uma proporcdo mais proxima da do
Nordeste, obtendo um crescimento mais intenso
que a média brasileira no quesito coleta de esgoto,
apesar do decréscimo do indicador em 2005.

Vale salientar que, apesar dos avangos
registrados, a proporcéo de domicilios com
esgoto é ainda relativamente pequena no Cearé
e, portanto, é necessdrio o aprofundamento
das politicas de expansdo da rede de coleta de
esgotos no Estado.

Ceard — 2002 a 2006

2.253.246
solgssi 2178373
2005 2006
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Verifica-se pelo Gréfico acima, que o consumo
residencial de energia elétrica vem crescendo
significativamente nos Gltimos anos no Estado.
No periodo de 2002 a 2006, esse indicador
experimentou uma significativa elevacdo de
35,6%. Além disso, de 2005 para 2006,
ocorreu um aumento de cerca de 3,4% no
consumo residencial de energia, sinalizando,
em parte, a inclusdo social da populacdo do

Estado do Ceard.
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Nomero de Consumidores de Energia Elétrica

Além do consumo residencial de energia elétrica
ter se elevado, o nimero de consumidores
residéncias também experimentou aumento. O
Grdfico abaixo indica que, no periodo de 2002
a 2006, o nimero de consumidores se elevou
em 26,3%. Ja de 2004 para 2006 o aumento
foi de 7,7%. E, por fim, de 2005 para 2006,
observou-se um crescimento proporcional
nesse indicador de 4,1%.

NUmero de Consumidores de Energia Elétrica — Residencial — Ceard — 2002 a 2006

3.000.000+
2.500.000-
| 1.686.963

S 1.595.764
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500.000+
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Fonte: Companhia Energética do Ceard — COELCE.

2.014.961
1.871.241 1.935.459 ‘
2004 2005 2006

Nota: O ntmero de consumidores de 2006 foi apurado com base nos de Jan. a Nov. de 2006.

Em sintese, conclui-se que, no que diz respeito
ao resultado estratégico “Populacdo com
Moradia Adequada”, o Estado alcancou bons
resultados.

6 PoprulACAO CcOM MAIS ACESSO A RENDA

Melhorar a distribuicéo de renda e reduzir as
desigualdades sociais existentes constituem
aspectos centrais da politica econémica e social
do Estado. Com o objetivo de mensurar os
resultados alcancados, no que diz respeito a
melhores condicdes de acesso a renda, alguns
indicadores foram selecionados, tais como:

1 indice de Gini;

2 Razdo entre os 10% mais ricos e os 40%
mais pobres da populacéo; e

3 Proporcdo de pessoas em situagdo de
extrema pobreza.

indice de Gini

Com relacdo & concentracéo de renda,
apresenta-se, inicialmente, a andlise do indice
de Gini, o qual mede a desigualdade existente
na distribuicdo de renda domiciliar per capita.
Os gréficos abaixo mostram que houve uma
reducdo na concentracdo de renda no Ceard,
i@ que esse indice recuou de 0,600, em 1992,
para 0,590, em 2002 e para 0,578 em 2005.
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indice de Gini — Brasil, Nordeste e Ceard — 1992/ 2005
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Fonte: PNAD/IBGE.

Evolucdo do indice de Gini — Brasil, Nordeste e Ceard — 1981/2005
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Fonte: PNAD/IBGE.

Verifica-se, nos dois gréﬁcos anteriores, uma
tendéncia de queda do indice de Gini, o que
pode ser considerado como um avanco do
Estado. Entretanto, quando se compara os
indices de 2004 e de 2005 com os valores
dos anos imediatamente anteriores, percebe-
se que hd uma elevacdo na desigualdade de
renda, quebrando assim a tendéncia
observada pelo Brasil e pelo Nordeste.

A reducdo mais expressiva da desigualdade no
Ceard foi observada em 2003, quando o indice
de Gini se situou em 0,567, ficando abaixo
inclusive da média nacional e nordestina naquele
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ano. Todavia, nos anos seguintes essa tendéncia
de queda néo se manteve, ocorrendo uma ligeira

elevac@o nos anos seguintes da série.

Razdo entre os 10% mais ricos e os 40% mais
pobres da populacéo

Um outro indicador utilizado para mensurar a
desigualdade de renda é a razéo entre os 10%
mais ricos e os 40% mais pobres da populacéo,
ou, de outra forma, o quanto os 10% mais ricos
ganham a mais que os 40% mais pobres. A

evolucdo desse indicador é mostrada no
Grdéfico a seguir.
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Razéo entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres da populacdo — Brasil, Nordeste, e
Ceard — 1992/ 2005
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Fonte: PNAD/IBGE.

A razdo entre os 10% mais ricos e os 40% mais
pobres da populacdo vem caindo tanto no
Brasil, como nas demais dreas em estudo.
Contudo, a queda mais acentuada aconteceu
no Ceard, 18,5%, de 1992 para 2005. Ovu seja,
os 10% mais ricos ganhavam, em 1992, 24,6
vezes mais que os 40% mais pobres, caindo

essa diferenca, em 2004, para 20,1 vezes.

Proporcdo de Pessoas em Situagdo de
Extrema Pobreza

O (ltimo indicador selecionado, relativo ao

resultado estratégico “Populacdo com mais

Proporcdo de pessoas em situag@o de extrema pobreza (em %) —

acesso & renda”, é a “proporg@o de pessoas
em situacdo de extrema pobreza” do Estado
do Ceard, em comparacdo com os dados do
Brasil e da regiGo Nordeste. Esse indicador é
utilizado para medir a proporcéo de pessoas
que auferem rendimentos mensais inferiores a
4 do saldrio minimo, sendo outro importante

indicador que merece destaque neste trabalho.

Brasil, Nordeste e Ceard —

1992/ 2005
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Fonte: PNAD/IBGE.
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No periodo de 1992 a 2005, o Estado do Ceard
conseguiu reduzir expressivamente a propor¢do
de pessoas em situacdo de extrema pobreza. A
queda observada foi de 42,3%, comparada &
alcancada pelo Nordeste (com reducéo de 39%).
Entre 2002 e 2005, a tendéncia de reducdo
da extrema pobreza no Estado ainda se
confirma, contudo de forma modesta,
apresentando queda de cerca de 0,7%.

Os indicadores utilizados permitem constatar
que a desigualdade de renda tomou nos Gltimos
anos, um comportamento constante. Diante
dessa constatacéo, para os préximos anos, os
governantes do Estado do Ceard deverdo
repensar as politicas publicas voltadas para
reduzir as disparidades de rendimento entre os
mais ricos e os mais pobres da populacao
cearense. Conclui—se, portanto, que o
resultado estratégico “Populacdo com mais
Acesso a Renda”, precisa ser alcancado.
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EIXO 3 — CEARA INTEGRACAO

O Eixo Ceard Infegracéo consubstancia-se nos
seguintes objetivos estratégicos:

- Promover a Desconcentracéo Espacial do
Desenvolvimento Socioecondmico;

- Promover o Potencial Endégeno para a
Autonomia Local;

Promover a Gestdo Integrada e
Compartilhada do Territério Cearense.

Para a consecucd@o de tais objetivos, foram
especificados os Programas, Projetos e Acoes
que promoverdo o desenvolvimento integrado
do Ceard. Assim, escolhidas as acoes a serem
desenvolvidas no contexto do EIXO CEARA
INTEGRACAO, foram estabelecidos os

seguintes resultados:

- Melhor distribuicéo territorial da renda e
do emprego;

- Inclus@o social territorialmente equilibrada.

Sintese dos Resultados do Eixo 3

Eixo 3 — CEAR A INTEGRACAO

Rela ¢ o (PIB Interior / PIB RMF)
Emprego Interior / Emprego RMF
ICMS interior / ICMS RMF

indice de concentracdo dos PIBs municipais (Herfindahl)

IDS — R Global
IPS Global

>r a4 | «

Legenda

Desempenho Positivo A
Desempenho Negativo W
Desempenho Neutro ==
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1  MELHOR DISTRIBUICAO TERRITORIAL DA
RENDA E DO EMPREGO

PIB do Interior versus o PIB da RMF

Ao analisar o percentual do PIB interiorano,
em comparac@o com o PIB da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), verifica-se
que, para o ano de 2002, o percentual do PIB
da RMF era de 67,2%, enquanto o da regi@o
interiorana ficava em 32,8%. Jd em 2004, essa
relag@o passou a ser de 55,39% e de 44,61%,
respectivamente. Embora esse resultado indique

que a concentracdo da economia estadual na
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RMF continuou a existir, constata-se que o ritmo
dessa concentracdo vem se arrefecendo.
Observa-se, pela leitura do gréfico a seguir que
essa relacéo vem reduzindo, ano a ano.

Na verdade, essa concentracdo da economia
do Estado na RMF é um fenémeno que ocorre
de hd muito. Neste Governo, muito foi feito
para refrear essa tendéncia, seja via politica
industrial, via Fundo de Desenvolvimento
Industrial — FDI, seja mediante a adogéo da
politica de oferta de bens publicos. Cabe ao
Governo trabalhar ainda mais para que a
economia interiorana adquira mais dinamismo.

PIB Interior do Ceard/ PIB RMF — 2002 a 2004

80,00%

67,20%
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40,00%
20,00%
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2002

Fonte: IPECE.

Emprego no Interior como um
percentual do Emprego na RMF

Dado que o comportamento do emprego é
influenciado diretamente pelo comportamento
da renda, o percentual do nivel de emprego
no inferior, em relacdo ao nivel de emprego da

RMF,
comportamento descendente. Entretanto, esse

continua apresentando um

60,30%
55,39%

2003 2004

comportamento néo foi linear. Veja que no
periodo 2003-2005, o ano de 2004

apresentou uma ligeira melhora nessa relacao.

Em consonéncia com o comportamento do PIB,
essa varidvel apresenta tendéncia crescente em
2004, talvez fruto do primeiro impacto da
politica de interiorizac@o da atividade econémica
adotada pelo Governo a partir de 2003.

Emprego Interior / Emprego RMF — 2003 a 2005

0,3801
0,2814
0,0 T
003 2004 2005

2
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.
Nota: Estes sdo os dados disponiveis até o presente momento.
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ICMS Arrecadado no Interior como
proporcdo do ICMS arrecadado na RMF

Embora esse indicador também esteja
apresentando comportamento descendente,
um outro fenémeno pode explicar tal
comportamento. O principal problema aqui é
que, por questdo de eficiéncia econdmica, o
grande peso no ICMS arrecadado se verifica
para o setor servicos, principalmente comércio e
distribuicéo de energia, segmentos naturalmente
concentrados em Fortaleza. De qualquer forma,
embora descendente, tal comportamento nédo é
linear, tanto que, em 2005, se verificou um ligeiro
aumento nessa relacéo.
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E importante frisar que foram adotadas politicas
que visam & reversdo desse comportamento
histérico, como é o caso, por exemplo, da
politica industrial via FDI, |4 citada. A partir de
2003, a sistemdtica da concessdo dos
beneficios do FDI foi modificada e se passou a
dar maior pontuacdo aos investimentos

destinados co interior.

Assim, embora ainda modesta, a atividade
industrial no Estado vem sendo melhor
distribuida em termos espaciais, o que, ao longo
do tempo, determinard uma maior inferiorizacéo
da atividade econdmica no Estado.

ICMS Interior / ICMS RMF — 2002 a 2006

16,00% 12,17%
10,80%
12,00% 8,30%
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8,00%
4,00% I
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Fonte: SEFAZ e IPECE.

indice de Concentracdo — PIB Municipal

O Indice de Concentracdo, usando a técnica
de Herfindahl, é um nGmero que quanto maior
for, maior serd a concentracéo. No caso do

PIB Municipal, observa-se que nos Gltimos anos

a producdo de riqueza do Ceard estd se
concentrando em alguns municipios, e ao
analisar-se o Indice junto com a razdo entre os
PIBs da RMF e do Interior, conclui-se que a
producéo de riqueza do Estado estd se
concentrando na RMF.

indice de Concentracdo — PIB Municipal — Ceard — 2002 a 2004

4,00 +
3,50 +
3,00 +
2,50
2,00 +
1,50 +
1,00
0,50

0,00

2002
Fonte: IPECE.
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2 INCLUSAO SOCIAL TERRITORIALMENTE EQUILIBRADA

Na tentativa de medir a incluséo social
territorialmente equilibrada, foi criado o indice
de Desenvolvimento Social por Resultados —
IDS-R, pelo IPECE, contendo indicadores de
educacdo, satde, condicées de moradia,
emprego e renda, e desenvolvimento rural.
Também foi criada pelo IPECE, em parceria
com a Secretaria da Acéo Social — SAS, a Taxa
de Vulnerabilidade Social — TVS que tem como
objetivo identificar os municipios em situacoes
de maior vulnerabilidade.

indice de Desenvolvimento Social por
Resultados — IDS-R

O indice de Desenvolvimento Social envolve,
como dito anteriormente, cinco dimensdes:
educacdo, salde, condicées de moradia,
emprego e renda, e desenvolvimento rural.

O método de cdlculo do IDS consiste em
padronizar os indicadores selecionados em
cada dimensdo, considerando-se valores de O
a 1, respectivamente, para os piores e melhores
resultados dos municipios.
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Os céleulos do Indice de Desenvolvimento
Social, em sua vertente por resultados,
possibilitam comparar a distribuicdo regional
do desenvolvimento social dos municipios no
periodo analisado. Vale salientar que esse indice
tem como fungdo agrupar os municipios com
caracteristicas semelhantes em termos de seu
nivel de desenvolvimento social. A sua variacéo
de um ano para outro ndo mostra, portanto,
se os indicadores melhoraram ou pioraram em
termos absolutos, mas se a distribuicéo espacial
dos resultados tornou-se, em termos relativos,

mais ou menos equitativa.

Pelos valores desse indice para os anos de 2002
a 2005, em termos relativos, a distribuicéo
espacial do desenvolvimento social permaneceu
praticamente inalterada, havendo uma ligeira
piora desse posicionamento no ano de 2005.

Comparando os resultados obtidos em 2005
com os de 2004, pode-se perceber um melhor
desempenho nas dimensées de educacdo,
emprego e renda e desenvolvimento rural. A
dimensao satde, apresentou pior desempenho,
e a condicdo de moradia manteve-se estavel.

indice de Desenvolvimento Social de Resultados — IDS-R

IDS -R 2002 2003 2004 2005
Global 0,4899 0,4955 0,4930 0,4833
Educa gédo 0,5949 0,6480 0,6348 0,6514
Satde 0,6590 0,6237 0,7103 0,6415
Condicées de Moradia 0,4357 0,4418 0,4022 0,3983
Emprego e Renda 0,3511 0,3560 0,3188 0,3209
Desenvolvimento Rural 0,3068 0,2985 0,2815 0,3058

Fonte: IPECE.
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Taxa de Vulnerabilidade Social — TVS

A construcéo do conceito de vulnerabilidade
social fundamenta-se na PNAS/2004, em que
se define o publico-alvo da Assisténcia Social
como a populagdo vulneravel, representada
pelo conjunto de pessoas residentes em uma
localidade que apresentem, pelo menos, uma
das caracteristicas abaixo:

1 Familias que residem em domicilio com
servicos de infra-estrutura inadequados
(4gua, esgoto, coleta de lixo e mais de dois
moradores por dormitério);

2 Familia com renda familiar per capita
inferior a 4 de saldrio minimo;

3 Familia com renda familiar per capita
inferior a /2 saldrio minimo, com pessoas
de 0 a 14 anos, e responsével com menos
de 4 anos de estudo;

4 Familia em que hd uma mulher chefe
analfabeta, sem cénjuge, com filhos
menores de 15 anos;
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5 Familia em que h&4 uma pessoa com 16
anos ou mais, desocupada (procurando
trabalho), com 4 ou menos anos de estudo;

6 Familia em que hd uma pessoa com 10 a
15 anos que trabalhe;

7 Familia em que hé& uma pessoa com 4 a
14 anos que ndo esfude.

8 Familia com renda familiar per capita
inferior a /2 saldrio minimo, com pessoas
de 60 anos ou mais;

9 Familia com renda familiar per capita
inferior a 2 saldrio minimo, com uma
pessoa com deficiéncia.

A combinacdo dessas caracteristicas compde
a Taxa de Vulnerabilidade Social em um
determinado territério. A partir dessa

concepgdo, foi calculada a Taxa de

Vulnerabilidade Social (TVS) dos municipios

cearenses. O quadro abaixo apresenta os 10
municipios mais e os 10 menos vulnerdveis
segundo a TVS:

Relacdo dos dez municipios mais e menos vulnerdveis segundo a TVS - 2006

Os 10 mais vulneraveis

Os 10 menos vulnerdveis

Choré
Itatira
Tarrafas
Miraima
Vicosa do Ceard
Catarina
Amontada
Aratuba
Arneiroz
Chaval

Fortaleza
Maracanat
Iguatu
Juazeiro do Norte
Caucaia
Pacatuba
Limoeiro do Norte
Crato
Sobral
Aquiraz

Fonte: IPECE.
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Exo 4 — CEARA A SERVICO DO
CIDADAO

O Quarto Eixo de Acéo do Governo é, com
certeza, o que trouxe mais inovacdo no

Mensagem & Assembléia Legislativa
2007

conceito de Administracdo PUblica, ao
direcionar a Gestdo Governamental para o

atendimento ao cidadédo.

Sintese dos Resultados do Eixo 4

Eixo 4 — CEARA A SERVICO DO CIDADAO

NUmero de atendimentos ao Cidaddo (SOMA) A
Consultas ao Portal do Governo do Cear & (SEAD) A
Produtividade do Gasto P Gblico: PIB Setor Privado / Despesa total

Governo —2002 a 2004 A
Superdvit primdrio A

Legenda

Desempenho Positivo A
Desempenho Negativo W
Desempenho Neutro ==

1 Transparéncia na Gestdo Péblica

No Eixo 4, um dos objetivos estratégicos é o
de “Efetivar a Gestdo Compartilhada, a
participacdo e o Controle Social”, em que se
buscou criar e aperfeicoar cada vez mais os
canais de comunicacdo e participacdo da
sociedade. Para que isso se efetivasse, foi
necessdrio, de inicio, um compromisso com a
transparéncia das informacdes e acdes da

Gestdo Publica, por um lado, e por outro, a
criacdo de canais de interacdo com o cidadao,
por meio de dois equipamentos importantes:
a Ouvidoria do Estado e o Portal do Governo.

A Ouvidoria do Estado passa entdo a realizar
os atendimentos ao cidaddo, demonstrados no
Grdéfico abaixo, por meio dos seus programas:
Al6 Idoso, Al6 Cidadao, Unidades Méveis, Rede
de Ouvidores e Ilhas Digitais.

NUmero de Atendimentos ao Cidaddo — 2003 a 2006

40.000

35.000
27.379

30.000

25.000 - 21.308

20.000

15.000

10.000

5.000
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Fonte: SOMA.
Nota: Para 2006 foram usados dados de até Nov. de 2006.

Outro indicador importante, observado no
Gréfico abaixo é o que registra a visibilidade
da Gestao Piblica e demonstra a relacao de
aproximacdo cada vez maior com a
populacédo, ou seja, o total de pdginas
visitadas no Portal do Governo que exalta,

'669] 24.609
2005 . 2006

além do aumento da transparéncia das
acdes governamentais, também, a melhoria
do nivel de prestacdo de servicos e a
disseminacdo das informacées publicadas

em documentos, balancos e demonstrativos.
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Total de Paginas Visitadas do Portal do Governo do Estado — 2003 - 2006
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8.000.000
7.000.000
6.000.000
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4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

4.500.000

5.006.278

6.598.963 *
5.760.828

2003 2004

Fonte: Portal do Cidadéo / Secretaria da Administracdo - SEAD.

2006

2005

Nota: Em 2006, os valores correspondem somente aos meses de junho a outubro.

3 EricieNciA NO Uso po Recurso PusLico

Para se ter certeza do bom uso do recurso
publico, utiliza-se um indicador que procura
medir a produtividade geral do Governo,
mostrado no Grdfico a seguir, e que indica
quantos reais do PIB do setor privado o
Governo consegue viabilizar para cada real
gasto em seu orcamento. E possivel observar
que, em 2006, a cada R$ 1,00 gasto pelo

Governo do Estado, o Setor Privado gerou
outros R$ 3,90.

O indicador do Grdfico abaixo mede o impacto
geral dos gastos do Governo sobre o
crescimento da economia cearense. Percebe-
se uma queda na produtividade do gasto
publico, o que sugere que a aplicacdo desses
recursos impactaram o setor privado numa
proporcdo menor que a dos anos anteriores.

Produtividade do Gasto Publico: PIB Setor Privado / Despesa total do Governo

~ 2002 a 2006

) 4,5 44
‘ 4,2 3,9
4,0
3.0
2,0
1,0
0,0 -

2003 2004 2005 2006

Fonte: SEPLAN/IPECE.
Nota: Considerou-se a Despesa total empenhada do Tesouro.

Outro indicador importante a ser observado,
que demonstra a eficiéncia no uso do recurso
publico, é o Resultado Primdrio, ou seja, a
Receita descontando as operacdes de
crédito, menos Despesa descontando o
servico da divida.
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Quando o Governo trabalha com uma gestdo
fiscal criteriosa, é possivel, como no Ceard,
gerar um Superdvit Primdrio crescente,
garantindo assim uma amortizacéo efetiva da
divida publica superior aos juros e encargos
pagos, conforme vistos no Gréfico abaixo.
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Resultado Primdrio do Orcamento do Tesouro Estadual (R$ milhdes) — 2002 a 2006

55 561
500
o 374
202+
300
200
28
==
2002 2003 2004 " 2005 2006

Fonte: SEFAZ e IPECE.
Obs.: * Valor projetado para 2006; O célculo segue as regras da Secretaria do Tesouro Nacional.

No Grdfico abaixo, vé-se que o governo vem  Estado, o que provoca uma melhoria em seu perfil
amortizando efetivamente a divida publica do  de endividamento e em sua classificacdo de risco.

Servico da Divida Publica do Ceard — 2006

W Jurose
Encargos

B Amortizacdes

Fonte: SEPLAN.
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Propostas para 2007

EDUCACAO BASICA

NORTEAR A POLITICA PARA A EDUCACAO
BASICA COMO INSTRUMENTO DE CIDADANIA E
COMO ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAO SOCIAL

- Ampliag@o do didlogo com os municipios
para aperfeicoar o regime de colaboracéo
com vistas & construcéo da rede integrada
de ensino publico.

- Apoio aos municipios no desenvolvimento
de programas voltados para a eliminacéo
do analfabetismo escolar, nas séries iniciais
do Ensino fundamental.

* Expansdo da oferta do ensino Médio, arficulada
& educacdo profissional, assegurando aos

SAUDE

ASSEGURAR ATENDIMENTO UNIVERSAL E
INTEGRAL, COM EQUIDADE, A TODOS OS
CIDADAOS CEARENSES

- Universalizacdo do acesso & Atencdo Bésica

de Sautde

- 100 % de cobertura do Programa Satde
da Familia.

- Qualificacdo e Humanizacdo da Atencéo
do Parto e Nascimento

- Reducdo da mortalidade perinatal e
materna

- Reducdo e Controle de doencas Endémicas

- Calazar, Leishsmaniose tegumentar,
tuberculose, hanseniase e AlDs.

- Implantacédo de Redes Regionais de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU)
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jovens cearenses uma sélida formacéo e

sua incluséo no mundo do trabalho.

- Elevacdo dos indicadores educacionais,

fortalecendo uma cultura de
acompanhamento e avaliacéo permanentes

do processo de ensino e aprendizagem.

- Realizacéo da Conferéncia Estadual de

Educacdo para subsidiar a elaboracdo do
Plano Estadual de Educacéo.

- Deflagracdo do processo de revisdo do

Planode cargos, Carreira e Remuneracéo

dos trabalhadores em educacéo.

- Reducdo da mortalidade por causas
violentas

- Desenvolvimento da Rede Ambulatorial de

Especialidades Médicas e Meios

Complementares de Diagnéstico e Terapia.

- DescentralizacGo e Democratizacdo do
acesso & Atencdo Ambulatorial
Especializada e Meios Diagndsticos

(Laboratério/Imagenologia)

- Implantacéo de Hospitais Regionais e

Acreditacéo e Hospitais de Referéncia
Secunddria.

- DescentralizacGo e Democratizacdo do
acesso a Atencdo Hospitalar de Referéncia
Secunddria
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SEGURANCA PUBLICA

IMPLANTAR UMA POLITICA DE SEGURANCA
PUBLICA INTEGRADA E ARTICULADA COM AS
DEMAIS POLITICAS PUBLICAS

- Acelerag@o do processo de reinteriorizacao

da Policia Civil.

- Implementacéo do Programa Ronda do

Quarteirdo.

- Implementacdo das agdes tendentes a

assegurar o respeito aos direitos

fundamentais do cidaddo.

ASSISTENCIA SOCIAL E
SEGURANCA ALIMENTAR

CONSOLIDAR UMA NOVA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL, ARTICULADA COM AS
DEMAIS POLITICAS FEDERAIS E ESTADUAIS

- Integracdo das acdes das Politicas de

Trabalho, Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar, para a reducdo dos indices de
pobreza e desigualdade social do Ceard.

- Ampliac@o das oportunidades de geracdo
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de trabalho e renda, considerando as
vocacdes locais e regionais, a inovacdo e
qualificac@o profissional, o acesso ao crédito,
o fortalecimento da rede de economia
solidéria e a atracdo de investimentos
produtivos para o desenvolvimento
socioecondmico do Estado.
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Modernizacdo de instrumentos que
otfimizam o trabalho de inteligéncia no

enfrentamento da criminalidade.

- Modernizacao e estruturacdo da Policia

Cientifica como ferramenta de apoio ao
trabalho da Policia Judicidria, na elucidacao

das acées delituosas.

- Garantia dos direitos fundamentais da

crianca, do adolescente, do idoso, da
pessoa com deficiéncia, pessoas e grupos
em situacdo de vulnerabilidade, com foco
na familia.

- Garantia da protecdo integral e medidas

socioeducativas ao adolescente em conflito
com a lei, de acordo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e protecdo social
especial aos que se encontram sob custédia
do Estado, inclusive as vitimas de violéncia
e exploracao.

- Desenvolvimento dos programas permanentes

de reduc@o da vulnerabilidade em dreas de
risco, assisténcia das populacées em estado
de calamidade publica, garantindo
protecdo através de acoes de defesa civil.
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CIENCIA E TECNOLOGIA

ESTABELECER UMA POLITICA DE EDUCAGAO
SUPERIOR ARTICULADA COM AS POLITICAS DE
INCLUSAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

- Consolidac@o do Sistema de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacéo e Educacéo Superior,
focada no desenvolvimento econémico e
social sustentavel e inclusivo, com especial
atengdo a interiorizacdo.

- Posicionamento do Sistema de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Educacao Superior
como suporte dos grandes projetos
estruturantes do Governo, com destaque
para Energias Alternativas (Biodiesel, Eélica,
efc.), Siderdrgica, Educacdo Basica, Educacao
Tecnolégica e Profissional e Agricultura Familiar.

JUSTICA E CIDADANIA

REESTRUTURAR O SISTEMA PENITENCIARIO

* Promocéo da informatizacdo do Sistema
Penitencidrio, integrando ao Sistema de
Seguranca Publica.

- Conclusdo da penitenciéria de Pacatuba
(500 vagas), e as cadeias pUblicas dos
municipios de Icé, Barbalha e Acopiara,
todos com 50 (cinqUenta) vagas, cada bem
como a construcéo de uma cadeia publica
no municipio de CrateUs, com capacidade
para 150 detentos.
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* Instalacé@o do Conselho de Ciéncia, Tecnologia,

Inovacao e Educacdo Superior para arficular

as agdes governamentais no setfor.

* Implantacédo de politicas de inclusdo digital

como estratégia de incluséo social, mediante
o uso de novas tecnologias de comunicacéo,
em especial redes wireless, PLC (Power Line

Communication) e TV Digital.

* Dinamizacéo do uso das Infovias para apoio

d Educacdo Continuada e Educacéo &
Disténcia, como complemento & formacéo
de professores em diversos niveis, ampliando
a capilaridade do acesso as Tecnologias da

Informacéo em todo o Estado.

- Criacéo de nicleos de mediacdo comunitéria

e espacos de cidadania, com equipes
multidisciplinares.

- Investimento no sistema penitencidrio,

priorizando atividades ocupacionais,
culturais e educacionais dos detentos, assim
como um programa sistémico de assisténcia

ao egresso.

- Intensificacéo das acdes de cidadania,

através da Casa do Cidaddo e do
Caminhéao da Cidadania.
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CULTURA

ESTABELECER UMA POLITICA DE VALORIZACAO
DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL

- Consolidacao do Sistema Estadual de Bibliotecas

Piblicas Municipais, com a formacdo de um
acervo de livros e periddicos que possa atingir,
nos quatro anos de gestd@o, trés milhdes e
meio de volumes, o que corresponde &
metade da populacédo do Estado.

- Institucionalizacdo do Sistema Estadual de

Patriménio, de forma a criar condicées, em
cada Municipio, com apoio do Instituto de
Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), para identificar, ftombar e proteger, para
uso comum do povo, fanto o patriménio material
quanto o imaterial ainda existentes no Ceara.

* Instituicdo do Sistema Estadual de Publicacées,

em cooperagdo com organismos nacionais,
pUblicos e privados, universidades,
agremiacdes culturais da sociedade e as

ESPORTES

PROMOVER O ESPORTE, A ATIVIDADE FiSICA E O
LAZER NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO

HUMANO, DA FORMAGAO INTEGRAL DAS PESSOAS
E DA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA SOCIEDADE

- Garantia do acesso as atividades fisicas,

desportivas e de lazer ao cearense, criando
programas especificos, com apoio
multiprofissional.

- Implantacéo da Politica Estadual do Esporte,
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definindo metas e desafios, a partir do
principio da inclusdo social.
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demais Secretarias de Estado com objetivos
afins, como a de Educacdo Bésica, Ciéncia
e Tecnologia e Turismo.

- Ampliacéo, modernizarcéo e requalificacdo
do Sistema PUblico de Difusdo Cultural,
instituindo um Calenddrio Anual de Eventos
Permanentes, de comum acordo com a
politica de turismo cultural da Setur e das
Prefeituras das regides turisticas do Ceard.

* Inclusdo do Ceard no Circuito Cultural da
América Latina, colaborando no esforco
nacional determinado pelo pardgrafo Unico
do artigo 4° da Constituicao brasileira,
segundo o qual o Brasil deverd envidar
esforcos para promover a integragéo
econdmica, social, politica e cultural dos
povos da América Latina, com vistas a criar
a comunidade de nacdes dessa importante
regido da Ibero-América.

- Criacao de Nucleos Estratégicos de Iniciacdo
Esportiva nas diversas modalidades, como

formacao de base.

» Criacao de Centros de Referéncia do Esporte
para formar atletas de alto nivel, articulados

com as associacdes desportivas.

- Ampliacdo do Programa bolsa Atleta, com
transparéncia, revisdo e solucdo, de acordo

com o rendimento individual.
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HABITACAO

PRIVILEGIAR, NOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS, AS AREAS CRITICAS E DE
RISCO DO INTERIOR, DENTRO DA POLITICA DE
REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

- Implementacado de programas habitacionais
(Acdo com Moradia Digna), privilegiando

MEIO AMBIENTE

PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, HARMONIZANDO O
CRESCIMENTO ECONOMICO, A QUALIDADE DE
VIDA E O RESPEITO AO MEIO AMBIENTE.

Gestdo Compartilhada

* Municipalizacdo da GestGo Ambiental
(Oftimizacado do projeto Selo Municipio Verde.).

- Incentivo & criacdo das Agendas 21 locais.

- Fortalecimento da participacdo popular nas

Instdncias Colegiadas  (Comités, Féruns,

Conselhos gestores e outros.).

- Insercdo da Componente Educacéo
Ambiental nas politicas publicas.

» Estimulo & criacdo e gestdo de dreas protegidas.

- Elaboracé@o do relatério de Qualidade
Ambiental do Estado, em cumprimento a
LegislacGo Ambiental.
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dreas criticas e de risco, visando reduzir o
déficit habitacional e as desigualdades
regionais, utilizando-se dos diversos
programas federais existentes, oferecendo

moradia mais digna para a populacado.

- Fortalecimento da Gestdo Compartilhada
dos Residuos Sélidos.

- Conservacdo e preservacdo dos Ecossis-
temas, por meio dos instrumentos de

controle ambiental.

Tecnologias Limpas

- Estimulo & elaborac@o de projetos de

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-

MDL.

- Estimulo & implantag@o nas empresas do
Sistema de Gestdo Ambiental — ISO
14001.

Incentivos Ambientais

- Criagé@o do ICMS ecoldgico.

- Criacdo de mecanismos visando a

Certificacdo Ambiental para empresas.
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DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, COMERCIO E SERVICOS

ExPANDIR, DE FORMA DESCENTRALIZADA E
DIversIFICADA, A BASE INDUSTRIAL DO
EsTADO E ESTABELECER POLITICAS INDUTORAS

DE

MoDERNIZACAO DO COMERCIO E

SErvICOS, coM VisTas A GERACAO DE
EmMPREGO E RENDA

- Redefinic@o da politica de incentivo industrial

do Governo, priorizando os investimentos
que melhor contribuam para dar maior
dinamismo & economia estadual,
elevacdo da renda per capita e provoque
maior

impacto na agropecudria,

comércio e servicos.

DESENVOLVIMENTO RURAL

DESENVOLVIMENTO RURAL cOM BASE NA
DESCENTRALIZACAO, NA REGIONALIZACAO,

NA

INCLUSAO SOCIAL E NO INCENTIVO A

AGROECOLOGIA

- Adocéo do planejamento das acées de

desenvolvimento agrdrio, com base nos
territorios, incentivando e apoiando sistemas
de producdo regionalmente adaptados,
estimulando a producao familiar, assim como
a diversificacao de cultivos, visando & busca
da seguranca alimentar econdémica e social
sustentdvel da populacéo.

- Consideracd@o da complexidade climética e
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o dinamismo dos sistemas e das cadeias de

produg@o, assim como os limites
econdmicos e socioambientais em que se
desenvolvem, de modo a contribuir para o
redimensionamento, redesenho e uso
adequado dos meios de produgéo
disponiveis e ao alcance dos agricultores

familiares no semi-drido cearense.

- Continuidade & consolidacdo do Complexo
Industrial e Portuério do Pecém-CIPP.

- Incentivo & descentralizacéo da indUstria de
base e as unidades produtivas de bens de
consumo local e regional, em especial &
micro, pequena e média empresa.

- Incentivo & atracdo de indUstrias de forte
base tecnoldgica.

- Apoio ao desenvolvimento de projetos
cooperativos indUstria-universidade, visando
a melhoria tecnolégica da producéo e o
aumento da competitividade e a formacéo
de recursos humanos.

- Apoio ao estabelecimento de redes solidarias
de cooperacdo que ajudem a potencializar
e articular o conhecimento necessério para
estabelecer processos sustentdveis de

desenvolvimento local e regional.

- Fortalecimento de iniciativas educacionais
apropriadas para agricultura familiar, tendo
como referéncia a educacéo contextualizada,
assim com outras experiéncias educacionais
construidas a partir da realidade dos

agricultores familiares.

- Integracdo de programas e projetos de
modo a potencializar recursos e causar
sinergia das agdes, observando sempre o

principio da complementaridade.

- Estimulo & democratizag@o dos processos de
tomada de decisdo com o forfalecimento dos
Conselhos Estaduais e da sociedade Civil
Organizada, na definicdo das formas de

desenvolvimento das comunidades e territérios.
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TURISMO SUSTENTAVEL

TorRNAR O CEARA UM COMPETIDOR
TurisTIcO DE NIVEL INTERNACIONAL

* Inicio da implantagéo de um novo Centro
de Feiras e Eventos em Fortaleza.

- Fortalecimento dos destinos turisticos do
interior do Estado do Ceard.

- Capacitacdo, qualificacdo e conscientizacdo
das comunidades locais para o turismo,
criando Conselhos Municipais do Turismo.

DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PRIORIZAR A INTERIORIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO, EXPLORANDO AS
EsPECIFICIDADES E POTENCIALIDADES LOCAIS
E REGIONAIS E PROMOVENDO O
FORTALECIMENTO DA REDE DE CIDADES

Desenvolvimento Urbano

* Promocéo da estruturacéo urbano-regional
e a oferta de bens e servicos urbanos com
reforco nas centralidades das cidades pélo.

RECURSOS HIDRICOS

INFRA-ESTRUTURA HiDRICA

- Concluséo dos trechos | e Il do Canal da
Integracéo.

- Conclusd@o do trecho Orés/Feiticeiro.

- Conclus@o do Acude Pesqueiro no municipio
de Capistrano.
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- Captac@o de investimentos pUblico/privado

para o desenvolvimento sustentdvel do turismo.

- Incremento do “marketing” nacional e

internacional, fortalecendo o destino da
Capital e do Interior do Estado, inclusive,
com a captacéo de congressos e feiras,
superando os problemas com a

sazonalidade para o turismo.

Desenvolvimento Regional

 Promocao do desenvolvimento urbano e

regional com foco nas regides mais
estratégicas do Estado, com base numa
nova regionalizacdo a ser definida com a
participacdo da sociedade.

- Implementacdo de mecanismos de estimulo

ao processo de desenvolvimento endbgeno
do Ceard, mediante a execucdo de acoes
de incentivo &s atividades econémicas mais
competitivas, visando & redugdo das
desigualdades inter-regionais.

- Inicio da construcdo dos trechos IV e V do

Canal da Integracéo.

- Inicio da construcéo do acude Riacho da

Serra no municipio de Alto Santo.
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INFRA-ESTRUTURA

INFRA-ESTRUTURA COMPETITIVA

- Manutencao/restauracéo da malha rodovidria
do Estado.

- Universalizacdo de energia elétrica com
fomento no uso de fontes alternativas.

- Continuidade &s obras do METROFOR.

PLANEJAMENTO E GESTAO

DEMOCRATIZAR O PROCESSO DE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E ASSEGURAR
TRANSPARENCIA E ETICA NA GESTAO PUBLICA

- Aperfeicoamento e consolidacdo da Gestéo
Publica por Resultados — GPR, como
modelo de planejamento do governo a ser
intfegrado com os instrumentos de
planejamento

- Adocao de metodologia de planejamento e
gestdo participativa para o desenvolvimento
regional, articulada com a regionalizacéo
do orcamento.

- Aprimoramento dos mecanismos de monitoramento
e avaliagdo dos programas governamentais,
visando integrar todas as secretarias dentro
de um padréo rigoroso de performance.

- Priorizacdo da captagao de recursos mediante
convénios com o poder publico federal.

- Priorizacdo da contrapartida na alocacéo
de limites financeiros para programas
financiados por operacdes de crédito e/ou
convénios, definidos pelo governo.

- Conclusdo da primeira parte da operacdo
SWAP junto ao Banco Mundial, com a
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- Inclus@o do Terminal do Pecém, de estrutura

e equipamentos necessdrios para a
expansdo das atividades do Complexo
Industrial e Portudrio.

- Contratac@o de estudos e implementar projetos

que visem & integracdo dos diversos modais
de transporte de cargas e de passageiros.

operacéo do desembolso final e iniciar
negociac@o para o desenho da segunda
fase.

Gestdo Estratégica

 Elaboracéo do Plano Estratégico de

Tecnologia da Informacéo.

- Apoio & implementacdo do projeto de

reforma administrativa do novo governo.

- Ampliacdo da alocagéo de servidores no

preenchimento dos cargos comissionados
e na substituicdo gradual de vagas do
pessoal terceirizado, com a participacédo de
técnicos concursados.

- Implantagé@o de mecanismos de valorizagéo

do servidor e fortalecimento da ética e da
transparéncia no servico publico.

* Melhoria da qualidade e a efetividade do

servico de atencé@o & satde do servidor do
Estado.

- Implementacdo da unidade gestora da

previdéncia dos servidores do Estado.

- Intensificacdo de estudos e projetos de

racionalizacéo de gastos corporativos.
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FINANCAS PUBLICAS

MELHORAR A EFICIENCIA DO SISTEMA DE
ARRECADACAO

* Modernizacéo do Sistema de FiscalizacGo
do Estado, no dmbito de estabelecimentos,
trénsito de mercadorias e monitoramento
do desempenho fiscal do contribuinte.

- Desenvolvimento e implantacdo de sistemas
de gerenciamento contdbil e financeiro do
Estado do Ceard.

OUVIDORIA E CONTROLADORIA

AUDITORIA DE DESEMPENHO

- Implementacdo dos processos para a
realizacdo continua de atividades de
auditoria de desempenho, incluindo,
necessariamente, a especificacdo de
normas e procedimentos, o que estd
programado para realizacdo no primeiro

semestre do proximo exercicio.

- Realizac@o de trés novos estudos de
viabilidade de auditoria de desempenho
em programas de Governo.

- Realizacdo de duas atividades de
auditoria de desempenho, em cardter de
rotfina.

AUDITORIA DE REGULARIDADE

- Realizac@o de auditorias de avaliacéo da
gestdo dos responsdveis, referente as
prestacdes de contas do exercicio de
2006, em face do disposto no inciso llI
do Art. 9° da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado (Lei n® 12.509/1995).

- Implementacdo de atividades visando
aperfeicoar as acdes de cardter

preventivo e de acompanhamento.
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- Revisdo da sistematica de tributacao de

segmentos econémicos mais significativos.

- Automacéo do controle das operacdes de
circulacdo de mercadorias nas operacdes

interestaduais e comércio exterior.

- Fortalecimento do combate ao crime contra

a ordem tributdria.

RACIONALIZAGAO DOS RECURSOS

- Acompanhamento das acdes em fase de
implementacdo do projeto de racionalizacéo
dos gastos do Governo do Estado do Ceard.

- Realizacdo de estudos de racionalizacéo de
gastos para as seguintes categorias:

- Impressoras e xerox

- Distribuicao de leite

- Medicamentos Nuasf

- Pecas e manutencao de veiculos

+ Participacéo da implantacdo do médulo de
suprimentos do Sistema Integrado de Gestao

— GRP

- Implantacdo do sistema de custos para o
Governo do Estado do Ceard para atendimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Acompanhamento da implantagdo do Modelo
de Gerenciamento de Contas para o Governo
do Estado do Ceard.

- Levantamento de proposta de gerenciamento
dos indicadores de desempenho das Secretarias
e Vinculadas.

- Realizacd@o, em conjunto com a Auditoria, de
andlise da eficiéncia e eficdcia dos Contratos
de Gestdo do Hospital Wlademar de Alcéntara
e dos Presidios.
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2007

ConNTrOLE FINANCEIRO

- Criacdo de procedimento para a gestdo

geral dos contratos corporativos e dos
registros de preco.

- Definicdo de procedimento de acompa-

nhamento e confrole dos contratos de gestéo.

- Acompanhamento e anélise dos dados
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relativos aos relatérios de execucé@o
orcamentdria e da LDO.

Propostas para 2007

OuviporiA PUBLICA

- Garantia do acesso fécil do cidaddo aos

servicos pUblicos estaduais por meio da
Ouvidoria.

- Criacdo de mecanismos facilitadores do

registro de reclamacdes, criticas, sugestoes
e elogios, para que os resultados
contribuam na formulacéo de politicas
publicas.
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