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SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA
ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR
ETICA,TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO




Planejamento Governamental

e Planejamento como ferramenta importante
de gestao para eficiéncia e eficacia na
aplicacao dos recursos publicos

e Planejamento como pressuposto de uma
gestao fiscal responsavel

e Planejamento para fomentar a participacao
dos atores sociais e motivar a iniciativa
privada para parcerias em investimentos
publicos



Aspectos Legais do Plano

Art. 165 da Constituicao de 1988 — definiu a forma
de integracao entre plano e orcamento atraves da
criacao de trés novos instrumentos:

Plano Plurianual — PPA
_el de Diretrizes Orcamentarias — LDO
_el Orcamentaria Anual — LOA

Lei de Responsabilidade Fiscal — reforca a acao
planejada de governo e a compatibilizacao dos
orcamentos com a LDO e o PPA



PLANO PLURIANUAL - o que
diz a Constituicao Federal

e Cabe ao PPA estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracao
continuada

e Periodo do Plano: quatro anos



...entao, o que deve conter o
PPA

e Despesas de Capital: Construcoes,
Equipamentos, Aquisicoes de Imadvels,
Participacao Acionaria do Estado em
Empresas e Sociedades de Economia Mista.

e Despesas Decorrentes dos Investimentos:
Manutencao do patrimonio adquirido,
funcionamento dos equipamentos, etc

e Programas de duracao continuada:
Despesas obrigatdrias do Estado



Prazos Legais

e Lei de Diretrizes orcamentarias - 02 de maio
e Plano Plurianual — 30 de setembro

e Lei Orcamentaria Anual — 15 de outubro



MODELO DE
ELABORACAOE
GESTAO DO PPA

PRINCIPIOS ORIENTADORES




Objetivo: Assegurar a consisténcia fiscal do
Plano

Alocacao de recursos definida em gquatro etapas:
Fixacao da meta fiscal
Projecao das receitas
Projecao das despesas obrigatorias

Apuracéao das despesas discricionarias



Planejamento de Longo

Prazo de Base Territorial

e

PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

Diretrizes Estratégicas para o desenvolvimento
em base territorial
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Principios do PPA

e A convergéncia territorial: alocacao dos investimentos com vistas a
uma organizacao do territorio mais equilibrada

e Aintegracao de politicas e programas: visa otimizar os resultados da
aplicacao dos recursos, focalizagao do publico-alvo e de tematicas
especificas

e O monitoramento e a avaliagao dos programas: visa a melhoria
continua e mensuravel da qualidade e produtividade dos bens e
servicos publicos

e O estabelecimento de parcerias: ampliar os recursos para
financiamento dos investimentos

e A gestdo estratégica dos programas: gerenciamento intensivo dos
programas indutores do crescimento

e A transparéncia: ampla divulgacdo dos gastos e dos resultados
obtidos

e A participacao social: permanente em todo o ciclo de gestdo do PPA
como instrumento de interagdo Estado e o cidadao para
aperfeicoamento das politicas publicas

e O programacomo unidade de gestéao, orientado para resultados




O Programa

Gestao por Programas




O programa

Programa — Elemento central
da integracao do planejamento, orcamento e gestao

Orcamento




Requisitos para
constituicao de programas

Dar solucao a um problema
Atender a uma demanda da sociedade

Aproveitamento de uma oportunidade de
Investimento

Compreender um conjunto de acoes voltadas para
um objetivo comum

Permitir a identificacao do publico-alvo
Ampliar a base de financiamento do PPA, mediante
geracao de receitas proprias ou parcerias



Tipos de Programa

e Finalisticos: ofertam bens ou servicos
diretamente a sociedade

e Apoio as Politicas Publicas e Areas
Especiais: ofertam bens ou servicos ao
proprio Estado. Planejamento, coordenacao,
avaliacao e acoes tipicamente
administrativas



Elaboracao de Progrand#s

— Objetivo + Indicador

Causas

SOCIEDADE
= OAS, FAMILIAS, EMPR




Elaboracao de Programas: Exemplo -8

OBJETIVO: Promover a prevencgao,
a deteccao precoce dos tipos
de cancer prevalentes e a

Programa

PROBLEMA: “Prevencgao e Controle
MORTALIDADE do Cancer e Assisténcia

POR CANCER Oncolégica”

assisténcia a populagao para
reduzir a mortalidade por
cancer no Pais

CAUSAS AGOES

C1 - Perfil A1 -Estudos e pesquisas sobre

epidemiolégico diverso 1 B, X

: prevencgao e controle do cancer
e desconhecido
2 A2 —Capacitacao de profissionai

Inacessmlllqad.e a0 em prevengao e controle do canc
tratamento terapéutico )
A3 - Implantagao de Centros de
C3 - Diagnéstico e Alta Complexidade em Oncologia
tratamento do tardio do<—|_ A4 - Promocao de eventos
cancer técnicos sobre prevencao,

controle e assisténcia oncoldgica

SOCIEDADE (Publico-Alvo): Populagao em geral




Alinhamento com os Objetivos Setoriais

Programas contendo inconsisténcias na relagao causa/efeito entre
0 problema a resolver, o objetivo e as acoes propostas

Qualidade dos indicadores dos programas finalisticos

Programas que tiveram ac6es com baixa execucao e resultados
insatisfatorios no periodo 2004-2006

Superposicdes entre programas ou entre agoes finalisticas com os
mMesmos propositos

Programas com recursos insuficientes para resolver os problemas
a eles associados

Programas/ac6es novos sem indicacao de fonte de financiamento



Ciclo de Gestao do PPA eecsc

Avaliagéo

Reviséo dos

M onitoramento Programas

Impacto na
Sociedade

Execugéo
dos Programas

Problema ou
Demanda da

Sociedade

Planejamento

expresso em
Programas

—————-



Planejamento de Longo
Prazo em Base
Territorial

Problemas e Desafios




Problemas

e Desenvolvimento territorialmente desbalanceado

e Desequilibrio socioeconomico elevado restringindo
a insercao das regidoes menos desenvolvidas na
economia

“Os problemas sao estruturais e demandam um
amplo horizonte de tempo para soluciona-los. O
papel do PPA nesse contexto € o de elo de
ligacao entre o planejamento de longo prazo e
oS orcamentos anuais”



Desafios

e Promover de maneira integrada oportunidades de
Investimento que sejam definidas a partir das
realidades regionais e locais

e Prover os territérios menos dinamicos de infra-
estrutura social e econdmica

e Estimular a capacidade de inovacao para atracao
de capital produtivo e desenvolvimento sustentavel

e Fomentar a pactuacao como instrumento de
sinergias entre as iniciativas do Governo Federal,
dos Estados, dos Municipios e do setor privado



Processo de Elaboragdao do PPA Participativosss.

Diretrizes e -Partiqipagéo
Compromissos de Regional
campanha

v

Diagnosticos e
Estudos Estratégicos
existentes

\ 4

Compatibilizagao
da Participacdo com
Diretrizes Setoriais

Cenarios

Macroecondmico
e Fiscal

v

Fase qualitativa

Fase quantitativa

revisao de
Consolidacao Recursos
do PPA por Programa e
regiao

Previsao de Definicao de
Recursos Produtos
por Setorial e Metas




Estrutura PPA 2008-2011

Dimensao
Estratégica

Visao
de longo
prazo

Orientacao
Estratégica
de Governo

Orientacbes

Estratégicas Objetivos Setoriais

dos Ministérios

Dimensao Tatica-
Operacional

Programas e Acoes



SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO

WW\W.seplag.ce.qov.br
ceduardo@seplan.ce.gov.br
3101-4524 ou 4525



http://www.seplag.ce.gov.br/
mailto:ceduardo@seplan.ce.gov.br

