ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEI

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracéo e
execucgdo da Lei Orcamentéria para o exercicio de
2010 e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 203, § 2.° da
Constituicdo Estadual, e na Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, as Diretrizes
Orcamentarias do Estado para 2010, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual;

Il - a estrutura e organizagdo dos orgcamentos;

lll - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Estado e

suas alteracdes;

IV - as disposi¢des sobre alteracBes na legislacao tributaria do Estado;

V - as disposi¢des relativas as Politicas de Recursos Humanos da Administracéo

Publica Estadual;

VI - as disposicoes relativas a Divida Publica Estadual;

VII - as disposic¢des finais.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei 0s seguintes anexos:

a) Anexo | - Anexo de Prioridades e Metas;

b) Anexo Il - Anexo de Metas Fiscais;

¢) Anexo Il - Anexo de Riscos Fiscais;

d) Anexo IV — Relagéo dos Quadros Orgamentarios.

CAPITULO| o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° As prioridades e metas da Administracéo Publica Estadual para o exercicio de
2010, consoante objetivos e diretrizes estabelecidas na Lei Estadual n® 14.053, de 07 de
janeiro de 2008, Lei do Plano Plurianual 2008-2011, e em suas revisdes, correspondem as
previstas do Anexo | desta Lei, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacédo da
despesa.

§ 1° Atendidas as obrigacdes constitucionais e legais do Estado e as despesas com a
conservacao do patrimdnio publico e a manutencdo e funcionamento dos 6rgdos e entidades
que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, terdo prevaléncia na alocacéo dos
recursos da Lei Orcamentéria de 2010, as prioridades e metas de que trata o caput deste
artigo.

§ 2° O Poder Executivo estadual realizard nas macrorregioes de planejamento reunides
com liderancas representativas da sociedade civil para apresentar e discutir as metas e
prioridades para 2010.

Art. 3° A elaboracdo e aprovagdo da Lei Orcamentaria de 2010 deverd estar
compativel com as metas fiscais previstas no Anexo |l desta Lei.

§ 1° - As metas fiscais poderdo ser ajustadas na Lei Orcamentaria Anual e na
execucao orcamentaria, desde que ocorréncias macroeconémicas, mudancas na legislacédo e
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outros fatores que afetem as projecBes das receitas e despesas previstas no Anexo Il desta
Lei, justifiguem a necessidade de alteracdes.

§ 2° - A lei orcamentaria contera demonstrativo evidenciando as alterac¢des realizadas.

Art. 4° A Lei Orcamentéaria Anual de 2010 deverd atender ainda aos seguintes
principios:

| - Gestdo com foco em resultados: perseguir indicadores estratégicos de governo
que reflitam os impactos na sociedade, buscando padrées 6timos de eficiéncia, eficicia e
efetividade dos programas e projetos;

Il - Enfoque Regional: descentralizacdo das a¢bes do Governo para melhorar a oferta
e gestdo dos servicos publicos e estimular o desenvolvimento territorial, buscando a
interiorizacdo e a distribuicdo equitativa da renda e riqueza entre as pessoas e regides;

Il - A participacdo social: permanente em todo o ciclo de gestdo do PPA e dos
orcamentos anuais como instrumento de interacdo Estado e o cidaddo para aperfeicoamento
das politicas publicas;

IV - A transparéncia: ampla divulgacédo dos gastos e dos resultados obtidos;

V - O estabelecimento de parcerias: formacdo de aliangcas para financiamento e
gestédo dos investimentos e compartilhamento de responsabilidades;

VI - A integracdo de politicas e programas: visa otimizar os resultados da aplicacédo
dos recursos, focalizacdo do publico-alvo e de tematicas especificas;

VIl - O monitoramento das acdes e projetos prioritarios: gerenciamento dos
projetos de maior vulto e impacto.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagdo da ac¢do governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por produtos, metas e indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo;

Il - projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV - operagdo especial, as despesas que n&o contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das a¢fes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo
geram contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servi¢os;

V - unidade orgcamentaria, o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
Orgaos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacéo institucional,

VI - concedente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica estadual direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizacao de créditos orcamentarios;

VII - convenente, o 6rgdo ou a entidade da administracéo publica direta ou indireta dos
governos estaduais, municipais e as entidades privadas sem fins lucrativos, com os quais a
Administracdo Estadual pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando
decorrentes de descentralizagao de créditos orgcamentarios entre 6rgéos e entidades estaduais
constantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social; e

VIII - descentralizacdo de créditos orcamentarios, a transferéncia de créditos
constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do mesmo 6rgao ou
entidade ou entre estes, observado o disposto no Decreto Estadual 29.623, de 14/01/20009.

§ 1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os respectivos
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valores para o cumprimento das metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis
pela realizacéo da acéo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacgéo especial identificara a funcdo e a subfuncéo as
guais se vinculam em conformidade com a Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e de suas posteriores alteragdes.

§ 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto
de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 6° A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2010, compreendendo os Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social e de Investimento das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto sera elaborada consoante as diretrizes
estabelecidas nesta Lei e no Plano Plurianual 2008 — 2011 e suas revisdes.

Art. 7° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programacao
dos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos, autarquias, inclusive especiais, e fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro Estadual,
devendo a correspondente execucao orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser
registrada no Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.

Art. 8° O projeto de lei orcamentéria e a respectiva Lei, para o ano de 2010, serdo
constituidos, de:

| - texto da Lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados no
art. 22, inciso lll, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - demonstrativo dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social e de Investimento
das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha maioria do capital social com
direito a voto, por érgéos e entidades da Administracao Publica.

§ 1° Os quadros orcamentarios consolidados, a que se refere o inciso Il deste artigo,
estdo relacionados no Anexo IV desta Lei.

§ 2° Integrardo os orgamentos a que se refere o inciso Il deste artigo:

a) demonstrativo do orcamento por unidades orcamentdrias, funcdes, subfuncdes,
programas, projetos/atividades/operacdes especiais e macrorregides de planejamento;

b) demonstrativo consolidado por esfera orcamentéria, por categoria econdmica e
segundo as fontes de recursos do Tesouro e Outras Fontes;

c) demonstrativo da receita e da despesa das fontes da Administracdo Direta do
Tesouro e da Administracao Indireta.

Art. 9° Na proposta e na lei orgamentaria anual, a receita sera detalhada por sua
natureza, de acordo com a Portaria Conjunta n°® 1, de 29 de abril de 2008, da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, observadas suas alteracBes posteriores e
demais normas complementares pertinentes.

Art. 10 A elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual e de seus créditos
adicionais, quando couber, devera especificar, por érgédo e entidade dos Poderes, 0s seguintes
elementos:

| - esfera orcamentaria;

Il - classificagéo institucional;

Il — classificagéo funcional;

IV — classificacdo econdmica da despesa — Categoria Econdmica, Grupo e Natureza da
Despesa e Elemento de Despesa;

V - modalidade de aplicacao;

VI - programas e acdes (projeto, atividade ou operacao especial);
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VIl — regionalizagéo;
VIII - fontes de recursos e identificador de uso;
IX - identificador de resultado primario, e
X — balancete orgamentario e financeiro.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar cada tipo de or¢camento,
conforme o art. 203 da Constituicdo Estadual, constando na Lei Orgcamentaria pelas seguintes
legendas:

a) FIS - Orcamento Fiscal;

b) SEG - Orcamento da Seguridade Social; e

c) INV - Orgamento de Investimento.

§ 2° A classificacao institucional é representada pelos 6rgdos orgcamentarios no seu
maior nivel, agrupando as unidades orcamentarias que sdo o menor nivel da classificagcao
institucional.

§ 3° A classificacdo funcional e estrutura programética de que trata a Lei Federal n°
4.320/64, serd discriminada de acordo com a Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

§ 4° A classificagdo da despesa, segundo sua natureza, observara o0 esquema
constante da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001, dos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com suas alteracdes posteriores, sendo
discriminado na Lei Orcamentaria Anual por categoria econdmica, grupo de despesa e
modalidade de aplicacéo.

§ 5° As categorias econémicas sdo as Despesas Correntes e as Despesas de Capital,
identificadas respectivamente pelos codigos 3 e 4;

§ 6° Os grupos de despesas constituem agrupamento de elementos com
caracteristicas assemelhadas quanto a natureza do gasto, sendo identificados pelos seguintes
titulos e cdodigos:

| - Pessoal e Encargos Sociais — 1;

Il - Juros e Encargos da Divida — 2;

Il - Outras Despesas Correntes — 3;

IV - Investimentos — 4;

V - Inversdes Financeiras — 5;

VI - Amortizacéo da Divida — 6

§ 7° A modalidade de aplicacao indica se os recursos seréo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito or¢camentario ou, mediante
descentralizacdo de crédito orcamentério, por outro érgdo ou entidade integrante do
Orcamento Fiscal ou do da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo,
seus 0rgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins lucrativos.

8§ 8° A modalidade de aplicacao sera identificada por cddigo proprio, com as seguintes
caracteristicas:

| - administragdo municipal — (MA 40);

Il - entidade privada sem fins lucrativos — (MA 50);

Ill — entidades privadas com fins lucrativos — (MA 60)

IV — consorcios publicos — (MA 71)

VI - aplicacao direta — (MA 90); e

IV - aplicacdo direta decorrente de operacdo entre 6rgdos, fundos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — (MA 91).
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§ 9° O elemento econdmico da despesa tem por finalidade identificar o objeto de gasto
e sera discriminado no momento do empenho da despesa, com desdobramentos em itens.

§ 10 As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdo consolidadas, segundo:

a) os recursos do Tesouro, compreendendo 0s recursos da arrecadacédo propria do
Tesouro Estadual, as receitas de transferéncias federais relativas a participacdo do Estado na
Arrecadacao da Unido e outras transferéncias constitucionais e legais correntes e de capital;

b) os recursos de Outras Fontes, compreendendo as demais fontes ndo previstas na
alinea anterior;

¢) os recursos da Administracéo Direta do Tesouro Estadual;

d) os recursos da Administragéo Indireta.

§ 11 O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos compdem contrapartida
de empréstimo e outras aplicagfes, constando da Lei Orcamentaria e de seus créditos
adicionais pelos seguintes digitos, que sucederdo ao codigo das fontes de recursos definidas
no § 2° deste artigo:

a) fontes de recursos do Tesouro nédo destinados a contrapartida — O;

b) fontes de recursos do Tesouro destinados a atender contrapartidas obrigatérias do
Estado - 1;

c¢) fontes de recursos de Outras Fontes - 2.

§ 12 O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade
auxiliar a apuracéo do resultado primario previsto no Anexo de metas fiscais do Anexo Il desta
Lei, devendo constar no Projeto de Lei Orcamentaria de 2010 e na respectiva Lei em todos os
grupos de natureza de despesa, identificando se a despesa é:

| - financeira - (RP 0);

Il - primaria obrigatéria — (RP 1);

Il - primaria discricionaria de projetos estruturantes do Estado (RP 2);

IV - primaria discricionéria de projetos do Or¢camento Geral da Unido — OGU, relativa
ao Projeto Piloto de Investimento - PPl ou Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC -
(RP 3);

V - do Orcamento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta o resultado
primario - (RP 4).

§ 13 A consolidagdo do orgamento por macrorregido sera feita em conformidade com
as macrorregides de planejamento criadas pela Lei Estadual n.° 12.896, de 28 de abril de 1999,
e alteradas pela Lei Complementar Estadual n.° 18, de 29 de dezembro de 1999.

§ 14 As despesas nao regionalizadas, por ndo serem passiveis de regionalizacéo
guando da elaborag¢éo do orgamento anual, serdo identificadas na Lei Orgcamentéria Anual e na
execucdo orcamentaria pelo localizador de gasto que contenha a expressdo, “Estado do
Ceara”, e cédigo identificador “22".

§ 15 As despesas ndo regionalizadas, conforme disposto no § 14 deste artigo, poderdo
ser regionalizadas na execucao or¢camentaria, mediante processamento no Sistema Integrado
de Contabilidade — SIC que registre a efetiva localizacdo da despesa nas macrorregides do
Estado, de forma a favorecer e tornar transparente a interiorizagdo dos investimentos.

Art. 11 As receitas e despesas decorrentes da alienacdo de Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista serdo apresentadas na Lei Orgcamentaria de 2010 com cédigos
préprios que as identifiquem.

Art. 12 A Lei Orcamentaria conterd demonstrativo consolidado das receitas e despesas
do Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP.
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Art. 13 A Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais discriminardo, em categorias de
programacdo especifica na unidade orgamentaria competente dos Poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, seus 6rgaos e entidades vinculadas, inclusive as empresas
publicas dependentes, as dotagbes destinadas ao atendimento de:

| - concessao de subvencdes econdmicas e subsidios;

Il - participagdo em constituicdo ou aumento de capitais de empresas e sociedades de
economia mista;

Il - pagamento do servico da divida do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao
Ajuste Fiscal da Renegociacéo da Divida do Estado;

IV - pagamento de precatdrios judiciarios;

V - despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial,

VI - despesas com a admissdo de pessoal sob regime especial de contratacdo, nos
termos do inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal; e

VIl - despesas dos contratos de terceirizagcdo de méo-de-obra, qualificadas como
Outras Despesas de Pessoal, na forma do art. 66 desta Lei.

VIII — contrato de gestédo

Art. 14 Para efeito do disposto no artigo 8°, os 6rgdos e entidades do Poder Executivo,
0 Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
encaminhardo para a Secretaria do Planejamento e Gestédo, até 30 de agosto de 2009, suas
respectivas propostas orcamentérias, para fins de consolidacdo do projeto de lei orcamentaria,
observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 15 O Poder Executivo enviard a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentérias e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, como também os de abertura
de créditos adicionais, sob a forma de impressos e meios eletrénicos.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo divulgard esta Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
a Lei Orgcamentaria Anual em linguagem de facil compreensao.

Art. 16 A Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, encaminhard a Assembléia
Legislativa, até 15 (quinze) dias apdés o envio do projeto de lei orcamentaria de 2010,
demonstrativo com a relacédo de todas as obras em execucdo que serdo incluidas na proposta
orcamentaria de 2010.

CAPITULO IlI
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DOS ORGCAMENTOS
DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 17 O Poder Executivo mantera na rede internet programa de facil acesso, de modo
a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo a sociedade conhecer todas as informages relativas as Leis do Plano Plurianual,
de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual, bem como, a sua execugdo durante o
exercicio, com informacfes claras, para que o0s interessados possam proceder ao
acompanhamento da realizagdo do orcamento e, ainda, os respectivos relatérios, como
também os previstos nos art. 200 e seu paragrafo Unico; 203, § 2.°, inciso Ill; e 211, incisos |, II,
Il e IV, e seu paragrafo Unico, todos da Constituicdo Estadual e do Balan¢o Geral do Estado.

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e o Ministério Publico
manterdo, nas suas respectivas paginas na internet, todos os demonstrativos atualizados de
sua execucao orcamentaria.
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Art. 18 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, e visando
propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagdo dos resultados do programa do
Governo, a elevacao da eficiéncia e eficacia da gestao publica, os 6rgaos e entidades da
administracéo publica deveréo observar, quando da elaboragéo da Lei Orcamentéria e de seus
créditos adicionais, bem como a respectiva execucao, a classificacdo da acdo orgcamentaria em
relacéo a prevaléncia da despesa, conforme abaixo mencionada,

a) AcBes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Administrativos Continuados”:
gastos de natureza administrativa que se repetem ao longo do tempo e representam custos
basicos do 6rgéo;

b) Acbes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes Administrativas Nao
Continuadas”: despesas de natureza administrativa de carater eventual;

c) Acbes orcamentarias com prevaléncia de despesas de “Investimentos/Inversdes
Administrativas”: despesas de capital, obras, instalagbes e aquisicbes de equipamentos,
desapropriacfes, aquisicfes de imoveis, de natureza administrativa, visando a melhoria das
condig¢8es de trabalho das areas meio;

d) Acgbes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes
Continuados”: despesas correntes relacionadas com a oferta de produtos e servicos a
sociedade, de natureza continuada, e ndo contribuem para a geracao de ativos;

e) Acbes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes N&o
Continuados”; gastos relacionados com a oferta de produtos e servicos a sociedade, mas nao
existe o carater de obrigatoriedade. A despesa pode ter relagdo com a realizacdo de ativos
publicos;

f) Acdes orgcamentérias com prevaléncia de despesas de “Investimentos/Inversdes
Finalisticas™: despesas de capital, obras, instalacbes e aquisicbes de equipamentos,
desapropriacfes, aquisi¢fes de imoOveis, aumento de capital de empresas publicas, em ac¢fes
gue oferecam produtos ou servigos a sociedade.

_ SEGAOII_
DA ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO

Art. 19 Na elaboracéo, aprovacdo e execucdo da Lei Orcamentaria 2010 deverado ser
consideradas as previsbes das receitas e despesas e a obtencdo de superavit primario,
mensurado em percentual do Produto Interno Bruto — PIB estadual, discriminadas no Anexo Il —
Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei, e com base nos pardmetros macroecondmicos
projetados para 2010, assim como o impacto orcamentario-financeiro do custo de manutencédo
dos novos investimentos, na data em que entrarem em vigor e nos 2 (dois) anos subsequentes.

Paragrafo unico O valor do resultado primario do exercicio de 2009 que exceder a
meta de superavit primdrio estabelecida na LDO 2009 podera ser deduzido da despesa
primaria do exercicio de 2010 quando da apuracao do resultado priméario deste exercicio.

Art. 20 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica terdo, como limites das despesas correntes destinadas ao custeio de
funcionamento e de manutencdo, o conjunto das dotacfes fixadas na Lei Orgcamentaria de
2009, acrescidos dos valores dos créditos adicionais referentes as despesas da mesma
espécie e de carater continuado enviados a SEPLAG até 30 de junho de 2009, corrigidas para
precos de 2010 com base nos pardmetros macroeconémicos projetados para 2010, conforme o
Anexo Il — Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§ 1° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo serdo acrescidas as seguintes
despesas:

a) da mesma espécie das mencionadas no caput deste artigo e pertinentes ao
exercicio de 2009;

b) de manutencéo e funcionamento de novas instalacdes em imdveis cuja aquisicao ou
concluséo esteja prevista para os exercicios de 2009 e 2010.

§ 2° As despesas de custeio e de manutencdo de que trata o caput deste artigo,
correspondem as despesas das acfes orcamentarias classificadas no Sistema Integrado de
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Orcamento e Finangas — SIOF, como “Gastos Administrativos Continuados”, conforme definido
na alinea “a” do artigo 18 desta Lei.
§ 3° As demais despesas classificadas na forma do art. 18 desta Lei terdo como
primeira referéncia para a despesa de 2010.

Art. 21 No projeto de lei orcamentéria, as receitas e as despesas serdo orcadas a
precos de 2010, com base nos parametros macroecondmicos projetados para 2010, conforme
discriminado no Anexo Il - Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Paragrafo Unico. As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orcadas,
segundo a taxa de cambio projetada para 2010, com base nos parametros macroecondmicos
para 2010, conforme o Anexo Il - Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Art. 22 A alocacao dos créditos orcamentarios, na Lei Orgcamentaria Anual, seré feita
diretamente a unidade orgcamentaria responsavel pela execugcdo das acbes correspondentes,
ficando proibida a consignacédo de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes
dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo dnico. A vedacdo contida no art. 205, inciso V da Constituicdo Estadual,
ndo impede a descentralizacdo de créditos orcamentarios para execu¢cdo de acbes de
responsabilidade da unidade descentralizadora, em conformidade com o Decreto Estadual n°
29.623, de 14 de janeiro de 2009.

Art. 23 Na Lei Orgcamentaria ndo poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo, ressalvados os
casos de complementariedade de acdes;

Il - previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representacdo, ressalvadas as
substituicdes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou em razédo de danos que exijam
substituicéo;

IV - previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da administracdo
publica, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com érgaos
ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros;

V - previstos recursos para clubes e associa¢des de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, excetuando-se creches e escolas para atendimento a pré-escola e alfabetizacéo,
e entidades filantropicas ou assistenciais de atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia,
Idosos e Pessoas com Deficiéncia;

VI - classificadas como atividades, dotacdes que visem ao desenvolvimento de acdes
limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para expansdo ou
aperfeicoamento da acdo do Governo, bem como classificadas como projetos agfes de
duracéo continuada;

VII - incluidas dotagBes relativas as operacBes de crédito ndo contratadas ou cujas
cartas-consultas ndo tenham sido autorizadas pelo Governo do Estado, até 30 de agosto de
2009;

VIII - incluidas dotacdes para pagamento de pessoal e encargos sociais com recursos
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP.

Art. 24 As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgdos, fundos,
autarquias, inclusive as especiais, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a que se refere o art. 47 desta Lei,
somente poderdo ser programadas para custear as despesas com investimentos e inversées
financeiras depois de atenderem, integralmente, as necessidades relativas a custeio
administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de
juros, encargos e amortizacdo da divida.
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Paragrafo Unico. Na destinacdo dos recursos para investimentos e inversfes
financeiras, de que trata o caput deste artigo, serdo priorizadas as contrapartidas de contratos
de financiamentos internos e externos e convénios com drgdos federais e municipais.

Art. 25 Na programacgdo de investimentos da Administracdo Direta e Indireta, a
alocacéo de recursos para os projetos em execucao terd preferéncia sobre 0s novos projetos.
Paragrafo Unico. Na area de Educacéo, terdo prioridade os investimentos destinados

a recuperacdo e modernizacdo de unidades escolares, bem como a construgcdo de novas
unidades em substituicdo aquelas que funcionam em prédios alugados.

Art. 26 Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas que
anulem o valor de dotagBes orcamentarias com recursos provenientes de:

| - recursos vinculados compostos pela cota parte do salario educacdo, pela
indenizacdo por conta da extracao de petrdleo, xisto e gas, pela Contribuigdo de Intervencgdo
no Dominio Econdmico — CIDE, pelas operacdes de crédito interno e externo do Tesouro e de
Outras Fontes e convénios;

Il - recursos proprios de entidades da administracdo indireta, exceto quando
suplementados para a propria entidade;

IlI- contrapartida obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao Estado;

IV- recursos destinados a obras ndo concluidas das administracdes direta e indireta,
consignados no orgcamento anterior.

§ 1° A anulagdo de dotacdo da Reserva de Contingéncia prevista no projeto de lei
orcamentaria para atender despesas primarias ndo podera ser superior, em montante, ao
equivalente a 10% (dez por cento) do valor consignado na proposta orgamentaria.

§ 2° Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdao ser apresentadas emendas que
destinem recursos do Tesouro Estadual para Empresas Estatais Nado-Dependentes.

Art. 27 O pagamento de precatdrios judiciarios sera efetuado em categoria de
programacéo especifica, incluida na Lei Or¢camentéria para esta finalidade.

Paragrafo Unico. Os precatérios, inclusive aqueles resultantes de decisbes da Justica
Estadual, constardo dos orcamentos dos 6rgdos e entidades da administracéo indireta a que se
referem os débitos, quando a liquidacdo e o pagamento for com recursos préprios, e dos
orcamentos dos Encargos Gerais do Estado, quando pagos com recursos do Tesouro
Estadual.

Art. 28 A inclusao de recursos na Lei Orcamentéria de 2010, para 0 pagamento de
precatorios sera realizada em conformidade com o que preceitua o art. 100, 88 1.9, 1.-A, 2.%¢
3.9 e o disposto no art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, da
Constituicdo Federal.

Art. 29 Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica submeterdo os processos
referentes a pagamento de precatérios a apreciacdo da Procuradoria- Geral do Estado, com
vistas ao atendimento da requisicédo judicial.

Art. 30 Na Lei Orcamentéaria Anual, as despesas com juros, encargos e amortizacfes
da divida corresponderdo as operacdes contratadas e as autorizagGes concedidas até 30 de
agosto de 2009.

Art. 31 A Lei Orcamentaria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da
receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, a manutengéo e ao
desenvolvimento da educagdo basica, cumprindo o disposto no art. 212, da Constituicdo
Federal, e art. 216, da Constituicdo Estadual.

Art. 32 Os recursos destinados ao Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, na forma da Emenda
Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 e da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho
de 2007, serdo identificados por cédigo proprio, relacionados a sua origem e a sua aplicacéao.
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Art. 33 Na programacgdo de investimentos da Administragdo Publica Estadual a
alocacdo de recursos para os projetos de tecnologia da informacdo deverdo, sempre que
possivel, ser efetuados em categoria de programacao especifica, incluida na Lei Or¢camentéria
Anual para esta finalidade.

Art. 34 Para efeito do disposto no § 3°, do art. 16, da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servicos, os limites fixados na legislacdo estadual vigente, para as modalidades
licitatérias a que se refere o art. 24, incisos | e Il, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 35 Os 6érgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social deverdo disponibilizar no Modulo de Contratos e de Convénios, integrante do Sistema
Integrado de Acompanhamento de Programas - SIAP, junto a Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado - CGE, informagfes referentes aos contratos e aos convénios firmados, com a
identificagcdo das respectivas categorias de programacao.

Art. 36 A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE manter& na internet, para
consulta, relacdo atualizada das exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias
para Municipios e de repasses de recursos para contratos com as Organizacfes Sociais e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OCIPS, bem como daquelas
exigéncias que demandam comprovacédo por parte desses entes.

SECAO Il
DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 37. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes or¢camentdrias aprovadas na Lei Or¢camentéria de
2010 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da extincdo, transformacéo, transferéncia,
incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas
competéncias ou atribuices, ou ainda em casos de complementaridade, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacéao, conforme definida no art. 5.°, 83.° desta
Lei, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento
por esfera orgamentaria e grupo de natureza da despesa.

Paragrafo Unico. Na transposicao, transferéncia ou remanejamento de que trata o
caput deste artigo poderd haver ajuste na classificacdo funcional, na fonte de recursos, na
modalidade de aplicac¢é@o e no identificador de uso.

Art. 38 A fonte de recurso, a modalidade de aplicacdo e o identificador de uso
aprovados na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais poderdo ser modificados para
atender as necessidades da execucdo, desde que justificadas pela unidade orcamentaria
detentora do crédito por meio do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, a Secretaria do
Planejamento e Gestao.

Art. 39 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao apresentados na forma e
com o detalhamento da Lei Orgamentaria Anual.

8§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos aos créditos adicionais especiais,
exposi¢bes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiguem as conseqiéncias
dos cancelamentos de dotac¢Bes propostas sobre a execuc¢do dos projetos ou atividades
correspondentes.

§ 2° Os projetos relativos a créditos adicionais especiais destinados as despesas com
pessoal e encargos sociais serdo encaminhados a Assembléia Legislativa por meio de projetos
de lei especificos para atender exclusivamente a esta finalidade.
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Art. 40 Os programas e ac¢6es do Plano Plurianual 2008-2011, e revisdes, 0s quais ndo
foram incluidos no Projeto de Lei do Orcamento 2010, poderdo, durante a execucao
orcamentéria, ser incorporados ao or¢camento anual por meio de abertura de crédito
suplementar.

Art. 41 Os créditos adicionais suplementares para reforco de dotagbes de pessoal
decorrentes de revisdo geral de salarios e encargos sociais, aposentadorias e pensdes serdo
abertos por decreto especifico.

Art. 42 Os créditos orcamentarios aprovados na Lei Orcamentaria cujas despesas
foram alocadas na regido 22 — Estado do Ceara, poderdo ser regionalizadas durante a
execucdo orcamentaria de acordo com o disposto nos paragrafos 14 e 15 do artigo 10 desta
Lei

SECAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 43 O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacBes destinadas a
atender as acles publicas de salude, a prestacdo de assisténcia médica, laboratorial e
hospitalar aos servidores publicos, dentre outras, previdéncia e assisténcia social, obedecera
ao disposto no art. 203, § 3.°, inciso |V, da Constituicdo Estadual, e contard, dentre outros, com
recursos provenientes:

| - das contribui¢Bes previdenciarias dos servidores estaduais ativos e inativos;

Il - de receitas proprias e vinculadas dos érgéos, fundos e entidades que integram
exclusivamente o orcamento de que trata esta Secéo;

Il - da aplicagdo minima em ac¢@es e servigos publicos de saude, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000;

IV - da Contribuicao Patronal;

V - de outras receitas do Tesouro Estadual.

Paragrafo Unico. A proposta orcamentéria de que trata o caput deste artigo obedecera
aos limites estabelecidos nos art. 20 e 59 desta Lei.

SECAO YV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO E
PARA O MINISTERIO PUBLICO E A DEFENSORIA PUBLICA

Art. 44 Para efeito do disposto nos arts. 49, inciso XIX; 99, § 1.°, e 136, todos da
Constituicéo Estadual, e art. 134, §2.0, da Constituicdo Federal, ficam estipulados os seguintes
limites para a elaborac@o das propostas or¢amentarias dos Poderes Legislativo e Judiciério,
bem como do Ministério Publico e, no que couber, da Defensoria Publica:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto nos arts. 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 € 67 desta Lei;

Il - as demais despesas com custeio administrativo e operacional obedecerdo ao
disposto no art. 20 desta Lei.

Paragrafo unico. Aos Orgdos dos Poderes Legislativos e Judiciario, & Defensoria
Publica Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual fica assegurada autonomia funcional
e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgcamentaria, devendo ser-lhes entregues, até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, 0s recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias
e créditos suplementares e especiais, atendendo ao disposto no art. 168 da Constituicdo
Federal.

Art. 45 Para efeito do disposto no art. 8.° desta Lei, as propostas or¢camentarias do
Poder Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica serdo
encaminhadas a Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, até 30 de agosto de 2009,
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de forma que possibilite o atendimento ao disposto no inciso VI, do § 3.°, do art. 203 da
Constituicdo Estadual.

Paragrafo unico O Poder Executivo colocard a disposicdo dos Poderes e demais
o0rgdos mencionados no caput, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias, o estudo e a estimativa da receita para o
exercicio de 2010 e a respectiva memoria de calculo.

Art. 46 A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2010, consignara
recursos para o funcionamento da Escola Superior do Legislativo, respeitados os limites
estabelecidos nesta Lei.

SECAO VI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS
CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 47 Constara da Lei Orcamentéria Anual, o Orcamento de Investimento das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o Estado detenha a maioria do
capital social com direito a voto, de acordo com art. 203, § 3.°, inciso Il da Constituicdo
Estadual.

Paragrafo Unico. O orcamento de investimento detalhara, por empresa, as fontes de
financiamento, de modo a evidenciar a origem dos recursos, e a despesa, segundo a
classificagdo funcional, a estrutura programatica, as categorias econémicas e os grupos de
natureza da despesa de investimentos e inversdes financeiras.

Art. 48 Nao se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia mista, de
que trata o artigo anterior, as normas gerais da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964,
no que concerne ao regime contabil, a execucdo do orcamento e ao demonstrativo de
resultado.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagcdo, no que couber, dos arts.
109 e 110 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, para as finalidades a que se
destinam.

§ 2° A execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes dar-se-a através
do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

SECAO VII
DA PROGRAMACAO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E SUA
LIMITACAO

Art 49 O Poder Executivo devera elaborar e publicar até 30 (trinta) dias apés a
publicacdo da Lei Or¢camentéria de 2010, cronograma anual de desembolso mensal, por Poder
e 6rgdo, e metas bimestrais de arrecadacao, nos termos do art. 8.° e 13 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, com vistas ao cumprimento das metas estabelecidas no
anexo de que trata o art. 21 desta Lei.

Art 50 Caso haja necessidade de limitacdo de empenho e da movimentacéo financeira
de que trata o art. 9.° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, os
percentuais e 0 montante necessario da limitacao serdo distribuidos, de forma proporcional a
participacdo de cada um dos Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica no
conjunto de Outras Despesas Correntes e no de Investimentos e Inversbes Financeiras,
constantes na programacao inicial da Lei Or¢camentaria, excetuando-se as despesas que
constituem obriga¢des constitucionais ou legais.

§ 1° Na hipotese de ocorréncia do disposto neste artigo, o Poder Executivo comunicara
aos demais Poderes, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica, nos 30 (trinta) dias
subsequentes ao bimestre, 0 montante que cabera a cada um na limitacdo de empenho e da
movimentacgdo financeira, especificando os pardmetros adotados e as estimativas de receita e
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despesa, ficando facultada aos mesmos a distribuicdo da contengdo entre os conjuntos de
despesas citados no caput deste artigo e, consequentemente, entre 0s
projetos/atividades/operacdes especiais contidos nas suas programacgdes orcamentarias.

§ 2° Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado, com base na
comunicacao de que trata o § 1.° deste artigo, publicardo ato préprio, até o vigésimo dia apds o
recebimento do comunicado do Poder Executivo, promovendo limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos montantes necessarios, estabelecendo os montantes disponiveis
para empenho e movimentacdo financeira em cada um dos conjuntos de despesas
mencionados no caput deste artigo.

§ 3° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da movimentacéo financeira,
conforme previsto no caput deste artigo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria PUblica minimizardo tal limitagédo, na medida do possivel e de
forma justificada, nos projetos/atividades/operacfes especiais de suas programacdes
orcamentarias, localizados nos municipios de menor indice de Desenvolvimento Municipal —
IDM, vedada essa limitagdo aos municipios situados no Grupo 4 do IDM (indice entre 6,87 e
17,09).

§ 4° Caso haja limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, serdo
preservados, além das despesas obrigatérias por for¢ca constitucional e legal, os
programas/atividades/projetos relativos a ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento,
combate a fome e a pobreza, e as acbes relacionadas a crian¢a, ao adolescente, ao idoso, aos
deficientes fisicos e & mulher.

8 5° O Poder Executivo encaminhara a Assembléia Legislativa, no prazo estabelecido
no caput do art. 9.° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, relatério
contendo a memoria de calculo das novas estimativas de receita e despesa, revisdo das
projecBes das variaveis de que trata o Anexo Il - Anexo das Metas Fiscais desta Lei e
justificativa da necessidade de limitagdo de empenho e da movimentacdo financeira nos
percentuais, montantes e critérios estabelecidos nesta Lei.

SECAO VIII
DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO E EMPRESAS CONTROLADAS PELO
ESTADO

Art. 51 A fixacdo de despesa na Lei Orgcamentaria Anual e nos Créditos Adicionais
para entidades privadas sem fins lucrativos a titulo de subvencdes sociais, contribuicoes
correntes e auxilios, devera atender aos dispositivos instituidos pelo Decreto Estadual n°
27.953/2005, de 13/10/2005.

Paragrafo Unico. As despesas referidas neste artigo serdo classificadas,
obrigatoriamente, na modalidade de aplicacdo — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem
Fins Lucrativos — céd. 50 — e nos seguintes elementos de despesas:

 Subvencgdes Sociais — codigo 43;

* Contribuicdes — codigo 41;

* Auxilios — codigo 42.

Art. 52 As entidades privadas sem fins lucrativos, selecionadas para execuc¢do, em
parceria com a Administragdo Publica Estadual, de programas e acfes que contribuam
diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual,
inclusive aquelas classificadas como Organizacdes Sociais e Organizacbes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIPs, que, respectivamente, firmarem contratos de gestdo e termo
de parceria com a Administracéo Publica Estadual, deverao atender as seguintes condicdes: a)
apresentacéo de Plano de Trabalho contendo, no minimo:

1. as razbes para a celebracao do contrato ou convénio;

2. descricdo completa do objeto a ser executado;

3. descri¢do das metas qualitativas e quantitativas a serem alcancadas;

4. etapas ou fases da execucao do objeto, com previsao de inicio e fim;
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5. plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente ou

contratante e, quando for o caso, sua contrapartida financeira;

6. cronograma de desembolso; e

7. declaragcéo do convenente ou contratado de que ndo esta em situacao de mora ou de
inadimpléncia junto a qualquer 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica Estadual direta e
indireta;

b) comprovacao da regularidade fiscal e previdenciaria do convenente ou contratado,
mediante:

1. apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos - CND, atualizada, comprovando a
regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

2. apresentagdo de Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal,

3. apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Fiscais ou Certificado de
Regularidade de Débitos Fiscais, comprovando a regularidade perante o Fisco Estadual;

4. apresentacdo de copia do certificado ou comprovante do Registro de Entidades de
Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, quando for
0 caso;

5. apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Fiscais ou Certificado de
Regularidade de Débitos Fiscais, comprovando regularidade perante o Fisco Municipal da sede
do convenente;

6. apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos ou Certificado de Regularidade Fiscal
para com a Receita Federal e a Divida Ativa da Uniéo.

§1° A comprovacdo da regularidade, prevista na alinea b deste artigo, devera ser feita
antes da celebragdo do convénio ou assinatura do contrato e no inicio de cada exercicio
financeiro, se for o caso.

§2° Os contratos de gestdo com as organizac¢des sociais e 0os termos de parcerias com
as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Pulblico — OSCIPs, terdo dotacfes
or¢camentérias especificas junto & entidade governamental responsavel pela acéo.

83° A transferéncia de recursos para entidades sem fins lucrativos serd na modalidade
de aplicacao — Transferéncias a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos — Cédigo 50.

8§4° Compete ao 6rgdo governamental firmador dos contratos de gestdo com as
Organizacdes Sociais e OSCIPs, disponibilizar ao cidaddo, por meio da internet, consulta aos
instrumentos pactuados, contendo, pelo menos, objeto, finalidade, representantes dessas
entidades privadas e demonstrativo, periodicamente atualizado, da aplicacdo dos recursos.

§5° E vedada a destinacéo de recursos a entidades privadas em que membros dos
Poderes e Orgdos das Esferas de Governo Federal, Estadual ou Municipal, ou respectivos
cbnjuges ou companheiros, sejam proprietarios, controladores ou diretores.

Art. 53 Os 6rgéos e entidades integrantes do orcamento fiscal poderao firmar termo de
cooperacdo com empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em
que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,
visando ao repasse de recursos para a execucao de investimentos publicos constantes na Lei
Orcamentaria Anual e nos seus créditos adicionais, desde que 0s bens resultantes sejam
incorporados ao patrimdnio publico estadual.

Paragrafo Unico. O Estado podera repassar recursos para a empresa controlada
manter bens publicos pertencentes ao patriménio do Estado nos termos do caput, desde que
os mesmos tenham servidao publica e carater social, e as atividades decorrentes da utilizacédo
dos recursos ndo sejam objetos de exploragdo econémica.

) SEGAO IX
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AOS MUNICIPIOS

Art. 54 As transferéncias de recursos do Estado aos Municipios, mediante contrato,
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as repartices de
receitas tributarias, as destinadas a atender estado de calamidade publica, legalmente
reconhecido por ato do Governador do Estado e as transferéncias destinadas ao transporte
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escolar no ambito da Lei Estadual n® 14.025, de 17 de dezembro de 2007, dependerdo da
comprovacdo por parte do ente beneficiado, no ato da assinatura do instrumento original, de
que:

| - atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de
2000;

Il - instituiu, regulamentou e arrecadou todos o0s impostos de sua competéncia
previstos no art. 156, da Constituicdo Federal;

Il - atende ao disposto no art. 212 da Constituicio Federal, bem como na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, a que se refere o art. 169, da
Constituicdo Federal;

IV - a receita propria, em relacdo ao total das receitas orgamentérias, inclusive as
decorrentes de operacg8es de créditos e de convénios, corresponde, pelo menos, a:

a) 5% (cinco por cento), se a populacéo for maior que 150.000 (cento e cinglenta mil)
habitantes;

b) 4% (quatro por cento), se a populacdo for maior que 100.000 (cem mil) e menor ou
igual a 150.000 (cento e cinquienta mil) habitantes;

¢) 3% (trés por cento), se a populacéo for maior que 50.000 (cingiienta mil) e menor ou
igual a 100.000 (cem mil) habitantes;

d) 2% (dois por cento), se a populacdo for maior que 25.000 (vinte e cinco mil) e
menor ou igual a 50.000 (cingiienta mil) habitantes;

e) 1% (um por cento), se a populagcdo for menor ou igual a 25.000 (vinte e cinco mil)
habitantes;

V - ndo esta inadimplente:

a) com as obrigacdes previstas na legislacdo do FGTS;

b) com a prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
Administracdo Publica Estadual mediante contratos, convénios, ajustes, contribuicdes,
subvencdes sociais e similares;

€) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;

d) com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE;

e) com a prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios e Camaras
Municipais;

f) com a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos - COGERH,;

g) com as contribuicdes do Seguro Safra;

VI - no periodo de julho de 2008 a junho de 2009, matriculou na rede de ensino um
percentual minimo de 95% (noventa e cinco por cento) das criangas de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos de idade;

VII - os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam incluidas na
Lei Orgcamentaria do Municipio a que estiver subordinada a unidade beneficiada ou em créditos
adicionais abertos no exercicio;

VIII - atende ao disposto no art. 22 da Medida Proviséria n°. 339, de 28 de dezembro
de 2006;

IX - atende ao disposto na Emenda Constitucional Federal n.° 29, de 13 de setembro
de 2000, que trata da aplicacdo minima de recursos em ac¢des e servicos de saude publica;

X - atende ao disposto no caput do art. 42 da Constituicdo Estadual, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n.° 47, de 13 de dezembro de 2001, devendo o 6rgdo ou entidade
transferidora dos recursos exigir da unidade beneficiada Certiddo emitida pelo Tribunal de
Contas dos Municipios que ateste o cumprimento desta condicao.

Art. 55 E obrigatéria a contrapartida dos municipios para recebimento de recursos
mediante convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o Governo Estadual, podendo
ser a contrapartida atendida através de recursos financeiros, humanos ou materiais, ou de
bens e servicos economicamente mensuraveis, tendo como limites minimos as classes
estabelecidas no Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM — 2006), elaborado pelo IPECE,
em 2008, que reflete de forma consolidada a situacdo dos 184 (cento e oitenta e quatro)
municipios cearenses, segundo 29 (vinte e nove) indicadores selecionados, conforme os
percentuais abaixo:
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| — 5% (cinco por cento) do valor total da transferéncia para os municipios situados na
classe 3 (trés) do IDM (indice entre 17,09 a 28,24);

Il — 6% (seis por cento) do valor total da transferéncia para os municipios situados na
classe 2 (dois) do IDM (indice entre 28,24 a 39,39);

Il — 7% (sete por cento) do valor total da transferéncia para os municipios situados na
classe 1 (um) do IDM (indice entre 39,39 a 89,56), exceto Fortaleza;

IV — 10% (dez por cento) do valor total da transferéncia para Fortaleza.

Paragrafo Unico. A exigéncia da contrapartida ndo se aplica aos recursos transferidos
pelo Estado:

a) para municipios situados na classe 4 (quatro) do IDM (indice entre 6,87 a 17,09);

b) oriundos de operagfes de crédito internas e externas, salvo quando o contrato
dispuser de forma diferente;

€) a municipios que se encontrarem em situacdo de calamidade publica, formalmente
reconhecida, durante o periodo que esta subsistir;

d) para atendimento dos programas de educacao basica, das a¢des basicas de saude,
despesas relativas a seguranca publica e aos programas de assisténcia ao idoso e a pessoas
com deficiéncia.

Art. 56 Cabera ao 6rgao ou entidade transferidor:
| - verificar a implementacdo das condicbes previstas nos arts. 54 e 56 desta Lei, exigindo,
ainda, dos municipios, que atestem o cumprimento dessas disposi¢cées, inclusive através dos
balancos contabeis de 2008 e dos exercicios anteriores, da Lei Orcamentaria para 2010 e
demais documentos comprobatorios;
Il - acompanhar a execucdo das atividades e dos projetos desenvolvidos com 0s recursos
transferidos.

CAPITULO IV )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 57 A concessdo ou ampliacdo de beneficio ou incentivo fiscal somente podera
ocorrer se atendidas as determinagdes contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 58 Na elaboracgdo da estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéria anual
serdo considerados os efeitos de alteragBes na legislagdo tributaria que venham a ser
realizadas até 31 de dezembro de 2009, em especial:

| - as modificacdes na legislac@o tributaria decorrentes de alteragbes no Sistema
Tributario Nacional;

Il - a concessdo, reducdo e revogacédo de isenc¢des fiscais;

Il - a modificagdo de aliquotas dos tributos de competéncia estadual;

IV - outras alteracdes na legislacdo que proporcionem modificacdes na receita
tributéria.

§ 1° O Poder Executivo poderd enviar a Assembléia Legislativa projetos de lei
dispondo sobre alteracGes na legislagéo tributaria, especialmente sobre:

a) revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes;

b) continuidade a implementacdo de medidas tributdrias de protecdo a economia
cearense, em especial as cadeias tradicionais e historicas do Estado, geradoras de renda e
trabalho;

c) crescimento real do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre a Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS;

d) promocéo da educacao tributéria;

e) modificacdo na legislacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
- IPVA, objetivando a adequacdo dos prazos de recolhimento, atualizacdo da tabela dos
valores venais dos veiculos e alteracao de aliquotas;
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f) aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranga e arrecadacdo dos tributos
estaduais;

g) adogcdo de medidas que se equiparem as concedidas pelas outras Unidades da
Federacdao, criando condi¢cBes e estimulos aos contribuintes que tenham intencao de se instalar
e aos que estejam instalados em territério cearense, visando ao seu desenvolvimento
econdmico;

h) ajuste das aliqguotas nominais e da carga tributaria efetiva em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos;

i) modernizacdo e agilizacdo dos processos de cobranca e controle dos créditos
tributarios e na dinamizacéo do contencioso administrativo;

j) fiscalizagdo por setores de atividade econdmica e dos contribuintes com maior
representacdo na arrecadacao;

k) tratamento tributario diferenciado a microempresa, ao microprodutor rural, a
empresa de pequeno porte e ao produtor rural de pequeno porte.

§ 2° Na estimativa das receitas da Lei Or¢camentaria Anual poderdo ser considerados
os efeitos de proposta de alteragéo na legislagéo tributéria e de contribuigcbes que estejam em
tramitacdo na Assembléia Legislativa.

N CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 59 Na elaboracdo de suas propostas orgcamentarias, os Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo como limites para
pessoal e encargos sociais, a despesa da folha de pagamento de abril de 2009, projetada para
0 exercicio de 2010, adicionando-se o0s acréscimos legais aplicaveis.

Paragrafo Unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput deste artigo, os
Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
informardo a Secretaria do Planejamento e Gestédo - SEPLAG, até 30 de julho de 2009, as suas
respectivas projecdes das despesas de pessoal, instruidas com memoria de célculo,
demonstrando sua compatibilidade com o disposto nos arts. 18, 19, 20 e 21 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 60 Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, nao
poderd exceder 0s seguintes percentuais da receita corrente liquida:

| - no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito inteiros e seis décimos por cento);

Il - no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);

Il - no Poder Legislativo: 3,4 % (trés inteiros e quatro décimos por cento);

IV - no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Art. 61 Na verificacdo dos limites definidos no art. 60 desta Lei, serdo também
computadas, em cada um dos Poderes e no Ministério Publico, as seguintes despesas:

| - com inativos e os pensionistas, segundo a origem do beneficio previdenciario, ainda
que a despesa seja empenhada e paga por intermédio do Sistema Unico de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do
Ceard — SUPSEC, e dos Encargos Gerais do Estado, nos termos da Resolugéo n° 3.767, de 9
de novembro de 2005, do Tribunal de Contas do Estado;

Il - com servidores requisitados.

Art. 62 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il da Constituicdo
Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, criacdo de cargos,
empregos e funcbes, alteracBes de estruturas de carreiras, aumentos de remuneracdo, bem
como admissBes ou contratacbes de pessoal a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da
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administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
observadas as demais normas aplicaveis.

Paragrafo Unico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no caput deste
artigo, caso as dotacdes da Lei Orcamentaria sejam insuficientes, serdo objeto de crédito
adicional a ser criado no exercicio de 2010, observado o disposto no art. 17 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 63 Ficam autorizadas a revisdo geral das remuneracdes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos e pensionistas dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, das autarquias e fundacfes publicas cujo percentual sera
definido em lei especifica.

Art. 64 O pagamento de despesas ndo previstas na folha normal de pessoal somente
podera ser efetuado no exercicio de 2010, condicionado a existéncia de prévia e suficiente
dotacao or¢camentaria.

Art. 65 O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Planejamento e Gestao -
SEPLAG, publicara, até 30 de agosto de 2009, a tabela de cargos efetivos e comissionados
integrantes do quadro geral de pessoal civil, explicitando os cargos ocupados e vagos,
respectivamente.

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, observaréo o disposto neste artigo, mediante ato proprio dos dirigentes
maximos de cada 6rgdo, destacando, inclusive, as entidades vinculadas da administragédo
indireta.

Art. 66 No exercicio de 2010, observado o disposto no art. 37, inciso Il, e art. 169 da
Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a
que se refere o art. 65 desta Lei, ou quando criados por Lei especifica;

Il - houver vacancia dos cargos ocupados constantes da tabela a que se refere o art.
64 desta Lei;

Il - for observado o limite das despesas com pessoal nos termos do art. 59 desta Lei.

Art. 67 No exercicio de 2010, a realizacdo de gastos adicionais com pessoal, a
gualquer titulo quando a despesa houver extrapolado o percentual de 95% (noventa e cinco por
cento) dos limites previstos no art. 60 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos, de situagcdes emergenciais de risco ou de
prejuizo para a sociedade, especialmente os voltados para as areas de salde, assisténcia
social, seguranca publica e educagéo.

Art. 68 Para atendimento do § 1.° do art. 18 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
4 de maio de 2000, aplica-se o disposto na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n°. 577,
de 15 de outubro de 2008, que aprova a 12 edicdo do Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais e na Resolucdo n° 3.408, de 1.° de novembro de 2005, do Tribunal de Contas do
Estado.

N CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 69 As operacdes de crédito interno e externo reger-se-do pelo que determinam a
Resolugédo n.° 40, de 20 de dezembro de 2001, alterada pela Resolugéo n.° 5, de 3 de abril de
2002, e a Resolucdo n.° 43, de 21 de dezembro de 2001, alterada pela Resolugdo n.° 6, de 4
de junho de 2007, todas do Senado Federal, e na forma do Capitulo VII, da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.
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§ 1° A administracdo da divida interna e externa contratada e a captacdo de recursos
por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Estadual, obedecida a legislagdo em vigor,
limitar-se-8o a necessidade de recursos para atender:

I - mediante operagbes e/ou doagles, junto a instituicbes financeiras nacionais e
internacionais, publicas e/ou privadas, organismos internacionais e 6rgaos ou entidades
governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada 6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto;

Il - mediante alienag&o de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;

b) ao ajuste do setor publico e reducao do endividamento;

C) a renegociacao de passivos.

Art. 70 Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com amortizacdes, juros e demais
encargos da divida serdo fixadas com base apenas nas operagdes contratadas ou com
autorizagbes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei orcamentéria a
Assembléia Legislativa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 71 As entidades de direito privado beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos.

Art. 72 Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de orgamento,
programacéo financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de despesas sem que
esteja comprovada a suficiente disponibilidade de dotag¢&o orgamentaria.

Art. 73 A Lei Orcamentaria de 2010 contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo, 1%
(um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro, na forma definida na alinea "a"
do 8 10 do art. 10 desta Lei.

Art. 74 No projeto de lei orcamentaria anual de 2010, a destinacdo de recursos
relativos a programas sociais conferira prioridade aos municipios de menor Indice de
Desenvolvimento Municipal, com base na tabela de indices referentes a 2006 (IDM — 2006).

Art. 75 O projeto de lei orcamentaria de 2010 ser4 encaminhado a sancdo até o
encerramento da Sesséo Legislativa.

Art. 76 Caso o projeto de lei orcamentéria de 2010 ndo seja encaminhado para san¢ao
até 31 de dezembro de 2009, a programacédo dele constante podera ser executada, em cada
més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo, na forma da proposta
originalmente encaminhada a Assembléia Legislativa, até que seja sancionada e promulgada a
respectiva Lei Orcamentaria.

§ 1° Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei Or¢camentéaria de 2010 a
utilizac&o dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Depois de sancionada a Lei Or¢camentéria de 2010, serdo ajustadas as fontes de
recursos e os saldos negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao projeto de
lei orcamentdria na Assembléia Legislativa, mediante abertura, por Decreto do Poder
Executivo, de créditos adicionais suplementares, com base em remanejamento de dotacbes e
publicados os respectivos atos.
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§ 3° N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacdes para
atendimento das seguintes despesas:

a) pessoal e encargos sociais;

b) pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Sistema Unico de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de
Poder do Estado do Ceara — SUPSEC,;

¢) pagamento do servico da divida estadual;

d) pagamento das despesas correntes relativas & operacionalizacéo do Sistema Unico
de Saude — SUS;

e) transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receitas a municipios.

Art. 77 Até 72 (setenta e duas) horas apdés o0 encaminhamento a sancgdo
governamental dos Autégrafos do projeto de lei orcamentaria de 2010 e dos projetos de lei de
créditos adicionais, o Poder Legislativo enviara, em meio digital de processamento eletrénico,
os dados e informacgdes relativos aos Autdgrafos, indicando:

| - em relacdo a cada categoria de programacéo e grupo de despesa dos projetos
originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte e macrorregido, realizados
pela Assembléia Legislativa em razdo de emendas;

Il - as novas categorias de programacdo e, em relacdo a estas, os detalhamentos
fixados no art. 10 desta Lei, as fontes e as denominacdes atribuidas em razdo de emendas.

Art. 78 As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orgamentarios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para
cada 6rgao ou entidade, unidade orcamentaria, categoria de programacéo e respectivos grupos
de natureza da despesa, fontes de recursos, modalidade de aplicacdo, identificador de uso e
macrorregido, especificando o elemento da despesa.

Art. 79 A prestacdo anual de contas do Governador do Estado incluira relatorio de
execucdo dos principais programas e projetos, contendo identificacdo, data de inicio, data de
concluséo, quando couber, informacdo quantitativa, podendo ser em percentual de realizacédo
fisica.

Art. 80 O Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico devera enviar,
trimestralmente, a Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e Servicos da Assembléia
Legislativa e publicar no Diario Oficial do Estado relatério das operacdes realizadas pelo Fundo
de Desenvolvimento Industrial - FDI.

Paragrafo unico. No relatdrio especificado no caput deste artigo constardo todas as
operacdes realizadas pelo FDI com o seu andamento em termos de retornos de pagamento por
parte das empresas beneficiadas.

Art. 81 A politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento, que o Estado vier a constituir, sera definida em projeto de lei especifico.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 83 Revogam-se as disposicfes em contrario.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 30 de
abril de 2009.

Cid Ferreira Gomes )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA



ANEXO Il
ANEXO DE METAS ANUAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2010
(art. 4°, 8 2°, inciso Il da Lei Complementar N° 101, de 2000)

Os indicadores macroeconémicos para o triénio 2010-2012 refletem o cenario
econdmico nacional e internacional adverso iniciado em meados de 2008 com colapso
financeiro dos mercados e forte desaquecimento da producao.

A crise financeira iniciada nos Estados Unidos como uma crise no pagamento de
hipotecas se alastrou pela economia e contaminou o sistema mundial.

Os bancos brasileiros, por ndo possuirem papéis ligados as hipotecas de alto risco
(“subprime”) que originaram o problema, ndo foram atingidos em cheio pela crise. No
entanto, outros setores sofreram com a contracdo de crédito e a queda das exportacdes e
da demanda interna, que foi a alavanca do crescimento do pais nos ultimos dois anos.
Como reflexo imediato veio o avan¢go do desemprego e a desaceleracdo no crescimento
econdmico do ultimo trimestre de 2008, deixando um ar de incerteza para 2009. embora que
o Brasil figue melhor que a maioria dos paises desenvolvidos e emergentes.

As medidas adotadas pelos governos das principais nagdes aparentemente surtem 0s
efeitos, indicando que a deterioracdo das principais economias do mundo ja perdeu muito da
sua velocidade. A recente melhora das Bolsas € um reflexo positivo, demonstrando que os
mercados comegam a se entusiasmar com uma recupera¢cdo bem menos dolorosa.

No Brasil, para reduzir os efeitos da crise internacional, o BACEN (Banco Central)
anunciou varias mudancgas, com destaque para a liberagdo dos depdsitos compulsorios das
instituices financeiras, visando disponibilizar mais dinheiro para o crédito interno.

E esperado que esta medida estimule o consumo e o investimento das empresas,
dois dos principais pilares de expansdo da economia nos ultimos anos. Eles cresceram
justamente pela farta oferta de crédito. A equacédo € simples: mais dinheiro, gasta-se mais,
produz-se mais e o crescimento é maior.

Mesmo assim, o reflexo da crise se evidenciara no desempenho do PIB (Produto
Interno Bruto) brasileiro de 2009. As previsbes dos analistas de mercado ouvidos pelo
Banco Central na pesquisa Focus de marco de 2009 é de crescimento de 1,8% - abaixo dos
3,2% esperados pelo préprio BC (Banco Central) e dos 4% esperados pelo governo federal.

Para 2010 o cenério € ainda de desconfianca quanto a recuperacdo das principais
economias do mundo. A esperanca € de que a oferta de crédito injete liquidez nos mercados
e 0 aumento no consumo atinja escala sustentavel a partir de 2010. Neste contexto, €
razoavel projetar para 2010 uma discreta retomada da recuperacdo da economia, com
expectativas de crescimento do PIB Nacional da ordem de 2,5% e de 3,0% para o PIB do
Estado do Ceara.



A partir desse cenario é possivel pensar para os exercicios 2011 e 2012 uma melhora
na confianca dos investidores, aumento das exportacdes e do consumo com possibilidade
de alcancar crescimentos de 4,0% e 4,5%, respectivamente.

No caso do Ceara, a estimativa do IPECE/SEPLAG para o PIB Estadual de 2010, é
de crescimento de 3%, reflexo também do momento atual da economia mundial com
impacto na economia local. Para os demais anos espera-se um crescimento da ordem de
5% a.a em funcdo das medidas de oferta do crédito e estimulo ao consumo, e
principalmente por conta dos investimentos publicos do Governo Estadual, viabilizados pelos
recursos do Tesouro Estadual, operacbes de créditos externos contratadas e com as
transferéncias voluntarias do Governo Federal para execucao dos projetos no ambito do
PAC.

O Estado do Ceara conseguiu obter superavits financeiros dos exercicios de 2007 e
2008 que supera a cifra de R$ 1,0 bilhdo, e possui uma carteira de empréstimos com
condicdes de assegurar um crescimento dos investimentos da ordem de no minimo de 20%
da Receita Liquida Real.

A expectativa é de que no triénio 2010 — 2011 os investimentos publicos ultrapassem
a cifra de R$ 3,0 bilhdes. Destacam-se 0s investimentos turisticos do Centro de Eventos do
Ceara e duplicacdo de rodovias, a conclusdo do primeiro estagio da linha sul do Metrofor, o
Eixo das Aguas para garantir oferta hidrica ao Complexo Industrial e Portuario do Pecém -
CIPP, ampliacdo da infraestrutura do terminal portuario do Pecém, implantacdo da
Siderurgica e da Refinaria do Pecém, Drenagem e Urbanizagcdo do rio Maranguapinho, e
investimentos dos Programas Habitacional, Saneamento Basico, Cidades do Ceara,
Rodoviario 1ll, PROARES e o PRODETUR Nacional, além dos investimentos sociais em
educacao e saude, com a construcdo dos Hospitais Regionais do Cariri e da Regido Norte.

No que diz respeito a inflacdo considerada para projecdo das metas fiscais da LDO
2010, foi tomado como referéncia o Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
estimado em 4,5% ao ano, para os exercicios 2010, 2011 e 2012, seguindo as indicacdes do
governo federal e previsdes do Relatério Focus do Banco Central.

O valor projetado para a taxa de cambio seguiu 0s sentimentos de apreenséo
externa, valorizando-se em relacdo ao real neste ultimo ano, em especial no dltimo
quadrimestre de 2008. A flutuacdo da moeda americana com a politica de cambio livre é
imprevisivel. Se ndo vejamos. No ano de 2005 a taxa de cambio recuou de R$ 2,6544/US$
para R$ 2,3407/US$; em 2006, para R$ 2,1380/US$; em 2007, para R$ 1,7713/US$ e em
2008 elevou-se para R$ 2,3370/US$. Encontrar o ponto de equilibrio na relagédo dodlar-real é
o desafio presente na atual politica de cambio livre uma vez que esta relacéo sofre influéncia
de fatores exdgenos sobre os quais o Estado do Ceara nao possui qualquer controle.

Em sintese, os indicadores macroeconémicos para projecdo das metas fiscais da
LDO de 2010 sao os seguintes:



Varidveis Macroecondmicas Projetadas — 2010 a 2012

VARIAVEIS — Expectativas 2010 - % 2011 - %2012 - %
Taxa de Inflacdo — Centro da Meta (IPCA) 4,5 4,5 4,5
Taxa de Crescimento para o PIB Nacional 2,5 4,5 4,5
Taxa de Crescimento para o PIB Estadual 3,0 5,00 5,00
Céambio (R$/US$ - média) 2,24 2,26 2,29

Fonte: BACEN/ SEPLAG/ IPECE

Concorrem também para melhorar o desempenho da economia local o modelo de
gestdo por resultados e de controle de custos implantado pelo Governo Estadual,
desenvolvendo uma estratégia de racionalidade dos gastos de custeios administrativos e de
eficiéncia na alocagdo dos recursos para as atividades finalisticas. Essas praticas tém
permitido redirecionar recursos para ampliacdo das acdes finalisticas e a melhoria da
qualidade dos servigos prestados a sociedade. As diretrizes para o triénio sdo no sentido de
intensificar o controle sobre os custeios administrativos e sobre a despesa com pessoal,
observando-se, para esta Ultima rubrica, sempre os limites legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Algumas medidas de controle e racionalizacdo dos gastos de custeio administrativo
vém se processando desde 2006, com destaque para aquisicdo e contratacao dos seguintes
itens:

terceirizacoes;

combustiveis;

passagens aéreas;

telefonia mével;

diarias;

locacdo de méao de obra;

contratacao de servigcos e compras coorporativas;
redesenho dos processos;

planejamento das licitacdes;

compras de medicamentos.

As diretrizes orcamentarias de 2010 para fixacdo da despesa publica seguem as
orientacOes de governo para garantir 0S recursos para os investimentos estruturantes e para
o pleno funcionamento das areas finalisticas, visando alcancar niveis de exceléncia na
oferta de servicos publicos essenciais com qualidade. Setores da educacdo, saude,
saneamento basico, seguranca e assisténcia social, estdo entre as areas de maior atencao
na destinagcao de recursos.

A despesa de pessoal foi estimada para assegurar o poder aquisitivo dos servidores,
com base na revisdo geral anual dos salarios, concedendo, no minimo, uma reposicao pela
perda decorrente da inflacdo dos ultimos doze meses, mais 0 crescimento vegetativo da
folha de pagamento e uma previsdo de ingresso de pessoal decorrente dos concursos
realizados, além dos aumentos diferenciados acordados com algumas categorias.



Os juros e encargos da divida, assim como as amortizacdes, foram estimados
considerando os contratos ja firmados e aqueles que se apresentam em avancado estagio
de negociacao, os quais deverao ser firmados ainda no exercicio de 2009.

O Anexo de Metas Fiscais abrange os 6rgaos da Administracao Direta, dos Poderes e
entidades da Administracdo Indireta, constituidas pelas autarquias, funda¢cbes e fundos
especiais, empresas publicas dependentes e sociedades de economia mista que recebem
recursos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social.

As projecdes indicam que, em 2010, a receita priméria (receita total menos receitas
de operacdes de crédito, receita patrimonial e aliena¢cdes de bens) devera alcancar a marca
de R$ 11.599,5 milhdes, correspondendo a 19,4% do PIB estadual previsto (R$ 59.820,1
milhdes).

Por outro lado, a despesa primaria (despesa total menos juros, encargos e
amortizacbes da divida publica), esta projetada em R$ 11.449,5 milhdes, equivalente a
19,1% do PIB projetado para 2010.

A meta de resultado primario, fixada em R$ 150,0 milhdes, foi definida em funcédo da
necessidade do Estado elevar os gastos com investimentos a partir da utilizacdo do
superavit financeiro obtido em 2007 e 2008, todavia, sem comprometer as contas publicas e
a capacidade de endividamento do Estado.

A Divida Publica Consolidada do Estado em 2008 atingiu a soma de R$ 3.809,6
milhdes equivalente a 6,7% do PIB. Nos proximos anos a divida estadual, como propor¢ao
do PIB, se manter& nos niveis de 2008.
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A relacéo Divida Consolidada Liquida/RCL apresenta comportamento estavel para os
proximos trés anos, conforme grafico abaixo. Vale ressaltar que mesmo com o crescimento
da divida fundada prevista para os proximos exercicios, a relacédo divida consolidada liquida
X receita corrente liquida, que representa o parametro para endividamento dos Estados (2



vezes a Receita Corrente Liquida), definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a
resolucdo 40 do Senado Federal, ainda é bastante confortavel.
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Em cumprimento ao preceito da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, o
Anexo de Metas Fiscais é composto pelos demonstrativos que se seguem, na forma definida
pela Secretaria do Tesouro Nacional pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n°.
577, de 15 de outubro de 2008, que aprova a 12 edicdo do Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DEMONSTRATIVO |

METAS ANUAIS
2010
LRF, art. 4°, paragrafo 1° R$ milhares
B 2010 2011 2012
FOPECTIAGHD Cz)/r?'tle?:te Co\rﬁzlt(;;te % PIB C(\)/r?:eonrte Co\ézig:\te %PIB Cz)/r?:)r:te Co\éi(;:]te % PIB
Receita Total 12.379.323 | 11.846.242 | 20,7%| 13.391.982 | 12.263.439 | 21,3%| 12.166.457 | 10.661.425| 19,4%
Receitas Primarias (1) 11.599.473 | 11.099.974 | 19,4%| 12.580.202 | 11.520.068 | 20,0%| 11.396.081 9.986.347 | 18,1%
Depesa Total 12.265.516 | 11.737.336 | 20,5%| 13.268.846 | 12.150.679 | 21,1%, 12.054.478 | 10.563.298 | 19,2%
Despesas Primarias (I1) 11.449.472 | 10.956.433 | 19,1%| 12.430.202 | 11.382.708 | 19,8%| 11.246.081 9.854.903 | 17,9%
Resultado Primario (I-1) 150.000 143.541 0,3% 150.000 137.360 0,2% 150.000 131.444 0,2%
Resultado Nominal 1.204.429 1.152.564 2,0% 669.150 612.760 1,1% 448.246 392.797 0,7%
Divida Publica Consolidada 4.407.706 4.217.900 74%| 4.758.813 4.357.788 7,6%| 5.008.438 4.388.877 8,0%
Divida Consolidada Liquida 3.914.479 3.745.913 6,5%| 4.583.629 4.197.366 7,3% 5.031.875 4.409.415 8,0%

FONTE: SEPLAG/IPECE/SEFAZ
Portaria STN n° 577, de 2008

Notas:
1. N&o foram excluidas as duplicidades da receita e da despesa com a contribuicdo patronal
e as transferéncias multigovernamentais do FUNDEB.



2. O calculo das metas foi realizado considerando os seguintes parametros:

VARIAVEIS 2010 2011 2012
Inflagdo projetada para o 450% 4.50% 4,50%
periodo - IPCA ’ ' :

PIB do Estado (crescimento 300% 5.00% 5,00%

% anual) ' ' :

PIB Nacional (crescimento 250% 450% 4.50%

% anual) ! ' :
Projecéo do PIB estadual - R$ 59.820.113 R$62.811.119 RS 65.951.675

R$ milhdes

3. A projecdo das receitas foi realizada utilizando o modelo incremental de aplicacdo de
indicadores. A base de projecdo é formada pela arrecadacdo dos anos anteriores com a
utilizacdo de parametros adequados, afinados com cada receita projetada.

Na projecdo de algumas receitas foram excluidas da base de projecao ocorréncias que nao
se repetirdo nos proximos anos, livrando efeitos ocasionais ou atipicos, fora de sua
sazonalidade.

4. A estimativa da despesa teve por base os parametros de inflacdo e de crescimento da
economia, observado as especificidades de cada grupo de despesa. A base de projecao foi
a despesa realizada no ano anterior, excluindo os gastos atipicos da base de referéncia.

O parametro para estimar as despesas de custeio de manutencdo e de funcionamento
administrativo foi a inflagdo do periodo como limite de crescimento desta despesa.

A despesa de pessoal foi projetada de forma que seja assegurado para todos os servidores
ativos e inativos o reajuste anual pela inflacdo do periodo, além do crescimento vegetativo
da folha de pagamento por conta da ascensao funcional dos servidores.

O gasto com investimento foi fixado com base na carteira de projetos do Estado,
representando o maior incremento na despesa publica.

5. As metas de resultado priméario, da ordem de R$ 150,0 milhdes, tém como fator
determinante a deliberacdo de acelerar o programa de investimento do Estado mediante a
utilizacao das disponibilidades financeiras remanescentes de exercicios anteriores (superavit
financeiro). As metas fixadas para o triénio 2010-2012 ndo comprometem o equilibrio fiscal
do Estado.

6. O Resultado Nominal evidencia que o Estado vem realizando diversos empréstimos para
os investimentos do Estado. Embora apresente uma variacdo significativa quando
comparada com o ano de 2008, isso nao representa desequilibrio no endividamento do
Estado, haja vista que a relagdo Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida
devera se manter em torno de 0,6 nos préximos anos, situacao bastante confortavel frente a
LRF e a Resolucéo 43 do Senado Federal que estabelece que o endividamento dos Estados
pode ser de até 2 vezes a RCL.



ESTADO DO CEARA

LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

DEMONSTRATIVO I
AVALIAQAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
2010
LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso | R$ milhares
Metas Metas Varia@éo
~ Previstas em Realizadas em
ESPECIFICACAO % PIB % PIB
¢ 2008 ’ 2008 ’ \fa"t’: P
@ (b) (c)=(b-a)| (c/a)x 100
Receita Total 11.387.260 20,0% 11.550.951 20,3% 163.691 1,4%
Receitas Primarias (I) 10.775.218 18,9% 11.207.663 19,7% 432.446 4,0%
Depesa Total 11.134.119 19,6% 10.739.561 18,9% (394.558) -3,5%
Despesas Primarias (Il) 10.545.218 18,5% 10.092.407 17,7% (452.811) -4,3%
Resultado Primario (I-1) 230.000 0,4% 1.115.256 2,0% 885.256 384,9%
Resultado Nominal 123.172 0,2% (654.991) -1,2% (778.163) -631,8%
Divida Publica Consolidada 3.813.001 6,7% 3.809.612 6,7% (3.389) -0,1%
Divida Consolidada Liquida 3.805.521 6,7% 1.857.039 3,3%| (1.948.482) -51,2%

FONTE: SEPLAG/IPECE/SEFAZ
Portaria STN n° 577, de 2008

Notas:

1.

Ndo foram excluidas as duplicidades da receita e da despesa com a contribuicdo
patronal e as transferéncias multigovernamentais do FUNDEB.

A politica fiscal do Estado do Ceara continua sendo conduzida de forma responsavel,
garantindo a sustentabilidade das contas publicas. Isto € comprovado pelo resultado
fiscal positivo tanto no conceito primario, como no nominal, para 0s quais se registraram
respectivamente, R$ 1.115,2 milhdes de superavit e -R$ 654,9 milhdes de reducdo da

divida fiscal liquida.

O Resultado Nominal de -R$ 654,9 indica uma reducgédo da divida fiscal liquida do Estado,
em func@o da disponibilidade de caixa realizada em 2008, da ordem de R$ 1.973,5
milhdes.

O valor de alienacéo de ativos e o0s recursos aportados através de operacdes de crédito
tém se mantidos estaveis nos ultimos quatro anos. O Resultado Nominal alcangado no
ano de 2008 deriva de uma estratégia fiscal situada acima da linha do Resultado
Primério, ou seja, o esforco tem se concentrado na ampliacdo da Receita Bruta e no
controle das despesas néo financeiras.

Bom destacar que o Estado n&o so gera resultados fiscais suficientes para pagar os juros
da sua divida, mas vem amortizando o principal de suas dividas na medida requerida.
Desta forma, o Estado vem melhorando substancialmente sua capacidade de
pagamento, jA& que mantém uma trajetéria descendente da relagdo Divida/RCL, que, no
ano de 2008, foi de 0,48. Este indicador que tem como limite duas vezes o valor da RCL.
A capacidade de pagamento do Estado do Ceard também segue uma trajetéria de
melhora, o Estado cumpriu com 8,21 % a meta de 11,5 % da RCL, estabelecida pelo
Senado Federal.



6. Com base na andlise das despesas de investimentos, inversfes e outras despesas
correntes em relacdo a Receita Liquida Real no periodo 2005-2008, conforme a tabela
abaixo, constata-se que ficaram estabilizadas. Na mesma situacdo encontra-se a
despesa com pessoal que se mantém dentro do limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (47,11% da RCL). Estes resultados demonstram a preocupacao
do governo no controle da despesa primaria. Do lado da receita houve um esfor¢co de
arrecadacao que propiciou aos cofres publicos um aumento expressivo no ano de 2008.

TABELA
VALOR DA RECEITA LIQUIDA REAL
Discriminagio % da Receita Liquida Real
2005 2006 2007 2008
Investimento 8,73%  1943% 10,17% 10,98%
Inversdes 2,00% 2,69% 1,36% 1,21%
Quitras Despesas Correntes 36,38%  36,18% 33,89% 39,30%

Fonte: Programa de Reestruturacao e Ajuste Fscal

7. Os Juros e Encargos da Divida, no ano de 2008, somaram R$. 212,11 milhdes,
representando 32,78 % do servico da divida. Este valor comparado ao ano anterior
demonstra um decréscimo de 4,82% em termos nominais, em decorréncia do maior
volume de amortiza¢cBes, do cambio ter sido favoravel até agosto/2008 em relacdo ao
ano de 2007.

8. As amortizagbes alcancaram R$ 435,04 milhdes, representando 67,22% do servigo da
divida, onde cresceu 3,71% se comparado com o ano anterior. O volume total do servico
da divida em 2008 ficou em R$647,15 milhdes estando equilibrado ao realizado em
2007, que foi de R$ 642,57 milhdes.

9. Em relacdo a capacidade de pagamento anual limitada a 11,5 %, conforme a Resolucao
43/2001 do Senado Federal, com amortiza¢des, juros e demais encargos da divida
consolidada, o Estado do Ceara cumpriu a meta para 2008 com 8,21% de
comprometimento, contra 9,80% do ano de 2007.



LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso Il

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DEMONSTRATIVO Il
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS METAS FISCAIS FIXADAS NOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

2010

ESPECIFICACAO

VALORES A PRECOS CORRENTES - R$ milhares

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Receita Total 9.629.502 | 11.550.951 | 11.717.981 | 12.379.323 | 13.391.982 | 12.166.457
Receitas Primarias (I) 9.292.384 | 11.207.663 | 10.951.752 | 11.599.473 | 12.580.202 | 11.396.081
Depesa Total 8.931.549 | 10.739.561 | 11.699.354 | 12.265.516 | 13.268.846 | 12.054.478
Despesas Primarias (ll) 8.289.225 | 10.092.407 | 10.751.753 | 11.449.472 | 12.430.202 | 11.246.081
Resultado Primario (I-11) 1.003.159 1.115.256 200.000 150.000 150.000 150.000
Resultado Nominal (1.129.536) (654.991) 853.011 1.204.429 669.150 448.246
Divida PUblica Consolidada 3.520.332 3.809.612 3.743.606 4.407.706 4.758.813 5.008.438
Divida Consolidada Liquida 2.512.029 1.857.039 2.710.050 3.914.479 4.583.629 5.031.875
LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso Il
5 VALORES A PRECOS CONSTANTES - R$ milhares
ESPECIFICATAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Receita Total 10.605.548 | 12.012.989 | 11.717.981 | 11.846.242 | 12.263.439 | 10.661.425
Receitas Primarias (I) 10.234.260 | 11.655.970 | 10.951.752 | 11.099.974 | 11.520.068 9.986.347
Depesa Total 9.836.851 | 11.169.143 | 11.699.354 | 11.737.336 | 12.150.679 | 10.563.298
Despesas Primaérias (Il) 9.129.421 | 10.496.103 | 10.751.753 | 10.956.433 | 11.382.708 9.854.903
Resultado Primario (I-11) 1.104.839 1.159.867 200.000 143.541 137.360 131.444
Resultado Nominal (1.244.026) (681.190) 853.011 1.152.564 612.760 392.797
Divida Publica Consolidada 3.877.152 3.961.996 3.743.606 4.217.900 4.357.788 4.388.877
Divida Consolidada Liquida 2.766.649 1.931.320 2.710.050 3.745.913 4.197.366 4.409.415

FONTE: SEPLAG/IPECE/SEFAZ
Portaria STN n° 577, de 2008

Notas:

1. O célculo dos valores constantes foi elaborado com base na inflacdo projetada pelo
IPCA, conforme indices abaixo:

VARIAVEIS 2007 2008 2009 2010 2011 2012
:g‘;':fao projetada para o periodo - 4,46% 5,90% 4,00% 4,50% 4,50% 4,50%
Fator de Mutiplicagdo / Divisdo |  1,10136 | 1,0400 | 0| 1,045| 1,09203]  1,141166

2. No comparativo com 0s anos anteriores, a meta de resultado priméario apresenta-se com
uma trajetéria descendente. Esta situacdo € explicada por dois movimentos. Primeiro a
reducdo da atividade econdmica e de crescimento do PIB para os préximos anos,
conforme explicado no anexo de metas fiscais, e segundo por conta da deliberacdo do
governo estadual de manter o ritmo dos investimentos publicos tendo em vista as



disponibilidades de caixa e a confortavel situacdo da capacidade de endividamento do
Estado.

3. O Resultado Nominal, como j& explicado anteriormente, evidencia que o Estado vem
realizando diversos empréstimos para os investimentos do Estado. Embora apresente
uma variagdo significativa quando comparada com o ano de 2008, iSso ndo representa
desequilibrio no endividamento do Estado, haja vista que a relacdo Divida / Receita
Corrente Liquida deverd se manter em torno de 0,6 nos préximos anos, situagao
bastante confortavel frente a LRF e a Resolucdo 43 do Senado Federal que estabelece
gue o endividamento dos Estados pode ser de até 2 vezes a RCL.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DEMONSTRATIVO IV
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

2010
LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso Il R$ milhares
PATRIMONIO LIQUIDO 2008 % 2007 % 2006 %
Parimoénio / Capital 7.628.507,8 100%| 5.555.298,9 100%| 3.433.166,1 100%
Reservas 0% 0% 0%
Resultado Acumulado 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL 7.628.507,8 [{100,0%| 5.555.298,9 | 100,0%| 3.433.166,1 | 100,0%

FONTE: SEFAZ - Balango Geral do Estado

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2008 % 2007 % 2006 %
Patrimonio / Capital 22.020,3 [100,0% 19.535,2 | 100,0% (9.732,20)| 100,0%
Reservas 0,0% 0,0% 0,0%
Resultado Acumulado 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL 22.020,3 |100,0% 19.535,2 | 100,0% (9.732,2)| 100,0%

FONTE: SEPLAG/IPECE/SEFAZ
Portaria STN n° 577, de 2008

Notas:

1. O Balanc¢o Geral do Estado de 2008 explica que a evolucao do patriménio liquido decorre
do aumento de 20,74% na disponibilidade de caixa, em relacdo ao exercicio de 2007.
Conforme o Balanco publicado, para cada R$ 1,00 de compromissos e obrigacdes a
curto prazo, existem R$ 3,08 de disponibilidade financeira para sua liquidagdo no curto
prazo.

2. A comparacao entre os totais do Ativo Real e do Passivo Real resulta um Ativo Real
Liquido de R$ 7.628,5 milhdes, decorrente do superavit das variagbes patrimoniais no
valor de R$ 2.648,1 milhdes.



Conforme o Balanco Geral do Estado de 2008, influenciaram o superavit patrimonial, a

receita orcamentaria, as amortizacdes de empréstimos, as aquisicdes de materiais, as

incorporacgdes de bens e os cancelamentos de dividas, dentre outras.

ESTADO DO CEARA

LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

N DEMONSTRATIVO V N
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
2010
LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso llI R$ milhares
RECEITAS REALIZADAS 2008 2007 2006
RECEITA DE CAPITAL 4.429,3 236,2 399.150,2
ALIENACAO DE ATIVOS 4.429,3 236,2 399.150,2

Alienacdo de Bens Mdveis 4.429,3 236,2 | 399.090,2

Alienacdo de Bens Imoveis - - 60,0
TOTAL (1) 4.429,3 236,2 399.150,2

DESPESAS REALIZADAS 2008 2007 2006
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS
DESPESAS DE CAPITAL 4.429,3 236,2 399.150,2

Investimentos 4.429,3 236,2 60,0

Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida 399.090,2
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVID. - -
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Proprio dos Servidores Puiblicos
TOTAL (I1) 4.429,3 236,2 399.150,2

SALDO FINANCEIRO (l11)=(1)-(ll)

FONTE: Balango Geral do Estado

(1) O valor de 2006 é proveniente da privatizagdo do Banco do Estado do Ceara

Nota:

1. A receita de alienacdo de ativos € resultado da venda de bens moveis da administracéo
direta e indireta, considerados dispenséaveis para a administracéo publica.

2. A receita obtida em 2008 foi destinada para despesas de investimentos de projetos do

Estado.



ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

DEMONSTRATIVO VI
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS
2010
AMF - Demonstrativo VI - 1 (LRF, art 4°, § 2°, inciso IV, alinea a) R$ milhares
RECEITAS 2008 2007 2006
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 278.963,7 249.395,0 224.399,1
RECEITA CORRENTES 278.963,7 249.395,0 224.399,1
Receita de Contribuicdes dos Segurados 269.434,4 241.437,1 215.154,2
Pessoal Civil 232.171,3 241.437,1 184.444,7
Pessoal Militar 37.263,1 30.709,5
Outras Receitas de Contribuices
Receita Patrimonial 2.380,8 2.364,0 3.544,9
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes 7.148,5 5.593,9 5.700,0
Compensacao Previdenciaria entre RGPS e RPPS 7.101,1 5.593,9 5.700,0
Demais Receitas Correntes 47,4
RECEITAS DE CAPITAL - - -
Alienacéo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Empréstimos
Outras Receitas de Capital
() DEDUCOES DA RECEITA
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - (INTRA-ORCAMENTARIAS) (I1) 447.074,5 398.793,5 335.647,4
RECEITA CORRENTES 447.074,5 398.793,5 335.647,4
Receita de Contribui¢8es 447.074,5 398.793,5 335.647,4
Patronal 447.074,5 398.793,5 335.647,4
Pessoal Civil 380.085,5 338.970,5 284.601,7
Pessoal Militar 66.989,0 59.823,0 51.045,7
Para Cobertura de Déficit Atuarial
Em Regime de Débitos e Parcelamentos
Receita Patrimonial
Receita de Servicos
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
(-) DEDUGCOES DA RECEITA
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (111) = (I+l1) 726.038,2 648.188,5 560.046,5
DESPESAS 2008 2007 2006
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (V) 1.173.122,7 1.084.135,8 1.003.361,8
ADMINISTRACAO GERAL - - -
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA 1.173.122,7 1.084.135,8 1.003.361,8
Pessoal Civil 951.110,1 859.891,4 820.266,1
Pessoal Militar 222.012,6 224.244 .4 183.095,8
Outras Despesas Previdenciarias - - -
Compensacao Previdenciaria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdenciarias
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (V) - - -
ADMINISTRACAO GERAL - - -
Despesas Correntes
Despesas de Capital
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI) = (IV+V) 1.173.122,7 1.084.135,8 1.003.361,8
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (lll - VI) (447.084,5) (435.947,3) (443.315,4)
APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO 2008 2007 2006
SERVIDOR
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 446.712,9 455.482,5 398.573,8
Plano Financeiro
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 446.712,9 455.482,5 398.573,8
Recursos para Formagao de Reservas
Outros Aportes para o RPPS
Plano Previdénciario
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial
Outros Aportes para o RPPS
RESERVA ORGCAMENTARIA DO RPPS (371,6) 19.535,2 (44.741,6)|
BENS E DIREITOS DO RPPS 9.793,0 10.164,6 (9.370,6)

FONTE: SEFAZ - Balango Geral do Estado



Nota.
1. A disponibilidade financeira do exercicio anterior ao exercicio de 2006 era de R$ 35.371,0
mil.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DEMONSTRATIVO VI - 1
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2010
AMF - Demonstrativo VI - 1 (LRF, art 4°, § 2°, inciso IV, alinea a) R$ milhares
) RECEITAS DESPESAS RESULTAQO SALDO FINAN’CEIRO DO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS (a) PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO EXERCICIO
(b) (c)=(a-b) (d)=(d exerc. Ant. + (c)

2008 726.038 1.173.123 (447.084) (447.084)
2009 761.162 1.535.510 (774.348) (1.221.433)
2010 768.773 1.745.658 (976.885) (2.198.317)
2011 776.461 1.960.428 (1.183.967) (3.382.285)
2012 784.226 2.161.095 (1.376.870) (4.759.154)
2013 792.068 2.229.047 (1.436.979) (6.196.133)
2014 799.989 2.307.482 (1.507.493) (7.703.626)
2015 807.988 2.370.986 (1.562.998) (9.266.624)
2016 816.068 2.396.256 (1.580.188) (10.846.812)
2017 824.229 2.423.911 (1.599.682) (12.446.494)
2018 832.471 2.477.026 (1.644.554) (14.091.048)
2019 840.796 2.500.102 (1.659.306) (15.750.354)
2020 849.204 2.526.093 (1.676.889) (17.427.244)
2021 857.696 2.542.840 (1.685.144) (19.112.388)
2022 866.273 2.558.548 (1.692.276) (20.804.663)
2023 874.936 2.562.373 (1.687.437) (22.492.101)
2024 883.685 2.580.908 (1.697.223) (24.189.324)
2025 892.522 2.581.662 (1.689.141) (25.878.464)
2026 901.447 2.585.148 (1.683.701) (27.562.166)
2027 910.462 2.583.511 (1.673.049) (29.235.215)
2028 919.566 2.608.199 (1.688.633) (30.923.847)
2029 928.762 2.606.846 (1.678.084) (32.601.931)
2030 938.049 2.605.191 (1.667.142) (34.269.073)
2031 947.430 2.605.323 (1.657.893) (35.926.966)
2032 956.904 2.606.426 (1.649.521) (37.576.487)
2033 966.473 2.607.849 (1.641.376) (39.217.863)
2034 976.138 2.609.779 (1.633.641) (40.851.504)
2035 985.899 2.606.210 (1.620.311) (42.471.815)
2036 995.758 2.598.532 (1.602.773) (44.074.588)
2037 1.005.716 2.592.075 (1.586.359) (45.660.947)
2038 1.015.773 2.584.178 (1.568.405) (47.229.352)
2039 1.025.931 2.574.278 (1.548.347) (48.777.699)
2040 1.036.190 2.560.062 (1.523.872) (50.301.571)
2041 1.046.552 2.544.889 (1.498.336) (51.799.908)
2042 1.057.018 2.525.953 (1.468.935) (53.268.843)
2043 1.067.588 2.505.861 (1.438.273) (51.739.845)
2044 1.078.264 2.485.919 (1.407.655) (53.147.500)

Fonte:

(1) Ano 2008: Célula de Contadoria - CPREV/SEPLAG; SEFAZ - Balango Geral do Estado;

(2) Projecao a partir de 2009: conforme o Cenario Atual da Ultima avalicdo atuarial realizada para a reestruturacao

do SUPSEC, elaborada pela empresa Escritorio Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda. - ETAA,

Contrato N.° 45/2008.

Notas:

1. O Governo do Estado do Ceara, tendo em vista as determina¢cdes da Constituicdo Federal
e da legislacao federal pertinente quanto a exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial para



os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS do pais, bem como dada a magnitude
do déficit atuarial do SUPSEC, contratou, através de processo licitatorio proprio, uma
empresa de consultoria atuarial para a elaboracéo de estudo atuarial de reestruturacdo do
RPPS do Estado do Ceara, denominado SUPSEC. Esse estudo apresentara propostas para
a implantacdo da segregacdo da massa de segurados do SUPSEC, conforme previsao
expressa inserida na nova Portaria MPS n.° 403, de 10/12/2008, que dispde sobre as
normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos RPPS.

Referido estudo esta em andamento, em decorréncia da solicitacdo do Governo do Estado
do Cearé de uma quarta proposta de segregacdo e da dependéncia da disponibilizacdo dos
dados necessarios dos poderes Legislativo e Judiciario e dos Tribunais de Contas do Estado
e dos Municipios.

Finalizados os referidos estudos atuarias para a apresentacdo de propostas para a
segregacao da massa de segurados do SUPSEC e definida, por parte do Governo do
Estado do Ceara, qual a nova estrutura a ser dada ao RPPS do estado, implementar-se-a a
criacdo dos Planos Financeiro e Previdenciario, nos termos referida Portaria MPS n.°
403/2008.

Adicionalmente, estd também em andamento a iniciativa da criacdo da unidade gestora do
RPPS estadual, observando os mandamentos da legislacdo federal pertinente, com
destaque para a recente Portaria MPS n.° 402, de 10/12/2008. A unidade gestora deve ser
responsavel pela administracdo, gerenciamento e operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestao dos recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o pagamento e a
manutencdo dos beneficios. Devera garantir também a representacdo dos segurados nos
colegiados ou instancias de deciséao.

Quanto a configuracdo previdenciaria corrente do SUPSEC, continua sendo retratada pela
insuficiéncia do valor mensal arrecadado de contribuicbes normais do Estado e dos
segurados ativos, aposentados e dos pensionistas, para cobrir as despesas com o
pagamento dos beneficios mensais em fruicdo. Os percentuais vigentes para essas
contribuicbes normais sdo de 22,0% para o Tesouro Estadual sobre a folha de
remuneracoes de ativos e de 11,0% para os segurados ativos, aposentados e pensionistas
sobre suas remuneracdes e parcelas de proventos, conforme disposicfes da legislacao
federal e estadual vigentes.

Como tais contribuicbes normais mensais se apresentam insuficientes, o Tesouro Estadual
tem que complementar essa deficiéncia financeira por meio de aportes extras para garantir
que os segurados em fruicdo de beneficios possam efetivamente recebé-los. Observa-se,
entdo, que o SUPSEC esta hoje caracterizado por um regime orcamentario ou de reparticao
simples, com significativo desequilibrio financeiro corrente.

De acordo com informacfes da Célula de Contadoria da CPREV, referidos aportes extras
perfizeram no periodo de 2007 a 2008, uma média mensal proxima de R$ 35 milhdes.

O valor médio da folha de remuneracdo mensal de 2008 dos segurados ativos (vinculados
ao SUPSEC) foi de aproximadamente R$ 156,8 milhdes mensais. A folha de beneficios
perfez, a seu turno, um valor médio proximo de R$ 89,4 milh6es por més. Ressalte-se que a
existéncia de numero expressivo de servidores ativos ja aptos a se aposentar ocasionara,



guando efetivadas tais aposentadorias, a elevacéo dessa folha de beneficios ao patamar da
folha de ativos.

As duas ultimas avaliacdes atuariais elaboradas para o SUPSEC, nos anos de 2007 e 2008,
indicaram que o déficit atuarial desse RPPS resultou, respectivamente, R$ 21,7 bilhdes e R$
26,3 bilhdes. Registre-se que a avaliacdo de 2008 incluiu pela primeira vez no Estado do
Cearé os dados cadastrais dos poderes Legislativo e Judiciario, bem como dos Tribunais de
Contas do Estado e dos Municipios, causa primordial da elevacdo do déficit atuarial de uma
avaliacdo para outra. Referidas avaliagbes foram elaboradas com a utilizacdo do Mdédulo
Atuarial do Sistema Integrado de Informagdes Previdenciarias — SIPREV, disponibilizado ao
Governo do Estado do Ceara pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS.

Registre-se ainda que esta em andamento o recadastramento dos segurados aposentados e
pensionistas do SUPSEC. Iniciou-se no més de marco de 2009 e tem previsdo de término
para o més de junho de 2009.

2. A gestdo e a contabilizacdo das receitas e despesas do fundo previdenciario

O Sistema Previdenciario do Estado do Ceara foi criado com a Emenda Constitucional
Estadual n.° 39, de 05/05/1999, onde, em seu artigo 330, determina que “A Previdéncia
Social dos servidores publicos estaduais, civis e militares, agentes publicos e dos membros
do Poder, ativos, inativos e pensionistas, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico serd mantida através de Sistema Unico administrado pelo Poder
Executivo, através da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ, nos termos
da Lei".

Para cumprir a Emenda acima, foi instituido pela Lei Complementar n.° 12, de 23/06/1999, o
Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos
Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC, a fim de
manter a previdéncia social do Estado do Ceara. Prevé essa Lei Complementar que esse
sistema € financiado com recursos provenientes do orcamento do Estado e das
contribui¢cdes previdenciarias dos segurados, compreendendo o pessoal civil, ativo e inativo,
e militar do servico ativo, da reserva remunerada e reformado, bem como dos seus
pensionistas.

Em 15 de fevereiro de 2007 (DOE), através da Lei Complementar n°. 62, que alterou o art.
11 da Lei Complementar n°. 12, de 23 de junho de 1999, o SUPSEC, Fundo Especial de
Natureza Contabil inscrito no CNPJ sob o n° 04.108.594/0001-00, passou a ser gerido
pela Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, cabendo a esta, através da
Coordenadoria de Gestdo Previdenciaria — CPREV, o planejamento, a coordenacdo, a
execucao, a supervisao e o controle das atividades do Sistema.

Como registrado na secao anterior, a criacdo da Unidade Gestora do RPPS estadual esta
em andamento, devendo absorver as atividades hoje desenvolvidas pela CPREV. Essa
unidade gestora ficard responsavel por gerir um RPPS com a previsdo de segregacdo da
massa de segurados, implicando a necessidade da contabilizacdo e tratamento separados,
por grupo e plano previdenciario correspondente, dos segurados, das contribuicbes e dos
recursos pertinentes. O Estado do Ceara devera, assim, garantir uma estrutura adequada



para que a Unidade Gestora possa efetivamente gerir o RPPS estadual e os investimentos
dos recursos previdenciarios desse RPPS.

Quanto as receitas e despesas previdenciarias, registra-se que sao contabilizadas de acordo
com as exigéncias da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, isto €, conforme o regime
contabil misto: regime de caixa para as receitas e regime de competéncia para as
despesas. No entanto, para realizar as prestacbes de contas com o Ministério da
Previdéncia Social — MPS, faz-se controle paralelo para informar as receitas e despesas
respeitando o regime de competéncia.

A conta bancaria do SUPSEC, de n.° 706.194-9, agéncia 0919, banco n.° 104 — Caixa
Econbmica Ceara (CEF), é separada da conta do Tesouro Estadual como determina
legislacdo previdenciaria federal.

Quanto aos repasses das contribuicdes dos segurados e do Tesouro do Estado (patronal),
respectivamente de 11,0% e 22,0% sobre a folha de pagamento de remuneragles e
parcelas de beneficios, vém sendo realizados regularmente no més seguinte ao més da
folha de pagamento correspondente.

A execucdo orcamentaria do exercicio de 2008, em respeito ao regime contabil misto,
registrou Receita no valor de R$1.172.751.118,07 e Despesa na importancia de
R$1.173.122.701,96, cujo resultado foi deficitario em R$ 371.583,89. Entretanto, do total das
receitas, apenas R$726.038.271,85 sdo provenientes de recursos proprios, sendo
necessario, para cobrir o pagamento das folhas de Inativos e Pensionistas do SUPSEC, o
montante de R$446.712.846,22, aportado pelo Tesouro Estadual, conforme Demonstrativo
da Execucao Orcamentaria do Exercicio de 2008.



ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

DEMONSTRATIVO VII
ESTIMATIVA E COMPENSAQAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2010
LRF, art 4°, § 2°, inciso V R$ milhares
RENUNCIA DA RECEITA PREVISTA
SETORES/PROGRAMAS/ - Compensacio
BENEFICIARIOS Tributo / 2010 2011 2012 pensa
Contribuicdo

Programa de Atracdo de Investimento paral
0 Setor Industrial do Estado do Ceara - ICMS 754.371,6| 773.230,8| 796.427,8 | Vide Nota 1
Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Ceara — FDI
TOTAL 754.371,6 | 773.230,8 | 796.427,8

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado

Nota 1 - O governo do Estado do Ceard ndo programou para o periodo 2010-2012, a
concessao de beneficios tributarios concedidos em carater ndo geral, ndo tendo ocorrido
portanto previsdo de renuncia de receita tributaria. Deverdo permanecer 0S mesmos
beneficios tributarios, concedidos em carater geral, ndo havendo comprometimento das
metas fiscais estabelecidas pelo Estado, uma vez que 0s mesmos ja estdo expurgados da
receita estimada. Esses beneficios foram aprovados pelo CONFAZ - Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, nos moldes e limites definidos pela lei Complementar n° 24, de 07 de
janeiro de 1975, ou foram aprovados por Lei Estadual. O entendimento aqui esbocado
deriva e harmoniza-se com o entendimento manifestado pelas Procuradorias Estaduais dos
Estados brasileiros emitido no ambito CONFAZ, por motivacdo dos Secretarios de Fazenda,
objetivando o norteamento de suas posicbes quando da implementacdo da Lei
Complementar n°® 101/00. Mesmo nao considerando o programa de atracdo de
empreendimentos como rendncia de receita, e buscando oferecer uma maior transparéncia
das contas publicas, foram consolidados no quadro acima a projecao dos valores do FDI
para o periodo 2010 - 2012.

O Estado do Cear4, como a quase generalidade das unidades da Federacdo, possui
programa de atracdo de investimentos para empreendimentos produtivos, instituido atraves
do Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI, desde 1979. As empresas enquadradas no
Progama se comprometem a gerar emprego e renda, além de incrementar a fabricacdo de
bens que ndo eram produzidos no Estado. O programa de investimentos para o0 setor
industrial objetiva atrair empreendimentos novos, por conseguinte, os valores apresentados
como renuncia de receita no quadro acima, ndo estdo inseridos na receita estimada,
portanto ndo configura falta de arrecadacédo da receita prevista, e nem causa impacto nas
metas de resultados fiscais, como definido no art.14, inciso I, da Lei Complementar n°
101/2000.



ESTADO DO CEARA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DEMONSTRATIVO VI
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2010
LRF, art. 4°, paragrafo 2°, inciso V R$ milhares
Valor Previsto
EVENTO 2010
Aumento Permanente da Receita (1)
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1)
Reducéo Permanente da Despesa (II) (2) 23.902,8
Margem Bruta (Ill) = (1) + (II) 23.902,8
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)
Impacto de Novas DOCC
23.902,8

Margem Liquida de Expansdo de DOCC (lll - IV)

Fonte: SEPLAG
Notas:

1. Nao existe previsdo de aumento permanente de receita pela elevacao de aliquotas e/ou
ampliacdo da base de célculo de tributos que séo objeto de transferéncia constitucional,

com base nos arts. 158 da Constituicdo Federal.

2. A margem para expansao da despesa, € funcdo do conjunto de acfes de racionalizacao
gue foram implementadas pelo Governo do Estado do Ceard, desde 2006, sob a
coordenacao da Controladoria Geral e Ouvidoria. Para o ano de 2010, o principal item de
despesa a se trabalhar € o de medicamentos. O valor de referéncia para se trabalhar a
meta de economia foi estimado com base nas previsdes orcamentérias de 2009,

conforme demonstrativo abaixo:

R$ milhares

Valor da Meta Estimativa de Previsdo de

ITEM DE DESPESA passivel de reducao (%) economia em

acao §a0 (% 2010

- Medicamentos para indicagfes de média complexidade 12.426,8 15% 1.864,0

- Medicamentos para indicagdes de alta complexidade 95.785,0 15% 14.367,8

- Medicamentos para indicacdes de atencdo basica 51.140,0 15% 76710
Total 159.351,8 23.902,8

Fonte: SEPLAG



MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS

I - MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA AS RECEITAS

TOTAL DAS RECEITAS

ESPECIFICAGAO @ RS milhares

¢ 2007 2008 2009 2010 2011 2012
RECEITAS CORRENTES 9.199.257 | 11.148.683 | 10.969.310 | 11.616.602 | 12.586.636 | 13.637.467
Receita tributéaria 4.420.898 5.314.954 | 5.388.418 | 5.733.344 6.269.397 | 6.856.729
Impostos 4.321.708 5.183.868 | 5.252.091 | 5.590.865 6.120.372 | 6.700.850
Taxas 99.190 131.086 136.327 142.480 149.026 155.879
Receita de Contribuicao 648.957 726.794 755.851 789.848 825.380 862.511
Receita Patrimonial 108.974 227.676 161.791 169.075 176.683 184.634
Receitas Financeiras 108.917 220.238 161.642 168.918 176.520 184.463
QOutras Receitas Patrimoniais 57 7.438 149 156 163 171
Receita de Servigos 21.267 36.267 37.718 39.415 41.189 43.042
Transferéncias Correntes 3.764.497 4.605.709 4.452.421 | 4.703.520 5.078.864 5.484.071
Trasnferéncias Intergovernamentais 3.331.150 4.199.228 4.047.320 4.262.196 4.590.178 4.944.171
Trasnsferécias da Unido 3.331.150 4.199.228 4.047.320 | 4.262.196 4590.178 | 4.944.171
Cota-parte do FPE 2.817.979 3.445.252 3.307.442 3.490.840 3.779.253 4.091.495
Outras Transferéncias da Unido 513.171 753.977 739.878 771.356 810.925 852.676
Transferéncias de Convénios 433.347 406.481 405.101 441.324 488.686 539.900
Outras Receitas Correntes 234.663 237.282 173.111 181.401 195.123 206.480
RECEITAS DE CAPITAL 430.245 402.268 748.671 762.721 805.346 798.095
Operagdes de Crédito 227.925 135.950 600.000 606.138 630.263 601.962
Amortizagdo de Empréstimos 40 74 7 81 85 88
Alienagéo de Bens 236 4.429 4.510 4.713 4.912 5.120
Transferéncias de Capital 202.043 141.916 143.084 150.783 169.043 189.841
Outras Receitas de Capital 1 119.898 1.000 1.006 1.043 1.084
TOTAL 9.629.502 | 11.550.951 | 11.717.981 | 12.379.323 | 13.391.982 | 14.435.562
VARIACAO 6,6% 20,0% 1,4% 5,6% 8,2% 7,8%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balango Geral do Estado
Notas:
1. Excluidas as transferéncias intragovernamentais

2. Nao foram excluidas as duplicidades da receita e da despesa da contribuicdo patronal e das transferéncias multigovernamentais do FUNDEB.

l.a - Receita Tributéria

VALOR ~

METAS ANUAIS NOMINAL - VARLAQAO

) %

R$ milhares
2007 4.420.898 6,5%
2008 5.314.954 20,2%
2009 5.388.418 1,4%
2010 5.733.344 6,4%
2011 6.269.397 9,3%
2012 6.856.729 9,4%
Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balango Geral do Estado
I.b - Fundo de Participa¢do dos Estados

VALOR VARIACAO

METAS ANUAIS NOMINAL o

. (]

R$ milhares

2007 2.817.979 15,8%
2008 3.445.252 22,3%
2009 3.307.442 -4,0%
2010 3.490.840 5,5%
2011 3.779.253 8,3%
2012 4.091.495 8,3%

Fonte: SEFAZ/Balango Geral do Estado e STN



I.c - Outras Receitas Correntes

VALOR

METAS ANUAIS NOMINAL - VARLAQAO
: %
R$ milhares
2007 234.663 -17,8%
2008 237.282 1,1%
2009 173.111 -27,0%
2010 181.401 4,8%
2011 195.123 7,6%
2012 206.480 5,8%
Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balango Geral do Estado
I.d - Receitas de Capital
VALOR ~
METAS ANUAIS NOMINAL VARLAQAO
. %
R$ milhares
2007 430.245 -63,3%
2008 402.268 -6,5%
2009 748.671 86,1%
2010 762.721 1,9%
2011 805.346 5,6%
2012 798.095 -0,9%
Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balango Geral do Estado
Il - CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA AS DESPESAS
- R$ milhares
ESPECIFICAGAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DESPESAS CORRENTES 7.786.908 9.202.018 9.717.779 | 10.392.676 | 11.141.088 | 12.004.554
Pessoal e Encargos Sociais 4.145.451 4.944.987 5.306.131 | 5.709.628 6.121.828 | 6.565.081
Juros e Encargos da Divida 222.850 212.116 192.719 238.616 268.084 307.876
Outras Despesas Correntes 3.418.608 4.044.915 4.218.929 | 4.444.432 4.751.176 | 5.131.597
DESPESAS DE CAPITAL 1.144.641 1.537.543 1.981.575 | 1.872.839 2.127.758 | 2.297.771
Investimentos 647.976 1.078.161 1.394.910 | 1.435.164 1.671.279 | 1.748.432
Inversdes Financeiras 77.191 24.344 113.938 119.078 124.456 130.077
Amortizac&o Financeira 419.474 435.038 472.727 318.597 332.023 419.262
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - 94.338 102.790 111.976
TOTAL 8.931.549 | 10.739.561 | 11.699.354 | 12.359.853 | 13.371.636 | 14.414.301
Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balango Geral do Estado
Il.a - Pessoal e Encargos
VALOR ~
METAS ANUAIS NOMINAL VARLAQAO
. %
R$ milhares
2007 4.145.451 29,9%
2008 4.944.987 19,3%
2009 5.306.131 7,3%
2010 5.709.628 7,6%
2011 6.121.828 7,2%
Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balango Geral do Estado
Il.b - Juros e Encargos da Divida
VALOR ~
METAS ANUAIS NOMINAL VARLAQAO
. %
R$ milhares
2007 222.850 -2,8%
2008 212.116 -4,8%
2009 192.719 -9,1%
2010 238.616 23,8%
2011 268.084 12,3%
2012 307.876 14,8%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balango Geral do Estado



Il.c - Rerserva de Contingéncia

VALOR ~
METAS ANUAIS NOMINAL VARIACAO
. %
R$ milhares
2009 -
2010 94.337,6
2011 102.790,4 9,0%
2012 111.975,7 8,9%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balango Geral do Estado

Il - MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA O RESULTADO PRIMARIO

R$ milhares

ESPECIFICAGCAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
RECEITAS CORRENTES (|) 9.199.257 | 11.148.683 | 10.969.310 | 11.616.602 | 12.586.636 | 11.377.153
Receita Tributaria 4.420.898 5.314.954 | 5.388.418 | 5.733.344 6.269.397 | 6.704.767
Receita de Contribuigéo 648.957 726.794 755.851 789.848 825.380 862.511
Receita Patrimonial 108.974 227.676 161.791 169.075 176.683 165.685
Aplicagdes Financeiras (Il) 108.917 202.834 161.642 168.918 176.520 165.682
Outras Receitas Patrimoniais 57 7.438 149 156 163 3
Receita de Servigos 21.267 36.267 37.718 39.415 41.189 43.042
Transferéncias Correntes 3.764.497 4.605.709 4.452.421 | 4.703.520 5.078.864 | 4.340.290
Demais Receitas Correntes 234.663 237.282 173.111 181.401 195.123 165.877
RECEITAS FISCAIS CORRENTES (llI) = (I-11) 9.090.340 | 10.945.849 | 10.807.668 | 11.447.684 | 12.410.116 | 11.211.471
RECEITAS DE CAPITAL (1IV) 430.245 402.268 748.671 762.721 805.346 789.304
Operagdes de Crédito (V) 227.925 135.950 600.000 606.138 630.263 601.962

Amortizagcdo de Empréstimos (VI) 40 74 7 81 85 -
Alienagéo de Ativos (VII) 236 4.429 4.510 4.713 4.912 2.733
Transferéncia de Capital 202.043 141.916 143.084 150.783 169.043 183.526
Outras Receitas de Capital 1 119.898 1.000 1.006 1.043 1.084
Receitas Fiscais de Capital (VII=(IV-V-VI-VII) 202.044 261.815 144.084 151.789 170.086 184.610
RECEITAS PRIMARIA (IX)=(1l1+VI111) 9.292.384 | 11.207.663 10.951.752 11.599.473 12.580.202 11.396.081
DESPESAS CORRENTES (X) 7.786.908 9.202.018 | 9.717.779 | 10.392.676 | 11.141.088 | 9.883.593
Pessoal e Encargos Sociais 4.145.451 4.944.987 5.306.131 | 5.709.628 6.121.828 | 5.102.192
Juros e Encargos da Divida (XI) 222.850 212,116 192.719 238.616 268.084 307.876
Outras Despesas Correntes 3.418.608 4.044.915 4.218.929 | 4.444.432 4.751.176 | 4.473.524
DESPESAS FISCAIS CORRENTES (XII) 7.564.059 8.989.902 | 9.525.060 | 10.154.060 | 10.873.004 | 9.575.716
DESPESAS DE CAPITAL (XIlI) 1.144.641 1.537.543 | 1.981.575| 1.872.839 2.127.758 | 2.170.885
Investimentos 647.976 1.078.161 | 1.394.910 | 1.435.164 1.671.279 | 1.622.403
Despesa ndo priméria (RP 2 e RP 3) (281.453) (352.421) (340.528) (193.234)
Inversdes Financeiras 77.191 24.344 113.938 119.078 124.456 129.221
Amortizagdo da Divida (X1V) 419.474 435.038 A472.727 318.597 332.023 419.262

DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL (XV)=(XllI-XIV+RP2
e RP3) 725.166 1.102.505 | 1.226.693 | 1.201.074 1.454.407 | 1.558.389
RESERVA DE CONTINGENCIA (XVI) - - - 94.338 102.790 111.976
DESPESAS PRIMARIAS (XVI)=(XII+XV+XVI) 8.289.225 [ 10.092.407 10.751.753 11.449.472 12.430.202 11.246.081
|

RESULTADO PRIMARIO (IX-XVII) 1.003.159 1.115.256 | 200.000 150.000 150.000 150.000

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado

Notas: Excluidas as despesas com concessdes de empréstimos do Grupo e Natureza de Despesa “Inversdes Financeiras"



IV - MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA O RESULTADO NOMINAL

R$ milhares

ESPECIFICACAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DIVIDA (;ONSOLIDADA 0} 3.520.332 3.809.612 3.743.606 4.407.706 4.758.813 5.008.438
DEDUGCOES (Il) 1.008.302 1.952.573 1.033.556 493.227 175.184 (23.437)

Ativo Disponivel 1.344.040 2.251.384 1.369.458 829.968 506.646 313.044

Haveres Financeiros - - - - - -

(-) Restos a Pagar Processados 335.738 298.810 317.274 317.274 311.120 315.223
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (mm=q-my 2.512.029 1.857.039 2.710.050 3.914.479 4.583.629 5.031.875
RECEITA DE PRIVATIZACOES (V) - - - - - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) - - - - - -
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (111+1V+V) 2.512.029 1.857.039 2.710.050 3.914.479 4.583.629 5.031.875
RESULTADO NOMINAL (1.129.536) (654.991) 853.011 1.204.429 669.150 448.246
Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balango Geral do Estado
V- MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA O MONTANTE DA DIiVIDA

R$ milhares
ESPECIFICACAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DIVIDA CONSOLIDADA 0} 3.520.332 3.809.612 3.743.606 4.407.706 4.758.813 5.008.438

Divida Mobiliaria

Outras Dividas (Contratual) 3.520.332 3.809.612 3.743.606 4.407.706 4.758.813 5.008.438
DEDUQOES an 1.008.302 1.952.573 1.052.184 512.694 195.526 (2.179)

Ativo Disponivel 1.344.040 2.251.384 1.369.458 829.968 506.646 313.044

Haveres Financeiros - - - - - -

(-) Restos a Pagar Processados 335.738 298.810 317.274 317.274 311.120 315.223
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (1N)=(l1-11) 2.512.029 1.857.039 2.691.422 3.895.012 4.563.287 5.010.617

Fonte: SEPLAG/SEFAZ/Balanco Geral do Estado



ANEXO Il
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2010
(Art. 4%, § 3%, da Lei Complementar n® 101, de 2000 )

A meta de resultado primario para o triénio 2010-2012 no patamar de R$
150,0 milhdes ano, esta bastante influenciada pelo nivel investimento publico
que o Estado esta desenvolvendo atualmente, prolongando-se pelos proximos
anos. Esta deliberacdo de implementar um vigoroso programa de investimento
é fruto das condi¢cdes financeiras alcancadas pelo Estado que mantém
disponibilidade de caixa que supera a cifra de R$ 1,0 bilhdo e uma confortavel
situacao na capacidade de endividamento.

As metas fiscais de superavit primario renovam 0 compromisso do
governo com a manutencdo do equilibrio das contas publicas, e posiciona-se
em niveis que ndo comprima 0s investimentos e a expansdo dos servicos
publicos essenciais indispensaveis ao desenvolvimento do Estado.

As projecdes com as quais o Estado trabalha baseiam-se em um
conjunto de hipoteses sobre o comportamento das principais variaveis
econbmicas. Esse conjunto de hipdteses e 0s respectivos riscos associados
compdem o cenario principal que o Estado tem que considerar e a partir do
qual estima suas receitas e despesas, conforme demonstrado no anexo de
metas fiscais.

O principal risco que podera afetar o cumprimento das metas esta
diretamente relacionado com eventuais frustracdes no cenario econémico,
podendo ter impacto importante no comportamento da arrecadacdo direta das
receitas tributarias, notadamente o ICMS e das receitas de transferéncias, em
especial o Fundo de Participacdo dos Estados.

As duas principais variaveis que balizaram a projecdo das receitas para
0 exercicio de 2008 foram a taxa estimada de crescimento do PIB (nacional e
estadual) e a inflacdo. ModificagcBes nessas variaveis certamente afetardo o
montante previsto para as receitas do Estado.

Outro fator de risco é a taxa de cambio, considerando que cerca de
47,3% da divida estadual esta vinculada em moeda estrangeira, o que podera
provocar alteracdes significativas nos montantes previstos de amortizacdo e
juros.

Outros riscos estdo relacionados as calamidades publicas, em especial
os estios prolongados que regulamente assolam o Estado em intensidades
variaveis, e enchentes que demandam a¢des emergenciais do Estado.

O acontecimento de forma isolada ou concomitante destes riscos
causara impactos diversos, que vao desde a retracdo de receitas ao aumento
das despesas de carater emergencial e outras vinculadas ao pagamento da
divida publica em moeda estrangeira. Como forma de minimizar e equacionar o



problema, adotar-se-a medidas de reducédo das despesas discricionarias ou de
utilizacao da reserva de contingéncia, visando garantir o atingimento das metas
fiscais do periodo

O quadro a seguir estima o0 impacto sobre as receitas, em funcéo de
variacdes negativas no indice de inflacdo e no crescimento do PIB estadual,
como também o aumento da despesa com o0 servico da divida pela
desvalorizagdo da moeda Real em relagdo a moeda Dolar Americano, assim
como as providéncias que deverdo ser tomadas visando garantir o
cumprimento das metas estipuladas.

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2010
R$ milhares
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS
Descricédo Valor Descricao Valor
Impacto sobre as receitas préprias da Reducéo das despesas
administracéo direta em decorréncia de natureza discricionaria.
da reducdo da atividade econémica
1 0,
(crgsum:snto dp PIB de 2%) ,e queda 100.947 100.947
na inflagdo projetada para 2010 em
1%
Variagao na taxa de cambio, de Abertura de Crédito
R$/US$ 2,30 para R$/US$2,50 que Adicional a partir da
pode determinar o aumento da Reserva de Contingéncia
despesa com o pagamento do servico 22918 27.238
da divida externa.
Situacbes de calamidade publica e Abertura de Crédito
emergéncia Adicional a partir da
Reserva de Contingéncia
50.000|¢ Redugao das despesas 50.000
de natureza discricionéria

Fonte: SEPLAG



VII.
VIII.

XI.
XIl.
XII.

XIV.
XV.
XVI.
XVILI.
XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIILI.

XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVII.

XXVIII.
XXIX.

RELACAO DOS QUADROS ORC}AMENTARIOS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2010

Evolucdo das Receitas do Tesouro — Administragdo Direta;
Evolucdo das Receitas — Administracdo Indireta;

Evolucéo das Despesas do Tesouro — Administracdo Direta;
Evolucéo das Despesas — Administracdo Indireta;
Desdobramento da Receita — Administracéo Direta;
Desdobramento da Receita — Administracéo Indireta;
Desdobramento da Receita — Fonte Tesouro;
Desdobramento da Receita — Outras Fontes;

Legislacdo da Receita e da Despesa,;

Consolidacdo das Despesas por Categoria Econbémica, Grupo de Despesa e Fonte de
Recursos;

Consolidacéo do Orcamento por Poder, Orgéo e Entidades - Fonte Tesouro
Consolidag¢do do Orcamento por Poder, Orgdo e Entidades — Outras Fontes;

Consolidagdo do Orgcamento por Funcdo, Subfuncdo, Programa e Projeto/Atividade/
Operacao Especial,

Consolidagédo do Orgamento por Macrorregiéo;

Programacé&o dos Investimentos por Macrorregido — Despesas de Capital;
Macrorregides de Planejamento;

Consolidagéo do Orcamento por Fonte de Recursos e Destinacdo - Todas as Fontes;

Consolidacdo do Orcamento por Orgdo, Entidade e Projeto/Atividade dos Recursos do
Tesouro alocados para contrapartida de convénios e empréstimos internos e externos;

Consolidacdo do Orcamento por Macrorregido e Projeto/Atividade — Investimentos no
Interior;

Programacéo referente a Manutencédo e ao Desenvolvimento do Ensino, acompanhada de
Tabela Explicativa;

Programacéo referente a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo;

Programacéo referente ao Fomento de Atividades de Pesquisa, Cientifica e Tecnoldgica,
acompanhada de Tabela Explicativa;

Despesa por Poder e Orgéo — Gastos com Pessoal e Encargos Sociais;

Consolidacdo do Orcamento por Poder, Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do
Estado e Tribunal de Contas do Municipio — Previsdo dos Gastos com Pessoal e
Terceirizados;

Consolidacédo do Orgcamento dos Recursos destinados as A¢des Publicas de Salde;

Consolidagdo do Orgcamento dos Recursos destinados as Politicas Publicas da Infancia e
Juventude;

Indicac@o de Fonte de Consulta e Pesquisa de Tabela de Composi¢cdo de Pregos dos
Principais itens de Investimento.

Demonstrativo Consolidado dos Recursos do FECOP

Demonstrativo das Despesas Relativas a Divida Publica e Receitas que Atenderdo



