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Caracterizacao

A Regidao Metropolitana de Fortaleza é composta de 13 municipios, ocupando uma

area de 4.872,7 km2 ou 3,3 % do territério cearense.

Segundo estimativas do IBGE, a populagédo regional para 2006 era de 3.415.455
habitantes, representando 41,6% da populagé@o estadual. Desse contingente, 96,8%
reside na area urbana e apenas 3,2% na area rural. Essa taxa de urbanizagédo vem se

mantendo elevada nos ultimos anos, uma vez que em 1991 era igual a 96,0%.

Com relacdo a distribuicdo espacial da populacdo metropolitana, verifica-se uma
grande concentracdo demogréafica ja que apenas quatro dos treze municipios
(Fortaleza, Caucaia, Maracanalu e Maranguape) concentram 88,6% da populacao.
Todos eles tém uma populagdo superior a 100 mil habitantes. Os municipios de

pequeno e médio porte abrigam os restantes 11,4% da populacéo regional.
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A densidade demogréafica mais elevada se verifica em Fortaleza, onde sdo 7.718,3
habitantes por km? seguindo-se o municipio de Maracanau, com 1.858,4 habitantes
por km2. Os demais apresentam densidade abaixo da média metropolitana (700
habitantes por km?).

A taxa média de crescimento anual da populacdo dos municipios da RMF indica
quadro peculiar. Fortaleza registra queda passando de 4,3% no periodo de 1970-1980
para 2,1% no periodo 1991-2000, apresentando uma taxa abaixo da média da RMF
(2,4%) e dos municipios de Horizonte (7,1%), Eusébio (4,9%), Caucaia (4,7%),
Pacajus (3,7%) e Aquiraz (3,0%) e na freqténcia aproximada dos municipios de
Aquiraz e S&o Gongalo do Amarante. Fortaleza encontra-se somente a frente de

Chorozinho, Maracanau, Guailba e Pacatuba.

O maior crescimento populacional de municipios que ndo a capital pode estar
associado a alguns processos como a politica de localizacédo das industrias na RMF,
com beneficios fiscais para municipios como Horizonte e Eusébio; a valorizacdo dos
espacos litoraneos, suscitando urbanizacdo associada ao veraneio e ao turismo; e,

mais recentemente, a transformacdo de residéncias de veraneio maritimo em

residéncias principais, a exemplo do ocorrido em Aquiraz, Caucaia e Eusébio.

Em termos de faixa etéaria, verifica-se que a populagdo da RMF tem um perfil bastante
jovem e em idade produtiva, com uma participagdo média do grupo com idade de 0 a
14 anos na ordem de 31,1% e do grupo com idade de 15 a 24 anos na ordem de

20,9% totalizando 52,0% da populacéo total. O grupo de adultos com idade variando
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de 25 a 64 anos totalizavam 43,1% do total e o de idosos com idade superior a 65

anos, tém menor participacdo na estrutura total da populacdo com 4,9%.

A dimensdo da economia da regido, observada pelo Produto Interno Bruto Regional,
em 2004, situou-se em torno de R$ 21.404.752 mil, equivalente a 64,4% do PIB
estadual. Sua estrutura setorial mostra que o setor de servi¢cos foi 0 de maior peso
dentro da economia da regido, 56,9% seguido do setor industria (42,2%) e
agropecuario (0,9%). O PIB per capita médio da regido era igual a R$ 6.518,00, maior
que o valor médio do Estado, R$ 4.170,00.

Embora o processo de industrializacdo caminhe para a criagdo de poélos industriais no
interior do Estado, a RMF ainda concentra boa parte das empresas industriais.
Segundo pesquisa do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAI), em
2005, os 13 municipios que compdem a RMF foram responsaveis pela geracdo de

62.941 empregos industriais formais, o que representa 74,2% do total do Estado.

2. Indicadores Sociais de Referencia

O desenvolvimento social da Regido Metropolitana de Fortaleza foi analisado
tomando-se como base alguns indicadores sociais das areas de saude, educacao e
saneamento bésico. A posicdo atual desses indicadores pode ser visualizada pela
Teia de Indicadores, composta de um grafico polar com valores variando de 0% a
100%, sendo o melhor valor igual a 100%, o qual serd considerado com o valor de

referéncia em todos os casos analisados.

Para a Regido Metropolitana de Fortaleza, a “Teia de Indicadores” apresenta a

seguinte configuracao:
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Percentual de indicadores selecionados com relagéo
a valores de referéncia (1)
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(1) Percentual de indicadores selecionados com rela¢do a valores de referéncia

Foi considerado valor de referéncia para cada indicador selecionado o valor relativo ao municipio com melhor
desempenho.

No comparativo dos indicadores referenciados na Teia de Indicadores, a RMF
apresentou média igual a 62,2%, melhor que a do Estado e ocupando o 2° lugar em

relacdo as demais macrorregides de planejamento do Estado.

Analisando-se os indicadores de salde da regido, para 2006, quando comparado a
media estadual, a regido mostra um bom desempenho, com destaque para a taxa
de mortalidade infantil de 19,7 por mil nascidos vivos, menor que a média estadual:
21,4%0, (para garantir confiabilidade estatistica, calculou-se a média da taxa de
mortalidade infantil com dados de 2003 2005) e a taxa de internacdo por AVC 25,7%
(média estadual: 29,2%). A cobertura do PSF de 25,9% encontra-se abaixo bem da
média estadual (60,3%). Observando-se a taxa de cobertura do PSF nos municipios
da regido contata-se que somente Eusébio (57,5%) e Fortaleza (1,4%) estdo com
cobertura inferior a média do Estado. Como Fortaleza responde por 70,6% da

populacdo da RMF, tem-se como consequéncia essa baixa cobertura regional.
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Quanto as taxas de cobertura urbana de agua e esgoto da RMF, 94,5% e 53,5%,
respectivamente, constata-se que estas encontram-se em melhor posicdo que as do
Estado, (91,6% e 37,1%).

No ambito da educacéo, os indicadores mostram que o0 setor ainda se encontra em
pior posicdo que a média estadual no que diz respeito a taxa de escolariza¢do do
ensino fundamental, atingindo 82,9% (média estadual 85,0%) e a taxa de distorcédo
idade- série no ensino médio com percentual de jovens com atraso escolar da ordem
de 51,3% quando a média estadual foi um pouco menor (50,4%). Bom desempenho se
verifica para a taxa de escolarizagdo do ensino médio em 2006 que atingiu 41,0%
(média estadual: (37,4%), a taxa de distor¢éo idade-série no ensino fundamental com
21,2% (média estadual: 24,0%) e o percentual de docentes do ensino fundamental
com grau de formacao superior tendo percentual igual a 82,8% % (média estadual:
71,7%).

Temas Criticos da Regido - O Olhar Participativo da Comunidade

Por ocasido das oficinas regionais participativas, para elaboracdo do Plano Plurianual
Participativo 2008/2011, foram colhidos dados sobre a situacéo atual da regido (temas

criticos evidenciados pelas potencialidades regionais e principais problema) a saber:

¢ Ineficiéncia da educacgdo publica, apresentando uma dicotomia em relagdo a
escola privada - baixa qualidade no ensino e dificuldade de aprendizagem dos
estudantes

¢ Dificuldades de acesso de criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos a educacao
infantil.

e Evasao escolar

e Precariedade do transporte escolar no ensino fundamental e médio.

e Déficit de escolas (demanda de escolas).

o Falta de acessibilidade para inclusdo de criancas e adolescentes pela
inadequacao das estruturas nas escolas.

e Caréncia de recursos/financiamento para melhoria das estruturas das escolas
profissionalizantes.

e Desvalorizacdo da remuneracao / salario dos profissionais da educagéo

e Falta de compromisso de alguns profissionais com a educacao publica.

e Falta de incentivo / motivacéo das familias sobre a importancia da educacéo.
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Alto indice de violéncia nas escolas.

A oferta de educacdao profissionalizante € insuficiente para atender a demanda.
Inadequacao da oferta em relacéo as vocacOes e potencialidades regionais
Dificuldade do aluno de baixa renda concluir o ensino basico e/ou curso
profissionalizante e de ingressar na universidade publica

Desarticulacao entre educacao basica e a educacao profissional.

Falta de incentivo e investimento a pesquisa e extensao

Centralizacao da oferta do ensino superior da capital

Falta de instituicho gestora de inovagdo tecnholégica para o0
agronegocio/agricultura familiar

Desarticulagdo entre os municipios da RMF na construcao de uma Agenda
Turistica, Cultural e Esportiva

Inexisténcia de um Centro de eventos compativel com a realidade atual do
Estado

Desestruturacdo das principais equipamentos turisticos da RMF

Caréncia de méo-de-obra qualificada para o turismo, cultura e esporte
Inoperéncia do sistema de seguranca

Deficiéncia no combate a rede de prostituicdo infanto-juvenil

Auséncia de escola de formacdo que atenda todas as leituras culturais.
Subutilizacdo dos equipamentos culturais da RMF.

Auséncia de incentivo e de infra-estrutura fisica para praticas de esportes
radicais de aventura, artes marciais em areas publicas

Reduzido apoio financeiro as entidades e ligas que desenvolvem praticas
esportivas.

Trafico de mulheres e turismo sexual - violéncia contra a mulher

Auséncia de politica de geracdo de emprego e renda para as mulheres

Falta de uma politica de promocao da igualdade étnico-racial
Desconhecimento e falta de divulgacdo do estatuto do idoso

Morosidade do Ministério Publico em atender denuncias de violéncia ao idoso
Politicas integradas para pessoas com deficiéncia insuficientes(falta de acesso
aos servigcos publicos (Educacéo, saude, trabalho, transporte,)

N&o ha uma politica estruturada de cultura, esporte e lazer para juventude.
Auséncia de politica permanente de insercdo no mercado do jovem.

Dificil acesso dos jovens da escola publica ao ensino superior
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Falta uma politica de atendimento as criancas e adolescentes drogaditos,
principalmente pela auséncia de unidades de atendimento especializadas aos
usuarios e seus nucleos familiares

Inexisténcia de uma politica efetiva de prevengcdo e combate a exploracao
sexual de criancas e adolescentes, em especial nas areas turisticas, e de
grandes empreendimentos, principalmente no complexo portuario e Industrial
do Pecém

Existéncia de véarios problemas sociais decorrentes da instalacdo do complexo
portuério e industrial do Pecém, como:alcoolismo, inseguranca, prostituicao,
etc.

Insuficiéncia na politica de salde relativa a salde sexual e reprodutiva,
planejamento familiar, gravidez precoce, combate a DST/AIDS.

Baixa efetividade da politica de erradicag&o do trabalho infantil

Auséncia de uma politica efetiva de atencdo a jovens em regime soécio-
educativas

Distorcdo comportamental de alguns policiais(violéncia )

Fragilidade nos Conselhos de Direitos

Inexisténcia de delegacias especializadas

N&o priorizacdo da crianga e do adolescente no orgamento publico
Insuficiéncia do efetivo policial

Pouco acesso a justica

Falta de defensores publicos por comarca

Falta de juizados especiais de violéncia contra a mulher e criancas e
adolescentes

Inexisténcia de campanhas educativas na area de seguranca e justica
Ineficiéncia no combate a prostitui¢cdo infantil

Inexisténcia de quadros multidisciplinares na area da seguranca
publica/defensoria.

Falta de infra-estrutura/ equipamentos na area de seguranca e justica
Insuficiéncia de apoio ao egresso e presidiario

Superlotacéo do IJF e HGF

Insatisfacdo no atendimento do Programa Saude da Familia

Faltam centros de apoio aos portadores de DST e AIDS na RMF

N&o existe equipe multidisciplinar no PSF

Dificuldade de atendimento e acesso para as pessoas com deficiéncias

Caréncia de profissionais de saude
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Falta de saneamento basico e ambiental

Nao efetividade da PPI (Pactuacdo Programada Integral)

Deficiéncia de recursos para pacientes de hemodialise

Baixo trabalho educativo e de promoc¢do da saude ocupacional nos diversos
setores produtivos.

Falta de fiscalizacdo em vigilancia a saude (Estado/Municipio).

Falta de fiscalizacdo dos recursos da saude.

Baixa inclusdo das mulheres e dos jovens nos processos produtivos.

Falta de democratizacdo do acesso a agua.

Sistema viario deficiente para escoamento da producao.

Deficiéncia e insuficiéncia das politicas publicas em relagdo a seguranca
alimentar e nutricional e da assisténcia técnica (ATER)

Dificuldade do Acesso ao Crédito para apoiar as atividades agropecuarias
Problemas de acesso a terra e dificuldades da regulamentacao fundiaria
Deficiéncias nas politicas direcionadas ao fortalecimento da agropecuéria e
Agricultura Familiar com alocagéo de recursos desproporcionais em relagéo a
agroindustria e indastria

Problemas relacionados ao atual zoneamento agricola e a falta de apoio a
politica de convivéncia com o semi-arido apoio a agroecologia

Baixo nivel de aproveitamento dos mananciais hidricos para atividades
produtivas

Politica de incentivos fiscais e de modernizagédo econdmica desestruturadas
Infra-estrutura de transporte precaria

Repensar Matriz energética.

Alto déficit habitacional.

Dificuldades de negociacdo dos mutuérios inadimplentes junto a caixa e
discrepancia ao niumero de iméveis e terras desocupadas.

Urbanizacéo e regularizagdo de assentamentos precarios.

Deficiéncia na fiscalizacdo/monitoramento dos empreendimentos de impacto
Falta de integracao dos municipios na gestéo dos recursos naturais e hidricos
Poluicdo e ocupacao inadequada do riacho Dom Lustosa

Extracéo de pedras na Serra da Aratanha

Legislacdo ambiental ndo atende as necessidades de protegdo ao meio
ambiente

Dificuldade de discutir e formalizar ac¢des metropolitanas -ndo existéncia de

um Plano Diretor Metropolitano
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Deficiéncia das unidades de conservacao e parques ecoldgicos

Deficiéncia e falta de educag¢do ambiental no ensino formal

Falta de aplicac&o das leis de uso e ocupacéo do solo.

Falta de implementacdo das propostas aprovadas nas conferéncias de meio
ambiente

Falta de politica para tratamento adequado dos residuos sélidos por parte dos
municipios

Devastagdo ambiental do litoral cearense por empreendimentos,
principalmente: turismo, carcinicultura e especulacao imobiliaria

Centralizacdo da politica ambiental nas esferas estadual e federal
enfraguecimento dos sistemas municipais de meio ambiente

Manejo inadequado das lagoas de estabilizacao.

Falta de integracao dos 6rgdos no controle da qualidade e gerenciamento da
agua.

Falta de politica de preservacgédo das falésias, dunas e manguezais

Baixo investimento na geragéo de energias a partir de fontes renovaveis
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