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Caracterizacao

A macrorregiao de Sobral/lbiapaba é composta de 29 municipios, ocupando uma area
de 16.662,9 km2 ou 11,2% do territorio cearense. A configuragdo geografica-territorial
revela a existéncia de trés sub-regibes homogéneas: a sub-regido Vale do Coreau
(Zonas Litoranea e do Sertdo), a sub-regido da Ibiapaba (Zona de Planalto) e a sub-
regido do Vale do Acarau (Sertdo/Macico/Planicie Fluvial). Segundo estimativas do
IBGE, a populacao regional para 2006 era de 810.239 habitantes, representando 9,9%
da populacao estadual. Desse contingente, 63,4% reside na area urbana e 36,6% na
area rural. Observa-se uma tendéncia crescente de urbanizacdo e conseqiente
esvaziamento do meio rural, haja vista que a populagcédo urbana correspondia a 49,1%
em 1991.

Com relacdo a distribuicdo espacial da populagcdo, verifica-se que 16 dos 29

municipios concentram 26,0% de sua populagdo na faixa de até 20.000 habitantes,

enquanto nos 13 municipios restantes residem 74,0%.
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E importante mencionar que a rede de nucleos urbanos do eixo Sobral/lbiapaba é
comandada pelas cidades-pélo de Sobral e Tiangua, sendo 0s municipios mais

populosos e apresentando continua tendéncia de crescimento da urbanizacao.

Classificagdo do numero de municipios de Classificagao da populagdo dos municipios
Sobral / Ibiapaba, segundo o porte - 2006 de Sobral/lbiapaba, segundo o porte - 2006
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Fonte: IBGE

Em termos de distribuicdo etéria da populagdo regional, verifica-se que o segmento de
0 a 14 anos é o predominante, representando 36,8%. As faixas etarias de 15 a 24
anos e de 25 a 49 anos representam 47,0% da populagdo regional configurando
importantes segmentos da populacdo em idade ativa. As faixas etérias de 50 a 64
anos (9,3%) e de 65 anos e mais (6,9%) tém menor participagdo na estrutura etaria.
Essa distribuicdo constitui uma piramide etaria, cuja populacdo € jovem e em idade
produtiva, o que requer estratégias politicas para a geracdo de emprego, ocupagao e
renda, mudancas no perfil educacional e implementagdo de acBes da capacitacdo
voltadas para as vocacdes regionais. Ha, porém, a necessidade de se desenvolverem
acoes para esse segmento da populacao na faixa etaria de 50 a 64 anos, que possuli
potencial produtivo, mas tem dificuldade de acesso ao mercado formal de trabalho e,

portanto, sem assisténcia previdenciaria.

A dimensdo da economia da regido, observada pelo Produto Interno Bruto regional,
em 2004, situou-se em torno de R$ 2.491.835 mil, equivalente a 7,5% do PIB estadual.
Sua estrutura setorial mostra que a agricultura respondia por 9,7%, a inddstria por

39,1% e os servicos por 51,2% no ano de 2004.

Considerando o perfil do PIB, dentre os 10 municipios que apresentam valores acima
de R$ 50.000 mil (Massapé, Sao Benedito, Vigosa do Ceard, Tiangu4, Ipu, Ibiapina,
Ubajara, Forquilha, Guaraciaba do Norte, Sobral), as atividades agricolas respondem,
em meédia, por 17% da renda regional. Observou-se que apenas dois municipios

possuem nivel de produgéo agricola superior & atividade industrial — Guaraciaba do
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Norte (30,7%) e Ibiapina (26,2%). As atividades mais desenvolvidas séo: cultivo
agricola (milho, feijdo, e banana), extrativismo vegetal (coco babacu e caju) e criacdo

extensiva de rebanhos (bovinos, caprinos e suinos).

Ainda em relacdo aos dez municipios citados acima, a atividade industrial corresponde
em média 25% do PIB regional, destacando-se, além de Sobral - com reconhecido
diferencial em seu crescimento econdmico, 0 municipio de Forquilha, com expressivo
potencial, nos seguintes segmentos: téxtil, confec¢éo, calgadista, alimenticio, grafico e
de bebidas. Os demais oito municipios possuem relativa equivaléncia entre as
atividades agricolas e industriais (20% cada). Vale ressaltar que Ibiapina € o municipio
com menor participacdo nas atividades industriais da regido.

O setor terciario para os dez municipios considerados, responde em média pela
geracdo de 58% do PIB regional, destacando-se principalmente as atividades

comerciais.

Referenciado no Plano de Desenvolvimento Regional — PDR - 2004, merecem
destaques as seguintes observagfes em relacdo ao processo de desenvolvimento
regional: (i) O setor terciario, a exce¢do de Sobral, representa hegemonia em relagdo
aos demais — indUstria e agropecuaria. Estdo inclusas naguele setor as atividades
comerciais, que detém grande representatividade nos demais municipios da regiéo; (ii)
a concentracdo de industrias em Sobral atrai cerca de 60% da for¢ca de trabalho
regional e dificulta a geracdo de oportunidades de trabalho no espaco regional,
restringindo, de certa forma, o desenvolvimento do potencial empreendendor; (iii) a
infra-estrutura viaria que tem como principal eixo de integracédo a rodovia federal BR-
222 (em precarias condicbes de trafegabilidade), contando também com uma boa
malha viaria estadual que liga as principais localidades. Em termos regionais, o PDR
classifica o sistema viario como deficiente e ressalta a necessidade de melhora-lo com
vistas a maior fluidez de comunicacao e transporte entre 0s municipios da regido. O
sistema viario tem o complemento do sistema ferroviario e aeroviario; (iv) implantacéo
de infra-estruturas regionais de Suporte Humano (suprimento de agua, expansao e
distribuicdo da rede de energia elétrica nas areas preferenciais para investimentos do
PDR).
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2. Indicadores Sociais de Referéncia

O desenvolvimento social da regido foi analisado tomando-se como base os principais
indicadores sociais de referéncia contidos na “Teia de Indicadores” (grafico abaixo)
para a macrorregido de Sobral/lbiapaba. Como referéncia, foi considerado o municipio
com melhor desempenho no Estado para cada indicador. As areas de saude,
educacao e saneamento basico foram analisadas e podem ser visualizadas na teia por
um grafico polar, em que a area colorida representa o nivel alcancado pela

macrorregiao, relativamente ao municipio de referéncia.

Para Sobral/lbiapaba, a “Teia de Indicadores” apresenta a seguinte configuragao:

Percentual de indicadores selecionados com
relacdo a valores de referéncia (1)

SOBRAL /IBIAPABA - 2006

Cobertura PSF (%)
100%

Taxa de Mortalidade Infantil -
2003-2005

Taxa de Cobertura Urbana de
Esgoto

Taxa de Intervencéo por AVC (40
anos ou mais)

Taxa de Cobertura Urbana de
Agua

Taxa de Escolarizag&o no Ensino
Fundamental

% de Docentes do Ens.Fund. com
nivel Superior

axa de Escolarizagao no Ensino
Médio

Distor¢&o Idade Série no Ensino
Médio

Distor¢do Idade Série no Ensino
Fundamental

MEDIA=60,9%

Fonte: SEPLAG

(1) Percentual de indicadores selecionados com relacédo a valores de referéncia
Foi considerado valor de referéncia para cada indicador selecionado o valor relativo ao municipio
com melhor desempenho.

No comparativo dos indicadores referenciados na “Teia”, a regido Sobral/lbiapaba
apresentou a quarta média (60,9%) dentre as oito macrorregides de planejamento.
Cabe mencionar, no entanto, que os indices referentes a esgotamento sanitario,
distorcdo idade série no nivel médio e taxa de mortalidade infantil (para garantir

confiabilidade estatistica, calculou-se a média da taxa de mortalidade infantil com
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dados de 2003 2005) apresentaram-se com resultados inferiores aos da média

estadual.

Analisando-se os indicadores de saude da regido, para 2006, quando comparados a
media estadual, a regido mostra um bom desempenho. Com excecdo da taxa de
mortalidade infantil de 24,6 por mil nascidos vivos, (média estadual: 21,4 por mil
nascidos vivos) destacam-se: a taxa internacdo por AVC 24,1% (média estadual:
29,2%) e a cobertura do PSF com 83,0% (média estadual: 60,3 %). Permanecem
abaixo da média estadual os indicadores de leitos por mil habitantes e médicos
ligados ao SUS por mil habitantes, o que demonstra a necessidade de maiores
esforgos na estrutura de atendimento aos servigos de saude.

Os servigcos de saneamento basico em todos 0s municipios da macrorregiao sédo ainda
deficitarios, atendendo a 67,7% da populagdo regional com cobertura de rede de
abastecimento de agua. Na zona urbana a oferta de abastecimento de agua cobre
92,4% das residéncias e na zona rural esta cobertura era de apenas 24,9%. A rede de
esgotamento sanitario apresenta-se ainda mais incipiente, com cobertura de apenas
16,2% na zona urbana. Este fato é bastante preocupante, pois contribui com as

condi¢bes gerais de saude da populagéo.

No ambito da educacéo, os indicadores mostram que o setor vem demonstrando bons
avancos, expressos pela taxa de escolarizagdo do ensino fundamental que em 2006
apresentou desempenho acima da média estadual (85,0%), atingindo 88,8%, distorcao
idade série no ensino fundamental com 22,0%, abaixo da média estadual (24%) e
percentual de docentes do ensino fundamental com nivel de formacdo superior com
72,7% quando a média estadual foi 71,7%. O mesmo resultado ndo se verificou em
relacdo a taxa de escolarizacdo do ensino médio que atingiu 33,4%, posicionando-se
abaixo da média estadual (37,4%) e a distor¢cdo idade série do ensino médio que
superou a preocupante média estadual (50,4%), atingindo 54,8%. Estes dados para
taxa de escolarizacao e de distorcdo idade série para o ensino médio estdo, portanto,
em patamares abaixo do desejado e sinalizam a necessidade de reverter o quadro
para a macrorregido, como forma de permitir aos jovens a conclusdo de sua

aprendizagem com sucesso e na idade adequada.
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Temas Criticos da Regido - O Olhar Participativo da Comunidade

Por ocasido das oficinas regionais participativas, para elaboracédo do Plano Plurianual
Participativo 2008/2011, foram colhidos dados sobre a situacéo atual da regido (temas
criticos evidenciados pelas potencialidades regionais e principais problema) a saber:

e Caréncia de infra-estrutura hidrica para consumo humano e producao.

e Deficiéncia na oferta de assisténcia técnica.

¢ Reduzido apoio de politicas publicas para a comercializacao,

¢ Indefinicdo nas questdes de regularizacao fundiaria,

e Caréncia de agroindustrias locais,

¢ Reduzido apoio e capacitacdo aos empreendimentos familiares,

e Condicbes precarias das estradas interrregionais e vicinais que dificultam ou
mesmo impedem o escoamento da produgéo,

e Degradacdo ambiental, principalmente na Ibiapaba.

e Uso exagerado de agrotoxicos, provocando poluicdo dos rios, lagoas,
degradacéo do solo, problemas de saude nos agricultores e consumidores.

e Baixo aproveitamento do potencial da cana-de-agucar.

e Auséncia de condicbes de moradia e sustentabilidade no meio rural,
favorecendo movimentos migratérios para centros urbanos.

e [Falta de estrutura fisica adequada e recursos materiais para o funcionamento da
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio (quadras, parques, bibliotecas,
laboratérios, etc), inclusive na Educagéo Especial.

e Baixa capacitagdo dos nucleos gestores escolares.

¢ Falta de ensino profissionalizando voltado para realidade local.

e Pouco aproveitamento da universidade publica estadual e de seu papel
propulsor de mudancas baseadas nas vocacdes regionais.

e Subutilizacdo do potencial turistico e inexisténcia de equipamentos culturais e
esportivos na regiéo.

e Elevado indice de consumo de drogas, principalmente na adolescéncia.

e Alto nivel de violéncia sexual infanto-juvenil e violéncia doméstica, com énfase
na mulher, criancga, idoso e deficiente.

¢ Insuficiéncia de estrutura fisica, recursos materiais e humanos para trabalhar a
politica de assisténcia social (Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS),

conforme NOB-SUAS (Norma Operacional Bésica).
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Deficiéncia na Seguranca Publica e na Justica, principalmente na auséncia de
delegacias e superlotacdo de presidios municipais.

Poucas oportunidades de trabalho, emprego e renda.

Pouco investimento no controle de endemias.

Auséncia de um sistema de urgéncia e emergéncia.

Necessidade de profissionais da area de saude em diversas especialidades.
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