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APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administragao Publica Estadual para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao con-
tinuada, conforme disposto no artigo 165 da Constituicao Federal de
1988. O PPA declara as escolhas pactuadas com a sociedade e contri-
bui para viabilizar os objetivos propostos na consecucao dos resulta-
dos almejados.

O presente Manual apresenta as orientagdes para a elaboragao
do PPA 2012-2015, baseadas na nova estrutura adotada pelo Governo
Federal. Naguele nivel de governo foram introduzidas mudangas mui-
to significativas, considerando a metodologia adotada nos Ultimos trés
Planos Plurianuais do Governo Federal. O sentido geral das mudancas
¢ a busca pelo carater mais estratégico do Plano, criando condicoes
efetivas para a formulacao, a gestdo e a implementacao das politicas
publicas. Além disso, a nova estrutura sugere nova definicdo de es-
pacos de atuacdo do Plano Plurianual e do Orcamento, com o fim de
qualificar a comunicacdo com a sociedade.

O Governo do Ceard, com o objetivo de alinhamento com a
proposta de elaboracao do PPA 2012-2015 do Governo Federal, ado-
tou o respectivo modelo para elaboracao do PPA 2012-2015 estadual,
contudo, adequando a metodologia a realidade do Planejamento es-
tadual e a execucgao de seus programas e agoes.

O presente manual apresenta as etapas de elaboracao do PPA
2012-2015, contendo a base estratégica do Plano com seus principios
e diretrizes gerais, 0 arcabougo conceitual e a metodologia para elabo-
racao dos programas, além de apresentar em linhas gerais o processo
participativo nas Regides do Estado.

Desta forma, os atores envolvidos na elaboracao do PPA 2012-
2015 encontrarao neste Manual, tanto as orientacdes e esclarecimen-
tos sobre o processo de planejamento, quanto a base conceitual para
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formatacdo dos programas.

No que tange a orientacao na elaboragdo dos programas, sera
utilizado o presente manual para treinamento das equipes de plane-
jamento setoriais, a fim de ser constituido o portfdlio de programas
governamentais.
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INTRODUCAO

OPlano Plurianual, instrumento de planejamento estabelecido nas
Constituicdes Federal e Estadual, estabelece a alocacdo de recursos
para um periodo de 4 anos. Nesse recorte, se inserem todas as inicia-
tivas de governo, complementadas por aquelas de parceiros publicos
e privados.

Aa nova gestao, mais uma vez, tem como desafio a elaboragédo
de um novo Plano Plurianual para o quadriénio 2012-2015, alicercada
nas diretrizes do Governo Estadual para a gestao 2011-2014.

Esse é um desaflo que ndo se resume a feitura do documento
de planejamento em si, mas na proposta de consolidar um Plano que
reflita a vontade e interesses da populacdo do Estado do Ceard e que
oriente as agoes de gestores publicos e atores sociais.

A harmonia entre a conducao das politicas econémicas e so-
ciais de estimulo ao desenvolvimento e de ampliacdo das infraestru-
turas, num ambiente marcado por limitagcbes de recursos, requer a
participagao conjunta de Governo e Sociedade, somando esfor¢os e
compartilhando responsabilidades.

O planejamento governamental tem papel fundamental na
superacdo desses desafios. Ele é o instrumento de viabilizacdo e con-
cretizagcao de uma gestao publica empreendedora, inovadora, ética,
transparente e voltada para resultados, como pretende a atual gestao
(2011-2014).

O novo Plano Plurianual 2012-2015, em fase inicial de elabo-
racao, estabelece suas bases a partir da participacao social e das po-
tencialidades regionais. Esse é o diferencial: dialogar com a sociedade,
partindo de suas realidades regionais, construir juntos 0s rumaos e o
futuro das regides, num debate caloroso de idéias, opinides e consen-
SOS.

Alinhado com a proposta do Governo Federal, o Governo do
Estado do Ceard, redesenhou as categorias do Plano Plurianual, a partir
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das quais se organizava. Ou seja, 0 bindbmio “Programa-Ac¢ao” que estru-
turava os planos plurianuais dd lugar a Programas Tematicos Setoriais,
Objetivos e Iniciativas', tornando-se a “A¢ao” uma categoria exclusiva
dos orcamentos. Com isso, define-se uma relacdo de complementari-
dade entre os instrumentos (PPA e LOA), sem prejuizo a integracao. O
Plano tem como foco a organizagao da atuagao de governo nos niveis
estratégico e tatico, e o Orcamento responde pela organizagao no ni-
vel operacional.

Espera-se, também, maior versatilidade dessas novas catego-
rias a partir das quais o Plano é organizado, possibilitando a explici-
tacdo da diversidade dos arranjos programaticos empregados para
a materializacao das politicas publicas, como mecanismos de identi-
ficacao, priorizagdo e selecdo de beneficidrios e de organizagao das
relacdes entre 0s entes federados e entre as esferas publica e privada.
Outra consequéncia positiva dessa versatilidade é o estabelecimento
de condicdes para um melhor tratamento da politica setorial, assim
como da organizagdo das mesmas, a partir dos diferentes recortes ter-
ritoriais.

Considerando que a nova metodologia proposta pelo Gover-
no Federal estd sujeito a mudancas, e a realidade do Planejamento do
Estado do Ceard, é pertinente que, no nivel estadual, se proceda as
modificacdes necessarias para melhor adaptar-se ao modelo propos-
to, durante inclusive todo o perfodo do Plano.

Desse modo, ndo so, nessa fase de elaboracio da proposta do
Plano Plurianual 2012-2015, mas também durante sua implementa-
cao (fases revisionais) far-se-do as mudancas e adaptacoes que melhor
aproximem o modelo metodoldgico as praticas de planejamento do
Estado, visando aperfeicoar o processo em todas as suas etapas.

1. O Plano contemplard também Programas de Gest@o, Manutencdo e Servicos ao Estado.
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PRINCIPIOS E OBJETIVOS DO PLANO

Elemento central do Planejamento Estadual, o PPA 2012-2015, a partir
da nova estrutura proposta, serd orientado pelos seguintes principios:

» Gestao por Resultados - Pautada no compromisso de Governo
de evidenciar resultados efetivos para a populagdo que melhorem a
condicao de vida de todos os cearenses e alavanquem o desenvolvi-
mento sustentdvel do Estado. Trata-se de executar politicas e progra-
mas, privilegiando o foco em resultados, em detrimento da 6tica cen-
trada exclusivamente no gasto, priorizando acdes e contemplando o
senso distributivo na alocacdo dos recursos publicos.

« Participacao social como importante instrumento de interagcao
entre o Estado e o Cidadao, com vistas a efetividade das politicas pu-
blicas.

* Incorporacao da dimensao territorial na orientacdo da aloca-
¢ao dos investimentos, objetivando o equilibrio territorial, superando
os desafios e potencializando oportunidades regionais.

» Foco na execucao das politicas publicas, reforcando a necessi-
dade de realizar as Iniciativas definidas no Plano.

 Estabelecimento de parcerias com o Governo Federal e 0s mu-
nicipios, a iniciativa privada e a Sociedade civil, visando a unido de es-
forcos para o alcance de objetivos comuns.

» Foco na efetividade - Entendida como desempenho quanto a
transformacdo de uma realidade, que aponta mudangas socioecono-
micas, ambientais ou institucionais necessarias e que deverao se efeti-
var pela execucao das politicas publicas.

 Foco na eficacia - Relacionada com a dimensao tética do Plano,
entendida como a incorporagao de novos valores as politicas publicas
e a entrega de bens e servicos ao publico adequado, no tempo e No
lugar apropriados.

 Aperfeicoamento das diretrizes para uma alocacéo orcamen-
tdria mais eficiente na priorizacao dos investimentos.
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Objetivos do Plano Plurianual 2012-2015:

* Melhorar o desempenho gerencial da administracao publica,
tendo como elemento basico a gestao por resultados.

» Organizar em programas todas as propostas do Governo que
resultem em bens ou servicos para atendimento das demandas da
sociedade.

 Dar maior transparéncia a aplicacdo dos recursos publicos e aos
resultados obtidos.

» Explicitar a distribuicao regional das metas e gastos do Gover-
no.

+ Assegurar que 0s programas estejam alinhados com a orienta-
¢ao estratégica do Governo e compativeis com a previsao de disponi-
bilidade de recursos.

 Permitir, por meio dos orcamentos, a alocacao de recursos com-
pativel com os objetivos e iniciativas estabelecidas no Plano e com o
desempenho obtido na execugdo dos programas.

 Estimular as parcerias para diversificar as fontes e alavancar os
recursos necessarios aos programas, com vistas a ampliar seus resul-
tados.
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CONCEITOS E ESTRUTURA DO PPA

A nova estrutura de Plano permite comunicar a sociedade os
principais objetivos de governo e suas respectivas metas de maneira
mais simples e direta, propiciando ainda o aprimoramento do controle
social e da transparéncia das acdes de governo. Além disso, organiza a
acao de governo na busca de um melhor desempenho da Administra-
céo Publica. E papel do Plano, além de declarar as escolhas do Governo
e da sociedade, indicar os meios para a implementacao das politicas
publicas, bem como orientar taticamente a acdo do Estado para a con-
secucao das propostas de Governo. Nesse sentido, o Plano se estrutura
nas seguintes dimensoes:

» Dimensao Estratégica: Trata-se das orientacoes estratégicas de
Governo para o perfodo do Plano. Correspondem ao conjunto dos (i)
Fixos de Governo e suas diretrizes, (ii) dreas tematicas, (iii) os cenarios
econdmico e fiscal que prospectam a execugdo dos recursos do PPA,
(iv) os resultados e indicadores estratégicos de Governo e setoriais, (v)
e 0s Compromissos Regionais colhidos e validados por ocasido da rea-
lizagao do processo participativo” nas regides.

» Dimensao Tatica: Define caminhos, por meio dos programas e
de suas iniciativas voltadas para o alcance dos Resultados definidos
na dimensao estratégica, considerando as varidveis inerentes a politica
publica tratada. Vincula os Programas para consecugao dos Objetivos
assumidos, estes materializados pelas Iniciativas expressas no Plano.

« Dimensao Operacional: relaciona-se com o desempenho da
acao governamental no nivel da eficiéncia e é especialmente tratada
no Orcamento, por meio dos projetos, atividades e operacdes espe-
Ciais. Busca a otimizag¢ao na aplicacao dos recursos disponiveis e a qua-
lidade dos produtos entregues.

O PPA 2012-2015 trata essas dimensdes conforme ilustrado na Figura
1, com suas principais categorias, descritas na seqiéncia.

2. Tratar-se-a do processo de participagéo do PPA 2012-2015 , em linhas gerais, no item 3 deste
Manual.
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Programas sao instrumentos de organizacao da agdo governa-
mental visando a concretizagao dos objetivos pretendidos. O Progra-
ma Tematico Setorial retrata no Plano Plurianual a agenda de governo
organizada pelos Temas das Politicas Publicas de cada Secretaria (ges-
tora do Programa).

Os Programas Temdticos Setoriais, portanto, devem ter a abran-
géncia necessaria para representar os desaflos, a territorialidade e per-
mitir o monitoramento e a avaliacdo. Em alguns casos, deve expressar
as transversalidades e as multissetorialidades. O Programa Temdtico
Setorial se desdobra em Objetivos e Iniciativas.

O Objetivo comunica o que serd realizado e para que, a fim
de modificar ou potencializar determinada condi¢cao ou situacao da
politica de que trata o Programa Tematico Setorial. Pode ainda indicar
o como fazer e onde fazer. O programa Teméatico Setorial podera ter
um ou mais objetivo, o qual dd origem a um conjunto de iniciativas, de
forma regionalizada.

A Iniciativa declara as entregas a sociedade de bens e servicos,
resultantes da execug¢do de um conjunto de agcbes orcamentarias e
nao-or¢amentarias.

Os Programas de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado séo
instrumentos do Plano que classificam um conjunto de a¢des desti-
nadas ao apoio, a gestao e a manuten¢ao da atuagao governamental,
bem como de agdes nao tratadas nos Programas Temdaticos Setoriais
por meio de suas Iniciativas.
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ELABORACAO DOS PROGRAMAS DO
PPA 2012-2015

1. PROCESSO DE ELABORACAO DOS PROGRA-
MAS DO PPA 2012-2015

O Projeto de Lei do PPA 2012-2015, a ser encaminhado a As-
sembléia Legislativa até 30 de setembro de 2011, pelo Chefe do Po-
der Executivo, serd elaborado tendo como referéncia diretrizes gerais
emanadas do Plano de Governo para a gestao 2011-2014.

Dentre essas diretrizes, destacam-se as do Plano de Governo,
0s cenarios econdmico e fiscal prospectados para o perfodo do Plano,
emanados da proposta da LDO 2012, os Resultados Estratégicos de
Governo e Setoriais e seus respectivos indicadores, e 0s compromis-
sos regionais, todos delineando, em termos gerais, 0 Ceard almejado
no médio e longo prazos.

Com base nessas diretrizes, o PPA 2012-2015 serd constituido
de Programas Teméaticos Setoriais e Programas de Gestdo, Manuten¢ao
e Servicos ao Estado. A discussao desses Programas no ambito do Go-
verno Estadual se dard entre a Secretaria do Planejamento, Orcamento
e Gestao (SEPLAG) e as Secretarias gestoras das Politicas Publicas.

Os Programas Temadticos Setoriais serao elaborados pelas Se-
cretarias gestoras, a partir das orientacdes deste Manual. A SEPLAG
assessorard em todo o processo e realizard oficina de trabalho com
grupos de Secretarias, agrupadas por Eixo de Governo. Nas oficinas
sera apresentada a metodologia de elaboragao dos Programas e uma
aplicacao que serd relativa a exemplos de Programas Temadticos Se-
toriais e programas de gestao, Manutencao e Servicos ao Estado. Na
oportunidade serd apresentado o novo formato do Sistema SIOF WEB,
adaptado para as mudangas introduzidas pela nova metodologia do
PPA 2012/2015.

ApOs as oficinas serd aberto o sistema SIOF WEB para insercéao
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das informagoes relativas aos programas. Durante todo esse processo,
a SEPLAG estard realizando a andlise das informacdes e checando a
consisténcia do conteldo das propostas com 0s conceitos apresen-
tados neste Manual. As modificagdes que se fizerem necessarias serao
realizadas pelo Orgéo executor e, ao final, consolidadas pela SEPLAG.

ATENCAO

Para os érgéos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério
Pdblico Estadual, e Tribunais de Contas do Estado e Municipios
haverd uma dinémica especifica de elaboracdo dos Programas,
conforme detalhado no item 2.3. adiante.

2. ELABORACAO DOS PROGRAMAS DO PPA
2012-2015

Sdo apresentados na sequéncia conceitos e exemplos para au-
xiliar no processo de elaboracéo das Areas Tematicas, dos Programas
Temdticos Setoriais e dos Programas de Gestao, Manutencao e Servi-
Cos ao Estado.

2.1. Area Tematica

As Areas Teméticas de Governo compreendem grandes temas
aglutinadores dos programas do PPA. Essas dreas coincidem, em gran-
de parte das vezes, com a atuagao das proprias Secretarias de Governo.
As denominacdes das Areas Temdticas serdo elaboradas pela SEPLAG.

No Plano Plurianual 2012-2015 cada area tematica terd como atribu-
tos:

« A Contextualizacao; e
 Resultados e Indicadores Estratégicos Setoriais.

Exemplo de drea temadtica: Saude, Educacgao, Seguranca, Justica e Ci-
dadania, etc.
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2.1.1. Contextualizacdo da Area Tematica Setorial

A contextualizacdo da Area Temética Setorial compreende uma abor-
dagem textual qualitativa do Setor, cuja elaboracao € de responsabili-
dade de cada Secretaria Gestora. Isso significa dizer que as Secretarias
que tém orgaos vinculados, deverao apresentar, de forma consolidada,
no referido texto, informacdes que reflitam toda a dindmica do Setor e
suas diferentes atuacoes, enfocando como principais aspectos:

* uma interpretacao completa e objetiva da tematica do Setor
(diagndstico);
» asoportunidades e os desafios associados;

« 0Scontornos regionais que a(s) politica(s) publica(s) do Setor de-
vera assumir;

 as transformacdes que se deseja realizar *

» 05 desafios que devem ser considerados pelos Objetivos dos
Programas Tematicos Setoriais.

Quando pertinente, o texto* conterd graficos e tabelas com a
sintese das informacdes e mapas que permitam a andlise tematica. Se
disponiveis, a contextualizacdo deve também fazer referéncia a plane-
jamentos setoriais. No anexo 1 do Manual pode se ver um exemplo de
contextualizacao da drea tematica.

2.1.2. Resultados Setoriais

Os resultados Setoriais sao declaragcdes prioritdrias de expectativas de
cada Secretaria de Governo, em sua drea de atuacao, para o periodo do
Plano. Declaram as transformagoes desejadas no horizonte de tempo
do PPA. Contemplam as politicas setoriais finalisticas, e fundamentam-
se nos resultados estratégicos de Governo. Foram redefinidos, para a
gestao 2012/2015, a partir das andlises de desempenho dos indicado-

3. Essas transformagdes devem guardar relagéo com os resultados setoriais elaborados.
4. O texto da Contextualizacdo deve variar entre 2 e 5 pdginas, considerando letra Arial 11, espa-
camento entre linhas 1,5, margens superior e esquerda com 3 cm e margens inferior e direita com

2 cm.
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res, das diretrizes gerais de Governo, e das propostas setoriais.

2.1.3. Indicador Setorial

O Indicador Setorial € um instrumento que permite identificar
e aferir aspectos relacionados a drea Tematica Setorial. Apurado perio-
dicamente, auxilia 0 monitoramento da evolucdo de uma determina-
da realidade, gerando subsidios para a avaliacao.

Os Indicadores Setoriais de Governo, definidos para a atual ges-
tdo de Governo Estadual estardo ligados a Contextualizacao das Areas
Tematicas e servirao de base para a avaliacdo do Programa Temético
ou de um Conjunto de Programas Tematicos Setoriais, dependendo
de sua abrangéncia. O Indicador serd composto dos seguintes atribu-
tos:

* Denominacdo: forma pela qual o Indicador serd apresentado a
sociedade;

» Fonte: 6rgao responséavel pelo registro ou producao das infor-
maches necessarias para a apuracao do Indicador e sua divulgagao
periodica;

» Unidade de Medida: padrao escolhido para mensuracao da rela-
¢ao adotada como Indicador;

« [ndice de Referéncia: situacdo mais recente da politica e sua res-
pectiva data de apuracao. Consiste na afericdo de um indicadorem um
dado momento, mensurado com a unidade de medida escolhida.
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Exemplo:

Indicadores Unidade de REFERENCIA
Medida

Denominacéo e Fonte Data indice

Taxa de mortalidade 2009 15,6
infantil %
(]

(Sesa/Ce)

Populacéo coberta 2009
pelo Programa Satde
da Familia (%) % 70,9

(Sesa-Ce)

E IMPORTANTE:

A elaboracédo da contextualizagéo da érea temdtica setorial serd de responsabilida-
de da Secretaria que orienta e coordena a politica do Setor. Néo se trata, portanto,
de cada érgdo ou vinculada fazer a sua contextualizagdo da drea temdtica setorial.
Evidentemente, a Secretaria iré se municiar das informagées necessdarias com suas
vinculadas para elaborar o texto. No sistema SIOF/WEB esse campo de preen-
chimento, estard aberto apenas para as Secretarias. As vinculadas preencherdo
somente os valores, os objetivos, as metas e as iniciativas, e posteriormente os seus

desdobramentos na Lei Orcamentdria Anual (LOA).
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2.2. PROGRAMAS TEMATICOS SETORIAIS

Para a construgao de um Programa Tematico Setorial faz-se necessario
a compreensao da l6gica de organizagao estabelecida para a atuagao
da Secretaria em relacdo a sua politica e/ou linhas de atuacao.

PROGRAMA TEMATICO SETORIAL
CONCEITO:

O Programa Temaético Setorial articula um conjunto de Objetivos afins,
permitindo uma agregacao de iniciativas governamentais que se tra-
duzem em entregas de bens e servicos para a populagao. Sao proposi-
tos do Programa Temético Setorial: () incorporar os desafios governa-
mentais em determinada politica publica, (i) aprimorar a coordenacao
das acdes de governo, e (iii) justificar a atuagdo de governo por meio
das acdes consideradas determinantes para o desenvolvimento do Es-
tado.

Exemplos:
Programa Temdtico — Atenc@o Bdsica & Satde
Programa Temdtico — Agricultura Familiar

Programa Temdtico - Desenvolvimento Industrial

A seguir o esquema gréfico do posicionamento da Area Temética e do
Programa Tematico:
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2.2.1. Atributos do Programa Tematico Setorial

O Programa Tematico é constituido pelos seguintes atributos (Quadro

1):
Quadro 1 - Atributos do Programa Temético

1. CODIGO
Il TITULO
ll. ORGAO GESTOR DO PROGRAMA
IV. VALOR GLOBAL DO PROGRAMA
V. OBJETIVOS

Cédigo

Enunciado

Orgéo Executor
VI. META 2012-2015

Regionalizacdo da Meta
VII. INICIATIVAS

1. CODIGO

Sistema de convencao adotado para organizacao e representacao do
programa. O mesmo codigo é utilizado no PPA e no Orcamento. O
codigo serd gerado automaticamente pelo SIOF/WEB.

I. TITULO

Expressa o tema de politica publica executada por cada Secretaria, pela
qual o governo, a sociedade, a academia e outros atores relevantes re-
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B
T

conhegam como uma drea de atuacao publica. Corresponde as dreas
de atuacdo definidas por cada Secretaria. Podem se chamar “eixos de

atuacao’, “linhas de atuagao” etc. Por Exemplo: Atencao Basica a Saude,
Desenvolvimento Industrial, Agricultura Familiar.

Exemplos:
Programa Temdtico — Atencéo Bdsica & Satde
Programa Temdtico — Agricultura Familiar

Programa Temdtico - Planejamento e Informacées Estaduais

Ill. ORGAO GESTOR DO PROGRAMA

Expressa o responsdvel pela Coordenacao e gestao do Programa.
Sempre serd a Secretaria de Governo porque se refere a drea tematica
setorial.

IV.VALOR GLOBAL

Indica uma estimativa dos recursos necessarios a consecucao dos Ob-
jetivos relacionados ao Programa Tematico Setorial no perfodo do Pla-
no. O PPA indicard o valor para 0 ano de 2012 e o consolidado para o
perfodo restante (2013 a 2015).

O Valor Global dos Programas Teméticos Setoriais serd especificado
por esferas orcamentdrias (com as respectivas categorias econoémicas)
e Nao orcamentdrias, que serao indicadas na captagdo quantitativa,
conforme o Quadro 2.

Cada Secretaria e suas vinculadas fardo o preenchimento desses valo-
res no Sistema SIOF/Web.

Quadro 2 - Classificacdo do Valor Global do Programa Tematico

ESFERAS ORCAMENTARIASS

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CATEGORIAS ECONOMICAS

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

5. Esferas Orcamentérias — Demandam Recursos Orcamentdrios de natureza fiscal e de Seguridade
do Estado.
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ORGAMENTO DAS ESTATAIS
ESFERAS NAO ORCAMENTARIAS®
Exemplo:

Programa Temdtico: Infraestrutura e Logistica de Transportes

Esferas Valor 2012 Valor 2013-2015
(mil R$) (mil R$)
Orcamento Fiscal e da Seguridade
10.000 40.000
Despesas Correntes
10.000 40.000
Despesas de Capital
Investimento das Empresas Estatais 5.000 20.000
Esferas ndo orgamentérias 20.000 80.000
VALOR GLOBAL 175.000

V. OBJETIVO
CONCEITO:

Cada Programa Tematico Setorial é composto por um ou mais Obje-
tivos que devermn expressar as escolhas do governo para a implemen-
tacdo de determinada politica publica. O Objetivo ndo deve ser uma
declaragao descomprometida com as solugoes.

O Objetivo apresenta as seguintes caracterfsticas:

« Orienta taticamente a definicdo e escolha das iniciativas, mas
néo se confunde com estas;

» Expressa um resultado transformador da situacao atual em que
se encontra um determinado tema;

» O Objetivo deve permitir a formulacdo de metas factiveis e rea-
listas para 0 governo e a sociedade no perfodo de vigéncia do Plano,

6. Esferas ndo Orcamentdrias - Os programas ndo agregam apenas recursos de natureza fiscal
do Estado, mas podem incorporar também recursos disponiveis do setor privado, do terceiro setor
e de parcerias.
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considerando a conjuntura econdmica, politica e social existente. Pre-
tende-se, com isso, evitar declaragbes genéricas que nao representem
desafios, bem como a assuncdo de compromissos inatingiveis;

 Define Iniciativas que declaram aquilo que deve ser ofertado na
forma de bens e servicos;

» Declara as informagdes necessdrias para a eficacia da acao go-
vernamental, tais como: o que fazer, para que fazer, bem como pode
indicar como fazer, e onde fazer.

ATRIBUTOS DOS OBJETIVOS
Codigo

Sisterna de convengao adotado para organizagao e representacao dos
Objetivos no programa tematico. O cédigo serd gerado automatica-
mente pelo SIOF/WEB..

Enunciado

O Enunciado do Objetivo deve comunicar a sociedade as escolhas de
governo, orientando taticamente a agao governamental e refletindo
as situacdes a serem alteradas pela concreta distribuicdo de bens e ser-
vicos e pelo desenvolvimento de novos valores de politicas publicas.

Exemplos:

Programa Temético: ATENCAO A SAUDE NOS NIVEIS SECUNDARIO E
TERCIARIO

OBJETIVO 001:

Ampliar e modernizar a rede de infraestrutura fisica de atendimento
especializado em saude com a finalidade de garantir agdes e servicos
de saude resolutivos na média e alta complexidade nas macrorregi-
oes.

OBJETIVO 002:
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Implantar servicos ambulatoriais e hospitalares especializados de alta
complexidade nas macrorregides de Saude do Estado.

Orgao Executor

O Orgao executor do objetivo do Programa pode ser a propria Secre-
taria, qualquer de suas vinculadas ou os Fundos.

Exemplo:

Programa Temético: ATENCAO A SAUDE NOS NIVEIS SECUNDARIO E
TERCIARIO

OBJETIVO 001:

Ampliar e modernizar a rede de atendimento especializado em saude
com a finalidade de garantir agdes e servicos de salde resolutivos na
média e alta complexidade.

Orgao Executor: Sesa-Ce
VI. META 2012-2105

E uma medida do alcance do Objetivo de natureza quantitativa, isto &,
expressa a quantidade total de um determinado bem ou servico a ser
disponibilizado para o alcance do resultado pretendido pelo Progra-
ma no perfodo de implementacdo do Plano. Cada Objetivo deverd ter
uma ou mais metas associadas. O descritor da meta admite, além de
quantitativos em numeros absolutos, quantitativos em numeros rela-
tivos. Na regionalizacao dessas metas, porém, sé se admite ndmeros
absolutos.

Exemplo:

Programa Temético: ATENCAO A SAUDE NOS NIVEIS SECUNDARIO E
TERCIARIO

OBJETIVO 00T:

Ampliar e modernizar a rede de atendimento especializado em saude
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com a finalidade de garantir acdes e servicos de salde resolutivos na
média e alta complexidade nas macrorregides de Saude.

Meta Associada ao Objetivo 001

Meta 2012-2015 * Aumentar em 70% o ndmero de leitos hospitalares no Estado.

Reduzir em X% o nimero de transferéncia de pacientes para a
Capital do Estado (exemplo de meta qualitativa)

Realizar 100 mil consultas especializadas/ano/macrorregido

Regionalizacao

Fornece informacdes relacionadas a distribuicdo quantitativa’ das me-
tas estipuladas para o Objetivo nas Regides. A regionalizagao serd ex-
pressa nas oito (8) macrorregides do Estado, e, excepcionalmente, na
regiao 22.

Exemplo:

Programa Temético: ATENCAO A SAUDE NOS NIVEIS SECUNDARIO E
TERCIARIO

OBJETIVO 001: Ampliar e modernizar a rede de atendimento especiali-
zado em saude com a finalidade de garantir agdes e servicos de saude
resolutivos na média e alta complexidade.

Meta Associada ao Objetivo 001

Meta 2012-2015 Aumentar em 70% o niUmero de leitos hospitalares nas 8
macrorregides do Estado.

Reduzir em X% o nUmero de transferéncia de pacientes para a
Capital do Estado 1

Realizar 100 mil consultas /ano/macrorregido

* A meta serd desmembrada no sistema SIOF/WEB em meta para 2012 e Meta para 2013-2015.

Regionalizagdo da Meta

MACRORREGIAO DESCRICAO DA META TOTAL DA META

7 A distribuicdo quantitativa das metas na regionalizacéo se fard pela representacdo de
numeros absolutos, nunca relativos, ainda que na meta agregada se possa fazer uso destes.
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Macrroregigo 1 Aumentar leitos 700
Realizar consultas/ano 100.000
Macrorregido 2 Aumentar leitos 500
Realizar consultas 100.000
Macrorregigo 3 Aumentar leitos 600
Realizar consultas/ano 100.000
Macrorregiao 4 Aumentar leitos 800
Realizar consultas/ano 100.000
Macrorregido 5 Aumentar leitos 100.000
Realizar consultas/ano 400
Macrorregigo 6 Aumentar leitos 400
Realizar consultas/ano 100.000
Macrorregido 7 Aumentar leitos 500
Realizar consultas/ano 100.000
Macrorregido 8 Aumentar leitos 600
Realizar consultas/ano 100.000
VII. INICIATIVA
CONCEITO:

A Iniciativa é um atributo do Programa Temdtico que define a
atuacao governamental e estabelece um elo entre o Plano e o Orga-
mento. As acdes orcamentdrias sao criadas a partir das Iniciativas. Para
cada Iniciativa podem corresponder uma ou mais acoes orcamenta-
rias. Da mesma forma, pode haver mais de uma Iniciativa por Objeti-
VO.

A Iniciativa ndo se restringe a acdes orcamentarias. E possivel
que o financiamento se dé por outras fontes nao orcamentarias. Além
das formas de financiamento, as Iniciativas consideram também como
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as politicas organizam 0s agentes e instrumentos que a materializam
(dimensdo associada a gestao, relacao federativa, relagdo publico-pri-
vada, dentre outros).

ATENCAO!
A Iniciativa se associa a duas dimensées:

fontes de financiamento
Orcamentéria
Nao orcamentdrias

formas de gestdo e implementagéo

E IMPORTANTE destacar que as acdes ndo serao mais visualizadas no
PPA. Estardao no Orcamento. O elo entre PPA e Orgamento se dard por
meio das Iniciativas do Plano.

Exemplo:

Programa Temético: ATENCAO A SAUDE NOS NIVEIS SECUNDARIO E
TERCIARIO

OBJETIVO 001: Ampliar e modernizar a rede de atendimento especiali-
zado em salde com a finalidade de garantir agdes e servicos de saude
resolutivos na média e alta complexidade.

Meta Associada ao Objetivo 001

Meta 2012-2015 Aumentar em 70% o niUmero de leitos hospitalares nas 8
macrorregides do Estado.

Reduzir em X% o nUmero de transferéncia de pacientes para a
Capital do Estado 2

Realizar 100 mil consultas /ano/macrorregido
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Regionalizacdo da Meta

MACRORREGIAO DESCRICAO DA META TOTAL DA META
Macrroregigo 1 Aumentar leitos 700
Realizar consultas/ano 100.000
Macrorregigo 2 Aumentar leitos 500
Realizar consultas 100.000
Macrorregio 3 Aumentar leitos 600
Realizar consultas/ano 100.000
Macrorregido 4 Aumentar leitos 800
Realizar consultas/ano 100.000
Macrorregigo 5 Aumentar leitos 100.000
Realizar consultas/ano 400
Macrorregigo 6 Aumentar leitos 400
Realizar consultas/ano 100.000
Macrorregigo 7 Aumentar leitos 500
Realizar consultas/ano 100.000
Macrorregido 8 Aumentar leitos 600
Realizar consultas/ano 100.000

Iniciativas

®* Ampliacdo e moderizacdo das Unidades de Satde préprias do Estado, integrantes do

SuUsS
®* Ampliacdo e Modemizagdo do Hospital Waldemar de Alcantara
® Ampliacdo e Moderizacéo dos Hospitais-polos

®* Ampliacdo e Modernizacdo dos Centros de Especialidades Odontolégicas Regionais —
CEQ's Regionais

®* Ampliacdo e Modernizacéo dos Centros de Atengéo Psicossociais — CAPS
®* Ampliacdo e Modemizacéo dos Laboratérios Regionais de Satde Publica

* Ampliacdo e Modemizacéo das Policlinicas

® Elaboracdo/Implantacéo de instrumentos de gestdo microrregion0|
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2.2.2. Programas Tematicos Setoriais decorrentes de
Operacdes de Crédito.

Os Programas Tematicos Setoriais abrigardo também o con-
junto das iniciativas decorrentes de operacoes de Crédito, aquelas
cujas acoes no Orcamento sdo financiadas por Agéncias Multilaterais
de Crédito (tais como o BIRD, BID, etc).

As iniciativas no PPA retratam o conjunto de esforcos do Go-
verno para ofertar determinado bem e/ou servico, podendo ter dife-
rentes fontes de financiamento. A visualizacdo dessas fontes de finan-
Ciamento, tais como as operacdes de créditos, dar-se-a por meio das
iniciativas que fazem o elo entre 0 PPA e as acdes da Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Desse modo, o monitoramento das operacoes de crédito por
essas Agéncias Multilaterais de Crédito, far-se-& por meio das iniciati-
vas (no PPA) e das agdes orcamentarias (na LOA), gue serdo "marcadas”
no Sistema SIOF/WEB, tanto no Codigo, quanto no descritor (0s descri-
tores das dessas iniciativas e acoes identificardo os componentes que
sao financiados por essas Agéncias).

No entanto, é possivel a criacao de um Programa Tematico Se-
torial, resultante de Operacao de Crédito, desde que os atributos do
Programa apresentem contornos bem definidos, e nao haja, na gra-
de programatica da Secretaria responsavel, nenhum outro Programa
Tematico Setorial concorrente com este em seus atributos (objetivos,
metas, iniciativas). Ex. : Programa Sao José, PROARES, PRODETUR, etc.

2.2.3. Programas Tematicos MultiSetoriais

Os Programas Temadticos Multisetoriais sdo aqueles cujo Orgao Gestor
é uma Unica Secretaria, porém o conjunto de seus objetivos, metas e
iniciativas séo executados por mais de um Orgao, estando suas acoes,
no Orcamento, separadas por Unidade Orcamentaria. Sao exemplos
de Programas Multisetoriais atualmente existentes no PPA 2008-2011.
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» (076) - Programa de Atendimento a Pessoa Idosa
* (074) - Programa de Atencao a Pessoa com Deficiéncia.
» (/77)- Programa de Valorizagao do Servidor

Esses programas terdo um unico Orgdo Gestor (nos dois primeiros
exemplos, o Gabinete do Governador, no terceiro, a SEPLAG), mas
cada Secretaria/Orgao que possua acoes nesses programas irdo inserir
as informacdes no PPA 2012-2015 no Sistema SIOF/WEB.

2.3. PROGRAMAS DE GESTAO E MANUTENCAO
CONCEITO:

Os Programas de Gestdo e Manutengao sao instrumentos
do Plano que classificam um conjunto de agbes destina-
das ao apoio, a gestao e a manutengao da atuagao gover-
namental. Resultam em bens ou servicos de ampliacdo/
manutencao de atividades tipicamente administrativas.

Cada Orgéo do Poder Executivo, bem como o Legislativo, Judicidrio e
Ministério Publico terdéo um programa dessa natureza. Esses progra-
mas terao objetivos e iniciativas padronizados pela SEPLAG no Sistema
SIOF/WEB. As iniciativas ligam-se diretamente ao Orcamento por meio
das acoes.

Os Programas de Gestdo e Manutencao dos Poderes Executivo, Legis-
lativo e Judicidrio, e Tribunais de Contas e Ministério Publico:

» Contemplam agdes cujas despesas sao predominantemente de
investimentos, tais como as construgoes, reformas e ampliagcoes da
propria Sede Administrativa do ¢rgao ou Entidade?,

« Contemplam acdes que se classificam como gastos correntes
de Tecnologia da Informacao (T1) ? no Orcamento

=~ "

8. Esse tipo de acdo foi muito comum no Programa “666 - Modernizagdo da Gestdo” , utilizados
por alguns érgdos do Estado. No préximo PPA esse programa ndo mais existiré devendo suas acdes

migrarem para o novo Programa do PPA 2012-2015: “Gestdo e Manutengdo”.

9. O Programa ’888"’ de Tecnologia da Informagdo do atual PPA (2008-2011) ndo mais existird
no préximo PPA 2011-2015, devendo suas agdes, cujas despesas sejam de cardter finalistico, no
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» Contemplam despesas de natureza tipicamente administrati-
Vas.

* Na&o possuem metas.

Para efeito de cadastro no Plano, eles possuirdo os atributos apresen-
tados a seqguir.

2.3.1. Atributos dos Programas de Gestao e Manuten-
cao

Os programas classificados como “Programa de Gestdao e Manuten-
¢ao” terao os seguintes atributos:

CODIGO

Sistema de convencgao adotado para organizacao e representacao do
programa. O mesmo codigo é utilizado no PPA e no Orcamento. O
codigo sera gerado automaticamente pelo SIOF/WEB. Os desmem-
bramentos desses Programas se darao no Orcamento.

TiTULO

Esses programas receberao uma titulagao padronizada para cada Se-
tor conforme exemplos a seguir.

Exemplos:

Programa de Gestdo e Manutencéo da Secretaria da Satude
Programa de Gestdo e Manutengdo da Secretaria da Educagao
Programa de Gestdo e Manutencdo Secretaria das Cidades
Programa de Gestdo e Manutengdo do Tribunal de Justica
Programa de Gestdo e Manutengdo da Assembléia Legislativa

orgamento, figurardo no préprio Programa Temdtico Setorial (Poder Executivo) ou no Programa de
Servicos ao Estado (exclusivo dos outros poderes). As acdes de Tl, cujas despesas sejam de cardter
continuado (correntes) e tipicamente administrativas, figurardo nos programas de Gestdo e Manu-
tencéo.
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Programa de Gestao e Manutencao do Tribunal de Contas
VALOR GLOBAL

Programa de Gestao e Manutencao da Saude

Esferas Valor 2012 Valor 2013-2015
(mil R$) (mil R$)

Orcamento Fiscal e da Seguridade
Despesas Correntes XXXX XXXX

Despesas de Capital XXXX XXXX

Investimento das Empresas Estatais

Esferas Ndo orgamentdrias XXXXX XXXX

VALOR GLOBAL XXXX

OBJETIVO

O objetivo do Programa de Gestdo e Manutencao sera Unico, definido
e padronizado pela SEPLAG no sistema SIOF/WEB, o qual desencade-
ard um conjunto de iniciativas também padronizadas, conforme se
segue.

Padronizacao do Objetivo do Programa de Gestao e Manutenc¢ao para
todos os Orgaos do Estado:

Objetivo

Garantir a plena manutencao e gestao da Secretaria ... (ou outro
Orgao/Entidade).

Exemplo de Iniciativas padronizadas do Programa de Gestao e Manu-
tengao
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Iniciativas

* oAmpliacdo e modernizacdo da infraestrutura d(a)(0)...(Secre-
taria ou outro Orgdo/entidade)

» oManutencao e funcionamento d(@)(0) ......(Secretaria ou outro
Orgao/entidade).

» oManutencdo e o custeio de bens e servicos de Tecnologia da
Informacao no ambito d(a)(o) ....(Secretaria ou outro Orgao/entidade).

Relembrando:

® Os programas de Gestdo e Manutengdo

* Possuem Obijetivos e Iniciativas padronizadas que se ligam ao Orca-
mento.

® Nao possuem Metas.

° Cada 6rgédo do Poder Executivo terd um programa de Gestdo e Manu-

tencdo, bem como os Poderes Judicidrio e Legislativo, e Ministério Publico.

2.4. PROGRAMAS SERVICOS AO ESTADO

Os Programas de Servicos ao Estado serao de exclusividade dos Po-
deres Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico quando estes se en-
quadrarem como programas finalisticos (ofertas de bens e servicos a
sociedade ou ao Estado ou agdes finalisticas de TI). Esses programas
possuem, além do codigo, titulo, valor global e drgao gestor, objetivos
e Iniciativas, as quais se ligam ao Orcamento por meio das acoes.

Os Programas de Servigos ao Estado:

Sao privativos dos Poderes Legislativo (Assembléia Legislativa, Tribu-
nais de Contas do Estado e Municipios), Judicidrio e Ministério Publi-
co.

» Sdo considerados finalfsticos, e tém como atributos: o codigo
(gerado pelo SIOF/WEB), o titulo (descri¢ao), valor global, 6rgéo gestor,
objetivos e iniciativas que se ligam imediatamente a LOA. Nao pos-
suem metas.



Ex: Programa de Acado Judicidria.

» Contemplam iniciativas e acoes (no orcamento) finalisticas, in-
clusive de Tecnologia da Informacao (T1).

2.3.2. Atributos dos Programas de Servicos ao Estado
CODIGO

Sistema de conveng¢ao adotado para organizacao e representagao do
programa. O mesmo codigo é utilizado no PPA e no Orcamento. O
codigo serd gerado automaticamente pelo SIOF/WEB.

TiTULO

O tftulo do Programa sera definido em razao das atividades finalisticas
dos Poderes Legislativo e Judicidrio e Ministério Publico. Sao classifica-
dos como de Servicos ao Estado, por estarem relacionados as ativida-
des tipica desses Orgaos. Os desmembramentos desses Programas se
dardo no Orcamento.

Exemplos:
Acéo Judicidria (Poder Judicidrio)
Acéo Legislativa e Controle Externo (Poder Legislativo)

Defesa dos Direitos Difusos (Ministério Pdblico)

Os demais atributos do Programa de Servigcos ao Estado: VALOR GLO-
BAL, ORGAO GESTOR, OBJETIVOS, e INICIATIVAS sequem o mesmo ra-
ciocinio do Programa Temético Setorial.



Esferas Valor 2012 Valor 2013-2015

(mil R$) (mil R$)

Orcamento Fiscal e da Seguridade
XXXX

Despesas Correntes XXXX
Despesas de Capital XXXX
XXXX
Investimento das Empresas Estatais XXXX XXXX
Esferas ndo Orcamentdrias XXXXX XXXX
VALOR GLOBAL XXX
VALOR GLOBAL

Acao Judicidria ( Tribunal de Justica)
Importante:

Assim como o Programa Tematico, o Programa de Gestao,
Manutencao e Servicos ao Estado somente serd inclufdo,
excluido e modificado por lei de alteragcao do PPA.
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3. PARTICIPACAO REGIONAL

Um dos fatores criticos de sucesso na construcao do Plano Plu-
rianual é sem duvida a participacao social regional. Essa participacao
se dard em todas as etapas do plano: elaboragao, execugao, monitora-
mento e avaliagcao.

H& um consenso sobre a importancia da participagao social
nas decisoes e atividades desenvolvidas pelo Governo, pois se cons-
titui em relevante instrumento de interacao, porquanto possibilita o
aperfeicoamento das politicas publicas e contribui para a pratica da
responsabilidade compartilhada.

O objetivo primordial € discutir as prioridades e a consisténcia
estratégica dos investimentos e a seletividade das agdes a serem im-
plementadas, considerando as realidades regionais.

O atual PPA 2008-2011 ja traz em si a marca da experiéncia da
participagdo. Toda a sua programacao esteve aberta para acolher as
manifestacdes advindas das popula¢des nas regides, que além da ela-
boracdo, acompanhou, ano a ano, a sua execucao.

A participacao popular na elaboragdao e monitoramento do
Plano é uma evidéncia pratica da atuagao do governo nas regioes. Em
todos 0s Encontros Regionais a programacao proporciona uma parti-
Cipacao ativa de diversos atores sociais e representacdes dos segmen-
tos da sociedade civil.

A programacao realizada, a partir de 01 de junho de 2011, per-
mitird ao Governo, através de seus agentes, se deslocar para as regioes,
a fim de promover um amplo chamamento, sensibilizando os atores
sociais e convidando-os a participar efetivamente do processo de
construcao do Plano Plurianual 2012-2015.

Serao realizados 18 Encontros, contemplando as 20 microrregi-
Oes de Planejamento do Estado, cujo propdsito é colher os interesses
regionais, traduzidos em Compromissos Regionais que serao acompa-
nhados e monitorados pela populacdo participante.
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3.1.Visao Geral do Processo Participativo

Os Encontros nas microrregioes compreendem momentos de
priorizagao e pactuacao de propostas, e tém como objetivo envolver
0s atores sociais na elaboracao do PPA para o desenvolvimento de
acoes e estratégias sintonizadas e mais proximas das necessidades e
realidades regionais.

Todos os Encontros Regionais acontecerao sob a lideranca da
SEPLAG, com apoio da Vice-Governadoria do Estado, e contarao, além
do publico participante, com a presencga de técnicos e assessores das
Secretarias, a fim de subsidiar e munir os participantes das informa-
coes relevantes da atuacao do Governo nas regioes.

A dinamica metodoldgica do processo e o calenddrio de via-
gens para as regides serao tratados em Manual a parte a fim de orien-
tar sobre os resultados esperados ao final de cada Oficina Regional.

Ermn termos gerais, cumpre esclarecer, que 0s programas tema-
ticos setoriais incorporardo os desafios regionais propostos por meio
dos compromissos regionais e do ranking das 10+.

O Compromisso Regional tem como caracteristica:

» Revelam temas relevantes de interesse do territorio/macrorre-
giao, de cardter econdémico/social, como demandas historicamente
reprimidas, oportunidades potenciais, ou ainda situacbes negativas
que se deseja reverter para o desenvolvimento da Regiao.

 Sua realizagdo provoca mudangas significativas no cenario re-
gional.

» Pode ser de natureza setorial ou intersetorial.

O compromisso regional terd rebatimento Nos programas tematicos
setoriais em quaisquer de seus atributos, ou seja, poderd vir expresso
ou estar contemplado nos objetivos, nas metas ou nas iniciativas, para
os 4 anos do PPA. Existindo rebatimento em qualquer deles, far-se-4 a
ligagdo com a Lei Orcamentaria Anual, por meio das agdes, para fins de
acompanhamento e monitoramento.
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Resumindo:

Compromissos Regionais:

» FEvidenciam uma problemdtica ou potencialidade relevante
para a Regiao.

* Incorporados ao Plano por meio dos Objetivos, metas e Iniciati-
vas/Acdes da LOA.

 Serdo formulados nas Regides e consolidados pela SEPLAG/Cé-
lula de Planejamento Regional e repassados as Setoriais.

» Podem ser setoriais ou intersetoriais (Cada Secretaria pode ter
um objetivo, meta e iniciativas diferenciadas)

» Serdo marcados nas iniciativas (PPA) e nas acdes (LOA) no Siste-
ma SIOF/WEB para fins de monitoramento.

As demandas regionais, classificadas no ranking das 10+, compreen-
dem as escolhas formuladas em nivel de iniciativa/acao orcamentaria,
pelos participantes dos Encontros Regionais, tendo como subsidio 0s
seguintes documentos;

* Diretrizes para o Plano de Governo — DPG": Documento elabora-
do de forma participativa, durante o processo eleitoral de 2010, con-
tando com a contribuicao de aproximadamente 10 mil pessoas das
diversas regides do Estado do Ceard.

» “Carta dos Municipios Cearenses”: documento resultante da ‘I
Marcha Municipalista do Ceard — Debatendo os Desafios da Gestao
Publica Inovadora”. Elaborada a partir de 10 encontros regionais pro-
movidos pela Associagao dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ce-
ard — APRECE em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio a Micro
e Pequenas Empresas — SEBRAE, objetivando nortear a atuagao dos
municipios do Estado do Ceard na busca por melhoria do pacto fede-
rativo e no seu desenvolvimento.

« ‘Plano Territorial de Desenvolvimento Rural e Sustentavel —
PTDRS": Elaborado de forma participativa e regionalizada sob a coorde-
nacao da Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, objetivando a
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gestao social e sustentavel dos diversos territdrios estaduais.

e ‘Relatdrio do IV Forum Estadual do PPA Participativo e
Regionalizado/2010" resultado de uma parceria firmada entre a Vice-
Governadoria e a SEPLAG, o IV Forum Estadual do PPA Participativo e
Regionalizado foi realizado em novembro de 2010 e significou a cul-
minancia do processo desenvolvido nos quatro anos da gestao atra-
vés do fortalecimento do controle social e da transparéncia na gestao
publica.

O ranking das 10 + serd elaborado a partir das escolhas dos partici-
pantes de cada Grupo de Trabalho (total de 9 grupos, compostos de
mais de um setor, em alguns casos) 0s quais se estruturam da forma
sequinte:

1. SAUDE;
2. CULTURA E ESPORTE;
3. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO;

4. EDUCACAO BASICA E EDUCACAO SUPERIOR, PROFISSIO-
NAL, CIENCIA E TECNOLOGIA;

5. SEGURANGCA PUBLICA, JUSTICA E DEFENSORIA;
6. DESENVOLVIMENTO AGRARIO E PESCA;

7. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

8. DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE;
9. INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS

As prioridades eleitas nas regides somente migrarao para o Plano Plu-
rianual, e, consequentemente, para o Orcamento, apds uma analise
das Setoriais envolvidas, a fim de conhecer a viabilidade técnico-orca-
mentaria dessas demandas.
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Caberd a Setorial, por meio do Sistema SIOF/WEB identificar os com-
promissos regionais e as demandas do Ranking das 10 + no PPA.

Resumindo:

« Ranking das 10+

»  Serd elaborado a partir das escolhas dos participantes de cada
Grupo de Trabalho nas oficinas do PPA participativo.

e  Estdocondicionadas a andlise das Setoriais envolvidas, a fim de
conhecer a viabilidade técnico-orcamentdria dessas demandas.
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ANEXO 1

FXEMPLO DE PROGRA-
MA TEMATICO

SETORIAL™

10 Os exemplos de Programas e seus atributos aqui referidos sGo uma tentativa de apro-
ximag@o com a Politica Setorial. E possivel que esta ndo esteja fielmente retratada, nos exemplos
demonstrados. Entretanto, interessa mostrar o modelo para facilitar as aplicagées dos Programas.

42 |PPA 2012 - 2015 - Manual de Elaboracéo



AREA TEMATICA: AGRICULTURA FAMILIAR
CONTEXTUALIZAGAO:

Tem sido preocupacgao de diversos estudiosos da questao agraria bra-
sileira entender o mundo rural a partir da 6tica da agricultura familiar,
procurando demonstrar a sua importancia social e avaliar a sua forca
econdmica. Nos anos 90, estes estudos foram se direcionando para
uma configuragao bipolar da agricultura brasileira, expressa em dois
modelos organizativos: o modelo familiar e o modelo patronal, com
caracteristicas diferenciadas conforme quadro a seguir.

MODELO FAMILIAR MODELO PATRONAL

Trabalho e gestdo intimamente relacionados

Completa separacédo entre gestdo e trabalho

Direcdo do processo produtivo assegurada

pelos proprietérios

Organizacéo centralizada

Enfase na diversificacao

Enfase na especializacéo

Enfase na durabilidade dos recursos e na

Enfase em préticas agricolas padronizaveis

qualidade de vida

Predominéncia do trabalho assalariado

Trabalho assalariado como complementacdo

A partir desta visdo, a Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE) elaborou um estudo para dimensionar o tamanho da agricultura
familiar no PIB brasileiro no ano de 2003. Analisando o conjunto das
cadeias produtivas da agricultura familiar, envolvendo insumos para
a agricultura e pecudria, a propria atividade agropecuaria, industrias
de base agricola e a distribuicdao final, chegou-se a conclusao que a
agricultura familiar foi em 2003, responsavel por 10% do PIB nacional.
Portanto, a agricultura familiar, vista no seu conjunto, estd entre as
maiores economias do pafs. Além disso, o estudo concluiu que entre
os anos 2002 e 2003, a agricultura familiar cresceu 9,4%, a agricultura
patronal 5,1% e o PIB total do pais 0,5%, demonstrando também um
forte dinamismo em termos de crescimento econdmico.

A importancia da agricultura familiar também estd relacionada com a
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nova visao do rural que considera este espaco para além das tradicio-
nais fun¢des produtivas, abrangendo também as fun¢des de preser-
vacao do meio ambiente, da cultura, de espaco de moradia, de lazer,
de localizagdo de unidades fabris ou de servicos gerando empregos
agricolas e nao-agricolas. Esta visdéo multifuncional do espaco rural
leva em consideragdo as varidveis socioecondmicas, institucionais e
ambientais, numa visao sistémica do territorio como um todo, reser-
vando para a agricultura familiar as sequintes fungoes:

» Econdmica: fungdo de produzir bens e servigos;
 FEcologica: fungao de gestao do meio ambiente;
 Social: funcao de ator do mundo rural.

A demonstragao da importancia social e da forca econémica da agri-
cultura familiar ndo pode, entretanto, encobrir os problemas, dificulda-
des e entraves vivenciados por este segmento da sociedade, pautado
pelos principios da solidariedade e da justica social.

Particularmente para o Cear3, relaciona-se a seguir os desaflos asso-
ciados a serem superados para o alcance dos objetivos e metas com
vistas o fortalecimento da agricultura familiar, destacando-se entre
outros:

« Deficiéncia e insuficiéncia da Assisténcia Técnica (ATER).

« Dificuldade de acesso ao crédito para apoiar as atividades agro-
pecuarias.

» Problemas de acesso a terra e dificuldades da regularizagcao fun-
didria.

 Dificuldade de comercializacdo dos produtos agricolas e nao
agricolas da agricultura familiar.

» Deficiéncias nas politicas direcionadas ao fortalecimento da
agropecudria e agricultura familiar.

* Infraestrutura de transformacao agroindustrial deficiente e ca-
deias produtivas desarticuladas.

* Baixo nivel de aproveitamento dos mananciais hidricos para ati-
vidades produtivas.
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» Educacdo descontextualizada e desconhecimento das leis am-
bientais, uso inadequado de agrotoxicos, devastagao ambiental e bu-
rocracia institucional.

 Falta de uma politica de convivéncia com o semidrido e transi-
¢ao agroecoldgica.

* Infraestrutura basica precaria e insuficiente.

 Desarticulagdo entre as organizacdes sociais e governamentais,
provocando paralelismo de agdes concentragao de poder e desperdi-
cio de recursos.

A participacao do PIB do agronegocio do Ceard é significativa-
mente maior que a do ambito nacional, mas esse percentual tem se
tornado cada vez menor. Dois fatores explicam, o baixo crescimento
ao longo dos anos das lavouras e da pecudria e 0 aumento da impor-
tancia de outros setores da economia.

Dirigindo a andlise para o enfoque da producao relacionada
com a agricultura familiar versus a ndo-familiar ou patronal (denomi-
nagao a ser usada nos textos a seguir), observa-se que ambos tiveram
suas participagoes reduzidas entre 2002 a 2007, com 0s percentuais
declinando progressivamente, conforme o Grafico 1.1.

Grdfico 1.1 . Participagéo do agronegécio familiar e patronal na economia do Ceard

O complexo formado pela agricultura familiar, que inclui a pro-
dugdo das lavouras e criagcbes administradas pela geréncia familiar e
dos setores que se relacionam com essas atividades rurais, representa
cerca de 12% da economia do Ceard, tendo chegado ao percentual de
15% em 2003.

Nesse periodo, a diferenca entre a participacao das produ-
¢oes familiar e patronal caiu de 10% em 2002 para 8% em 2007, de-
monstrando a reducdo mais acentuada da importancia das culturas
patronais. Isso demonstra a expressiva contribuicdo que o complexo
da agricultura familiar tem para a economia do Estado, sendo que ela
manteve-se de forma um pouco mais estavel que a participagdo agro-
negocio patronal.
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A composicdo do Gréfico 1.2 explicita a magnitude que os sis-
temas de producao das culturas e das criagdes animais tém na forma-
¢ao do agronegdcio familiar e patronal. Pelo gréfico observa-se que as
lavouras sdo mais importantes tanto para os sistemas familiares como
patronais. Entretanto o Complexo Pecudrio tem uma representativi-
dade bem menor para o agronegodcio familiar. Pela histdria de colo-
nizacao do Ceard, a pecudria extensiva de gado foi por muitos anos a
principal atividade econémica. Quando as dreas canavieiras invadiram
a regiao litoranea da Bahia e Pernambuco, a atividade pecudria dirigiu-
se para Ceard, tendo sido, por muitos anos, o principal fornecedor de
couro para o Nordeste.

Nesse contexto a colonizacao do Estado se deu pela formacao
de grandes propriedades de gado que caracterizaram o cendrio dos
latifundidrios. Muitas existemn até hoje, sendo vinculadas neste estu-
do como propriedades patronais conforme a metodologia adotada.
Por isso, a importancia maior da pecudria de gado esta refletida no
agronegocio patronal, sendo que o complexo pecudrio da agricultura
familiar no Ceard refere-se mais as criagdes de suinos, gado para leite e
caprinos.

Grdfico 1.2 Participacéo dos complexos agricola e pecuério no agronegécio familiar e patronal do

Ceard
Fonte: Dados de pesquisa Instituto Agropolos/FIPE.

Uma visdo atualizada da estrutura fundidria do Ceard, buscan-
do evidenciar o efeito democratizante da politica de criagdo de assen-
tamentos rurais, iniciada na década de 80, configura- se 0 que poderia
ser denominado de “desapropriagao por interesse social”.
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ESTRUTURA FUNDIARIA 31/12/2007

DADOS ORIGINAIS DADOS CORRIGIDOS
N° AREA
CATEGORIA | N° IMOVEIS % AREA REGISTRADA |~ % CATEGORIA % %
IMOVEIS REGISTRADA
MINIFUNDIO 93.837 71,63 1.651.696 20,10 MINIFUNDIO 93.837 | 71,63 | 1.651.696 | 20,10
PEQUENA PEQUENA
PROPRIEDADE 30.017 22,91 2.932.604 35,70 PROPRIEDADE 30.017 | 22,91 | 2.932.604 | 35,70
MEDIA MEDIA
PROPRIEDADE 6.062 4,63 2.110.575 25,69 PROPRIEDADE 5603 | 4,28 | 1.856.228 | 22,59
GRANDE GRANDE
PROPRIEDADE 1.084 0,83 2.110.575 18,51 PROPRIEDADE 730 0,56 714.910 8,70
ASSENTAMENTOS ASSENTAMENTOS
FEDERAIS 0,00 0,0 FEDERAIS 354 0,27 805.874 9,81
ASSENTAMENTOS ASSENTAMENTOS
ESTADUAIS 0,00 0,0 ESTADUAIS 459 0,35 254,347 3,10
TOTAL GERAL 131.000 | 100,00 8.215.659 100,00 | TOTAL GERAL | 131.000 | 100,00 | 8.215.659 | 100,00

Fonte INCRA ** Fonte INCRA e CODEA/SDA - Cdlculo SDA

A estrutura fundidria recalculada revela que o Ceard ja conta com 813
assentamentos, perfazendo somente 0,62% do total de imdveis cadas-
trados. Entretanto o conjunto dos assentamentos ocupam uma area
de 1.060.221 ha, representando 1291 % da area total registrada no
Incra. Por outro lado, observa-se a existéncia de 93.837 minifundios,
perfazendo 71,63 % do total de imdveis existentes. Estes ocupam uma
area de 1,651,696 ha, representando, entretanto, somente 20,10% das
areas registrada.

Estes dados revelam que a constituicdo dos assentamentos de
reforma agrdria j& impactou em algum grau a estrutura fundidria do
Estado, com a redugao da drea ocupada pelas grandes propriedades
em alguns municipios onde esta politica foi mais efetiva. Entretanto, a
criacdo dos assentamentos federais e estaduais ainda nao foi suficien-
te para resolver o problema da concentragdao da terra, atendendo a
demanda da grande populagao rural ocupante dos inimeros minifun-
dios existentes, dificultando a implementacao de politicas em prol do
fortalecimento da agricultura familiar.

Assim, existe um instrumento legal para o enfrentamento da
estrutura fundidria bipolarizada entre minifundio e grande proprieda-
de que ainda vigora no Ceard. As a¢des de regularizacao fundidria, ja
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em curso e de reordenamento agrario, ainda restrita ao reassentamen-
to de atingidos por obras publicas, sao instrumentos a disposicao do
Governo Estadual para uma acao fundidria mais ampla e ousada.

Esta realidade descrita acima permeou toda a elaboragao do
Plano de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e 0 acesso a terra apre-
sentou-se como um grave problema, tanto para familias totalmente
destituidas de terra, como para aquelas que possuem terra, mas com
drea insuficiente ou com acesso precario.

A estrutura fundidria mostra também o potencial da agricul-
tura familiar e dos assentamentos rurais e, portanto, cabendo ainda
assinalar que uma estrutura fundidria baseada na agricultura familiar é
uma das maiores potenciais que um municipio ou uma regido pode
dispor.

Para transformar essa realidade em favor do desenvolvimento
da agricultura familiar no Estado do Ceard, impde-se a implementacao
de ac¢des prioritérias incluindo-se: 0 apoio a producao, beneficiamen-
to dos produtos oriundos das cadeias produtivas compativeis com o
semiarido, fomentando a justa comercializacdo dos produtos da agri-
cultura familiar; democratizagao do acesso a terra, promogao do de-
senvolvimento agrario; direitos a inclusao social e apoio a gestao para
ainclusao social.

Dessa maneira, 0 que se pretende €, por meio de uma série
de iniciativas estruturais e nao-estruturais, incentivar o fortalecimento
da agricultura familiar em bases ambientalmente sustentaveis, contri-
buindo para o0 aumento da oferta de alimentos, para a geracdo de
emprego renda notadamente do publico-alvo dessa drea impactando
na reducao dos desequilibrios regionais.
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INDICADORES SETORIAIS:

Indicadores REFERENCIA

Unidade de Medida

Denominagéo e Fonte Data indice

Percentual de familias
beneficiadas com o titulo de % 2010
propriedade

Percentual de familias

% 2010
assentadas

Percentual de familias Und 2010

beneficiadas com cisternas

Percentual de familias
beneficiadas com projeto Und 2010
d’égua

Programa de Agricultura Familiar

Orgéo Gestor do Programa

Secretaria de Desenvolvimento Agrdrio

Valor 2012 Valor 2013-2015
Esferas

(mil R$) (mil R$)

Orcamento Fiscal e da
Seguridade

Despesas Correntes
XXXX XXXX

Despesas de Capital

Investimento das

Empresas Estatais oo

Esferas nédo

s XXXXX XXXX
Orcamentérias

VALOR GLOBAL XXXXX
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OBJETIVO 0001

Apoiar a producao e beneficiamento dos produtos oriundos das ca-
deias produtivas compativeis com o semiarido.

Orgao Responsavel : SDA
Meta 2012-2015

Regionalizacdo da Meta

MACRORREGIAO DESCRICAO DA META TOTAL DA META

Macrroregido 1 Apoiar  agricultores  familiares  em 10.000
técnicas de producdo e manejo de

produtos oriundos do semi-arido.

Macrorregigo 2 Apoiar  agricultores  familiares  em 10.000
técnicas de producdo e manejo de
produtos oriundos do semi-drido.

Macrorregido 3 Apoiar  agricultores  familiares  em 10.000
técnicas de producdo e manejo de
produtos oriundos do semi-arido.

Macrorregigo 4 Apoiar  agricultores  familiares  em 10.000
técnicas de producdo e manejo de
produtos oriundos do semi-drido.

Macrorregi@o 5 Apoiar agricultores  familiares  em 10.000
técnicas de producdo e manejo de
produtos oriundos do semi-drido.

Macrorregido 6 Apoiar  agricultores  familiares  em 10.000
técnicas de producdo e manejo de
produtos oriundos do semi-drido.

MacrorregiGo 7 Apoiar agricultores  familiares em 10.000
técnicas de producdo e manejo de
produtos oriundos do semi-arido.

Macrorregigo 8 Apoiar  agricultores  familiares  em 10.000
técnicas de producdo e manejo de

produtos oriundos do semi-arido.
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Iniciativas

» (apacitacao de Agricultores Familiares nas areas de potencial
expansao da Agricultura Familiar para elaboracdo de Projetos de Fi-
nanciamento.

« Viabilizacdo o Acesso ao Seguro Safra.

» Regularizacdo fundidria de dreas de producédo da agricultura fa-
miliar.

AREA TEMATICA: SAUDE
CONTEXTUALIZAGAO:

O perfil de saide no Ceard assemelha-se ao do palfs, no que
se refere ao decréscimo significativo das doengas infecciosas, notada-
mente das inumopreveniveis, e a0 aumento crescente das doengas
cronicas e degenerativas, reflexo do envelhecimento da populagao e
as relacionadas a violéncia.

Atribui-se 0 aumento da expectativa de vida a reducao da mor-
talidade infantil, a melhoria da qualidade de vida da populacédo e ao
maior acesso a bens e servicos publicos.

Na drea da saude, a institucionalizacdo do SUS — Sistema Unico
de Saude, como uma politica de Estado, apresenta avangos historicos
com a descentralizacao e a municipalizacao de acoes e servicos, a me-
lhoria e a ampliagdo da atencado a salde da populacao e da vigilancia
em salde, berm como maior controle social com a atuacao dos Con-
selhos de Saude. Destaca-se a énfase no campo da atencao basica,
mediada pela estratégia de salide da familia e tendo como paradigma
operacional o curso da vida e o respeito as particularidades relativas ao
género.

Nesse contexto de avancos institucionais no ambito da saude,
o Estado tem outros desafios, como a elevada incidéncia de doencas
emergentes e reemergentes, cujos determinantes sao, predominan-
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temente, socioecondmicos e ambientais, destacando-se, entre essas
doencas: tuberculose, aids e dengue, como também doengas como
as leishmanioses e hepatites virais. Em 2009, enfrentou-se a influenza
A HINT como emergéncia em salde publica de importancia interna-
cional.

Como causas de mortalidade, de elevada gravidade, com im-
pactos econdmMIcos e sociais, se destacam as mortes violentas, o aci-
dente vascular cerebral, a elevada mortalidade materna por causas evi-
tdveis e a ocorréncia de canceres em pessoas jovens. Esses sao alguns
dos aspectos relevantes e desafiadores para as politicas publicas de
saude no Estado do Ceara.

A estrutura etdria da populacao cearense vem se modificando
ao longo das décadas. Comparando-se a estrutura etaria da populagao
nos anos censitarios de 1991 e 2000, observa-se que no ano 2000 a
base da piramide se estreita, reflexo da reducao das taxas de natali-
dade e da mortalidade infantil. O alargamento no topo da piramide,
por sua vez, foi decorrente do aumento da expectativa de vida, princi-
palmente nas mulheres, cujo quantitativo superou o dos homens em
termos populacionais.

A razao de dependéncia, que relaciona a populagdo econo-
micamente dependente de 0 a 14 anos e de 60 anos e mais, com o
segmento potencialmente produtivo (15 a 59 anos de idade) vem de-
crescendo, passando de 73,6% em 2000 para 61,1% em 2009, como
reflexo principalmente da reducdo da natalidade. Paralelamente, es-
pera-se, com o envelhecimento da populacdo, o0 aumento da depen-
déncia dos idosos. No ano de 2008, a razao de dependéncia no Ceard
foi menor do que a dos estados do Maranhao e Alagoas, igual a do
estado do Piauf e superou a razdo de dependéncia nos demais estados
do Nordeste.

O numero de homens para cada grupo de 100 mulheres é in-
fluenciado por migragdes e pela mortalidade. No Cear3, a razdo entre
05 Sexos se manteve em torno de 95%, ou seja, 95 homens para cada
100 mulheres, tanto em 2000 como em 2009, tendo provavelmente
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mais forte influéncia da sobre mortalidade masculina que da migracéo
no perfodo.

O grau de urbanizagao, propor¢ao da populacao residente em
areas urbanas, é crescente, com taxas de 53,14% (1980), 69,48% (1991),
71,53% (2000) e 75,06% (2006) no Ceara.

Em relacdo a taxa de fecundidade no Ceard, — nimero médio
de filhos que uma mulher teria ao longo de seu periodo reprodutivo —
observou-se uma diminuicdo de 3,72 no ano de 1991 para 2,84 filhos
no ano 2000, acompanhando a tendéncia brasileira de decréscimo,
2,88 em 1991 passando para 2,33 em 2000.

No ambito municipal, tinha-se em 1991 um total de 125 mu-
nicipios com taxa de fecundidade superior a 4,05 filhos por mulher
passando para 29 municipios em 20002. Taxas inferiores a 2,1 sdo su-
gestivas de fecundidade insuficiente para assegurar a reposicao popu-
lacional3. Com a queda da fecundidade observada, a natalidade de-
cresce ano a ano (de 19,3 nascimentos por 1.000 habitantes em 2000
para 15,3 em 2009). A taxa de mortalidade geral foi de 4,5 em 2000 e
de 5,2 em 2009. Considera-se que esse aumento tenha influéncia da
melhoria da captacao das informacdes de dbitos no periodo.

Quanto a esperanca de vida ao nascer, observa-se, no geral,
uma tendéncia crescente, com destaque para as mulheres, como con-
sequéncia da sobre mortalidade masculina nos jovens. Em 2000, a es-
peranca de vida foi de 67,81 anos para a populagdo geral e de 63,47 e
72,38 para o sexo masculino e feminino, respectivamente. Em 2008, a
esperanca de vida foi de 71 para a populacdo geral e de 66 e 75 para
0 sexo masculino e feminino, na mesma ordem1. Portanto, a mulher
vive, em média, nove anos mais que 0s homens.

No Ceard, a taxa de analfabetismo em maiores de 15 anos, di-
minuiu de 33,20% durante o perfodo 1991/2000, saindo de 37,38% em
1991 para 24,97% no ano 2000. Em 2008, a taxa passou para 19% no
Ceard, enquanto que a média nacional, nesse mesmo ano, foi de 10%
(RIPSA, 2009). A renda média dos chefes de domicilios no ano 2000
para o Ceard, sequndo dados do IBGE, foi de RS 448,01, embora em 70
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municipios a renda média dos chefes de domicilios tenha sido inferior
aR$213672.

proporcao de pobres — proporcao de individuos com renda domiciliar
per capita inferior a 1/2 do saldrio minimo — diminuiu no Estado duran-
te o perfodo de 1991 a 2000. No ano de 1991 tinha-se 68,2% de pobres,
passando-se para 57% no ano 2000, revelando assim um decréscimo
de 16,42%. Em 2008, a proporcao de pobres no Ceara correspondeu
a 51% e a média do Brasil a 31%1. No Ceard, o Sistema de Informacao
sobre Mortalidade vem captando cerca 40 mil dbitos, por ano, desde
2003, com destaque para as causas por Doencas do aparelho circu-
latorio, Neoplasias e Causas externas , que persistem com comporta-
mento crescente

A tendéncia de aumento da esperanca de vida ao nascer,
média de 70 anos, aponta para o envelhecimento da populagdo e o
aumento progressivo das doengas cronicas e degenerativas, padrao
observado em quase todo o mundo.

E importante referir que, embora as Doencas Infecciosas e Pa-
rasitarias — DIP e as Doencas do aparelho respiratdrio ndo estejam en-
tre as trés principais causas de obito, essas causas foram responsaveis
por 49.054 (13,9%) e 60.667 (17,2%) internacdes em 2009 no Cears,
situando-se como as duas primeiras causas de internagdes, na mesma
ordem, excluindo-se as causas obstétricas.

Destaca-se a reducdo dos obitos com causas mal definidas
para menos de 10% a partir de 2006, com a implantacao em 2007, do
Projeto de Redugao das Causas Mal Definidas, Ministério da Saude e
parceria com a SESA e apoio das Secretarias Municipais de Salde, para
a investigacao de dbitos com causas mal definidas retroativa a 2006.
Salienta-se que, no inicio da década de 1990, a propor¢ao de 6bitos
com causas mal definidas chegava a 40% .

Na distribuicao das principais causas de morte em 2009, 0 sexo
masculino superou o feminino, por ordem de maior frequéncia, em:
Doencas do aparelho circulatério, Causas externas, Neoplasias, Doen-
cas do aparelho digestivo, Doencas Infecciosas e Parasitarias — DIP , al-
gumas afecgdes originadas no periodo perinatal, transtornos mentais
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e comportamentais e Doencas do aparelho geniturinario.

No sexo feminino apenas as doencas enddcrinas, nutricionais
e metabdlicas superaram as mortes por essa causa No sexo masculino.
Foram equivalentes as mortes nos dois sexos por doengas do sangue,
Orgaos hematopoiéticos, transtornos imunitarios, doengas do sistema
nervoso, doengas do aparelho respiratério, malformagdes congénitas,
deformidades, anomalias cromossomicas (XVII), entre as mais frequen-
tes. Salienta-se que em 2009, a populagdo feminina foi estimada em
51,2% e a masculina 48,8%.

Merece especial aten¢ao o fato de que o Brasil, podendo-se in-
cluir o Ceard nesse contexto, estd passando por uma transicao epide-
mioldgica importante, com mudancga do perfil de morbimortalidade
da populagdo. Atualmente, a principal causa de morte sao as doencas
cardiovasculares, sequidas pelo cancer, em decorréncia da alteragao
no padrao alimentar brasileiro e da aquisicao de habitos de vida preju-
dicial a saude(fumo e dlcool).

As doencas infecto-contagiosas, No entanto, ainda tém peso
relativamente importante na mortalidade proporcional por grupo de
causas. Além disso, homicidios, acidentes de transito e acidentes de
trabalho respondem por uma carga adicional sobre o sistema de sau-
de do Ceara.

H& que se ressaltar as grandes conquistas alcangadas fruto
das agcdes governamentais implementadas, nos Ultimos quatro anos,
incluindo-se a implantagao de hospitais regionais, policlinicas e cen-
tros de especialidades odontoldgicas geridos por consorcios publicos
em saude, além dos investimentos nos 33 hospitais polo de referéncia
secunddria nos sistemas microrregionais de salde impulsionaram o
atendimento com resolutividade na média e alta complexidade e ga-
rantiram as agoes e servicos de salde, resolutivos neste nivel.

Ainda como conquista vale salientar o fortalecimento da Aten-
cao Primaria a Saude, com a estabilizacdo dos indices de aleitamento
materno que em 2008 era de 71,45% e em 2009 estd em /1,14% das
criancas acompanhadas pelos ACS e a reducao da Mortalidade Infantil
que 2008 estava 15,8/1000NV passando em 2009 para 15,6/1000NV,
deste percentual quase 69,9% encontram-se no periodo neonatal.
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Além disso, houve avancos no Sistema Integral de Assisténcia Farma-
céutica, no Fortalecimento da Atencao nos Niveis Secundario e Terci-
ario, nos servicos direcionados a vigilancia em Saude, na formacéo e
educacdo permanente para o SUS.

Mesmo tendo atingido a maioridade, 0 SUS continua em plena
construgdo para vencer os desafios. Um deles estd na questao do fi-
nanciamento e da gestado, como conseguir alocar recursos e profissio-
nais de salde nas dreas de necessidade do sistema. A falta de médicos
tem sido um problema no sistema. Faltam médicos no PSF, geriatras,
pediatras, anestesistas. O SUS tem de estar preparado para atender a
populacdo de idosos. Isso porque a urbanizacdo e 0 aumento da ex-
pectativa de vida trazem impacto grande para o sistema de saude. O
Ministério da Saude (MS) elencou 15 estratégias como prioridades para
vencer os desafios. Entre elas estdo o de garantir acesso com qualida-
de, melhorando a atencao primdria e a especializada, tornar as gestoes
mais dinamicas, reduzir riscos e agravos, viabilizar a aten¢ao a saude do
idoso, aumentar os recursos humanas na area da salide e outros.

Para que haja uma melhoria na drea da salde, ha que se as-
segure o atendimento de agoes e servicos de saude universal, inte-
gral e humanizado a todos os cearenses; impbe-se o fortalecimento
da capacidade de planejamento e gestao do Sistema Estadual de
Saude de forma cooperativa e soliddria observando o principio de
eficiéncia e eqUidade com participagdo da sociedade; é fundamental
que se amplie e se fortaleca a gestao do trabalho e a politica estadu-
al de educacdo permanente em saude; torna-se imperioso fortalecer
a regulacdo, avaliacao, auditoria e controle social do SUS; promover
articulagao intersetorial e interinstitucional entre ¢rgaos governa-
mentais e Ndo governamentais para potencializar as acoes e servi-
cos de saude; aperfeicoar a gestao descentralizada e a regionaliza-
¢ao do SUS observando o principio federativo; Fortalecer a Vigilancia
em Saude com énfase na promocéo e protecao a saude individual e
coletiva e fortalecer o Sistema Estadual de Assisténcia Farmacéutica.
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INDICADORES SETORIAIS':
Indicadores Unidade de REFERENCIA
Medida
Denominagdo e Fonte o
Data Indice
indice de aleitamento o
materno %
2010
indice de cobertura do pré-
natal
% 2010
Taxa de Mortalidade Infantil
% 2010

Programa de Atencao Basica a Saude
Orgao Gestor do Programa Secretaria da Satde do Estado

Valor Global

11 Os exemplos dos indicadores sdo meramente ilustrativos.
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Esferas Valor 2012 Valor 2013-2015

(mil R$) (mil R$)

Orcamento Fiscal e da Seguridade

Despesas Correntes XXXX XXXX
Despesas de Capital XXXX XXXX
Investimento das Empresas Estatais XXXX

Esferas ndo Orcamentdrias

VALOR GLOBAL XXXXX

OBJETIVO 0001 Expandir a area de atendimento do Programa
Salide da Familia nas regioes do Estado ainda
nao cobertas.

Orgao Responsavel: SESA

Meta 2012-2015 Aumentar em 120 o numero de equipes de
Saude da Familia em trés macrrorregides do
Estado.

Regionalizagdo da Meta
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MACRORREGIAO DESCRICAO DA META TOTAL DA META

Macrroregido 1 Ampliar ndmero de equipe do PSF 40

Macrorregigo 2

Macrorregigo 3

Macrorregigo 4 Ampliar nimero de equipe do PSF 30

Macrorregigo 5

Macrorregigo 6

Macrorregigo 7 Ampliar nimero de equipe do PSF 50

Macrorregigo 8

Iniciativas
Contratacao de Agentes Comunitdrios de Salde

Contratacao de Recursos Humanos em Saude para o PSF
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ANEXO 2
FORMULARIO DE PROGRAMA TEMATICO SETORIAL
AREA TEMATICA:
CONTEXTUALIZACAC:
INDICADORES SETORIAIS:

Indicadores Unidade de REFERENCIA

Medida
Denominagdo e Fonte Data Indice

Programa XXXX

Orgao Gestor do Programa
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52Valor Global

Esferas

Valor 2012

(mil R$)

Valor 2013-2015

(mil R$)

Orcamento Fiscal e da Seguridade
Despesas Correntes

Despesas de Capital

Investimento das Empresas Estatais

Outras Fontes

VALOR GLOBAL

OBJETIVO 0001
Orgao Executor
Meta 2012-2015

Regionalizacao da Meta

MACRORREGIAO

DESCRICAO DA META TOTAL DA META

Macrroregigo 1

Macrorregido 2

Macrorregigo 3

Macrorregido 4

Macrorregido 5

Macrorregido 6

Macrorregido 7

Macrorregido 8

Iniciativas
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(Footnotes)

1 No caso de existir mais de uma meta ligada ao Objetivo, é
possivel que haja alguma(s) que ndo sejam regionalizadas, quando o
conjunto delas (regionalizadas) permite o seu alcance.
2 No caso de existir mais de uma meta ligada ao Objetivo, é
possivel que haja alguma(s) que nao sejam regionalizadas, quando o
conjunto delas (regionalizadas) permite o seu alcance.
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