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6.1. Análise Comparativa dos PPAs 2000/2003 e 
2004/2007  
 
 
 O presente capítulo tem por objetivo realizar 
uma análise comparativa dos principais destaques e 
eventos previstos nos PPAs de 2000/2003 e 
2004/2007, colocando em perspectiva a ação de 
planejamento do Governo do Estado, ao longo dos dois 
períodos citados.   
 

nicialmente, cabe comentar os cenários 
macroeconômicos que foram montados para servir 
como pano de fundo para as projeções contidas nos 
dois Planos referidos. O PPA 2000/2003 trabalhou com 
uma perspectiva bastante favorável de crescimento 
para a economia cearense. Em 1999, época da sua 
elaboração, havia expectativas econômicas bastante 
positivas e, adicionalmente, imaginou-se que seriam 
concretizados grandes investimentos no Estado, 
particularmente no que se referiam aos projetos 
siderúrgico e da refinaria de petróleo, no Complexo do 
Porto do Pecém. Posteriormente, problemas de 
natureza política, financeira, técnica e de parcerias, 
além de fortes mudanças e deterioração no cenário 
econômico nacional e internacional, impossibilitaram 
não somente a efetivação de tais empreendimentos, 
bem como a realização das previsões otimistas. A título 
de ilustração, imaginou-se, naquela ocasião, que a 
economia cearense poderia apresentar uma expansão 
acumulada de 32,4% (média anual de 7,3%), no 
período de 2000 a 2003. Na verdade, o crescimento 
observado foi bem mais modesto, com uma taxa 
acumulada de apenas 6,8%. Para o PPA 2004/2007, o 
cenário macroeconômico previsto é um pouco mais 
conservador, relativamente ao anteriormente 
comentado. Assim, está sendo estimada, uma 
expansão acumulada do PIB cearense da ordem de 
18,7% (média anual de 4,4%), no referido período.  
 

Este cenário comporta uma previsão de maior 
impacto dos investimentos em infra-estrutura, 
realizados recentemente pelo Governo do Estado, uma 
economia interna fortalecida pela maior transferência 
de recursos federais para a população mais pobre, um 
maior dinamismo do setor exportador e um aumento da 
capacidade de investimento do Tesouro Estadual. 
Além disso, deve-se considerar a possibilidade de 
implantação de projetos importantes, como os da 
siderurgia e da refinaria, embora mais para o final do 
período analisado. Do lado externo, projeta-se uma 
acentuada melhoria da economia nacional, dentro de 
um cenário de estabilidade macroeconômica que 
possibilitará a prática de juros menores e maior 
crescimento doméstico, bem como uma gradual 
recuperação da economia internacional, puxada pela 
reanimação das economias americana e européia. 
 

Por outro lado, as estratégias e linhas de ação 
dos dois Planos apresentam uma certa diferenciação 
conceitual e de abordagem. O PPA 2000/2003 contou 

 com cinco opções estratégicas: 
 

1..Capacitar a população para o desenvolvimento:
2. Avançar no crescimento econômico 
3. Melhorar a qualidade de vida da população. 
4. Garantir a oferta permanente de água e o 

convívio com o semi-árido. 
5. Aperfeiçoar a gestão pública.  

 
As premissas que davam sustentação às 

estratégias descritas anteriormente eram: 
sustentabilidade do desenvolvimento; 
descentralização do crescimento; melhoria na 
qualidade de vida, em que os índices de pobreza 
seriam cada vez mais reduzidos e o princípio da 
parceria, como elo que potencializaria a contribuição 
de todos os segmentos para o bem-estar dos 
cearenses.  
 

Os fundamentos do PPA 2004/2007 seguem, de 
um modo geral, na mesma linha, embora contenham 
pequenas diferenciações. Assim, os seus princípios 
norteadores são: participação; cooperação e parceria; 
transparência; racionalidade; integração com 
descentralização, eqüidade e inclusão social e 
sustentabilidade.  

 
Dentro desses princípios, foram determinados quatro 
eixos de articulação: 
 

1. Ceará Empreendedor 
2. Ceará Vida Melhor 
3. Ceará Integração 
4. Ceará, Estado a Serviço do Cidadão  

 
Para a elaboração do PPA 2004/2007, o Governo 

do Estado tem procurado ouvir a sociedade, nas suas 
mais diversas representações, de modo a incluir ou 
ajustar as suas demandas, tornando-a partícipe deste 
processo de planejamento de médio prazo. Com essa 
postura, consolida os compromissos assumidos 
durante a campanha; as propostas e discussões 
realizadas no Movimento Ceará Cidadania; as 
contribuições dos setores governamentais; as 
discussões realizadas em 21 regiões do Estado; e as 
orientações estratégicas do Governo. 
 

De outra parte, cabe também uma comparação 
quanto à ênfase na realização de despesas previstas 
nos dois Planos. Tendo em vista que até o momento 
não foram consolidadas as informações de todas as 
fontes de recursos para o PPA 2004/2007, como por 
exemplo as operações de crédito, convênios, 
parcerias e recursos próprios, a análise que será feita 
refere-se apenas aos recursos do Tesouro Estadual. 
 

Assim, os dados preliminares disponíveis 
mostram uma mudança de ênfase na previsão de 
gastos para a área social. Dessa forma, na vigência 
do PPA 2004/2007, deverá haver uma elevação nas 
despesas com educação básica, que alcançarão
 

 30,4% do total, de igual modo com os gastos com 
saúde, que passarão para 15,3%, atingindo as duas 
áreas 45,7%. No PPA 2000/2003, essas participações 
eram de, respectivamente, 24,2%, 8,4% e 32,6%. 
 
 Por outro lado, projeta-se reduções para 
algumas áreas, como é o caso do desenvolvimento 
urbano e meio ambiente (caindo de 3,0% para 0,5%), 
recursos hídricos (de 2,9% para 0,8%), infra-estrutura 
(de 4,4% para 3,0%) e agricultura (de 3,3% para 
2,4%). 
 
 A maior redução, entretanto, está sendo 
programada para a área de gestão pública e serviços 
ao Estado, que deverá cair de 13,9%, para 6,2% do 
total das despesas cobertas com recursos oriundos do 
Tesouro Estadual. Esse acentuado declínio tem como 
justificativa a necessidade de cortar despesas da 
máquina estadual e procurar o equilíbrio fiscal do 
Estado, de modo a permitir a manutenção de gastos 
em áreas prioritárias, como educação, saúde e 
segurança pública. 
 
 No que diz respeito ao PPA 2004/2007, as 
receitas administradas pelo Tesouro Estadual (exclui 
autarquias, fundos, fundações, empresas públicas e 
sociedades de economia mista) estão estimadas, 
preliminarmente para 2004, em R$ 5.857,4 milhões, 
correspondendo a 19,9% do PIB, devendo registrar 
um crescimento nominal de 16,4% sobre os números 
de 2003. Para 2007, estima-se que as receitas do 
Tesouro Estadual alcancem R$ 7 .562,1 milhões. 
 
 Na vigência do referido PPA, prevê-se que 
o valor acumulado das receitas do Tesouro atinjam R$ 
22.800,0 milhões, a preços constantes de 2003. Vale 
lembrar, que, no cálculo do referido valor, não foi 
computada a previsão de inflação futura do período, 
levando-se em conta, entretanto, o crescimento 
esperado para a economia cearense e o esforço de 
arrecadação. 
 
 Por outro lado, as despesas do Tesouro 
Estadual para 2004, excluídas as transferências 
constitucionais para os municípios (R$ 875,2 milhões), 
estão previstas em R$ 4.879,5 milhões, o que 
representa 16,5% do PIB cearense devendo atingir, 
em 2007, a soma de R$ 5.917,2 milhões. O 
crescimento das despesas, em 2004 alcançará 6,0%, 
em termos nominais, sobre o valor estimado para 
2003. O crescimento da despesa abaixo da variação 
da receita (16,4%) é consistente com a manutenção 
da meta de superávit primário do Governo Estadual, 
previsto para 2004 em R$ 498,0 milhões, equivalente 
a 1,5% do PIB estadual. Proeta-se, ainda, que esse 
superávit primário deverá seguir uma trajetória 
ascendente nos anos seguintes, até atingir 2,2% do 
PIB, em 2007. 

 No tocante ao endividamento do Estado, é 
importante ressaltar a situação de equilíbrio 
projetada para o período 2004/2007. A relação 
serviço da dívida/receita corrente líquida do 
Tesouro, que alcançou 18,5% em 2002, deverá 
ser reduzida, pelas projeções, para 15,8%, em 
2004, caindo gradativamente até atingir 14,5%, em 
2007. Com relação à dívida fundada, as previsões 
indicam igualmente uma trajetória descendente, 
tendo em vista que sua relação com o PIB 
estadual deve ser reduzida de 19,7%, em 2002, 
para 14,9%, em 2007.  

6.2. Financiamento do Plano  
 

A implementação das ações do Plano 
Plurianual 2004-2007, com vistas à manutenção 
do equilíbrio fiscal estadual, será viabilizada 
observando-se as seguintes premissas básicas: 
 

  fontes de financiamento: recursos próprios do 
tesouro estadual; recursos captados por meio 
de convênios com entidades de 
desenvolvimento nacionais e internacionais; 
recursos oriundos de novos contratos a 
serem formalizados, mediante operações de 
crédito; e recursos oriundos de receitas 
próprias da administração indireta e de outras 
fontes; 

  a arrecadação dos impostos estaduais seguirá 
uma tendência de crescimento, influenciando 
no aumento da receita estadual, em razão do 
aperfeiçoamento e modernização do 
processo de arrecadação, da preservação 
dos princípios de probidade administrativa e 
transparência governamentais, e do estímulo 
à atividade produtiva; 

  maior efetividade dos gastos públicos; 
  fortalecimento de parcerias com o segundo 

setor (organizações empresariais) e terceiro 
setor (organizações sem fins lucrativos) para 
implementação dos programas e projetos 
para o atual quadriênio; 

 otimização do financiamento das ações 
governamentais, por meio da reprogramação 
orçamentária. 

  
Caberá ao Plano Plurianual 2004-2007, 

portanto, definir a orientação das ações de 
Governo para estruturação dos gastos públicos ao 
longo do quadriênio. Isso induzirá uma maior 
otimização dos recursos fiscais anuais, ganhando-
se em eficiência em relação às despesas de 
custeio e investimento. 
  

Outro aspecto relevante, na política 
governamental é a prioridade para investimentos 
nos setores que contribuem mais diretamente para 
redução da pobreza e para a inclusão social da 
população carente. 
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