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MENSAGEM DO GOVERNADOR

Pela primeira vez em sua historia o Ceara apresenta um Plano Plurianual compartilhado, discutido previamente
com a populacdo, que depositou sua confianga no Governo ao se engajar nos debates, propostas, demandas e
construgao de expectativas para o proximo quadriénio.

Como um Governo que tem como énfase o social, como meta a aproximagdo com quem mais precisa e como
compromisso suas realizagdes — a elaboragdo do Plano Plurianual ndo poderia ser de outra forma.

Logo no inicio de 2003 comegaram a ser visitadas as regides p6lo, num total de 21. Em cada uma delas se deu
um dinamico ciclo de discussdes, trazendo a tona as prioridades comunitarias para o horizonte de tempo que se

estende até o ano 2007.

Foi de fato empolgante testemunhar a forma como a populagcdo compreendeu seu papel de protagonista,
comprovando a maturidade de uma consciéncia politica que vem sendo formada ha mais de uma década.

Séao estes cearenses os co-autores do presente Plano, que com orgulho legitimo fago chegar a vocé.

Lucio Alcantara
Governador do Estado
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INTRODUGAO

A elaboracéo do novo Plano Plurianual 2004-2007 do Estado do Ceara foi concebida com participagdo da
sociedade cearense na formulagdo e acompanhamento de suas demandas prioritarias.

O carater participativo deste novo PPA representa um enriquecimento para o planejamento e gestao das
politicas publicas, que necessitam ser, cada dia, melhor focalizadas.

Ciente desse fato, o Governo decidiu ouvir a populagédo do Estado, dando-lhe oportunidade de acesso ao
didlogo e a discussdes que apontem caminhos para a construgdo de um novo modelo de desenvolvimento que prime
pela reducéo das desigualdades e inclus&o social.

Foi feito um amplo debate nas varias regides do nosso Estado, agregando propostas e valores, nos vinte e
um encontros realizados. O processo de consulta estadual resultou na consolidagédo dessas propostas que passam
a ser apresentadas no presente documento, cujo relato sobre o processo e as fases de preparagao e consolidagdo
do Plano Plurianual 2004/2007 descreve os principais momentos de discussao entre o Governo e a sociedade civil
organizada sobre as prioridades e as grandes demandas da populagéo.

O Documento se apresenta composto das seguintes partes: Premissas do Plano Plurianual, que enfocam
os principios adotados no Planejamento do Quadriénio 2004/2007; A Trajetéoria do PPA Compartilhado -
antecedentes e encontros regionais; as Perspectivas de Desenvolvimento do Ceara, com os tépicos Ceara Hoje
e dos Cenarios Macroeconémicos, os Eixos de Articulagdo e Objetivos Estratégicos, adotados pelo Plano de
Governo; as Demandas Regionais e o Financiamento do Plano.

Como destaque da trajetéria de composicéo desse PPA, estdo o Movimento Ceara Cidadania, a Equipe de
Transi¢do e o Encontro de Camocim, como os momentos em que sé@o gestados os grandes objetivos e diretrizes
do Plano de Governo Movimento Ceara Cidadania - Crescimento com Inclusdo Social e do Plano Plurianual
- PPA, além de propostas de politicas setoriais nas areas econdmica, social, de infra-estrutura e de gestéo publica,
entre as mais importantes.

E apresentado também o que foi captado nos Encontros Regionais, no interior do Estado, relatado o processo
metodolégico do trabalho, mostrado os niumeros dos Encontros, sinalizando o grau de participacdo da sociedade
no processo de elaboragéo do PPA.



1. PREMISSAS DO PLANO




1. PPA

O Plano Plurianual 2004-2007, como Lei
Estadual, representa o instrumento de viabilizagao das
acgdes propostas no Plano de Governo 2003-2006 -
Ceara Cidadania: Crescimento com Incluséo Social.
E uma proposta para quatro anos, que excede, em um
ano a mais, a atual Administragcdo de Governo.

A énfase na elaboragao desse novo PPA recai
sobre um tema de construcao coletiva, iniciada desde
o Ceara Cidadania, tendo sido capital a contribuicdo
desse grupo.

A partir desse contexto, o Governo decidiu pela
elaboragdo de um Plano Plurianual Compartilhado:
compartilhado em direitos e compromissos por
parte de todos e que inaugurassem estratégias de longo
prazo visando a inclusdo social e a redugédo das
disparidades regionais.

A decisédo governamental representa um marco
de inovacédo na histéria do Planejamento do Estado
do Ceara: a ausculta as populagdes dos municipios
cearenses na defesa de suas prioridades e legitimos
interesses.

O Plano rege a definicdo de um conjunto de
Programas prioritarios na area social, de investimentos
e infra-estrutura, que representam compromissos para
a sustentabilidade econdmica, social, politica e ambiental
do Estado.

O financiamento do Plano, a fim de tornar exequiveis
tantos e tdo variados objetivos, sera viabilizado pelo
estabelecimento e ampliagdo de parcerias e negociagdes
entre o Governo do Estado, o setor privado, e outros niveis
de Governo (federal, municipal).

O PPA 2004-2007 n&do se resume a um conjunto
de politicas imediatas de curto prazo. Ele introduz,
no que pertine a questdes mais delicadas,
especialmente quanto a promogé&o da inclus&o social
e redugao das desigualdades, compromissos graduais
de médio e longo prazos, que se viabilizardo com a
consolidagao de bases e estruturas propostas no
Plano de Governo 2003-2006 e com a remogé&o dos
obstaculos que
se apresentardo ao longo do quadriénio.

O Plano Plurianual 2004-2007 sera um dos
instrumentos de orientagédo para a estruturagdo dos
gastos publicos ao longo deste periodo, por meio

das mudangas nos orgamentos anuais do Estado. Ele
estabelece o horizonte para o qual vao se dirigir os
orcamentos estaduais. No momento estd sendo
detalhado e orgado e, com encaminhamento a
Assembléia Legislativa no més de setembro,para
votagéao .

Instrumento de natureza institucional, o Plano Plurianual
2004-2007 integra o novo modelo de planejamento,
orcamento e gestdo, introduzido pelo Governo Federal
e disseminado para os Estados e Municipios, pautado
nos seguintes principios:

« Planejamento de longo prazo, de carater indicativo,
baseado no territério, que compreende uma visdo
estratégica do desenvolvimento, para um horizonte de
longo prazo, e a indicagdo de oportunidades
de investimentos publicos e privados, para um
médio prazo;

« Plano, orcamento e gestdo integrados para dar
dinamismo a gestdo publica e evitar a consolidagao de
uma gestéo inercial, fazendo a mesma coisa, cada vez
mais, ano apdés ano, e essencialmente voltado
para preocupacdes fiscais e financeiras;

¢ Programa como unidade de gestdo, para a
implementacéo das ag¢des de Governo e de seus parceiros
na obtenc&o de resultados demandados pela sociedade;

« Construgdo de parcerias internas e externas ao Governo,
somando recursos para atingir um nivel mais elevado de

efetividade da ag&o publica;

* Programas estratégicos, que atribuem seletividade a

implementagdo do Plano, selecionados em funcao

da magnitude de seu impacto nas mudangas desejadas;

+ Gerenciamento por programas, que tem por objetivo
atribuir responsabilidades e orientar os esforgos das
equipes de execugao dos programas;

* Avaliagcdo como procedimento anual, voltada
para o aperfeigoamento continuo dos programas
e do Plano.

Conforme retromencionado, o PPA 2004-2007
pauta-se pelos Fundamentos do Plano de Governo
2003-2006, que sdo os seguintes:

« Participacdo - compreendendo o envolvimento da
sociedade na elaboragéo de planos e programas e na
mediagao do controle social;

» Cooperagao e parceria - base da agdo do Governo
do Estado para o trabalho interinstitucional, integracao
regional e indugdo ao desenvolvimento;

 Transparéncia - fator de contribuicdo para a confianga
dos governados e para a eficacia da agédo
governamental;

» Racionalidade - imposicao de limites ao uso dos
recursos publicos;

* Integracdo com descentralizagédo - a integragéo
envolve as dimensdes ambiental, econdmica, social,
politica e de infra-estrutura, superando a perspectiva
setorial e criando sinergias. A descentralizagdo implica
aproximar as decisdes e as a¢des governamentais dos
fatos geradores, garantindo maior resolutividade aos
servigos publicos;

» Eqlidade e inclusao social - a primeira envolve
principios imutaveis de justica que induzem critérios
de moderagédo e de eqiidade; a segunda, baseia-se
numa estratégia de adogéo de politicas redistribuitivas
apoiadas na educagéo;

+ Sustentabilidade - busca a obtengéo de resultados
permanentes no processo de desenvolvimento,
envolvendo as dimensdes ambiental, econémica, politica
e social;

» Cearensidade - trata-se do sentimento de pertencer
a comunidade cearense, compreendendo a
preservacgao dos tracos historicos e culturais e dos
valores que fundamentam e dao identidade ao povo
cearense.



2. PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO
DO CEARA




2.1. CEARA HOJE

2.1.1. A Populagéo Cearense

A populagéo do Ceara, em 2000, segundo o Censo
do IBGE, totalizou 7.430 mil habitantes, representando
cerca de 15,56% da populacéo nordestina e 4,37% da
brasileira.

No periodo de 1991 a 2000, a populagéo cearense
cresceu a uma taxa média anual de 1,75%. Esse
crescimento foi maior do que o da taxa brasileira
(1,64%aa) e da nordestina (1,31%aa).

Percebe-se que no periodo 1991 a 2000, o
processo brasileiro de urbanizagdo, configurado pelo
volume da populagdo urbana em relagéo a populagdo
total, vem se acentuando. O Brasil atingiu, em 2000,
81,29% de sua populacéo vivendo no meio urbano. No
Nordeste, a populacéo rural decresceu de 39,35% para
30,92%, devido ao éxodo para as cidades. Em 1991,
65,37% da populagdo cearense era urbana, passando
para 71,53%, em 2000.

A populagéo urbana da regido metropolitana de
Fortaleza acompanhou a tendéncia nacional, pois passou
de 36,24%, em 1991, para 39,44%, em 2000. O Brasil
também registrava, em 2000, 40,06% de populagdo
urbana em areas metropolitanas, contra 29,11% em
1991. No Nordeste, as populagdes metropolitanas
seguem a mesma trajetéria, embora evoluam mais
lentamente, passando de 18,07%, em 1991, para 26,07%,
em 2000.

A expectativa de vida para os cearenses ¢ de 66,4
anos. E uma posigao favoravel em termos de Nordeste,
pois a média da regido é menor, 65,8 anos, mas esta
aquém do padrao brasileiro, que é de 68,6 anos. Quanto
ao género, pode-se dizer que os homens estéo expostos
a maiores riscos de vida do que as mulheres, e os dados
indicam que a mulher cearense viveu 6,6 anos a mais
do que o homem, em 2000.

O aumento da esperanga de vida ao nascer do
cearense decorre da melhoria dos servigos de saude
em geral, partindo dos programas de saude infantil e
continuando com os cuidados de saude de adultos e de
idosos.

O Gréafico 1 e o Quadro 1 resumem os principais
indicadores demograficos do Ceara no periodo recente.

GRAFICO 1
Populagéo por sexo, segundo os grupos de idade - Ceara - 2000
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Fonte: IBGE/Censo, 2000

QUADRO 1
Componentes da populagio - Ceara, Nordeste e Brasil - 1991-2000
INDICADORES BRASIL |[NORDESTE| CEARA
Populago residente total
1991 146.825.475 | 42.497.540 | 6.366.647
2000 169.799.170 | 47.741.711 | 7:430.661
Taxa de crescimento da populagao total
1980-91 1.93 183 1,70
1991-2000 164 131 175
Pepulagéo urbana
19 10.990.990 | 25.776.279 | 4.162.007
2000 37.953.959| 32.975425| 5315318
Populagao rural
1991 35.834.485 | 16.721.261 | 2.204.640
2000 31845211 | 14766286 | 2115343
Percentual da populago residindo nas Areas metropolitanas|
991 29,11 18,07 36,24
000 40,06 26,07 40,17
rau de urbanizagao
991 75,59 60,65 65,37
0 81,24 69,07 71,53
sgeranca de vida ao nascer
991 66,0 627 634
000 686 658 664
Taxa Liquida de Migragao (%a.a.
188897 faragao ( ) -1.40 -0.39
1991-96 0,38 0,23

Fonte: IBGE/Censo 2000

2.1.2. Qualidade de Vida da Populagédo

Um dos indicadores de qualidade de vida
da populagéo mais utilizados atualmente é o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Quanto
mais préoximo de 1 (um), melhor o IDH. Ele expressa
sinteticamente as condigdes de vida da populagéo, por
meio de trés indicadores basicos: a) a renda, medida
pelo PIB per capita; b) o grau de conhecimento, expresso
pela combinagdo da taxa de alfabetizagdo de adultos e
a matricula nos trés niveis de ensino;

e c) a longevidade, medida pela esperanga de vida
ao nascer, indicativo do usufruto dos beneficios
do saber e dos recursos materiais, por anos de vida.

TABELA 1
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - Brasil - Ceara - 1980-2000
ESTADOS/PAIS [ 1980 1991 1996 2000
| Ceara | 0477 | 0537 0,590 0,699
[Brasil [ 0734 | 0787 | 0830 | _0.764

Fonte: PNUD, IPEA, FJP e IBGE

Entre os estados da federagao brasileira, o Ceara
foi 0o que obteve o maior ganho no indice de
Desenvolvimento Humano, passando da 232 posicéo,
em 1991, para o 19° lugar, em 2000, registrando um
indice de 0,699. Este resultado demonstra os avangos
conseguidos na saude e educagao, com reflexos positivos
na qualidade de vida da populagdo. (Grafico 2).

GRAFICO 2
Evolugao do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Brasil
Ceara - 1991-2000
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Fonte: PNUD.

A melhoria dos indicadores socioecondmicos do
Estado sugere que os servigos ofertados nas areas de
saude e educacéo, além do emprego e renda, tiveram
éxito na promogao de ganhos na qualidade de vida da
populagéo.

Educacgao

A melhoria significativa observada nos indicadores
de desempenho (taxa de aprovacéo, taxa de abandono
e taxa de repeténcia) do ensino fundamental e médio,
no periodo de 1998 a 2001, ainda ndo é considerada
suficiente para reverter o baixo nivel de instrugédo da
populagdo do Estado, permanecendo os indices aquém
dos registrados nos principais Estados da federacao.

A piramide educacional do Ceara reflete o esforco
desenvolvido pelo Estado, no direcionamento de sua
politica educacional com vistas a redugdo do
analfabetismo, criando condigbes para que a populagéo
aumente o tempo de permanéncia na escola, conforme
pode ser constatado no Gréfico 3.

GRAFICO 3

Piramide educacional para pessoas de 10 anos e mais de idade
Ceara - 1998-2001
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Fonte: PNAD/IBGE
O segmento que inclui as pessoas sem instrugéo
e com menos de um ano de estudo, caiu de 25,76%

para 22,29%, no periodo de 1998/2001, tendo o de 12
anos e mais, por sua vez, aumentado de 3,41%, em
1998, para 4,41%, em 2001. No nivel escolar de 1 a 4
anos de estudo, correspondente as séries iniciais do
Primeiro Grau, a taxa passou de 35,99%, em 1998,
para 31,46%, em 2001. Da mesma forma, a participagéo
do grupo sem instrugdo e com menos de um ano de
estudo caiu de 25,76%, em 1998, para 22,29%, em
2001. Esse movimento de redugdo dos grupos com
menor grau de instrucdo e aumento dos estratos de
maior tempo de estudo revela, de forma inequivoca,
os avangos registrados na educacgdo estadual.
A universalizagéo da educacéo de Primeiro Grau
e a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis
sdo considerados fatores imprescindiveis para o
desenvolvimento estadual. A cobertura escolar para o
ensino fundamental, em 2001, foi de 95,80%, superior
a média regional, que foi de 95,20%, no mesmo periodo.
Com relagdo ao analfabetismo dos adultos,
observou-se tendéncia também de queda, passando de
29,6%, em 1998, para 24,8%, em 2001. Apesar dessa
tendéncia positiva, esse fendmeno ainda & um grande
desafio para o Estado, principalmente no meio rural,
onde, apesar da redugdo do analfabetismo, o indice
ainda é bastante elevado, com reflexos negativos nos
programas de modernizagao da agricultura. A taxa de
analfabetismo de criangas e jovens na faixa de 7 a 14
anos, entre 1998 e 2001, caiu de 29,3% para 17,8%,
respectivamente, no Ceara. (Gréfico 4).

GRAFICO 4

Taxa de analfabetismo, segundo a faixa etaria de 7 a 14 anos
Ceara, Nordeste e Brasil - 1998-2001
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Quando se relaciona o nivel de escolaridade com
o nivel de renda da populagdo, observa-se que aqueles
que adquiriram um maior nivel de estudo sdo aqueles
que auferem um maior nivel de renda, significando que
o nivel de renda tem uma relagéo direta com o nivel de
escolaridade. O inverso ocorre com os niveis de
escolaridade mais baixos. Confirmando essa afirmativa,
dados da PNAD/IBGE de 2001 indicam que a parcela
da populagédo ocupada que percebe até meio salario
minimo e entre meio e um salario minimo esta situada
nas faixas dos
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sem instrugdo e de 1 a 3 anos de estudos (considerado
analfabetismo funcional). Por outro lado, o segmento da
populagao que se encontra na faixa acima de 20 salarios
minimos de rendimento tem um percentual com nivel
de escolaridade maior (15 anos de estudos).
(Grafico 5).

[GRAFICO 5]

Populagao > de 10 anos de idade, ocupada no periodo de referéncia,
segundo rendimento e escolaridade - Ceara - 2001
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Saude

O setor da satude no Cearé esta estruturado sobre
as diretrizes organizacionais do Sistema Unico de Satde
(SUS), com énfase na regionalizagdo, em que as agdes
e servigos estao organizados em micro e macrorregioes,
envolvendo as atengdes primaria, secundaria e terciaria.

As politicas publicas com as agdes basicas de
saude, como a imunizacao, o aleitamento materno, o
controle das doencas diarréicas e das infecgdes
respiratérias agudas tém alcangado avancos significativos
na redugdo da mortalidade infantil e no controle das
doencgas imunopreveniveis. O dominio sobre essas
doengas contribuiu para erradicar a poliomielite e reduzir
drasticamente a difteria, bem como a coqueluche, o
tétano e o sarampo. Foi fundamental para isso a utilizagéo
do Programa Saude da Familia, que contou, em 2000,
com 915 equipes de profissionais de saude, cobrindo
180 municipios.

No campo da prevencéo, os servigos publicos
basicos (abastecimento d’agua, coleta de lixo e iluminagdo
elétrica) ofertados pela Regiéo Metropolitana de Fortaleza
no periodo 1998/2001 apresentaram crescimentos
relevantes, merecendo maior destaque a energia elétrica,
com uma taxa de cobertura de 98,55% sobre os
domicilios. O abastecimento d’agua passou a abranger
83,07% dos domicilios. A coleta de lixo, por sua vez,

atingiu uma taxa de cobertura de 91,06%.
(Tabela 2).

Distribuigdo dos domicilios particulares permanentes, segundo algumas
caracteristicas - (RMF) - 1998/2001

DISTRIBUIGAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES

CARACTERISTICAS

DO DOMICILIO 1998 1999 2001
TOTAL % TOTAL % TOTAL %.
Total 652.806 - 676.396 - 771.637 -

Com abastecimento
de 4gua adequado

Com coleta de lixo

526.058 | 80,58 | 566.549 | 83,76 | 640.994| 83,07

592.114 90,7 618.326 | 91,41| 702.641| 91,06

Com il a0 elétrica 640.423 | 98,1 668.859 | 98,89 | 760.483]| 98,55
Fonte: IBGE/PNAD

Trabalho e Renda

A populagéo em idade ativa-PIA (acima de 10 anos)
no Ceara passou de 5.243.327 pessoas, em 1997, para
5.934.807, em 2001, com predominancia do género feminino
e concentragdo no meio urbano. A populagdo
economicamente ativa-PEA (acima de 10 anos, ocupada
ou desempregada procurando emprego), ao contrario, mostra
nesses anos uma maior participagdo masculina. A taxa de
atividade demonstra que o homem tem tido maiores
oportunidades no mercado de trabalho do que a mulher. Em
1997, a PEA masculina estava 74,60% ativa, enquanto que
a feminina apenas 48,86%. No ano 2001, esta taxa decresceu
para os homens, mas manteve as mulheres em torno do
mesmo percentual de 1997. Quanto a taxa de ocupagéo,
houve uma redugéo no nimero de homens, passando de
70,61%, em 1997, para 68,17%, em 2001. Essa taxa para
as mulheres, nos dois anos considerados, praticamente ndo
se alterou, ficando em torno de 45%, configurando-se,
relativamente, uma maior participagao feminina nesse periodo.

Indicadores do mercado de trabalho - Ceara - 1997/2001
INDICADORES 1997 I 2001
| Total | Homens| | Total |Homens | Mulheres
Condigédo da
PIA 5.243.327| 2.486.049] 2.757.278]5.934.807]2.812.397] 3.122.410
Urbana 3.565.230 | 1.627.289| 1.937.941|4.472.577|2.082.990| 2.389.587
Rural 1.678.097| 858.760| 819.337 |1.462.230] 729.407| 732.823
PEA 3.201.735| 1.854.571| 1.347.164]3.579 5%2.044,261 1.535.262
Urbana 2.028.575| 1.145.931| 862.644 | 2.593.6381.456.341| 1.137.297
Rural 1.173.160| 708.640| 464520 | 985885 567.920] 397.965
PNEA () 2.037.605| 629.849| 1.407.756|2.355.284 768.136| 1.587.148
Urbana 1.533.174 | 479.729| 1.053.445|1.878.939 626.649 1.252.290
Rural 504.431| 150.120| 354.311| 476.345| 141.487] 334.858
PO () 3.005.209 | 1.755.344| 1.249.865|3.325.994/1.917.346| 1.408.648
Urbana 1.846.984 | 1.050.059| 796.925 | 2.352.3621.335.733| 1.016.629
Rural 1.158.205] 705.285| 452.940| 973.632 581.613] 392.019
Pessoas desocupadas | 196.526 [  99.227|  97.299 | 253.529| 126.915| 126.614
Urbana 181.591 95.872 85.719 | 241.276] 120.608] 120.668
Rural 14.935 3355 11.580 | 12.253|  6.307] _ 5.946
Taxas (%)
Taxa de atividade 61,06 74,60 48,86 60,31 72,69 49,17
Taxa de a 5731 70,61 4533 | 56,04 | 6817 | 4511
[Taxa de desocupagao| 6,14 5,35 722 7,08 6.21 8.25
Ocupados / PEA 93,86 94,65 9278 | 92,92 | 9379 | 9175

Fonte: IBGE/PNAD - 1997-2001; (1) Exclusive os sem declaragéo.

(*) Pessoas nao economicamente ativas, na semana de referéncia, as pessoas que ndo foram

classificadas como ocupadas.

(**) Pessoas classificadas como ocupadas na semana de referéncia, que tinham trabalho durante todo

ou parte desse periodo. Inclui-se ainda, como ocupadas, as pessoas que nao exerceram o trabalho

remunerado que tinham na semana de referéncia por motivo de férias, licenga, greves etc
De acordo com a Tabela 4, no periodo 1997-2001,

os indicadores de rendimento para o Ceara mostraram

crescimento da proporgdo de todas as classes de

remuneracgao até dois salarios minimos, ao mesmo tempo

em que, para todas as classes acima desse

limite, essa proporgao de pessoas caia. Tanto o nimero
de homens como o de mulheres diminuiram nas faixas
de renda acima de dois salarios minimos.

Esse movimento sugere uma redugdo na renda média
do trabalhador cearense no periodo considerado, reflexo
das dificuldades enfrentadas em 2001. A proposito, vale
recordar que no referido ano o PIB estadual registrou uma
queda de 1,6%, influenciada pelas redugdes verificadas na
agropecuaria (-16,9%) e na industria (-6,9%). Além do mais,
2001 foi marcado por problemas locais (severa estiagem),
nacionais (racionamento de energia elétrica, deterioragao
da taxa de cambio e elevacédo dos juros internos) e
internacionais (desaceleragdo da economia americana,
atentados terroristas de 11 de setembro e crise da Argentina).
Esses problemas acabaram também por refletir-se
negativamente sobre o mercado de trabalho e sobre o nivel
meédio de remunerag&o estadual.

TABELA 4

Indicadores de - Ceara - 1997/2001

[ 1997 (%) | 2001 (%)
INDICADORES Total |Homens | Mulheres | Total |Homens |Mulheres
Classes de i
Total 100,00 | 58,41 41,59 100,00 | 57,65 42,35
Até 1/2 salério 16,76 8,26 8,50 21,03 | 10,41 10,63
Mais de 1/2 a 1 salario 21,66 | 12,88 8,78 24,14 | 14,50 9,64
Mais de 1 a 2 salarios 17,48 | 11,94 5,54 19,54 | 13,05 6,49
Mais de 2 a 3 salarios 7,73 5,59 2,14 5,94 4,17 1,77
Mais de 3 a 5 salarios 6,65 4,65 2,00 4,57 3,22 1,35
Mais de 5 a 10 salarios 4,01 2,83 1,18 2,94 1,94 1,00
Mais de 10 a 20 salarios 1,85 1,21 0,64 1,51 1,11 0,41
Mais de 20 salarios 0,90 0,71 0,19 0,59 0,46 0,14
Sem rendimentt 22,54 | 10,02 12,51 18,70 7,94 10,76
Sem a 0,42 0,31 0,11 1,03 0,85 0,18

Fonte: IBGE/PNAD - 1997-2001; (1) Exclusive os sem declaragéo.
Com relagédo a posigdo na ocupagao no trabalho
principal, observou-se que, de 1997 para 2001, houve
um discreto aumento dos empregadores homens (Tabela
5), e uma redugdo no numero de mulheres. O emprego
doméstico cresceu para as mulheres, e continua sendo
predominantemente um espago de trabalho feminino. A
ocupagdo por conta prépria tem sido uma alternativa para
o sexo masculino. O setor agricola reduziu sua posigédo de
absorvedor de mao-de-obra para o setor de servigos, no
periodo de 1997 a 2001, tornando-se esse o ramo de
atividade mais expressivo em termos de pessoas ocupadas.
A industria ampliou significativamente o numero de
trabalhadores entre 1997- 2001, de 15,24% para 18,34%.
(Tabela 5).

Indicad de o e atividade - Ceara - 1997/2001
[ 1997 (%) I 2001 (%)
INDICADORES [ Total [Homens | Total [Homens [Mulheres
Posigao na do no trabalho principal (1)
Total 100,00 58,41| 41,59 100,00] 57,64 42,36
Empregados 38,31 24,81 13,50 42.73‘ 28,02 14,71
é 6,67 0,70 5,97 7,?@ 0,71 6,64
Conta propria 2043| 2028 9.4 28,95 18,93] 10,02
Empr 312| 248 064 307|250 0,57
N&o remunerados 13,18| _ 8,58] 4,60 10,91 574 517
Trabalho para uso e consumo préprio| 9,30 156 7,74 6,99 174 5,25
Ramos de atividade
Total 100,00 58,41 41,59 100,00 57,65 42,35
Agricola 36.83 25,68 11,15 30,22 21.09 9.13
IndUstria 15,24 11,12 4,12 18.34 12,25 6.09
Comércio 14,38 8.67 5.71 14,62 8.62 6.00
Servigos 32,40 12,15 20.25 35,70 14,83 20.87
Qutros 1.15 0.79 0.36 111 0.85 0.26

Fonte: IBGE/PNAD - 1997-2001; (1) Exclusive os sem declarag&o.

2.1.3. Evolugéao do Perfil Econémico

O Produto Interno Bruto (PIB) ¢ um indicador
importante para se mensurar e compreender o
crescimento econémico de um pais ou regido, pois
sintetiza a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos em um territério, geralmente num periodo
de um ano. Inicialmente, seria oportuna uma comparagéo
do PIB do Ceara com os PIBs do Brasil e do Nordeste.

Essa comparagéo pode ser feita a partir do
desdobramento do periodo 1985-2002, em dois
subperiodos, 1985-2000 e 2001-2002, tendo em vista
que as informagdes mais completas, disponiveis para
as trés instancias (Ceara, Nordeste e Brasil), referem-
se ao periodo 1985-2000. No periodo seguinte, 2001-
2002, as informagdes encontram-se em verséo
preliminar e destacam apenas o Ceara e o Brasil.

Ao longo da série 1985-2000, o PIB do Ceara
vem crescendo acima da média nacional e regional.
Nesse periodo, a economia cearense acumulou uma
taxa positiva de 68,42%, o Nordeste, 46,61%, e o Brasil,
46,52%. Quanto ao crescimento médio anual, o Ceara
alcangou a marca de 3,54%, enquanto o Brasil, e o
Nordeste, 2,58%.(Tabela 6).

Em 2002, o PIB estadual a prego de mercado, ou
seja, computados os impostos e os subsidios, alcangou
R$ 24,8 bilhdes, representando um crescimento real de
1,91% sobre o ano anterior.

O produto médio por habitante, no Ceara, atingiu
R$ 3.246, correspondendo a 42,90% da média brasileira.

TABELA 6

indice de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) Ceara,
Nordeste e Brasil - 1985-2002

ANO Ceara Brasil CEINE CE/BR
1985 100,00 100,00 100.00 12,21 172
1990 120,71 113,79 111,01 12,59 1,62
1995 144,78 127.16 127.36 15,13 1,93
2000 168.42 146,61 146,52 14,45 1,89
2001 165.74 - 148,57 - 1,86
2002 168,91 - 150,80 - 1,88

Taxa média de
i (%) 3,54 2,58 2,58 - -

Fonte: IBGE e IPECE

Ao longo do periodo de 1985 a 2001, a estrutura
da economia cearense sofreu uma relativa transformagao.
A principal constatacéo foi a perda de posigéo do setor
agropecuario, tanto no que diz respeito a sua contribuigdo
para a formagéo de riqueza estadual (PIB), como nos
empregos gerados. De principal empregador, em 1985,
com 46,0%, o setor primario passou para 30,8%, em
2001.

No mesmo periodo, sua contribuicdo para o PIB
caiu de 15,3%, para 5,2%, ver Tabela 7.

Houve também uma alteragéo significativa na
participagdo do setor de servigos, que detinha 50,7%
do produto, em 1985, passando para 57,8%, em



2001, ocorrendo uma alteragdo mais acentuada no
mercado de trabalho, quando o setor respondia por
37,6% dos empregos, em 1985, evoluindo para 51,0%,
em 2001.

O setor industrial também apresentou alteragdes,
embora menores do que os outros dois setores, no que
diz respeito a estrutura da produgéo e do emprego.

Convém esclarecer, a propdsito, que a atual estrutura
setorial da economia cearense é muito semelhante a
estrutura da economia brasileira. Isto reflete a capacidade
de adaptagdo e modernizagdo da economia cearense,
bem como dos efeitos da globalizagao.

TABELA 7
Estrutura Setorial do Produto e do Emprego CEARA - 1985, 1995 e 2001
Anos ia Industria Servicos| Total em %
a)PIB
1985 15,3 34,0 50,7 100,00
1995 9,7 34,5 55,8 100,00
2001 52 37,0 57,8 100,00
b) Emprego
1985 46,0 16,4 37,6 100,00
1995 39,1 15,5 45.4 100,00
2001 308 18,2 51,0 100,00

Fonte: IBGE/PNAD e IPECE

A evolugao favoravel da economia cearense, no
médio prazo, foi determinada, em grande medida, pela
grande expansé&o ocorrida nos investimentos realizados.
De 1985 a 2000, a formag&o bruta de capital fixo do Estado
experimentou um crescimento de acumulado de 127,98%,
correspondendo a uma taxa geométrica anual da ordem de
5,65%. Um outro indicador de desempenho é a proporgéo
que o investimento representa em relagéo ao PIB estadual.
Assim, em 1985, essa relagdo era de 17,74%, evoluindo
para 24,02%, em 2000.

As estimativas revelam, ainda, um avango dos
investimentos privados em relagéo ao publico, conforme
pode ser visto na Tabela 8 e Grafico 7. O resultado reflete,
ainda, a mudanga das fontes de financiamento e do
paradigma de crescimento econdmico, baseado
anteriormente numa forte intervengdo do Governo,
o qual, progressivamente, teve seu papel reduzido em anos
recentes. Ao longo do periodo 1985/2000,
os investimentos realizados pelo setor publico apresentaram
um crescimento acumulado de 106,92%, enquanto os do
setor privado expandiram-se em 143,79%. Esta mudanca
no desempenho do investimento privado reflete também os
resultados da politica de atragdo de empreendimentos,
especialmente industriais, praticada nos ultimos anos pelo
Governo Estadual.

TABELA 8

Evolugdo da Formagao Bruta de Capital Fixo (FBKF) Ceara - 1985 - 2000

[TES FBKF/PIB, em % N° Indice da FBKF (1985 = 100)
Publico | Privado Total Publico | Privado Total

1985 7,61 10,14 17,74 100,00 100,00 100,00

1990 16,35 11,88 28,23 259,48 141,44 192,05

1995 5,76 10,50 16,26 109,57 149,95 132,64

2000 9,35 14,67 24,02 206,92 243,79 227,97

Fonte: IPECE - Estimativa do PIB do Ceara sob a Otica da Demanda Final - 1985/2000

GRAFICO 7

Participagao (%) dos investimentos publico e privado no PIB
Ceara - 1985-2000
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Fonte: IPECE

Vale salientar que a economia do Ceara, no periodo
1985-2002, foi basicamente sustentada pela industria e
pelos servigos, que cresceram, em média,
respectivamente, 4,06% e 2,98% ao ano,
em detrimento do desempenho da agropecuéria,
que registrou uma taxa negativa de 0,55%.

Com relagéo a industria, destacaram-se a de
transformagéo e da construgéo civil, que respondiam,
em 2000, por 17,3% e 16,67% do PIB Estadual. A
industria de transformagao acumulou, no periodo 1985-
2002, uma expanséo de 73,15%, correspondendo a uma
taxa média de 3,28% ao ano. Esse desempenho deveu-
se, em grande medida, a expansao do parque industrial
cearense, resultante dos esforgos do Governo estadual
na atragéo de novos investimentos.

Por sua vez, a construgdo civil registrou um
crescimento acumulado de 224,05% (1985-2002), com
uma taxa média de 7,16% ao ano. Apesar desse
desempenho, o segmento vem, desde 1994, mostrando
sinais de desaquecimento. Esse comportamento deve-
se, em parte, a desaceleragdo da construgdo de grandes
obras publicas, associada a elevagdo das taxas de
juros, a reducdo da renda média dos assalariados e a
menor disponibilidade de recursos para financiar a
aquisicdo de imoveis pela populagéo.

Os servigos acumularam uma taxa de 64,80%, no
periodo de 1985 a 2002, gerando uma média anual de
2,98%. O segmento ampliou sua participagédo no PIB
Estadual, de 50,67%, em 1985, para 55,86%, em 2000.
Os servigos tiveram seu desempenho influenciado pelo
dinamismo do comércio, comunicagao, turismo,
transportes e atividades imobiliarias e aluguéis.

Quanto a agropecuaria, que detém cerca de 30%
da PEA (Populagdo Economicamente Ativa) ocupada,
sua participagéo no PIB estadual caiu de 15,32%, em
1985, para 6,08%, em 2000. No entanto, nos Ultimos
anos, esse quadro vem sendo amenizado pela maturagdo
dos investimentos em infra-estrutura de ofertas hidricas,
com a incorporagéo de novas

tecnologias em cultivos tradicionais, e com a ampliagéo
da agricultura irrigada de elevado valor agregado.

A economia do Ceara, em 2001, ndo conseguiu
repetir o desempenho que vinha apresentando em anos
recentes e sofreu uma reducgdo na taxa de variagdo do
PIB de 1,59%. Esse resultado reflete os declinios
verificados na agropecuéria (-16,87%) e na industria (-
6,93%). A queda dos indicadores econdmicos, em 2001,
s6 ndo foi mais acentuada gracas ao desempenho do
setor servigos, que cresceu 2,13%.

Em 2002, a economia cearense apresentou uma
ligeira recuperagao, acusando um crescimento de 1,91%
sobre o ano anterior. Esta expansao foi comandada pelo
bom desempenho da agropecuéria, que registrou um
aumento de 25,69%, em decorréncia da quadra invernosa
regular que provocou um elevado incremento das lavouras
e um aumento de sua produtividade, bem como pelo
setor de servigos, com uma taxa positiva de 1,79%. A
industria, por seu turno, continuou enfrentando
dificuldades pelo segundo ano consecutivo e impediu a
obtengdo de um melhor desempenho da economia
cearense. De acordo com estimativas, calcula-se que
a industria cearense tenha apresentado uma leve reducéo
(0,63%) em 2002, resultado que se deveu exclusivamente
a forte retragdo observada no primeiro trimestre do ano
passado (- 5,60%).

2.1.4. Comércio Nacional e Internacional

O Ceara tem sua economia mais voltada para o
mercado interno nacional, o que representa cerca de
89%, enquanto os 11% restantes correspondem ao
comércio externo. Essas caracteristicas do Estado

refletem a forma como o governo federal tem conduzido
sua politica econdmica, que, na pratica, incentivou o
desenvolvimento das regides Sul e Sudeste, e
especializou as regiées mais fragilizadas como
fornecedoras internas de insumos para garantir a
industrializagdo naquelas regides.

A insercédo do Ceara no comércio internacional,
no inicio dos anos noventa, provocou um aumento
significativo no grau de abertura comercial (exportagées
+ importa¢des/PIB) passando de 8,57%, em 1985, para
14,42%, em 2002. Tal evolugéo é resultado de uma ativa
politica de atragdo de investimentos, que acelerou a
industrializag&o e diversificou a pauta de exportagao.

As exportacdes cearenses para o resto do mundo
cresceram 132,64%, no periodo 1990-2002, alcangando
um total de US$ 543,90 milhdes no ultimo ano da série.
Em conseqiiéncia desses resultados, o Ceara passou
a ocupar a terceira colocagdo entre os estados
nordestinos exportadores e a décima quarta posi¢cao
entre os 27 estados brasileiros.

Vale ressaltar que a composigado das exportagdes




cearenses esta passando por um processo de redefinicéo,
salientando-se a redugdo do peso de produtos primarios
ou basicos no valor total exportado, e uma ampliagdo
da participagdo de produtos industrializados (semi-
manufaturados e manufaturados) ou seja, aqueles com
maior valor agregado. Nesse contexto, a partir de 2001,
as exportagdes de calgados superaram as de améndoa
de castanha de caju, que ha mais de dez anos lideravam
a pauta das exportagdes estaduais, passando o Ceara
a constituir-se no terceiro polo calgadista do Pais e no
primeiro da regido Nordeste.

No que se refere aos mercados de destino, um
caso emblematico é a crise argentina que mostra os
riscos de se apoiar em poucos mercados. O quadro do
comércio exterior atual revela que ainda existe uma
significativa dependéncia do Ceara em relagdo ao
mercado norte-americano, pois os Estados Unidos, em
anos consecutivos, absorve cerca de 47% do total das
exportagdes cearenses.

As importagbes cearenses, em 2002, por seu
turno, alcangaram um valor de US$ 631,20 milhdes ou
1,24% a mais que 2001. O inusitado de 2002 diz respeito
as importagdes de geradores de energia elétrica, devido
a crise energética do pais, chegando a superar o valor
das importagdes de petréleo e seus derivados, cujo
volume importado caiu 36,10%. Esses eventos foram
responsaveis por um déficit na balanga comercial de
US$ 87,30 milhGes, porém menor que a registrada em
2001, de US$ 96,44 milhdes.

2.2. CENARIOS MACROECONOMICOS

2.2.1. Aspectos Metodolégicos

As estimativas de crescimento do PIB cearense
e de outras variaveis relevantes, para o periodo de 2004
a 2007, foram realizadas a partir de trés cenarios

macroecondmicos alternativos, utilizando-se o Modelo
Econométrico Regional de Insumo-Produto, desenvolvido
pela Universidade de lllinois (USA), Universidade de Sao
Paulo (USP), contando também com a colaboragéo de
técnicos do Governo do Estado.

Para a montagem dos cenarios, foram
selecionadas 17 atividades das mais representativas da
economia estadual, sendo duas da agropecuaria (lavouras
e pecudaria), dez da industria (minerais ndo metalicos,
metalurgia, téxtil, vestuario, calgados e artefatos de
tecidos, produtos alimentares, mecanica, material elétrico
e de comunicagao, quimica, construgéo civil e energia
elétrica e gas) e cinco do setor de servigos (comércio,
alojamento e alimentagéo, transporte, comunicacéo e
administragdo publica), que, conjuntamente, respondem
por 76% do PIB cearense.

A escolha das referidas atividades deveu-se ndo
apenas ao seu peso relativo na formagao da renda
estadual, mas também ao elevado potencial estratégico
que lhes foi atribuido pela politica estadual de
desenvolvimento, a exemplo dos subsetores: i)
agropecuario, incorporando as estratégias de agricultura
irrigada e carcinicultura; ii) metalurgico; iii) quimico; iv)
téxtil; v) calgados, principal item da pauta de exportagédo
cearense; e Vi) turismo.

As hipéteses de evolugdo de cada um dos 17
subsetores, ao longo do periodo 2004/2007, levou em
consideragdo um elenco de informagdes qualitativas e
quantitativas levantadas junto a Federagao das IndUstrias
do Estado do Ceara — FIEC, mediante entrevistas
realizadas com dirigentes de sindicatos das principais
industrias da referida Federagéo, informagdes qualitativas
sobre o andamento de projetos especificos do Estado,
prestadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico
e por fim o acompanhamento e proje¢des de setores
selecionados dentro das contas regionais do Estado,
levantadas pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Ceara (IPECE).

O modelo econométrico utilizado trabalha com um
aparato de consisténcia macroecondémica nacional,
permitindo assim que seus resultados sejam aderentes
as tendéncias da economia brasileira e seu horizonte
de previsdo de impacto vai até o ano de 2011.

No presente ensaio, a variavel escolhida para
alimentar o modelo foi a renda (PIB), projetando-se
crescimentos individuais para as 17 atividades
selecionadas, dentro de cada um dos trés cenarios
idealizados. Em seguida, o modelo foi alimentado com
essas informagdes, gerando para os anos do periodo
analisado as taxas de crescimento da economia estadual,
a decomposicdo do produto em consumo,

investimento, exportagdes e importagdes, os empregos
diretos e indiretos a serem criados, além da regionalizagéo
do produto e do emprego segundo as oito macrorregides
de planejamento do Estado.

2.2.2. Resultados

A Tabela 1, a seguir, apresenta as taxas de
crescimento do PIB cearense, para os trés cenarios
(A, B e C) idealizados. Vale lembrar que, no inicio de
2003, foram realizadas pelo IPECE projegdes de
crescimento para a economia estadual, para fundamentar
o Plano de Governo do Estado.

Naquele trabalho anterior de cenarizagéo, que
tomou como base a taxa média de crescimento
consolidada do periodo de 1985 a 2000, ajustada pelo
desvio padrdo da amostra, os resultados entdo encontrados
sdo convergentes com os atuais do modelo econométrico.

TABELA 1

Cenarios Macroeconémicos Projetados para o Periodo
2004 a 2007 Taxas de Crescimento do PIB, em %

Anos Cenario A Cenario B Cenario C
2004 2,39 3,65 4,70
2005 2,37 3,62 4,66
2006 2,35 3,59 4,62
2007 2,34 3,56 4,58
Tx.geométrica anual 236 3,61 4,64

Fonte: ISEPLAN-CPLOR - Modelo Econométrico
Regional de Insumo-Produto

Para subsidiar a elaboracéo do PPA, no que diz
respeito as projecdes de receitas tributarias e as
transferéncias correntes e outras receitas de capital, foi
escolhida, para 2004, a média geométrica anual de
crescimento do PIB cearense do cenario “B” (3,61%),
tendo em vista as evolugdes dos cenarios econémicos
locais, nacionais e internacionais.

De 2005 a 2007, foi feita a opgdo pela média
geométrica do cenario “C” (4,64%), admitindo-se uma
melhora no ambiente econdémico local e externo, que
possibilitara a evolugéo do PIB estadual dentro da hipétese
de cenario otimista. Do ponto de vista estadual, projeta-
se um maior impacto dos investimentos em infra-estrutura
realizados recentemente pelo Governo do Estado, uma
economia interna fortalecida pela maior transferéncia de
recursos federais para a populagdo mais pobre, um maior
dinamismo do setor exportador e um aumento da
capacidade de investimento do Tesouro estadual. Além
disso, deve-se considerar a possibilidade de implantagao
de projetos importantes, como a siderurgica e a refinaria.

Do lado externo, projeta-se uma acentuada melhoria da
economia nacional, dentro de um cenario de estabilidade
macroecondmica que possibilitara a pratica de juros
menores e maior crescimento doméstico, bem como uma
gradual recuperagao da

economia internacional, puxada pela reanimagéo das
economias americana e européia.

Os resultados estdo expressos na Tabela 2, que
além das taxas de crescimento da economia estadual,
traz também uma estimativa do valor do PIB e do produto
por habitante, em reais constantes de 2002.

TABELA 2

Projegoes Macroeconémicas para o Periodo 2004 a 2007
Ceara - CENARIO ESCOLHIDO

Anos. Cr:;:iamd:mo ?ﬁ;ﬁﬁa’:‘f PIB per capita Egil:'l-aag;:
do PIB (%) de 2002 R$ 1, de 2002 (IBGE)
2004 3,61 26.238 3.321 7.901.076
2005 4,64 27.456 3.416 8.038.379
2006 4,64 28.730 5.513 8.177.096
2007 4,64 30.063 3.615 8.316.518

Fonte: SEPLAN-CPLOR - Modelo Econométrico Regional de Insumo-Produto

No cenario escolhido, o valor de toda riqueza
gerada pela economia cearense alcangara R$ 26,2
bilhdes em 2004, devendo atingir R$ 30,1 bilhdes em
2007. Por outro lado, a renda per capita passara de R$
3.321, em 2004, para R$ 3.615, em 2007. Em relagéo
a 2003, o PIB devera acumular um crescimento de 18,7%
e, a renda per capita, de 10,86%.

Em termos setoriais, o maior crescimento da
economia cearense, no periodo considerado, devera
ser registrado na agropecuaria, denotando a coeréncia
pelo esforgo do governo de reativar a economia rural e
reduzir a vulnerabilidade do setor as oscilagdes climaticas
do semi-arido, com destaque para a estratégia
governamental de aumentar a oferta d’agua e de protegcéo
da base produtiva de bovinos, ovinos, caprinos, algodéo,
caju, qualificagdo da agricultura irrigada e a intensificagéo
do apoio a agricultura familiar, como elementos de
importancia do setor.

O setor industrial do Estado enfrentou algumas
dificuldades em periodos recentes, com taxas negativas
em 2001 e 2002, como resultado do racionamento de
energia elétrica no pais, dos juros elevados, da recesséo
instalada na construgdo civil e da crise econdmica
internacional. Todavia, hd uma possibilidade de
recuperagao para os proximos anos, tendo em vista a
reorientagdo da politica de atragéo de investimentos, a
instalacédo de termelétricas, a boa performance do setor
exportador e a possibilidade da vinda do refino de petréleo
e da siderurgica.

O setor de servigos devera apresentar um
comportamento dentro da sua média histérica de
crescimento, impulsionado pelos resultados dos
setores agropecuario e industrial. Dentro do setor,
destacam-se o desempenho favoravel que devera
ser apresentado pelo turismo, uma das grandes
vocagdes econdmicas do Estado,

a evolugao positiva dos subsetores de transporte e
comunicagéo e do comércio.



2.2.2.1. Projegées do PIB sob a ética da demanda final

Uma outra andlise importante de projegdes
macroecondmicas é a desagregacao do PIB, sob a
ética da demanda final, constituido pelo consumo,
investimento, exportagdes e importacdes. A Tabela
3, que apresenta esses componentes para o periodo
sob comentario, mostra que o consumo é o principal
item, respondendo em média por 93,7% do PIB
estadual.

Para promover o crescimento da economia
cearense, o investimento total devera alcangar um
valor médio anual da ordem de R$ 6,0 bilhdes no
periodo considerado, algo em torno de 21,2% do PIB.
Deste total, o investimento privado devera contribuir,
em média, com 61,5%, cabendo a parcela restante
(38,5%) ao investimento do governo (Unido, Estado
e municipios). Dentro da parcela publica, o
investimento do Governo Estadual devera responder
por cerca de 58,2% dessa rubrica, de acordo com
as projegdes orcamentarias, o que mostra a sua
importancia como fonte de crescimento da economia
cearense nos préximos anos.

As vendas externas totais, formadas pelas
exportagdes internacionais e para o resto do pais, deverao
responder por cerca de um tergo do PIB estadual, no
periodo considerado. As vendas de bens e servigos para
os outros paises ainda representam uma parcela pequena
(em torno de 10%) do total do comércio estadual, embora
haja perspectivas concretas de um forte crescimento,
notadamente de produtos manufaturados, lideradas pelas
exportagdes de calgados.

CEARA - Projegdo Macroecondmica para o Periodo 2004/2007
iavei 2004 2005 | 2006 | 2007 |
PIB TOTAL (*) 26.238.000 |27.456.000]28.730.000 | 30.063.000
Consumo Privado 19.757.214 |20.674.368|21.633.690| 22.637.439
Consumo do Governo 4.819.921 | 5.043.667| 5.277.701| 5.522.573
Consumo Total 24.577.135 |25.718.035| 26.911.391| 28.160.012
i Privado 3.424.059 | 3.583.008| 3.749.265| 3.923.22:

Ir i do Governo 2.141.021 | 2.240.410| 2.344.368| 2.453.141
Total 5.565.080 | 5.823.418| 6.093.633| 6.376.362

des (") 8.844.830 | 9.255.418| 9.684.883| 10.134.237

5es(™) -12.749.044 113.340.870+13.959.907 | -14.607.612
Emprego Total (direto + indireto) 157.651 204.421 204.438 204.449
Emprego Direto 71.600 93.024 93.031 93.037
Emprego Indireto 86.051 111.397 111.407 111.412

Fonte: SEPLAN/CPLOR - Modelo Econométrico Regional de Insumo-Produto
*) Valores em R$ mil de 2002

**) Exportagdes e importagdes p exterior e resto do

bs.: Os itens que compdem o PIB foram projetados tomando-se a participacao
meédia do periodo de 1995 a 2000, do trabalho “Estimativa do PIB do Ceara sob a
otica da demanda final - 1985 a 2000", do IPLANCE
PIB = Consumo + Investimento + Exportagdes - Importagoes

Por outro lado, as importagées do exterior e do
resto do pais deverdo alcangar, em média, 48,6% do
PIB estadual. Esse fato mostra que a produgéo local é
largamente insuficiente para atender as necessidades
do Estado, revelando ainda a existéncia de grandes
lacunas na cadeia produtiva que poderiam ser
preenchidas, como oportunidade de novos
empreendimentos ou como estratégia de atracdo de
investimentos. A exemplo das exportacdes, as
importagbes do exterior também dever&o representar
uma parcela menor (cerca de 11%) do total. A maior
fatia (89%) devera advir das compras realizadas junto
aos outros estados do pais.

Essas informagdes sobre o comércio sugerem um
resultado importante para o Estado, dentro da perspectiva
de uma reforma tributaria em curso. Assim, considerando
apenas o comércio interestadual, as importagdes deverdo

alcangar um valor médio anual da ordem de R$ 12,1
bilhées, no periodo considerado, devendo as exportagdes
atingirem algo em torno de R$ 8,5 bilhdes. Assim, se
for aprovado na reforma tributaria que o imposto que vai
substituir o ICMS sera cobrado no destino, o Ceara sera
bastante beneficiado, uma vez que as importacdes
oriundas de outros estados do pais deverédo superar em
cerca de R$ 3,6 bilhdes as suas exportagdes.

De outra parte, se a economia cearense apresentar
o crescimento que esta sendo projetado no cenario
escolhido, deverdo ser criados, em média, 193 mil
empregos anuais no periodo considerado, sendo 88 mil
empregos diretos e 105 mil indiretos.

2.2.2.2. Regionalizagao para o PIB e emprego

O modelo econométrico utilizado para a elaboragdo
dos cenarios macroeconémicos também possibilitou a
espacializagdo dos resultados, segundo as oito
macrorregides de planejamento do Estado

Os resultados encontrados indicam que a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) devera ser

responsavel, em média, por cerca de 62,5% de toda
riqueza produzida no Estado, no periodo considerado.
O segundo polo econdmico devera ser a regido do
Cariri/Centro Sul, com uma participacdo em torno de
9,4% do PIB estadual, cabendo as demais regides
contribuicdes cada vez menores.

Em termos espaciais, a concentragdo média do
emprego na RMF devera alcangar cerca de 69,6% do
total das novas oportunidades a serem criadas, um pouco
acima da concentragéo observada para o PIB (62,5%).
O segundo lugar cabera a macrorregido do Cariri/Centro
Sul, com uma participagdo média de 8,8% no emprego,
cabendo as outras seis regides a parcela restante (21,6%).

Vale recordar que o modelo econométrico é neutro
em termos de politica econémica, ou seja, ele projeta
para o futuro a tendéncia e a estrutura observadas, de tal
forma que a RMF, se nenhuma intervencgéo for adotada,
devera continuar a apresentar uma elevada concentracédo
em termos de produto e emprego, embora, em passado

recente, tenha sido observada uma leve queda na sua
participagdo econdmica.

W

De qualquer forma, essa macrocefalia da Regido
Metropolitana de Fortaleza representa uma grande
preocupagdo para os gestores de politicas publicas,
constituindo-se, assim, num grande desafio a ser
enfrentado pelos poderes publico e privado.

Esse fato reforca a opgéo estratégica do Governo
Estadual em reverter o quadro de forte concentragéo
espacial da riqueza e do mercado de trabalho, ao decidir
que 55% dos seus investimentos deveréo
ser realizados no interior, ou, mais especificamente, fora
da RMF, além de ter criado a Secretaria de
Desenvolvimento Local e Regional para viabilizar a
implantacdo e operacionalizagdo da politica de

desconcentracdo espacial do Estado.

1 Regido Metropolitana de Fortaleza, Litoral Oeste, Sobral
Ibiapaba, Sertdo dos Inhamuns, Sertdo Central, Baturité,
Litoral Leste/

Jaguaribe e Cariri/Centro Sul.
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3.1. EIXO 1 - CEARA EMPREENDEDOR

O alcance do objetivo sintese do Plano Governo:
Ceara Cidadania, Crescimento com Inclusdo Social sera
viabilizado com a implementacéo de programas e
projetos que tenham foco no cearense como beneficiario
principal de suas acdes, que esteja alicercado em uma
economia competitiva e solidaria, e tenha como ponto
de referéncia a redugdo das disparidades interpessoais
de renda e desconcentracédo
regional das oportunidades econémicas.

O foco na competitividade, por sua vez, exigira
o engajamento do Governo e dos agentes produtivos
dos diferentes setores da economia para criar e tornar
consistente, no Estado do Ceara, um ambiente propicio
a inovagdo. Esse ambiente devera consolidar a base
de geragdo de conhecimento, a capacidade de ensino
e pesquisa, os recursos humanos preparados, a
tecnologia industrial basica, a politica de qualidade, as
cadeias produtivas, o apoio a patentes e a boa gestao,
que serdo associados a uma politica de desenvolvimento
que contemple o empreendedorismo, a incluséo social,
uma legislagéo tributaria facilitadora, uma politica de
incentivos e uma boa oferta de instrumentos de
planejamento e informacéo.

Tudo isso sera complementado pelo
estabelecimento de um processo permanente de busca
de maior e melhor atendimento ao mercado local e
externo, resultando no crescimento das vendas dos
produtos cearenses no Estado, no Pais e no resto do
mundo. Sem perder de vista que os beneficios de tal
processo devem ser compartilhados com toda a
sociedade.

A consecucéo desse eixo estard condicionada
a uma acgéo integrada para atrair novas unidades
produtivas e modernizar as existentes, principalmente
nos setores considerados estratégicos para uma agéo
desenvolvimentista. Tal agao devera ter como principal
orientacdo a melhoria na qualidade do capital humano
estadual, além da ampliagéo do capital fisico e social,
da infra-estrutura e do sistema estadual de pesquisa
e desenvolvimento.

A politica estratégica de Turismo sera orientada
para o aumento da competitividade do setor, a partir do
fortalecimento da imagem do Estado na consolidagédo e
requalificagdo de destinos, na diversificagao de produtos,
na promogédo, na ampliagéo da infra-estrutura basica e
de apoio de turismo, inclusive com a viabilizagdo de um
Centro Multifuncional de Feiras e Eventos, e
na captagdo de investimentos turisticos privados nacionais
e estrangeiros.

A modernizagdo e o desenvolvimento das
atividades agricolas propiciara o aumento da renda,
produtividade e competitividade no meio rural, integrando
o fortalecimento das atividades tradicionais com a
introdugcdo de novas atividades dinamicas e a
consolidagao dos agropolos, como unidades territoriais
de planejamento e intervengdo governamental.

O incentivo a industria e o comércio de produtos
de consumo popular sera realizado através da
promocao de pequenos negocios voltados para a
producdo de consumo popular e por meio de uma
politica capaz de oferecer novas oportunidades de
rendimentos a crescente forca de mao-de-obra ndo
inserida no mercado formal de trabalho no Estado do
Ceara.

A infra-estrutura fisica tera a sua continuidade
garantida por meio da implementacéo de um Plano
Estratégico de Logistica de Transporte, englobando os
diversos modais existentes (rodoviario, ferroviario e
aeroviario), de uma maior interagéo regional e nacional
em relacdo a utilizagdo de rodovias federais, da
diversificagdo das fontes energéticas do Estado, da
complementacao da infra-estrutura hidrica e do avango
nas areas da habitagdo e de politicas urbanas.

O caminho para elevar o volume da produgéo,
melhorar a produtividade dos setores produtivos,
dinamizar a comercializag&o e a qualidade dos produtos
cearenses, ampliar o potencial para exportar e gerar
mais emprego e renda serdo viabilizados
através dos seguintes objetivos estratégicos:

 Estimular a industria exportadora;

* Preparar o Ceara como destino
preferencial do turismo;

* Promover o desenvolvimento do meio rural;

¢ Incentivar a industria e o comércio de
produtos de consumo popular;

* Estimular a capacidade de inovacao das
empresas;

* Fortalecer a infra-estrutura estratégica;

* Apoiar o desenvolvimento da atividade
mineira em bases competitivas.

3.1. EIXO 2 - CEARA VIDA MELHOR

O eixo Ceara Vida Melhor representa mais do
que uma simples escolha de Governo para orientar sua
acdo estratégica. Representa o desafio para a reducéo
das desigualdades sociais, com prioridade para
promogéo da inclusdo social, visto que o fim dltimo e
essencial do desenvolvimento sutentavel é

a garantia de vida com qualidade para todos.

O Ceard, dentre os estados brasileiros, foi o que
mais obteve sucesso na conquista de melhores
resultados quanto ao indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, calculado pelo PNUD e IPEA, entre os
anos de 1991 e 2000, passando da 232 posigéo para
192 posicdo no ranking nacional.

Contudo grandes desafios se afiguram ainda.
Governo e sociedade deverdo ainda fazer um amplo
esforgo de mobilizagao para redugdo das desigualdades
sociais, caracterizada como um ciclo vicioso de condigdo
e consequiéncia e marcada por uma estrutura desigual
de educacao, de trabalho, de poder, de cultura e da
vulnerabilidade que afeta o Estado.

A pobreza ainda tem forte componente regional,
muitos municipios ainda se encontram sujeitos a
estagnacdo econdmica, isolados, com caréncias de
infra-estruturas e precario acesso a bens e servigos
publicos, gerando-se estimulo a emigragdo para
Fortaleza e RMF.

E imperativo para o atual Governo a ampliagdo
de recursos financeiros e humanos para programas de
reducdo das desigualdades sociais evitando
superposi¢des e maximizando programas e agdes
convergentes de politicas publicas.

O novo modelo de desenvolvimento adotado
para o préximo quadriénio advoga o fortalecimento do
empreendedorismo na economia cearense, com
tratamento particularizado para micro e pequenos
produtores, empresarios rurais e urbanos, como um
suporte para o enfrentamento das desigualdades sociais
que tem forte viés econdmico. E mister portanto maior
geracgédo de emprego e renda, além da busca constante
pela valorizagdo do capital humano e das conquistas
no campo social.

Ceard Vida Melhor significa a melhoria de
indicadores sociais que nos faca sair de patamares
inaceitaveis para posi¢cdes mais confortaveis dentro
dos padrdes de justica social.

A proposta para o quadriénio & alavancar um
conjunto de programas e agdes que busque a elevagao
do padréao dos servigos sociais basicos, como saude,
formacgéo educacional e profissional, assisténcia social,
seguranga e justica, cultura, lazer, desporto e juventude,
habitagdo, saneamento e meio ambiente como
pressupostos basicos para o ser humano.

Na saude, a estratégia serd a expansédo e
melhoria do atendimento por meio de um sistema
integrado, tendo como base uma atengéo primaria
universal, determinando a organizagdo dos niveis de
atencao secundaria e terciaria dentro de um padréo
resolutivo e humanizado.

As metas estruturantes em saude sdo: reduzir a
mortalidade infantil e materna, reduzir incidéncia de
casos de AVC, reduzir 6bitos por doencgas
cardiovasculares, causas externas e cancer, eliminar
as doengas infecciosas passiveis de erradicagdo como
tétano neonatal e raiva humana, controlar a hanseniase,
controlar as doengas transmissiveis de interesse para
a saude: dengue, AIDS, tuberculose e doengas
diarreicas, e reduzir o indice de dentes obturados,
perdidos e cariados.

Nas area de educacao, o Estado investira no
fortalecimento de politicas de melhoria da qualidade
do ensino e da gestao da escola publica cearense.
Para isso, a rede publica de ensino estara voltada para
um sistema de desenvolvimento que possibilite 0 acesso
com equidade, a permanéncia na escola e sucesso na
aprendizagem.

A qualificacdo profissional pautar-se-a pela
promocao de uma ampla integragcéo das politicas de
capacitagao e formagéo profissional com outras politicas,
especialmente as de educagéo, geracdo de emprego
e renda, desenvolvimento local e regional e ciéncia e
tecnologia. Neste sentido, o Plano de Educacgéo
Profissional do Ceara orientara a proposta de educagéo
profissional, objetivando a preparacédo da populagéo
para o mercado de trabalho, atentando para a dinamica
das transformagdes laborais e garantindo a integracéo
entre a demanda de mao-de-obra qualificada e a oferta
de treinamento.

A Assisténcia Social tratada como politica publica
pelo Governo do Estado objetivara que tenham acesso
a bens e servigos e riquezas societarias os grupos
vulnerabilizados e excluidos pela condigdo de pobreza
e de risco social, dentre eles criangas e adolescentes,
pessoas portadoras de deficiéncias ou de necessidades
especiais, familias em condi¢do de extrema pobreza,
idosos e desempregados, dentre outros.

O Plano Estadual de Segurancga Publica permitira
a realizagdo de um conjunto articulado de acdes
preventivas e defensivas contra violéncia.
As linhas de acgéo estaréo direcionadas a ampliacéo e
a melhoria da infra-estrutura da seguranga publica; a
promocédo de operacdes integradas de saturagao
intensiva em areas com indice de criminalidade elevada;
ao fortalecimento da interagdo com a comunidade; a
capacitagéo do corpo policial de seguranga publica; a
prevencao e combate a incéndio e salvamento; ao
socorro de urgéncia, dentre outros.

A Rede Estadual de Acesso a Justica e Cidadania
permitira a estruturagdo de canais de acesso do cidaddo
aos ambitos administrativo e judicial para
processamento de suas necessidades, de modo mais



célere e de forma a evitar duplicidade na execugéo de
rotinas e servigos.

A assisténcia juridica, como concretizagdo do
preceito constitucional de acesso a Justiga, sera
assegurada aos mais pobres por meio da Defensoria
Publica, que sera importante instrumento para o
exercicio da cidadania, de modo a assegurar direitos
individuais e coletivos da sociedade.

Quanto ao Sistema Penitenciario, o Governo do
Estado orientara um conjunto de acbes que visem,
essencialmente, a formagéo educacional, cultural e
profissionalizante de presos e egressos; a construgéo,
reforma, ampliagcdo e reequipamento de instalagbes
prisionais; e a formagado, aperfeicoamento
e especializagdo de servidores da Justica.

A participagéo estatal, na area da Justica, dar-
se-a ainda pela promocdo de agbes educativas de
prevengéo a violéncia e de combate a impunidade. As
principais linhas de agdo, com enfoque na cidadania,
sdo o fortalecimento da participagéo dos Conselhos, a
protecdo a vitimas e testemunhas ameagadas, e
protecdo e defesa de direitos, instrumentalizada pelo
papel das Casas de Mediagéo.

No setor cultural, o Governo do Estado tratara a
Cultura como matéria transversal a todos os eixos, pelo
aporte de contribuicdo que é capaz de agregar tanto a
inclusdo social, ao desenvolvimento local e regional,
quanto ao empreendedorismo e quanto a promog¢éo da
auto-estima e valorizagdo da identidade do povo
cearense.

Assim, o Governo do Estado ordenou um conjunto
de linhas de ac¢des que se fundamentam na
municipalizagdo e regionalizagao da cultura; na garantia
do acesso a bens e servigos culturais; na promogéo
da cearensidade: de memoéria, preservagao e inovagao
cultural.

Uma das prioridades de Governo sera o
tratamento acentuado nas questdes da juventude
cearense.

Ciente das vulnerabilidades quanto a populagdo
jovem no que tange as poucas oportunidades que lhe
sao ofertadas, o Governo do Estado desencadeara um
conjunto de politicas publicas que priorize a atuagéo do
jovem na sociedade, estimulando-o ao protagonismo e
visando minimizar as conseqiiéncias daquelas poucas
oportunidades, que se traduzem em inacessibilidade ao
primeiro emprego, a formagao escolar e profissional; em
violéncia, em drogas, em gravidez precoce, em prostituicao
e em outros fatores de risco.

A pratica de esportes e lazer sera potencializada
pelo desenvolvimento de programas que viabilizem a
inclusdo social atendendo a todas as faixas etarias da
populagéo; a exploragdo do potencial turistico do Ceara
por meio de esportes de aventura, natureza e motor;
a pratica desportiva escolar, na perspectiva de gerar
novos talentos; a implantagdo de equipamentos
esportivos; a criagdo e revitalizagcdo de espagos de
lazer e de instancias de interlocugdo com a sociedade
voltadas para o esporte.

No que tange ao saneamento, uma das grandes
metas governamentais sera a busca da universalizagédo
dos servigcos de abastecimento de agua e a elevacédo
do indice de atendimento com esgotamento sanitario,
com prioridade para os municipios mais carentes e
para os de interesse turistico.

O Governo do Estado continuara promovendo
agdes que visem a protecédo dos ecossistemas do
Estado e agdes de controle e monitoramento dos
recursos naturais.

Neste respeito, dara especial tratamento a
questdo dos residuos sélidos que trazem sérias
implicagcdes ao meio ambiente, refletidas na degradagéo
do solo, no comprometimento dos mananciais, na
poluigdo do ar e na saude publica.

No tratamento dos residuos soélidos, o
planejamento se dara de modo integrado quanto as
intervengdes, com énfase na formagéo de parcerias
entre municipios; sera dado incentivo as boas praticas
de gestdo; serdo selecionadas areas de disposi¢édo
dos residuos; sera executado programa de educagéo
ambiental e mobilizag&o social continuo e implantada
coleta seletiva voltada para a reciclagem e o
aproveitamento industrial.

A politica ambiental do Estado orientar-se-a por
acgdes que propugnem pela conciliagdo das questdes
econdmicas, sociais e ambientais para o
desenvolvimento sustentavel do Estado; pela
implementacéo de sistemas integrados de manejo dos
recursos naturais; pela implantagdo de mecanismos de
inclusdo das administragdes municipais e comunidades
locais na promocéo e

defesa do meio ambiente por uma rede de educagéo
e informagdes ambientais; e pela promogao de eventos
educativos e formagéo de agentes multiplicadores em
educagdo ambiental.

No que concerne a politica habitacional do Estado,
o Governo ampliara a oferta de unidades habitacionais,
priorizando a ocupacéo de vazios urbanos dotados
infra-estrutura e proximos as centralidades urbanas.

O Plano Diretor de Habitagédo - PDH -
dimensionara os déficits habitacionais quantitativos e
qualitativos do Estado, tendo como base o ano de 2000.
As acdes serdo desenvolvidas de forma integrada,
descentralizada e participativa nas trés esferas
governamentais, envolvendo iniciativa privada,
comunidade e organizagdes nado governamentais,
sempre em parceria e em busca da autogestdo
municipal.

Encontram-se nesse Eixo, como componentes
do Plano de Governo 2003-2006 os seguintes objetivos
estratégicos:

* Elevar a Qualidade da Educagao e o Perfil

Educacional da Populacgéo;
* Prestar Assisténcia Integral, Continua e
Personalizada, Centrada na Vigilancia a Saude;
* Promover a Capacitagdo e a Qualificagdo
Profissional da Populagao;
 Assegurar Direitos de Protecéo ao Cidadao;
e Assegurar Direitos de Defesa e Acesso
a Justica;
* Melhoria da Seguranga Publica;
* Melhoria do Sistema Penitenciario;
* Promocdo de Agdes Educativas e de
Prevencgéo a Violéncia;

¢ |dentificar, Preservar, Renovar e Fomentar
a Cultura, na Perspectiva da Inclusdo Social
e da Cidadania Cultural;

* Promover e Incentivar o Lazer e o
Desporto com Prioridade para a Juventude;

* Ampliar e Melhorar a Oferta da Infra-
Estrutura Social;

* Promover o Tratamento Adequado dos
Residuos Solidos;

* Proteger o Meio Ambiente;

¢ Aumentar a Oferta de Unidades
Habitacionais.

3.3. EIXO 3 - CEARA INTEGRAGAO
O Eixo Ceara Integragédo objetivara a promogéo

do desenvolvimento local e regional, apoiar-se-a no
alinhamento estratégico das politicas publicas e na

integragdo de programas, alicergando-se na forga da
articulagao , participagdo e controle social da sociedade.

A promocao do desenvolvimento local e regional
retoma o enfoque territorial como resposta aos desafios
do processo de globalizagéo e a integragdo econémica
dos mercados, e se constituird numa alternativa de
desenvolvimento inserida no objetivo de governo de
dinamizar a economia do Ceara, desconcentrando o
processo de urbanizagéo, minimizando as disparidades
entre as areas metropolitana e ndo-metropolitana, e
privilegiando a criagdo de oportunidades de trabalho e
renda de forma mais equilibrada, para um maior
contingente populacional do Estado. Atende ao fim dltimo
de reduzir as desigualdades regionais e a pobreza no
Estado.

Sua implementacéo se efetivara com a adogao
de agdes estratégicas baseadas em principios que
envolvem a autonomia local, a coordenacéo e
cooperagdo no ambito regional e a busca da equidade.
Para tanto, foram definidas estratégias em trés niveis
para orientar a agdo do Governo.

As opc¢des estratégicas no nivel micro (municipio)
estardo orientadas para o estimulo a autonomia local,
com base nos determinantes internos, ou seja, nas
vocagdes edafo-climaticas, nas potencialidades
econdmicas competitivas, na organizagao institucional
e na sociedade civil, dentre outros. O municipio, como
instancia micro da unidade espacial, [Icontara com o
apoio do Governo para




aprofundar o conhecimento das potencialidades e
identidade local que resultem em manifestagées
regionais.

No nivel meso (regional), serdo estabelecidos
mecanismos institucionais de coordenacéo, indutores
para integragdo e convergéncia das agdes, motivando
os municipios na defesa e engajamento de projetos de
interesse comum para a regido, em consonancia com a
diretriz governamental. Essa estratégia induzira ao
principio da socializagdo do esfor¢co governamental,
aglutinando os interesses coletivos, estimulando a
cooperacao, e contribuindo para otimizar a aplicagéo
dos recursos financeiros no Estado.

Por sua vez, a estratégia de integracéo no nivel
macro (Estado) apoiar-se-a nas agées governamentais
de promogéao do ordenamento territorial, com vistas a
sustentabilidade socioecondmica e ambiental. Nessa
instancia, o Governo buscara viabilizar a alocacédo de
investimentos de forma a assegurar uma estrutura
espacial mais equilibrada.

Os programas e projetos prioritarios estimularao
e organizarao as atividades produtivas no territério de
acordo com suas vantagens competitivas, o
fortalecimento do capital social, a formagao do capital
humano, o acesso ao financiamento, o conhecimento
técnico e o apoio gerencial. Para tanto, serdo priorizadas
acdes com vistas ao alinhamento estratégico de politicas
e a articulagéo institucional dos agentes que atuam na

area ou setor responsavel pelo crescimento econémico
como forma de estimular a competitividade nas
diferentes regides, respeitando a sustentabilidade do
meio ambiente, as dimensdes intra e inter-regionais e
as relagées de complementaridade do meio rural com
o urbano.
O Eixo Ceara Integragéo consubstanciar-se-a
através dos seguintes objetivos estratégicos:
* Promover a Desconcentragdao Espacial
do Desenvolvimento;
* Promover o Potencial Endégeno para a
Autonomia Local;
* Promover a Gestéo Integrada e
Compartilhada do Territério.

3.4. EIXO 4 - CEARA, ESTADO A SERVIGO DO CIDADAO

A adogdo deste Eixo se imp&e pela necessidade
de se avancar no desenvolvimento do Ceara a partir
de novas praticas que propugnem pela construcéo de
processos integrados e solidarios baseados em politicas
estratégicas capazes de permitir a abertura de espagos
de incluséo social, dialogos, trocas e articulagdes.

O novo formato institucional do Estado comportara
um funcionamento sistémico, com imposigcao de altas
taxas de efetividade nas a¢des de governo, capaz de
mobilizar e construir redes tematicas e setoriais, cujo
resultado € um modelo

de gestdo que envolve, de forma cooperativa e
voluntaria, governo e sociedade.

O presente Eixo busca garantir condigdes basicas
na promogao de um novo ciclo de desenvolvimento,
pressupondo a modernidade dos modelos
organizacionais; a criagdo de espagos de representagéo
de interesses multiplos; a flexibilidade de normas e
valores que facilitem a constru¢édo de parcerias entre
os diferentes atores, em que a proximidade seja propicia
para compartilhar capacidades, recursos e esforgos.

A opcéo de reestruturagdo e modernizagéo do
modelo de organizagéo do Estado objetiva criar condicdes
para melhorar a atuacéo do Estado por meio da definigédo
de estratégias integradoras de mecanismos de
governanca, tendo como premissa potencializar agdes
sinérgicas para o alcance de metas e promocgao de
politicas estaduais de desenvolvimento.

A inclusdo politica é pressuposto para o
desenvolvimento de a¢des de incluséo social. Pensando
nisso, o Governo do Estado tratara da implantacédo de
um sistema de controle social de politicas publicas,
centrado no monitoramento e avaliacdo de metas
inseridas no Plano Estadual de Inclusdo Social, de
modo a permitir que os diversos setores da sociedade
civil possam participar do monitoramento e da reflexdo
sobre indices e metas relativos a inclusdo social.

O atual modelo de gestédo centra-se no tripé
Estado-Mercado-Sociedade Civil. As politicas publicas
a serem implementadas no Ceara preconizam a
participagdo desses componentes, e, nesse sentido,
o envolvimento da populacédo se dara por meio dos
canais diretos de comunicacao, multiplicacdo dessa
forma participativa pelas diversas regides do Estado,
e alinhamento entre os anseios da populagdo e as
preocupacdes de Governo.

O Governo também empreendera esforgos para
que haja descentralizagdo e integragédo das politicas
regionais, por entender que as desigualdades
econdmicas e sociais tém forte componente nas
disparidades e nos desequilibrios regionais.

Na perspectiva do recorte regional para
implementagédo de politicas publicas, o Governo
repensara o planejamento e sua execugdo, numa
proximidade maior das realidades, potencialidades e
fragilidades do conjunto de municipios e seu entorno.

O aperfeigoamento do modelo de gestéo tera
como meta a busca pela produtividade das instituices
e a exceléncia da qualidade dos produtos e servigos
disponibilizados ao cidaddo. A integracdo das agdes
de Planejamento, Orcamento e Gestao, possibilitara

ao Governo empregar métodos e técnicas de
planejamento sistémico e interativo que possibilitem o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo dos
indicadores qualitativos de gestédo que repercutem nas
areas econdmica e social.

Aperfeicoar as agbes de planejamento, finangas
e controle significa evitar a consolidagdo de uma gestdo
publica inercial, pautada apenas em preocupagdes
fiscais e financeiras.

A orientagdo governamental € sempre no sentido
de uma compreensao e visdo holisticas e cada vez
mais na persecugéo do equilibrio fiscal, na maximizagéo
da poupanca publica, na captacéo de investimentos
privados e na otimizagao e efetividade dos gastos
publicos.

O servidor publico é agente imprescindivel na
consolidagéo do aperfeicoamento da gestdo publica e
fundamental no processo de mudanca

A Administracdo Estadual investira no capital
humano do servigo publico, de modo a qualificar o
servidor publico, no &mbito do desenvolvimento de suas
competéncias gerencial, técnico-operacional e
académica, bem como explorar seu potencial criativo
e a sua capacidade empreendedora.

A Cultura é tema transversal a todos os Eixos de
Governo e produz seus efeitos também na gestéo publica.
Neste sentido, sera possibilitado aos servidores publicos
estaduais o acesso a bens e servigos culturais, de forma
a inclui-los nas praticas culturais, criando possibilidades
de novas relagdes entre setores de governo, otimizando
a comunicagéo, o clima organizacional, entre outros
aspectos positivos.

Outro tema que sera tratado diz respeito ao
Sistema Unico de Previdéncia do Servidor, pautado em
normas gerais de contabilidade e atuaria. Promovera
os beneficios previdenciarios de seus segurados,
dependentes e pensionistas.

Os objetivos estratégicos que compdem este Eixo
s&o:

* Reestruturagdo e Modernizagao Institucional;

¢ Definigdo, Acompanhamento e Avaliagao

de Metas e Indicadores de Inclusio Social;

» Efetivar a Gestao Compartilhada, a

Participacao e o Controle Social;
« Efetivar a Descentralizagao e a Integragao
Regional;

* Mediagao Politica e Institucional;

* Aperfeicoar as A¢des de Planejamento;

* Aperfeigcoar as Agoes de Finangas;

* Aperfeicoar as Agdes de Controle;

* Promover a Valorizagao dos Servidores

Publicos.
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4.1. ANTECEDENTES

4.1.1. O Movimento Ceara Cidadania

O Movimento Ceara Cidadania nasceu da
compreensdo da extrema importancia da participagdo
social na defini¢do das prioridades e no compartilhamento
de responsabilidades como
pré-requisitos para o encaminhamento na dire¢édo de
um novo ciclo de desenvolvimento do Estado do Ceara.
Esse Movimento constituiu-se no embrido do atual Plano
de Governo Ceara Cidadania: Crescimento com
Inclusédo Social.

Pelo Movimento Ceara Cidadania conseguiu-se
agregar cerca de 900 voluntarios representantes da
sociedade civil organizada em todo o Estado do Ceara,
reunidos em 35 grupos tematicos, que discutiram os
principais problemas estaduais, ao mesmo tempo em
que apresentaram importantes e substanciais propostas
com vistas a solucionar os grandes desafios enfrentados
pelo Ceara. O somatério de contribuigdes possibilitou a
elaboragao do documento O Ceara Cada Vez Melhor,
slogan da campanha eleitoral do Governador eleito,
priorizados em 5 eixos estratégicos de reflexao:
Participagdo e Gestdao Compartilhada; Qualidade de
Vida Urbana; Desenvolvimento Rural; Valorizagao
Regional; e Cearensidade.

As diretrizes programaticas do Movimento
orientaram-se para o fortalecimento das relagdes entre
Governo e sociedade, no esforgo de governar junto aos
municipios, em valorizar as regides do Estado como
locus estratégico do desenvolvimento, no combate das
desigualdades regionais, na utilizagao de todos os meios
para promover o desenvolvimento rural e melhoria da
qualidade da populagéo cearense.

A partir dessas diretrizes é que nasceram cinco vetores
estratégicos: Expandir as Oportunidades de Emprego
e Renda; Avancar na Melhoria da Qualidade de Vida;
Garantir o Desenvolvimento Rural ; Ordenar o Uso
e Ocupacao do Territério; e Modernizar a Gestao
Publica, ampliando a participagao social.

4.1.2. Equipe de Transigcédo de Governo

Com a vitéria do candidato Lucio Alcantara, foi
instalada, em fins de novembro de 2002, a Equipe de
Transicdo de Governo, com a missdo de analisar e
aprofundar a discussdo das idéias contidas no

documento Ceara Cada Vez Melhor, seguindo-se o
mesmo processo de participagao social utilizado durante
o periodo da campanha. Foram criados, entdo, Nucleos
de Estudos, integrados por representantes da Sociedade
Civil e do Governo para trabalharem em doze temas
prioritarios a saber: Ciéncia e Tecnologia; Cultura;
Desenvolvimento Econémico: Educagéo; Esportes;
Inclusédo e Mobilizagéo Social; Infra-Estrutura; Justica;
Meio Ambiente; Modelo de Gestédo; Saude e Seguranga
Publica.

Cada um desses temas foi discutido pelos Nucleos
de Estudos que cuidavam de mobilizar grupos setoriais
e grupos tematicos para analisarem os temas propostos.
Afora as reunides dos grupos, os Nucleos promoveram
a realizagdo de varios workshops e Seminarios,
oportunidade em que reuniam pessoas representativas
das mais diversas areas de atuacéo, incluindo a
econdmica, social , infra-estrutura, saude, educagéo,
seguranca, entre outras.

Das discussdes das reunides, encontros,
workshops e seminarios foram produzidos documentos
relativos aos temas priorizados, em que o Governo é
pensado como promotor da paz, da justica social e do
bem comum. Destacam-se entre os que mais contribuiram
para a elaboragéo das politicas setoriais:

* Uma Contribuicdo a Formulagéo de Diretrizes e
Politicas para o Desenvolvimento Econémico
Cearense;
* Recomendagdes Pertinentes a Gestao do Sistema
de Seguranga Publica;
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« Justica e Cidadania-Grupo de Trabalho Conjunto
Governo-Sociedade Civil;
« Cultura como Fator de Desenvolvimento Humano,

Social e Econdémico;

* Plano de Saude 2003-2006 (Documento para

Discussao);

« Escola Melhor, Vida Melhor — Recomendagdes;

« Proposta para Consolidagéo e Desenvolvimento
do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
do Estado do Cear3;

« Propostas de Controle dos Gastos Publicos -

Organizagdo da Gestdo Compartilhada;

» Relatério Sobre Alternativas de Racionalizagéo
e Melhoria da Qualidade do Gasto Publico-
Primeira Versao;

« Sistema de Gestéo - proposta;

« Secretaria de Estado da Juventude - proposta de

criagéo.

Merece destaque também o trabalho desenvolvido
pela coordenagéo da equipe de transi¢do no que se
refere as questdes e as propostas do novo formato
institucional do Estado. A intengéo foi a de construir um
modelo de gestao que envolvesse, de forma cooperativa
e voluntaria, o Governo e a sociedade. Entendia-se que,
para colocar o Estado a servico do cidadao, seria
fundamental avancar no desenvolvimento a partir de
novas praticas, significando construir processos integrados
e solidarios baseados em politicas estratégicas capazes
de permitir a abertura de espacos de inclusdo social,
dialogos, trocas, articulagdes, conformando uma extensa
rede de cooperatividade sistémica.

Baseados nessas premissas gestadas na Equipe
de Transigao, é que o novo desenho institucional atrela
em si o compromisso com o desenvolvimento de
atribuicdes e competéncias compativeis com a demanda
e com os problemas que integram a realidade cearense

Assim, no intuito de potencializar agdes sinérgicas
para o alcance das metas sociais e econdémicas, o
Governo criou a Secretaria de Mobilizagéo e Inclusdo
Social, a Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo,
a Secretaria de Esportes e Juventude, a Secretaria de
Desenvolvimento Local e Regional, a Secretaria de
Agricultura e Pecuéaria e a Secretaria da Controladoria.
Além disso, foi criado o Instituto de Pesquisa e Estratégia
do Ceara - IPECE em substituicdo ao Instituto de
Planejamento do Ceara - IPLANCE e do Centro de
Estratégias de Desenvolvimento do Estado do Ceara -
CED, com atribuigbes de produgdo de estudos para
subsidiar a elaboragédo, acompanhamento e avaliagdo
das politicas publicas e contribuir na formulagéo de
estratégias de desenvolvimento, além de gerar, acumular
e difundir informacgdes.

4.1.3. Encontro de Camocim - Seminario Estratégico
do Governo

O Seminario Estratégico do Governo - Encontro
de Camocim, realizado em maio de 2003, teve como
objetivo geral promover a articulacdo e a integracao
governamental, com vistas a criagdo de uma visao
de futuro comum a toda equipe de Governo.

Esse evento, em termos especificos, buscou: propiciar




uma maior articulagao entre as Secretarias; aprofundar
e consolidar o conhecimento da equipe sobre o Plano
de Governo; apresentar os instrumentos de planejamento
com seus respectivos manuais; discutir e buscar o
consenso quanto aos objetivos estratégicos do Governo;
e observar a qualidade e regularidade na aplicagdo dos
recursos publicos.

Em termos metodolégicos, a programagéo deste
evento, realizado nos dias 03 e 04/05/2003, foi composta
de: palestras, trabalho em grupo e plenaria com
encerramento. Nesse contexto, a SEPLAN,
a SEAD, a SEFAZ e a SECON apresentaram, cada uma,
o seu papel diante da nova concepgédo do Governo.

4.2. ENCONTROS REGIONAIS

Os encontros regionais pelo seu carater
e estrutura, constituiram-se em grandes eventos.
A partir das 20 microrregides do Ceard, o Governo do
Estado estabeleceu uma agenda para ouvir
as demandas das populagdes, conforme mostra
o quadro a seguir:

Local Data | Microrregido | Local Data Microrregido
Pacoti 01/Jul 08 Russas | 15/Jul 10
Quixada | 02/Jul 12 Iguatu 21/Jul 16
Itaitinga 02/Jul 01 P. Branca| 21/Jul 14
Canindé | 03/Jul 07 Tata 22/Jul 15
Camocim | 07/Jul 04 Cratets | 22/Jul 13
Vigosa 07/Jul 05 Crato 28/Jul 18
Acarau 08/Jul 03 Milagres | 28/Jul 20
Itapipoca | 08/Jul 02 Juazeiro | 29/Jul 19
Jaguaribe | 14/Jul 1" Sobral 04/Ago 06
Aracati 14/Jul 09 Fortaleza | 11/Ago 01
Ico 15/Jul 17

4.2.1. Participantes

Foram 21 encontros que mobilizaram uma grande
equipe de trabalho do Governo do Estado, que se
deslocou para o Interior. O ultimo foi realizado em
Fortaleza, no Centro de Convengdes.

Foram convidadas 4.571 pessoas, incluindo a
Cidade de Fortaleza. Compareceram aproximadamente
7.979 participantes, dentre eles representantes do
Governo do Estado, dos municipios integrantes das
Regides, e representantes dos mais diversos segmentos
da sociedade civil.

ESTATISTICAS DOS ENCONTROS

Inscritos nas Reunides do PPA por Regiéo

Municipio Sede |Regido | Convidados | % Convidados | Participantes | %Participantes|
ltaitinga 01 191 4,0% 284 3,6%
Itapipoca 02 212 4,5% 315 3,9%
Acarat 03 196 4,1% 291 3,6%
Camocim 04 188 4,0% 260 3,3%
Vigosado Ceard 05 194 4,1% 289 3,6%
Sobral 06 384 81% 616 77%
Canindé 07 200 4.2% 264 33%
Pacoti 08 183 3,9% 285 3,6%
Aracati 09 280 59% 368 4,6%
Russas 10 182 3,8% 268 34%
Jaguaribe 1" 201 4,2% 285 3,6%
Quixada 12 109 23% 173 22%
Cratels 13 289 6,1% 740 9,3%
PedraBranca | 14 159 3,3% 807 10,1%
Taud 15 153 3.2% 262 3,3%
Iguatu 16 251 5,3% 235 29%
Ico 17 155 3,3% 194 24%
Crato 18 257 54% 360 4,5%
Juaz. do Norte| 19 213 4.5% 189 24%
Milagres 20 157 3,3% 150 1,9%
Fortaleza 01 597 12,6% 1.344 16,8%
Somatorio 4751 | 1000% 7.979 100.0%

4.2.2. Metodologia

Foram contratadas duas consultorias para o
desenvolvimento dos trabalhos nas regides: a empresa
SINAPSE e a empresa Personal que, orientadas pela
Secretaria do Planejamento e Coordenagéo,
desenvolveram conjuntamente a seguinte metodologia
para os grupos tematicos no levantamento das
demandas no Interior:

*Divis&do dos grupos de debates nos seguintes temas:
* Cultura, Esporte e Lazer
* Educacgéao
» Saude e Meio Ambiente
« Desenvolvimento Econdmico
* Infra-estrutura
» Defesa Social
* Institucional

No Interior, a reunido obedecia a seguinte
programacéo:

» Credenciamento dos participantes na recepgéo
do evento;

« Abertura do evento pelo representante do
Governo do Estado e palavra do prefeito anfitrido

» Apresentagdo da metodologia;

« Divisdo dos Grupos Tematicos e entrega dos
Cadernos de Trabalho;

» Apresentacédo dos Programas do Plano de
Governo;

» Formatagao de Propostas Regionais por Tema;

« Priorizagéo das Propostas por Tema;

» Apresentagao dos trabalhos dos Grupos
Tematicos em Plenaria;

* Priorizagcdo das Propostas para a Regido;

» Encerramento (Palavra do Representante do
Governo).

Em cada regido, os participantes tinham a
liberdade de priorizar doze programas do Plano de
Governo ou acrescentar propostas dentre as que
fossem concebidas como importantes para os
municipios e que porventura ndo fossem
contempladas no menu de programas ou em suas
acoes.

Em Fortaleza, o encontro seguiu uma
programagao um pouco diferenciada do Interior em
virtude do numero de participantes. Os grupos de
debates foram distribuidos nos quatorze temas
abaixo, tendo sido priorizados vinte e oito programas
de Governo:

» Educacéo

» Saude

» Agédo Social

Direitos Humanos, Justica e Cidadania
* Meio Ambiente

« Ciéncia e Tecnologia

» Desenvolvimento Econémico

* Turismo

 Cultura

 Esportes e Lazer

* Infra-estrutura

» Seguranca Publica

» Trabalho e Empreendedorismo
« Desenvolvimento Urbano







Macrorregioes com as Divisdoes de Microrregioes

Administrativas do Ceara 1995 - 1997

Promover o desenvolvimento local e regional para a desconcentragédo da urbanizagéo, minimizar as disparidades
regionais, principalmente entre as areas metropolitana e ndo-metropolitana e privilegiar a criagéo de oportunidades
de renda e de trabalho de forma mais equilibrada exige a adogéo de estratégias de planejamento no nivel micro
(municipio) e no nivel meso (regional). Assim, a ausculta de sugestdes e demandas para a elaboragéo do Plano
Plurianual, foram feitas em nivel municipal (microrregides), com vistas a autonomia local, baseada nas vocagdes
edafo-climaticas municipais, nas potencialidades econdmicas competitivas e na organizagéo institucional,
concretizando um compromisso do Governo do Estado de estabelecer um didlogo permanente com a sociedade.
Na montagem final do Plano Plurianual-PPA, no que se refere a programacéo e a particdo dos recursos, no entanto,
adotou-se o planejamento em nivel regional (macrorregies), para que se estabelegam mecanismos institucionais
de coordenacgao, capazes de direcionar a integracdo e convergéncia das ag¢des e induzir ao principio da socializagéo
do esforco governamental.
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5.1. MICRORREGIAO 01: SEDE FORTALEZA

* Programas/Projetos Priorizados

1. Protegao dos Direitos das Criangas e Adolescentes;
2. Assisténcia Juridica Gratuita com a criagao
de Nucleos da DEFENSORIA PUBLICA nos bairros
para garantia do ACESSO A JUSTICA
e a Reestruturagdo e Fortalecimento das Casas
de Mediacéo;

3. Readequacao dos Recursos Existentes
e Fiscalizagdo na Aplicagao, através do Conselho
de Seguranga Publica instalado e com assentos

multissetoriais;

4. Saude da Familia: Cobertura 100%, Priorizando
a Educacgéo, Participagao/Insercdo dos Diversos
Profissionais;

5. Casa Melhor;

6. Desenvolvimento do Esporte Educacional
e Rendimento;

7. PROARES (Programa de Apoio as Reformas
Sociais para o Desenvolvimento da Crianga
e do Adolescente);

8. Educagéo para a Cidadania como Formagao
de Agentes de Cidadania para a implantacdo
do Plano Estadual de Direitos Humanos;

9. Implantagdo e Gestdo de Equipamentos
Esportivos;

10. Vigilancia a Saude, tendo como prioridade
a expansao da Educagdo em Saude;

11. Otimizagdo de Transporte Urbano, Segurancga
no Transito e Vias Publicas;

12.Garantia da Qualidade da Escola com foco
na aprendizagem do aluno;

13. Sanear Il;

14.Reaparelhamento da Policia Judiciaria /Cientifica:
Recursos Humanos e Materiais, em todo o Estado;

15. Desenvolvimento da Cultura;

16. Energia Alternativa;

17. Ceard Empreendedor;

18. Educagao para o Empreendedorismo (nas Escolas);

19. Transversal de Gestdo Ambiental Participativa;

20. Aprimoramento do Processo de Formacgéo
e Valorizagdo dos Servidores da Educacéo;

21. Preservacao da Memoria, Geracao e Difusdo
do Conhecimento na Area Cultural;

22. Elaboragéo e Execugao de um Plano Estratégico de

Turismo de Longo Prazo (20 anos) que contemple

Um Plano de Marketing, um Plano de Defini¢do de

Destino (o que vender), detectar emissores (para

quem vender), fidelizando o Turista;

23. Modernizagéo e Implantagao de Infra-
Estrutura Fisica e Capacitagdo Laboratorial nos
projetos de Atividades Cientificas;

24. Programa da Biodiversidade;

25. Programas de C, T e | na capacitacdo de RH;

26. Empresas de Base Tecnologica e de Alto
Conhecimento;

27. Centro Multifuncional de Eventos;

28. Programa de Desenvolvimento Setorial de
Comércio e Servigos.

5.2. MICRORREGIAO 01: SEDE ITAITINGA
Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Guaiuba,
Horizonte, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus,
Pacatuba, Sdo Gongalo do Amarante.

» Programas/Projetos Priorizados

1. Apoio ao desenvolvimento da Educacéao
Infantil e implementacgéo das politicas
de inclusédo para jovens e adultos portadores
de necessidades especiais e comunidades indigenas;

2. Assegurar 5% dos recursos orgamentarios
estaduais para implementar a politica de
assisténcia social e 5% para justica e seguranga
publica;

3. Saude Mais Perto de Vocé - (PSF e Saude Bucal);

4. Expansao e fortalecimento do PROARES em
todos o municipios da regido;

5. Ceara Empreendedor;

6. Esportes de Participagao e Lazer;

7. Garantia da Qualidade da Escola com foco na
aprendizagem do aluno;

8. Casa Melhor;

9. Desenvolvimento e Promogédo Comercial do
Agronegécio Sustentavel;

10. Programa de Rodovias Vicinais;

11.Vigilancia a Saude e Vigilancia Ambiental;

12. Desenvolvimento Cultural.

Demandas Institucionais

« Transporte Escolar (Horizonte);

« Infra-Estrutura do Estado na Construgédo
e Melhoria de Matadouros Publicos (Horizonte);

* Aumento do efetivo de Policiais e Melhoria
do atendimento do Corpo de Bombeiro
(Horizonte);

» Aterros Sanitarios Municipais (Guaiuba);

* Incluir Regides Serranas no PRODETUR
(Pacatuba/Guaiuba);

» Criagdo de Universidade Metropolitana com
cursos de curta duragcdo voltados para

vocagdes regionais.

5.3. MICRORREGIAO 02: SEDE ITAPIPOCA
Amontada, Apuiarés, Itapajé, Itapipoca, Miraima,
Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sdo Luiz do Curu,

Tejuguoca, Trairi, Tururu, Umirim, Uruburetama.

* Programas/Projetos Priorizados
. PROARES;

. Programa de Agricultura Familiar;

. Projeto Selo Municipio Verde;
. Programa Desenvolvimento Cultural;

. Saneamento Basico;
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. Apoio ao desenvolvimento da educagéo infantil
e implementacdo das politicas de inclusdo para
jovens, portadores de necessidades especiais
e indigenas;

7. Garantia de Qualidade da Escola com foco na
aprendizagem do aluno;

8. Programa Ceara Empreendedor;

9. Programa de Vigilancia a Saude;

10. Prodetur II;

11. Implantagdo e Gestdo de Equipamentos

Esportivos;

12. Programa de Rodovias Vicinais.

Demandas Institucionais

« Nao constam Demandas Institucionais.
5.4, MICRORREGIAO 03: SEDE ACARAU
Acarau, Bela Cruz, Cruz, Itarema, Jijoca de

Jericoacoara, Marco, Morrinhos.

* Programas/Projetos Priorizados

1. Programa Saude Mais Perto de Vocé;
2. Projeto de Construgdo de Aterros Sanitarios e
Reciclagem de Residuos Solidos;

3. Programa de Apoio a Agricultura Familiar;

1.
12.

. Programa Casa Melhor: mutirdes habitacionais,

urbanizagdo de favelas, habitagdo para familias
de baixa renda;

. Universalizagdo Progressiva do Ensino Médio

nas Localidades Rurais e Urbanas;

. Garantia da Qualidade da Escola com foco

na aprendizagem do aluno;

. Implantacdo do PROARES em todos os

municipios da regiéo;

. Definir percentual minimo de 5% da execugéo

do orcamento do Estado para a assisténcia
social;

. Programa Ceara Empreendedor;
. Programa Implantagéo e Gestao de

Equipamentos Esportivos;
Projeto Séo José II;
Programa Desenvolvimento Cultural.

Demandas Institucionais

Construgdo da Rodovia Itarema - Almofala;
Executar SANEAR nos Municipios;

Asfaltar a Estrada de Monteiro a Prea (Cruz);
Aproveitar a castanha do caju na merenda
escolar (Cruz);

Aumentar o Contingente da Policia Militar
(Cruz);

Retomada da Construgdo do Hospital Regional
(Aracau);

Construgdo de Matadouro Publico (Acarau);

Construgdo de Aterro Sanitario (Acarau);

BatalhZo da Policia Militar (Acarau);

Construgéo de CEO - Centro de Especialidades
Odontolégicas (Acarau);
Ampliar CVT (Acarau).



5.5. MICRORREGIAO 04: SEDE CAMOCIM
Barroquinha, Camocim, Chaval, Granja, Martinépole,

5.7. MICRORREGIAO 06: SEDE SOBRAL 9. Programa Permanente de Convivéncia com o

Semi-Arido fortalecendo e garantindo agdes

« Incentivo a Projetos de Carnauba, Castanha de

Caju e Argila (Martinépole); Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Freicheirinha,

Uruodca. « Construgédo de ponte sobre o rio em Moraujo Graga, Groairas, Hidrolandia, Irauguba, Massapé, de geragéo de emprego e renda;

(Moradtjo); Merudca, Moraudjo, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira, 10. Saneamento Ambiental;

*Programas/Projetos Priorizados

. Criagédo de Delegacias Municipais nos
Municipios de Granja, Chaval, Barroquinha,
Martinépole, Uru6ca, Senador Sa e Moradjo,
além de distritos policiais de Camocim, e
Delegacia da Mulher e do Adolescente;

. Garantia da Qualidade da Escola com foco na

10. Programa de Vigilancia a Saude;

11. Programa de Desenvolvimento Esporte Escolar

e Rendimento;

12. PROAGUA - Desenvolvimento Sustentavel de

Recursos Hidricos para o Semi-Arido.

Demandas Institucionais

» Criacdo de Posto da SEFAZ (Martinépole);

+ Criagédo de Linhas de Crédito para Colénia de
Pescadores (Camocim);

» Construgdo de Aterros Sanitarios Municipais
(Martinépole);

* Investimentos em energia, agua e habitagédo
de qualidade.

5.6. MICRORREGIAO 05: SEDE VIGOSA DO CEARA
Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte, Ibiapina,

Ipu, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara, Vigosa do Ceara.

Demandas Institucionais
« Construgdo de Hospital Regional em Tiangua
ou Sao Benedito;

Pavimentacdo e manutencdo das ruas,
instalacdo da usina de asfalto, instalagdo de
Escola Técnica de 2° Grau na zona rural e de

Faculdade de Agronomia;

Criagao de aterros sanitarios;

Criagdo de linhas de crédito para o agricultor;

Construgdo do Canal Vigosa-Piaui (Carnaubal);

Instalagédo de laboratério de analises técnicas
(Agricultura);

Reativar o escritéorio do DERT na regiéo;

Implantagédo de delegacias e aumento do

efetivo policial;

Aumento do nimero de profissionais de salde;

Investimentos na area de saneamento.

Reriutaba, Santana do Acarau, Senador Sa, Sobral,

Varjota.

Programas/Projetos Priorizados

. Programa Garantia da Qualidade da Escola com

foco na aprendizagem do aluno;

11.Programa Desenvolvimento Cultural;

12.

Recursos Hidricos.

Demandas Institucionais

« Investimentos em pesca, ovinocaprinocultura

e fruticultura com desenvolvimento de

) 2. PROARES com atendimento interdisciplinares tecnologia adequada;
Aprendizagem do aluno; + Programas/Projetos Priorizados (juridico, politico, social aos grupos vulnera- + Recuperagao e implantagao de estradas e vias
3. Programa Saude Mais Perto de Vocé; , . . - . . . .
1. Programa Saude mais Perto de Vocé; bilizados: idosos, (;|'|an(}as/ad(ﬂescentes1 de acesso a areas produtivas;
4. PROARES - Programa de Apoio as Reformas . . ~ .
2. Instalagdo de usina de asfalto; minorias sociais etc), pensando nos municipios « Implantagéo de telefonia rural.
Sociais para o Desenvolvimento de Criangas ) - .
3. PROARES - com inclusédo do idoso; de pequenos portes;
e Adolescentes; . ~ i = .
4. Consolidacdo de polos de educagéo superior 3. Programa Satde Mais Perto de Vocg;
. Aprimoramento do Processo de Formagao e L. ’ ~ 8
L . ~ e tecnoldgico; 4. Programa Ceara Empreendedor; 5.8. MICRORREGIAO 07: SEDE CANINDE
Valorizagdo dos Servidores da Educacgéo; 5. Prestacso de Assisténcia Técni Gerénci ’ ¢ 4. Caridade. G 'S itatira. P "
. Prestacdo de Assisténcia Técnica e Geréncia isténci dutica: anindé, Caridade, General Sampaio, Itatira, Paramoti,
. Programa de Apoio a Agricultura Familiar - PRONAF; b jt 5. Programa de Assisténcia Farmacéutica; P
ao Produtor; i 5 itéria.
. Programa Casa Melhor: mutirées habitacionais, 6. Programa de Desenvolvimento e Gestao de Santa Quitéria
. Esports rticipagao e lazer; iti .
urbanizaggo de favelas e habitagio para familias 6 SP? es de participagdo e lazer; . Politicas da Juventude;
de baixa renda: 7. Aprimoramento do Processo de Formagéo 7. Programa Aprimoramento do Processo de *Programas/Projetos Priorizados
. Programa de Agdo para o Desenvolvimento e Valorizagdo dos Servidores; Formacdo e Valorizagdo dos Servidores da 1. Programa Ceara Empreendedor;
do Turismo — PRODETUR II: 8. Programa Ceara Empreendedor; Educac&o; 2. Programa de Desenvolvimento Empresarial;
. Programa de Desenvolvimento Cultural; 9. Programa de Desenvolvimento Cultural; 8. Formagéo de Parcerias para o Desenvolvimento 3. Programa Portas Abertas;
10. Plano Estadual de Seguranga Publica; da Agropecuéria; 4. Programa de Prestacdo de Assisténcia Técnica
11. Edificagdes, Transportes e Rodovias;
12. Programa Saude Bucal.




especiais e comunidades indigenas;
. Programa de esportes de participagao e lazer;
. Programa de Saneamento Basico;
. Programa de Desenvolvimento Cultural;
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com o semi-arido;
10. Programa de Gerenciamento e Integragao
dos Recursos Hidricos - PROGERIRH;
11. Assisténcia a grupos vulneraveis;
12. Projeto de reciclagem de residuos sélidos.

Demandas Institucionais

.

Pesquisa da produgéo de 6leo de girassol;

Melhoria da oferta de cursos superiores
na regido;

Implantar industrias de agronegécios,
como industria de calgados;

Investimentos no plantio da melancia;
« Fiscalizagéo do Agude de Ords;
« Implantar programa de habitag&o.

5.18. MICRORREGIAO 17: SEDE ICO

Baixio, Cedro, Icd, Ipaumirim, Lavras da Mangabeira,

Umari, Varzea Alegre.

* Programas/Projetos Priorizados

1. Programa Saude mais Perto de Vocé;

N

. Projeto Séo José II;

w

. Programa Ceara Empreendedor;

~

. Plano Estadual de Seguranga Publica
(todos os projetos);
5. Garantia da Qualidade da Escola com foco
na aprendizagem do aluno;
6. Programa de Implantagéo, Integragéo e
Gerenciamento de Recursos Hidricos -
PROGERIRH;
7. Aprimoramento do Processo de Formagéao e
Valorizagéo dos Servidores da Educagéo;
8. Programa de Desenvolvimento e Gestao
de Politicas para a Juventude;
9. Apoio ao Turismo;
10. Projeto Selo Municipio Verde;
11. PROARES;
12. Programa de Valorizagdo da Cultura Regional.

Demandas Institucionais

* Ampliar a telefonia rural (Icé);
*Construgdo do Agude Trapia (Ipaumirim);
*Parceria com o Governo do Estado no

. Articulagéo intergovernamental para a convivéncia

bombeamento das aguas para o agude Lima
Campos (Ico);
« Desenvolvimento de industrias locais (Ico);
« Incentivo para pequenas e médias empresas (Ico);
« Melhoria das habitagdes ja existentes (Lavras da

Mangabeira).

5.19. MICRORREGIAO 18: SEDE CRATO

Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Campos

Sales, Crato, Nova Olinda, Potengi, Saboeiro, Salitre,

Santana do Cariri, Tarrafas.
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¢ Programas/Projetos Priorizados

. Programa Saude mais Perto de Vocg;
. Agua e Saneamento Bésico;
. Programa Ceara Empreendedor;

. Aprimoramento do Processo de Formacéao

e Valorizagao dos Servidores da Educagao;

. Garantia de Qualidade da Escola com foco

na aprendizagem do aluno;

. Politicas de Desenvolvimento e Gestédo

da Juventude;

. Criagéo de Defensorias Publicas e Moralizagédo

das Instituicbes de Seguranga Publica, Intensificando
Medidas para que a Comunidade Encaminhe
Solugdes para a Problematica da Seguranca

Publica;

. PROARES;
. Programa de Desenvolvimento Cultural;

. Programa de Desenvolvimento de Destinos

Turisticos;

. Melhoria e Criagdo de Novas Estradas, Ferrovias

e Mordia (Habitac&o);

. Projeto Selo Municipio Verde.

Demandas Institucionais

« Implantar Central de Regulagdo de Exames e
Consultas e Internagdes;

+ Ampliar o Abastecimento de Agua de Antonina
e Campos Sales;

« Ampliar o nimero de profissionais de saude;

« Construgdo da Rodovia Campos Sales-Tauéa/
Salitre-Pernambuco;

« Construcgdo de aterro sanitario.

5.

*« Ampliagdo ou implantacdo de programas
habitacionais a partir do PROURB;

» Ampliagdo do nimero de municipios
beneficiados com o projeto PROARES;

» Melhoramento do Batalhdo Policial.

11. MICRORREGIAO 10: SEDE RUSSAS

Alto Santo, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada

Nova, Palhano, Quixeré, Russas, S. Jodao do

Jaguaribe, Tabuleiro do Norte.

* Programas/Projetos Priorizados

. Programa Saude Mais Perto de Vocé;

. Programa Integrado de Seguranca Publica e
Assisténcia Social Regionalizado (Proteger
a fronteira chapada);

. Programa Permanente de Convivéncia
com o Semi-Arido e Distribuicdo de Renda;

. Garantia da Qualidade com foco na aprendizagem
do aluno;

5. Abastecimento de Agua (Humano e Produtivo);

6. Esporte de Participagéo e Lazer e Implantacao

e Gestdao de Equipamentos Esportivos;

7. Programa de Desenvolvimento Cultural;

8. Programa de Saneamento Basico e Reciclagem

de Residuos Soélidos;

9. Programa Ceara Empreendedor;

10. Aprimoramento do Processo de Formagéo

1.

e Valorizagdo dos Servidores da Educagédo;
PROARES - com inclusédo do idoso e gestante.

Demandas Institucionais

.

Ampliagdo das ligagdes de gasoduto para os

municipios da regiéo;

.

Construgdo de estrada de ligagdo Flores/Russas;

.

Construgcdo de estrada nos trechos Lagoa

Grande/Morada Nova;

Sao Jodo/Passagem Molhada/Bom Jesus,
Barra do Figueiredo/Alto Santo — Escoamento
de produgéo;

Ampliagdo do abastecimento d'agua;

Perenizacdo do Rio Palhano a partir do Eix&o;

Acude Figueiredo;

Substituicdo da adutora do Peixe;

Acgude da Serra — Abastecimento direto para

as cidades;

» Reforgo da Assisténcia técnica ao pequeno

agricultor;

* Instalagdo de Banco de Mudas para pequenos
agricultores;

* Incentivo a produgéo do cajueiro ando;

+ Construcéo do Hospital Regional (hemodidlise).

5.12. MICRORREGIAO 11: SEDE JAGUARIBE
Ereré, Iracema, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe,

Pereiro, Potiretama.

* Programas/Projetos Priorizados

1.
2.

Politica de Recursos Hidricos;

Garantia da Qualidade da Escola com foco na
aprendizagem do aluno;

. Plano Estadual de Seguranca Publica (todos os
projetos sdo necessarios para a regido);

4. Integracéo rodoviaria com os municipios vizinhos;

5. Programa Saude Mais Perto de Vocé;

6. Esgotamento sanitario para os municipios

da regiao;

7. Recursos Hidricos: construgao e integragédo

de agudes, adutoras, canais, barragens
subterraneas, pogos profundos e movimentagao
das vazdes, contemplando sedes municipais,
distritais e pequenas comunidades, e saneamento
basico;

8. Implantagédo e Gestao de Equipamentos

Esportivos;

9. Programa de Desenvolvimento Cultural;

10. Programa de Atendimento Especializado ao

Idoso e a Crianga;
. Aprimoramento do Processo de Formagéo
e Valorizagdo dos Servidores da Educagéo;

12. Programa de Implantagdo do Castanh&o II.



Demandas Institucionais

« Criagdo pela SEMACE de cartilha de orientagao
para desenvolvimento da piscicultura
(Jaguaribe);

« Solicitagdo de trés maquinas de irrigagéo de
grande porte ao Governo do Estado (Jaguaribe);

» Recuperagéo do trecho de acesso entre
Jagauribe e Ico;

» Melhoria do CVT e capacitagdo de mao-de-
obra para as industrias (Jaguaribe);

* Implementagao do Projeto Pélo de Lazer
Barragem Santana pelo PROURB (Jaguaribe);

« Instalagdo de Campus Avangados da Universidade
Estadual do Ceara (Jaguaribe).

5.13. MICRORREGIAO 12: SEDE QUIXADA
Banabuia, Boa Viagem, Choro, Ibaretama, Ibicuitinga,

Madalena, Quixada, Quixeramobim.

* Programas/Projetos Priorizados

1.
2.
3.

Programa Saude Mais Perto de Vocg;
Programa de Desenvolvimento Cultural;
Programa Permanente de Convivéncia com o
Semi-Arido;

. Plano Estadual de Seguranca Publica com

Valorizagéo do Profissional e do Cidadao;

5. Saneamento Basico para a Regido;

. Programa de Implantagéo e Gestédo de

Equipamentos Esportivos;

7. Programa de Reciclagem de Residuos Solidos;

8. Garantia da Qualidade da Escola com foco na

10.

1.

aprendizagem do aluno;

. Prestacédo de Assisténcia Técnica e Gerencial

ao Produtor;

Programa de Consolidacéo de Pélos

de Educagéo Superior e Tecnoldgica no Estado;
Programa Estradas para a Regi&o.

Demandas Institucionais

*N&o constam Demandas Instituicionais.

5.14. MICRORREGIAO 13: SEDE CRATEUS
Ararenda, Catunda, Crateus, Independéncia,

Ipaporanga, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova

Russas, Novo Oriente, Poranga, Tamboril.

Programas/Projetos Priorizados

a » WN =

. Programa Saude Mais Perto de Vocé;

. Plano Estadual de Segurancga Publica;

. Promogéo da Agricultura Familiar;

. Programa de Desenvolvimento Cultural;

. Apoio ao Desenvolvimento da Educag&o Infantil

e Implementagéo das Politicas de Inclusédo para
Jovens e Adultos Portadores de Necessidades
Especiais e Comunidades Indigenas;

6. PROARES;

. Programa de Saneamento Basico - Agua e

Esgoto;

. Aprimoramento do Processo de Formagéo

e Valorizag&do dos Servidores da Educagéo;

9. Programa Vigilancia a Saude;

10.

11.
12.

Programa de Implantagédo e Gestao
de Equipamentos Esportivos;
PROGERIRH;

Programa Ceara Empreendedor.

Demandas Institucionais
* Construcédo de Passagens Molhadas
(Nova Russas);
* Atragdo de Industrias (Nova Russas);
* Fortalecer o Croché (Nova Russas);
* Fortalecimento da Agricultura Familiar;
* Implantagdo de Escolas Agricolas;
» Aumento da oferta de cursos de nivel superior;
 Apoio a Apicultura e a Exportagédo do Mel.

5.15. MICRORREGIAO 14 : SEDE PEDRA BRANCA
Deputado Irapuan Pinheiro, Milha, Mombaca, Pedra

Branca, Piquet Carneiro, Senador Pompeu,

Solonépole.

¢ Programas/Projetos Priorizados

. Programa Saude Mais Perto de Vocé;
. PROARES - Com a Criacéo de Nucleos

Regionais de Defesa dos Direitos das Criangas

e Adolescentes em Situagéo de Risco;

3. Promogéo da Agricultura Familiar;

4. Garantia de Qualidade da Escola com foco

na aprendizagem do aluno;

. Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Infantil

e Implementacgéo das Politicas de Incluséo para
Jovens e Adultos Portadores de Necessidades
Especiais e Comunidades Indigenas;

6. Projeto Séo José;

7. Programa Desenvolvimento do Esporte Escolar

10.
1.
12.

e Rendimento;

. Desenvolvimento do Agronegécio da Agricultura

de Sequeiro;

. Reciclagem de Residuos Sélidos/Saneamento

(Aterros Sanitarios e Matadouros);

Programa de Rodovias Vicinais;

Programa de Educacéo para a Cidadania;
Programa de Valorizagdo da Cultura Regional.

Demandas Institucionais

« Construgdo do Agude Santa Cruz do Banabuid;

Concluir o projeto de irrigagéo do Patu;

Incentivo as mini industrias locais;

Implantagédo de uma industria de beneficiamento
de mandioca na regido Serrana do Municipio
de Pedra Branca;

Investimentos na area de Saude;

Investimentos na area de energia nas regides

rurais;

Investimentos na area de Saneamento;

Investimentos na area de Tratamento de Lixo.

5.16. MICRORREGIAO 15: SEDE TAUA
Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteranépolis, Taua.

1.

* Programas/Projetos Priorizados

Apoio ao Desenvolvimento da Educagéo Infantil
e Implementagéo das Politicas de Incluséo para
Jovens e Adultos, Portadores de Necessidades
Especiais e Comunidades Indigenas;

. Programa de Desenvolvimento Sustentavel de

Recursos Hidricos para o Semi-Arido Brasileiro -
PROAGUA;

. Programa Valorizagéo da Cultura Regional;

4. Programa Saude Mais Perto de Vocé

(Reestruturagéo dos Sistemas Micro
e Macrorregionais);

5. Plano Estadual de Seguranga Publica;

6. Garantia da qualidade da escola com foco

na aprendizagem do aluno;

. Programa de Vigilancia a Saude;

8. Promogao da Agricultura Familiar;

10.
1.

12.

1.
2.

. Articulagéo Intergovernamental para a Convivéncia

com o Semi-Arido;

Programa de Agéo Social em Saneamento - PASS;
Programa Permanente de Convivéncia com o
Semi-Arido;

Programa Esportes de Participacéo e Lazer.

Demandas Institucionais

« Investimentos na Pecuéria - potencial da regido
para ovinocaprinocultura;

» Reativagao do Colégio Agricola e criagdo
de curso sequencial de producéo animal
(p6s-médio ou superior);

» Desenvolvimento do Biodiesel com aproveitamento
de antigas usinas;

« Criagao de feira permanente para comercializagdo
da ovinocaprinocultura com apoio do Governo
do Estado;

« Criagdo de uma minifabrica de calgados
para completar a cadeia produtiva;

* Implementar o PDR - Plano de Desenvolvimento

Regional.

5.17. MICRORREGIAO 16: SEDE IGUATU
Acopiara, Carius, Catarina, Iguatu, Jucas, Orés,
Quixel6.

* Programas/Projetos Priorizados
Programa Saude Mais Perto de Vocé (UTI);
Garantia da Qualidade da Escola com foco
na aprendizagem do aluno;

. Programa Ceara Empreendedor;

4. Projetos Integrados das Familias x Sociedade

x Governo promovendo a auto-estima da crianga
e do adolescente que sejam protagonistas

em seu desenvolvimento;

. Apoio ao desenvolvimento a educacéo infantil

e implementac&o das politicas de inclusdo
para jovens e adultos portadores de necessidades



e Gerencial ao Produtor;

. Programa Acgéo para o Desenvolvimento do

Turismo para a Regiéo 7;

. Programa de Atragdo da Industria de Médio e

Grande Porte;

7. Programa Agronegocio da Pecuaria;

8. Programa de Consolidagdo de Podlos de

10.

Educacgéo Superior e Tecnologia no Estado;

. Programa de Capacitagéo dos Atores da Cadeia

Produtiva;

Programa de Marketing Turistico:

Demandas Institucionais;

+ Criagéo da Escola Familiar Agricola
contextualizada, sendo uma por municipio;

* Ampliar o PRONAF - B.

5.9. MICRORREGIAO 08: SEDE PACOTI
Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité,

Capistrano, Guaramiranga, Itapituna, Mulungu, Ocara,

Pacoti, Palmacia, Redencgao.

*Programas/Projetos Priorizados

. Centros de Triagem de Lixo Municipais e Sistema

Regional de Coleta e Usinagem;

2. Programa Rodoviario;

3. PROARES - Programa de Apoio as Reformas

4.

Sociais para desenvolvimento de criangas e
adolescentes;
Reestruturagdo e Ampliagédo do Sistema de

Esgotamento Sanitario;

5.
6.

7.
8.
9.

Saude Mais Perto de Vocé;

Universalizagao da Educacgéao Basica e
Progressivo Atendimento Regional do Ensino Superior;
Agricultura Familiar;

Cearad Empreendedor;

Implementagéo e Gestao de Equipamentos

Esportivos;

10.
1.

12.

Programa de Desenvolvimento Cultural;
Garantia de Qualidade da Escola com foco na
aprendizagem do aluno;

Centro Regional de Atendimento a Criangas
e Adolescentes Vitimizados.

Demandas Institucionais
* Implantagéo, implementagéo e gestao dos
Projetos Estruturantes Regionais constantes

no Plano de Desenvolvimento Regional - PDR
do Macigo de Baturité;

5.10. MICRORREGIAO 09: SEDE ARACATI
Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim, Icapui, Itaicaba,

Pindoretama.

*Programas/Projetos Priorizados

. Programa Saude Mais Perto de Vocé

e implementagéo do Sistema de Urgéncia,
emergéncia, fortalecendo os hospitais pélos
das microrregides;

. Construir estradas de acesso as localidades

turisticas a partir da CE-040;

3. Ceara Empreendedor;

4. Garantia da Qualidade da Escola com foco na

aprendizagem do aluno;

. Criagéo do Batalhdo da PM e Corpo

de Bombeiros, reequipamento e informatizagéo
das Delegacias e Unidades Policiais;

. PROARES;
. Aprimoramento do Processo de Formagéo e

Valorizagao dos Servidores da Educagéo;

. Programa de Desenvolvimento e Gestéo

de Politicas da Juventude;

9. Programa de Desenvolvimento Cultural;

. Programa de Desenvolvimento do Agronegécio,

da Pesca e Aqicultura;

. Programa de Apoio ao Saneamento Integrado

do Sertao;

. Programa Vigilancia a Saude.

Demandas Institucionais

Recuperagéo e Integragédo do Canal do
Trabalhador e utiliza-lo para a agricultura;

Aproveitamento do gasoduto na regiéo;

Retomada do projeto Luz no Campo;
Interligacéo BR-116 e CE-040 — Cristais/
Cascavel;

Melhoramento das instalagdes de postos
policiais;

Recuperacgéo das estradas que levam a CE
040 as regides turisticas;

Ampliagao da cobertura telefonica;

Construgao da barragem das Amarelas
(Beberibe);
Ampliagao do Aeroporto de Aracati;

.

5.20. MICRORREGIAO 19: SEDE JUAZEIRO DO NORTE
Barbalha, Caririagu, Farias Brito, Granjeiro, Jardim,

Juazeiro do Norte.

¢ Programas/Projetos Priorizados

. Prevencéao e controle de acidentes, violéncia,

demais agravos e atendimento as vitimas
de acidentes de transito - construgéo do IML
Regional;

. Apoio ao desenvolvimento da educagéo infantil

e implementacg&o das politicas de incluséo para
jovens e adultos, portadores de necessidades
especiais e comunidades indigenas;

3. Programa Valorizagéo da Cultura Regional;

4. Programa Ceara Empreendedor;

5. Programa de apoio as reformas sociais para o

desenvolvimento de criancas e adolescentes —
PROARES;

6. Promocgao da Agricultura Familiar;

7. Programa Memoéria da Cultura;

8. Garantia da Qualidade da Escola com foco

10.

1.

12.

na aprendizagem do aluno;

. Programa de Assisténcia a Saude - sera fortalecida

a vigilancia a saude, reestruturagédo de unidade
basicas, secundarias e terciarias, com a implantagéo
de um hospital regional e capacitagédo de recursos
humanos;

Plano Estadual de Seguranga Publica - todos os
projetos;

Programa de Gerenciamento e Integragéo dos
Recursos Hidricos - PROGERIRH;

Programa Rodoviario de Integragéo Social

do Estado do Ceara.

Demandas Institucionais

Construgéo da estrada de Caririagu a Juazeiro,
ou a Lavras da Mangabeira;

Construcéo de Hospital Regional;

Criagao de um aterro sanitario coletivo para os
municipios de Crato, Juazeiro e Barbalha;

Construgéo do IML, despoluigdo da bacia

do Rio Salgado (Farias Brito);

* Inclusdo do Cariri no PRODETUR (Farias Brito);

« Implantagdo de sede para a Delegacia da Mulher
(Farias Brito);

« Criagéo da Delegacia Especial para Protegédo

de Fosseis (Farias Brito).

5.21. MICRORREGIAO 20: SEDE MILAGRES
Abaiara, Aurora, Barro, Brejo Santo, Jati, Mauriti,
Milagres, Missao Velha, Penaforte, Porteiras.

1.
12.

*_Programas/Projetos Priorizados

. Plano Estadual de Seguranga Publica;
. Programa Saude Mais Perto de Vocé - com

a construgéo do Hospital Regional do SUS
e Hemocentro;

. Programa de Apoio a Agricultura Familiar —- PRONAF;
. Programa de Apoio as Reformas Sociais para

o desenvolvimento de criancas e adolescentes —
PROARES;

. Garantia da Qualidade da Escola com foco

na aprendizagem do aluno;

. Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos

- PROGERIRH, contemplando pogos profundos;

. Programa Ceara Empreendedor;
. Aprimoramento do processo de formagao

e valorizagdo do servidor da educagéo;

. Programa de Acdo Social de Saneamento — PASS;
10.

Programa de Desenvolvimento e Gestao
de Politicas da Juventude;

Programa Saude Bucal;

Programa Desenvolvimento Cultural.

Demandas Institucionais

Instalagdo de pequenas industrias (Penaforte);
Implantagdo de Agudes, como Maravilha

e outros (Mauriti);

Implantagdo de Ambulatérios de Saude

(Missao Velha);

Transformar em reserva florestal a area de serra
da divisa de Barro com Uricuri (Aurora);
Expans&o do Programa Municipal “Trabalho

no Campo” para os outros municipios da regiéo
(Aurora);

Criag&o de campus avangados da URCA no Cariri
Oriental.
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Macrorregido Administrativa RMF Macrorregiao Administrativa Litoral Oeste

Municipio Area Populagao Densidade IDH L Area Populagio Densidade | |py
KM Total | Urbana | Rural Demografica Municipio KM Total | Urban | Rural _|Demografica

Fortaleza 31 3,8 2.141.402 2.141.402 - 6.824,1 0,729 Amontada 1.581,9 32.333 11.802 20.531 20,4 0,464
Aquiraz 482,8 60.469 54.682 5.787 125,2 0,576 Apuiarés 565,1 12.540 5.453 7.087 22,2 0,462
Caucaia 1.195,6 250.479 226.088  24.391 209,5 0,584 Itapajé 399,0 41.093 27.459 13.634 103,0 0,527
Chorozinho 308,3 18.707 9.469 9.238 60,7 0,509 Itapipoca 1.191,6 94.369 48.481 45.888 79,2 0,511
Eusébio 78,0 31.500 31.500 _ 4038 0553 Miraima 766,1 11.417 4772 6.645 14,9 0,426
-, Paracuru 296,6 27.541 16.673 10.868 92,9 0,508
Guaitiba 27,3 19.884 15.611 4.273 73,3 0,485 Paraipaba 314,1 25462  12.680  12.782 81,1 0,513
Horizonte 191,9 33.790 28.122 5.668 176,1 0,580 Pentecoste 1.352,0 32.600  19.212  13.388 24,1 0,515
Itaitinga 155,3 29.217 26.546 2.671 188,1 0,536 Séo Luis do Curu 125,7 11.497 7.384 4.113 91,5 0,542
Maracanau 98,6 179.732 179.170 562 1.822,8 0,585 Tejuguoca 804,5 13.519 4.157 9.362 16,8 0,448
Maranguape 654,8 88.135 65.268  22.867 134,6 0,550 Ifairi Zggi :«:ii; 1;:;: 32;;; :;2 322;

. ururu y . b b g ¥
Pacajus 241,9 44.070 34.301 9.769 182,2 0,551 Tttt 321.3 T T o 540 0.451
Pacatuba 138,0 51.696 47.028 4.668 3746 0,542 Uruburetama 125,4 16.444  11.170 5.274 131,1 0,496
Sao Gongalo do Amarante 845,8 35.608 22.077 13.531 42,1 0,506 Acarau 839,2 48.968 24.582 24.386 58,4 0,505
Bela Cruz 846,3 28.358 11.585 16.773 33,5 0,461
Cruz 329,1 19.779 8.218 11.561 60,1 0,489
Itarema 738,4 30.347 9.901 20.446 41,1 0,465
Jijoca de Jericoacoara 195,9 12.089 3.434 8.655 61,7 0,526
Marco 583,8 20.427 11.687 8.740 35,0 0,502
Morrinhos 471,0 17.928 7.746 10.182 38,1 0,472
Barroquinha 367,9 13.921 9.096 4.825 37,8 0,457
Camocim 1.157,5 55.448  40.684 14.764 47,9 0,541
Chaval 247,9 12.163 8.497 3.666 49,1 0,480
Sao Gongalo Granja 2.705,0 48484 22564  25.920 17,9 0,442
do Amaran te@ Martinépole 265,8 8.602 6.487 2.115 32,4 0,462
Uruoca 687,1 11.479 6.121 5.358 16,7 0,449
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Macrorregiao Administrativa Sobral / Ibiapaba Macrorregiao Administrativa Sertdo Central

o Area Populagao Densidade . Area Populagao Densidade
Municipio KM I Total | Urbana | Rural IDemogréfica 'DH Municipio KM I Total | Urbana | Rural IDemgréﬁca o

Carnaubal 292,2 15.230 6.925 8.305 52,1 0,496 Canindé 3.205,4 69.601 39.573 30.028 21,7 0,498
Croata 382,7 16.064 7.298 8.766 42,0 0,441 Caridade 791,7 15.604 8.381 7.223 19,7 0,476
Guaraciaba do Norte 537,1 35.037 14.826 20.211 65,2 0,501 General Sampaio 184,9 4.886 2.316 2.550 26,3 0,452
Ibiapina 368,1 22.157 8.231 13.926 60,2 0,503 Itatira 740,6 15.541 6.030 9.511 21,0 0,437
Ipu 636,0 39.078 22.404 16.674 61,4 0,535 Paramoti 514,8 10.970 4175 6.795 21,3 0,449
Sao Benedito 301,1 39.894 20.970 18.924 132,5 0,525 Santa Quitéria 1.017,7 42.375 19.355 23.020 41,6 0,508
Tiangua 647.,5 58.069 37.299 20.770 89,7 0,528 Banabuiu 1.225,5 16.173 7.622 8.551 13,2 0,511
Ubajara 290,5 27.095 12.490 14.605 93,3 0,555 Boa Viagem 2.737,5 50.306 20.820 29.486 18,4 0,510
Vigosa do Ceara 1.302,0 45.427 14.478 30.949 34,9 0,450 Choré 792,7 12.001 2.849 9.152 15,1 0,436
Alcantaras 134,9 9.548 2.762 6.786 70,8 0,478 Ibaretama 822,3 12.561 3.366 9.195 15,3 0,463
Cariré 71,2 18.617 5.459 13.158 26,2 0,475 Ibicuitinga 380,6 9.435 4.387 5.048 248 0,477
Coreal 815,0 19.981 11.263 8.718 24,5 0,468 Madalena 1.109,2 14.864 5.459 9.405 13,4 0,490
Forquilha 548,4 17.488 11.619 5.869 31,9 0,528 Quixada 2.059,7 69.654 46.888 22.766 33,8 0,543
Frecheirinha 137,5 11.832 6.459 B3 86,1 0,483 Quixeramobim 3.275,0 59.235 30.600 28.635 18,1 0,516
Graga 261,3 14.813 4.838 9.975 56,7 0,434 Deputado Irapuan Pinheiro 509,6 8.385 2721 5.664 16,5 0,510
Groairas 156,1 8.741 5.588 3.153 56,0 0,514 Milha 525,2 13.028 5.054 7.974 24,8 0,507
Hidrolandia 978,8 17.687 9.122 8.565 18,1 0,488 Mombaga 240,2 41.215 16.052 25.163 171,6 0,494
Irauguba 1.384,9 19.560 10.873 8.687 141 0,463 Pedra Branca 1.290,2 40.742 17.347 23.395 31,6 0,508
Massapé 533,4 29.574 19.173 10.401 55,4 0,480 Piquet Carneiro 580,1 13.131 5.582 7.549 22,6 0,488
Meruoca 155,4 11.339 5.627 5712 73,0 0,503 Senador Pompeu 1.043,9 27.225 15.682 11.543 26,1 0,548
Moratjo 2.796,6 7.046 3.352 3.694 25 0,441 Solonépole 1.440,1 16.902 7.716 9.186 11,7 0,510
Mucambo 404,2 13.811 7.574 6.237 34,2 0,500

Pacuja 65,8 5.653 3.276 2.377 85,9 0,496

Pires Ferreira 247,5 8.643 2.813 5.830 34,9 0,468

Reriutaba 366,0 21.224 9.734 11.490 58,0 0,499

Santana do Acarau 806,5 26.198 12.454 13.744 32,5 0,502

Senador S& 431,2 5.605 3.802 1.803 13,0 0,447 General Sampamoti

Sobral 2.129,0 155.276 134.508 20.768 72,9 0,611 ©

Varjota 222,6 16.593 13.479 3.114 74,5 0,525

Caridade
©
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Macrorregido Administrativa Baturité Macrorregido Administrativa Litoral Leste / Jaguaribe

o Area | Populagao | Densidade
Municipio | o IDH
— Area | Populagao [ Densidade | 1oH : KM | Total | Urbana | Rural |Demogréfica

KM | Total | Urbana | Ruaral| Demografica Aracati 1.276,0 61.187  39.179  22.008 48,0 0,554

Acarape 136,5 12.927 7.025 5.002 94,7 0,503 Beberibe 1.626,9 42343  19.697 22.646 26,0 0,507
Aracoiaba 628,1 24.064 12.205 11.859 38,3 0,487 Cascavel 820,4 57.129 47.453 9.676 69,6 0,566
Aratuba 157,5 12.359 2.157 10.202 78,5 0,460 Fortim 279,7 12.066 8.610 3.456 43,1 0,543
Barreira 228,3 17.024 6.375 10.649 74,6 0,494 Icapui 429,4 16.052 4.662 11.390 37,4 0,525
Baturité 347,3 29.861  20.846 9.015 86,0 0,551 Itaigaba 240,2 6.579 3.672 2.907 27,4 0,502
Capistrano 186,9 15.830 5.252 10.578 84,7 0,446 Pindoretama 75,7 14.951 6.818 8.133 197,5 0,548
Guaramiranga 107,6 5.714 2.330 3.384 53,1 0,501 Alto Santo 1.322,9 15.394 5.447 9.947 11,6 0,529
Itapitina 592,9 16.276 7.684 8.592 27,5 0,480 Jaguaruana 746,4 29.735 16.580 13.155 39,8 0,517
Mulungu 103,8 8.897 3.715 5.182 85,7 0,516, Limoeiro do Norte 771,0 49.620 28.213 21.407 64,4 0,588
Ocara 7752 21.584 6.372 15.212 27,8 0,447 Morada Nova 877,7 64.400  33.869  30.531 73,4 0,556
Pacoti 94,5 10.929 3.809 7.120 157 0,501 Palhano 438,8 8.166 4.259 3.907 18,6 0,478
Palmécia iS08 DD il 5.442 65,4 0,489 Quixeré 600,8 16.862 9.857 7.005 28,1 0,510
Redengao 200 24993 12787 12.206 1038 0,500 Russas 1.614,3 57.320 35323  21.997 355 0,558
S3o Jodo do Jaguaribe 286,8 8.650 2.744 5.906 30,2 0,558

Tabuleiro do Norte 832,7 27.098  15.852 11.246 32,5 0,577

Ereré 323,0 6.302 2.262 4.040 19,5 0,499

Iracema 770,0 13.155 8.279 4.876 171 0,555

Jaguaretama 1.870,8 18.024 7.295 10.729 9,6 0,518

Jaguaribara 595,6 8.730 3.539 5.191 14,7 0,522

Jaguaribe 1.822,3 35.062  21.051 14.011 19,2 0,571

Pereiro 4231 15.225 5.109 10.116 36,0 0,481

Potiretama 495,2 5.768 2.197 3.571 11,6 0,485

Itapiuna
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Macrorregido Administrativa Sertdo dos Inhamuns Macrorregido Administrativa Cariri / Centro Sul

Quiterianépol

L Area Populagao Densidade
Municipio KM Total | Urbana | Rural |Demografica IDH
_ i Acopiara 2.296,2 47137  22.230 24.907 20,5 0,524
Municipio | Area | Populagao | Densidade [ py Carits 1.055,9 18.444 7470 11.274 17,5 0,471
KM__ | Total [ Urbana | Ruaral| Demografica Catarina 582,1 15.547 6.465 9.082 26,7 0,444
Ararenda 354,7 10.008 4.075 5.933 28,2 0,473 Iguatu 1.042,6 85.615  62.366 23.249 82,1 0,610
Catunda 807,6 9.286 4.068 5218 1,5 0,449 Jucas 940,7 22.632 11.856 10.776 24,1 0,471
Cratets 2.799,6 70.898  47.549 23.349 253 0,574 Orés 598,7 22.023 15.800 6.223 36,8 0,501
Independéncia 3.178,2 25.262 10.265 14.997 7.9 0,538 Quixelé 554,5 15.596 4.165 11.431 28,1 0,474
Ipaporanga 646,4 11.247 3.203 8.044 17,4 0,442 Baixio 141,8 5.724 2.585 3.139 40,4 0,476
Ipueiras 1.131,7 38.219 15.775 22.444 33,8 0,475 Cedro 678,8 24.062 13.501 10.561 35,4 0,534
Monsenhor Tabosa 2.114,1 16.344 7.823 8.521 77 0,461 Icé 1.936,8 62.521 26.047 36.474 32,3 0,518
Nova Russas 741,4 29347  20.844 8.503 39,6 0547 Ipaumirim 286,2 11.539 6.199 5.340 40,3 0,511
Novo Oriente 951,1 26.119 12.709 13.410 27,5 0,501 Lavras da Mangabeira 993,3 31.203 16.730 14.473 31,4 0,483
Reies 2474 11.737 7135 4602 474 0.466 Umari 265,6 7.435 3.540 3.895 28,0 0,468
Tamboril 2.046.6 25.973 12.401 B 127 0,450 Varzea Alegre 811,2 34.844 19.268 15.576 43,0 0,506
uEDE 24716 14.452 3162 g 58 0432 Altaneira 87,1 5.687 3.787 1.900 65,3 0,484
e 9419 758 PG Aeem 80 0453 Antonina do Norte 250,8 6.509 4.429 2.080 26,0 0,491
B 24401 PR a0 g B Ry Araripe 1.042,5 19.606 10.151 9.455 18,8 0,467
Quiterianépolis Pyl g o 13,287 i 0487 Assaré 1.127,2 20.882 9.428 11.454 18,5 0,470
i sy s g 25207 131 0551 Campos Sales 1.093,1 25.566 17.135 8.431 23,4 0,577
o . . : 2 J Crato 1.117,5 104.646  83.917 20.729 93,6 0,628
Nova Olinda 290,7 12.077 6.393 5.684 41,5 0,527
Potengi 334,5 9.138 3.985 5.153 27,3 0,501
Saboeiro 1.354,2 16.226 7.798 8.428 12,0 0,444
Salitre 797,5 13.925 4.489 9.436 17,5 0,442
Santana do Cariri 4.270,5 16.847 8.178 8.669 3,9 0,454
Tarrafas 451,1 9.213 1.947 7.266 20,4 0,413
Barbalha 451,9 47.031 30.669 16.362 104,1 0,567
Caririagu 690,5 25.733 10.618 15.115 37,3 0,463
Farias Brito 476,8 20.315 8.726 11.589 42,6 0,488
Granjeiro 99,0 5.295 1.234 4.061 53,5 0,435
Jardim 500,9 26.414 7.358 19.056 52,7 0,472
Juazeiro do Norte 235,4 212133 202.227 9.906 901,2 0,606
Abaiara 182,6 8.385 3.208 5177 459 0,486
Aurora 892,2 25.207 10.080 15.127 28,3 0,482
Barro 697,8 20.007 10.866 9.141 28,7 0,517
Brejo Santo 684,3 38.484  22.678 15.806 56,2 0,564
Jati 347,5 7.265 3.016 4.249 20,9 0,526
® i Mauriti 1.045,5 42.399 18.079 24.320 40,6 0,513
Independéncia Milagres 620,5 26.959 11.291 15.668 43,4 0,502
® Missao Velha 533,9 32.586 12.785 19.801 61,0 0,535
Novo Oriente Penaforte 178,1 7.017 4.478 2.539 39,4 0,528
Porteiras 190,2 15.658 4.480 11.178 82,3 0,516
®
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PARTICIPANTES NAS
REUNIOES
DOS MUNICIPIOS

TECNICO I ORGAOS
FRANCISCO JOSE LEITE DE BARROS SETUR
JOAO ALBERTO NETO LOBO SEJUS
ANTONIO SALVADOR DA ROCHA SECITECE
SERGIO CAVALCANTE SEPLAN
JOAO WASHINGTON DE MENEZES SESA - SAUDE
FRANCISCO JOSE MENDES GIFFONI SEPLAN
ITAMAR TEIXEIRA BEZERRA SEAGRI

NELCI GADELHA DE ALMEIDA
EVELINE MARIA CORDEIRA BRANDAO
MONICA MARIA SILVA DE SOUZA
MARIA APARECIDA DOS SANTOS
JOSE MAURICIO MENDES GIFFONI
ROBERTO MATOSO

ROBSON VERAS

DANIELLE CAMPOS SANTANA
OSVALD BARROSO

IRENE NOUSIAINEN SAMPAIO

SOMA - SEMACE
SOMA - SEMACE
Sim

SEPLAN

SEINFRA

SETE

SETE

SETE

SECULT
AGROPOLOS - SDLR

TECNICO | ORGAOS
MARIA CLAUDIA G. MENEZES SESA - SAUDE
ANETE MOREZ GONZAGA SETUR
CELIA MARIA GOMES SEDUC
MARIA GLAUCIA REBOUCAS SAS
ALESSANDRA LEITE URUGUAI SOMA
IRVANY MATIAS SEPLAN
EDUARDO NETO MOREIRA SIM
FERNANDO S. PINHEIRO SDLR
RACHEL GOMES XAVIER SEJUS
OLGA BARBOSA SEINFRA
NELCY GADELHA SOMA - SEMACE
MERCIA CRISTINA SRH
FRANCISCO FLAVIO DOS SANTOS SSPDS
JOAO M TAVARES JUNIOR SECITECE
FRANCISCO JOSE MENDES GIFFONI SEPLAN
OSVALD BARROSO SECULT
TECNICO | ORGAOS
MARIA CLAUDIA G. MENEZES SESA - SAUDE
ANETE MOREZ GONZAGA SETUR
CELIA MARIA GOMES SEDUC
MARIA GLAUCIA REBOUGCAS SAS
ALESSANDRA LEITE URUGUAI SOMA
IRVANY MATIAS SEPLAN
HENRIQUE SILVA SETE
ADRIANO GIRAO SETE
EDUARDO NETO MOREIRA SIM
FERNANDO S. PINHEIRO SDLR
RACHEL GOMES XAVIER SEJUS
OLGA BARBOSA SEINFRA
NELEY GADELHA SOMA - SEMACE
MERCIA CRISTINA SRH
FRANCISCO FLAVIO DOS SANTOS SSPDS
JOAO M TAVARES JUNIOR SECITECE
FRANCISCO JOSE MENDES SEPLAN
FRANCISCO S COSTA SEJUV
IVONCLEITON EDUARDO GOMES AGROPOLOS

CAMOCIM /| ACARAU

TECNICO [ ORGAOS
NELCI GADELHA ALMEIDA SOMA - SEMACE
ANA LUCIA RIBEIRO SEPLAN
MARILIA CALHEIROS SESA - SAUDE
EVELINE MARIA CORDEIRO BRANDAO SOMA
NOHEMY REZENDE IBANEZ SIM
NATIA DE MATOS NUNES SDE
JOAO M TAVARES JUNIOR SECITECE
ELIZABETE ROBERTO GOMES DA SILVA SAS / PROARES
MARIRLY RIBEIRO ALMEIDA MELO SAS
CARLOS ANDRE ABREU CARNEIRO SEJUS
ROBERTO VIRGINIO E SOUSA SEAGRI
ANTONIO CARLOS FERREIRA DA SILVA SSPDS
MARIA EVELINE VASCONCELOS SECULT
IRENE FLAVIA DE S SERENARIO CODECE
FRANCISCO DAS CHAGAS M TEIXEIRA SETUR
CARLOS EDUARDO PIRES SOBREIRA SEPLAN
OLGA BARBOSA SEINFRA
CELIA MARIA SOARES SEDUC
ARIONNE CARVALHEDO SEJUV
IVONCLEITON S. GOMES AGROPOLOS
MERCIA SALES
REGINA HELENA T S DE HOLANDA SETE
ANA VIRGINIA SALES ALCANTARA PRODETUR
IRACY FERNANDES COSTA PRODETUR

TECNICO | ORGAOS
OLEDA ARAUJO SESA
MARIA ENEIDA MACHADO MAIA SEDUC
APARECIDA COSTA SETUR
JOSE MAURICIO MENDES GIFFONI SEINFRA
MARIA CRISTINA CARDOSO BEZERRA SAS
ROBSON DE OLIVEIRA VERAS SETE
PAULO NEIVA SEPLAN
ALESSANDRA LEITE URUGUAI SOMA
ANTONIO RODRIGUES CARNEIRO SSPDS
RICARDO C VASQUES SEPLAN
PEDRO AGUIAR N FILHO CODECE
SOCORRO MOURAO SEJUS
ANGELA LEAO SIM
VERA LUCIA T SALGADO SDE
ACURCIO ALENCAR ARAUJO FILHO SEAGRI
FERNANDO SAULO CALHEIROS SDLR
MARIA INES TEIXEIRA PINHEIRO SRH
RICARDO COSTA SECITECE
ELIZA GUNTHER SECULT

TECNICO | ORGAOS
NELCI GADELHA DE ALMEIDA SEMACE
MARILIA VIEIRA CALHEIROS SESA
FRANCISCO ALVES DE SOUZA SEAGRI
LUIZ ALVES DA SILVA FILHO SSPDS
CELIA MOURA SOARES SEDUC
MARIA ANGELA LEAO M MADEIRA SIM
ALESSANDRA LEITE URUGUAI SOMA
PEDRO AGUIAR N FILHO CODECE
ROBSON DE OLIVEIRA VERAS SETE
TERESA NEUMAN GIRAO SARAIVA SEPLAN
ANTONIO CARLOS BEZERRA ARAGAO SEJUV
FRANCISCO JOSE MENEZES BATISTA SRH
RICARDO COSTA SECITECE
JOSE MAURICIO MENDES GIFFONI SEINFRA
VERA LUCIA T SALGADO SDE
CARLOS EDUARDO PIRES SOBREIRA SEPLAN
POTIGUAR F FONTENELE SECULT
FERNANDO SAULO CALHEIROS SDLR
IVONCLEITON E. GOMES AGROPOLOS
ROSALY MOURAO SETUR
FERNANDO OLIVEIRA AGROPOLOS
GLAUBER PAIVA SECULT

TECNICO [ ORGAOS TECNICO [ ORGAOS
FRANCISCO JOSE MENDES GIFFONI SEPLAN ELIONE MARIA NOGUEIRA DIOGENES SEDUC
JOSE ARIMATEA GONGALVES SEAGRI MARDONIO E SILVA GUEDES SECULT
MARIA DE LOURDES DA ROCHA SETUR MARILIA VIEIRA CALHEIROS SESA
NATIA DE MATOS NUNES SDE FRANCISCO ALVES DE SOUZA SEAGRI
OLEDA MARIA CASTRO ARAUJO SESA MARIA INES TEIXEIRA PINHEIRO SRH
LUCIDIO FERNANDES MAIA SEJUS FCO JOSE LEITE DE BARROS SETUR
TARCISIO HILTER DE VASCONCELOS FILHO ~ SECITECE IRENE FLAVIA DE S SERENARIO SDE
JOSE EDNART A CARVALHO SIM EVELINE MARIA CORDEIRO BRANDAO SOMA
LAUCIA MARIA LIMA MEDEIROS SEINFRA MARIA DO SOCORRO MOURAO SILVA SEJUS
IRENE FLAVIA DE S SERENARIO CODECE MERCIA MARIA DE MELO PONTE LIMA SEPLAN
MARIA INES TEIXEIRA P SRH RICARDO DA COSTA E SILVA SECITECE
EVELINE MARIA CORDEIRO BRANDAO SOMA PAULO NEIVA SEPLAN
FRANCISCO JOSE MOURA CAVALCANTE SEINFRA JOSE MAURICIO MENDES GIFFONI SEINFRA
ELIONE MARIA NOGUEIRA DIOGENES SEDUC MONICA MARIA SILVA DE SOUZA SIM
FREDERICO DE S BARROS SECULT IRENE NOUSIAINEN SAMPAIO AGROPOLOS
RAIMUNDO MARCOS DE OLIVEIRA CBECE
JOSE VIRGILIO LIMA PIRES SEJUV ]
JOAO PRATAGIL P DE ARAUJO SETE
MARIA CHRISTINA MACHADO PUBLIO SETE TECNICO [ ORGAOS
RAIMUNDO JOSE COUTO DOS REIS FILHO ~ SEAGRI
TARCISIO HILTER DE V FILHO SECITECE
GLAUBER S PAIVA FILHO SECITECE
MARIA CLAUDIA G MENEZES SESA
IONEDA BENEVIDES ELLERY SEJUV
. FRANCISCO DE ASSIS BARRETO SRH
JOSE ERIVILSON DE LIMA SEPLAN
TECNICO I ORGAOS CARLOS ANDRE ABREU CARNEIRO SEJUV
MARIA ALICE GUEDES MARQUES SRH MARIA DO SOCORRO ARAUJO CAMARA SETUR
MARIA DO SOCORRO MOURAO SILVA SEJUS U SDE
LUCIOLA PALMEIRA FITIPALDI SECULT RICARDO SABADIA B SDLR
JOSE WASHINGTON DE MENEZES SESA EVELINE MARIA C BRANDAO SOMA
ALESSANDRA LEITE URUGUAI SOMA ELIONE MARIA NOGUEIRA DIOGENES SEDUC
RICARDO DA COSTA E SILVA SECITECE IRENE FLAVIA DE S SERENARIO CODECE
LUCITA CUNHA MATOS SAS FRANCISCO JOSE MENDES GIFFONI SEPLAN
PEDRO AGUIAR N FILHO CODECE EDNART A CARVALHO SiM
MARIA APARECIDA R COSTA SETUR LUCIA CIDRAO SECULT
JOSE ARIMATEA GONGALVES SEAGRI
ANTENOR B FILHO SEPLAN
FCo 2z SEAGRI
ANTONIO CARLOS FERREIRA DA SILVA SSPDS TECNICO i oReKos
ANA LUCIA RIBEIRO SEPLAN
NELCY GADELHA ALMEIDA SEMACE ROBSON DE OLIVEIRA VERAS SETE
FERNANDO SAULO C DE P PINHEIRO SDLR ELIZA GUNTHER SECULT
JOSE MAURICIO MENDES GIFFONI SEINFRA DODORA GUIMARAES SECULT
CELIA MARIA SOARES SEDUC PAULO NEIVA SEPLAN
IVONCLEITON E GOMES SDLR ROBERIO LESSA SEPLAN
VERA LUCIA T SALGADO SDE NELCY GADELHA SEMACE
ANTONIO BEZERRA PEIXOTO SiM TERESA NEUMAN GIRAO SARAIVA SEPLAN
OLEDA ARAUJO SESA
EVELINE MARIA CORDEIRO BRANDAO SOMA
ROBERTO VIRGINIO E SOUSA SEAGRI
MARIA ENEIDA MACHADO MAIA SEDUC
DELANE PESSOA MATIAS SAS
EDNART CARVALHO SIM
ANTONIO CARLOS FERREIRA DA SILVA SSPDS
FCO DAS CHAGAS M TEIXEIRA SETUR
EERico T TEER FCO JOSE M CAVALCANTE SEINFRA
ANTONIO SALVADOR DA ROCHA SECITECE
MARIA CLAUDIA G MENEZES SESA JOAO M TAVARES JUNIOR SECITECE
JOAO WASHINGTON DE MENEZES SESA IRENE FLAVIA DE S SERENARIO CODECE
RICARDO COSTA E SILVA SECITECE NATIA DE MATOS NUNES SDE
ANTONIO CARLOS FERREIRA DA SILVA SSPDS ANTONIO SERGIO MONTENEGRO CAVALCANTE ~ SEPLAN
FRANCISCO JOSE MOURA CAVALCANTE SEINFRA RICARDO SABADIA
ELIONE MARIA NOGUEIRA DIOGENES SEDUC
FRANCISCO DARIO SILVA FEITOSA SRH
ROGERIO ALVES DE SANTANA SEAGRI
ROBERIO LESSA SEPLAN ] _
RICARDO SABADIA SDLR e I oo
FRANCISCO FLAVIO DOS SANTOS WILSON ~ SSPDS FRANCISCO JOSE MENDES GIFONI SEPLAN
ROBSON VERAS SETE EMANUAL ITAMAR LEMOS MARQUES SESA
MARIA ENEIDA MACHADO MAIA SEDUC FRANCISCO JOSE MOURA CAVALCANTE SEINFRA
MARIA INES TEIXEIRA PINHEIRO SRH LAURA MARY MARQUES FERNANDES SETUR
NELCY GADELHA DE ALMEIDA SEMACE JOAO CARLOS ARAUJO GURGEL SSPDS
VIRGINIA MARIA ORIA DE ALENCAR SECULT FRANCISCA MARIA NOGEIRA SAS
MARIA ZEFISA N. SOARES MENEZES SEPLAN NATIA DE MATOS NUNES SDE
FERNANDO SAULO CALHEIROS DE O PINHEIROSDLR IRENE FLAVIA DE S SERENARIO SDE
MARIA LUCIA ALMEIDA DE MENEZES SETUR RICARDO SABADIA SDLR
JOSE MAURICIO MENDES GIFFONI SEINFRA MARIA ENEIDA MACHADO MAIA SEDUC
ANTONIO MENDES TABOSA SEPLAN ALESSANDRA LEITE URUGUAI SOMA
DAIANE PESSOA MATIAS SAS ROBSON VERAS SETE
FRANCISCO JOSE MENDES GIFFONI SEPLAN OLEDA ARAUJO SESA
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6.1. Analise Comparativa dos PPAs 2000/2003 e
2004/2007

O presente capitulo tem por objetivo realizar
uma analise comparativa dos principais destaques e
eventos previstos nos PPAs de 2000/2003 e
2004/2007, colocando em perspectiva a agédo de
planejamento do Governo do Estado, ao longo dos dois
periodos citados.

nicialmente, cabe comentar os cenarios
macroecondmicos que foram montados para servir
como pano de fundo para as projegdes contidas nos
dois Planos referidos. O PPA 2000/2003 trabalhou com
uma perspectiva bastante favoravel de crescimento
para a economia cearense. Em 1999, época da sua
elaboragdo, havia expectativas econdmicas bastante
positivas e, adicionalmente, imaginou-se que seriam
concretizados grandes investimentos no Estado,
particularmente no que se referiam aos projetos
siderurgico e da refinaria de petréleo, no Complexo do
Porto do Pecém. Posteriormente, problemas de
natureza politica, financeira, técnica e de parcerias,
além de fortes mudangas e deterioragdo no cenario
econdmico nacional e internacional, impossibilitaram
ndo somente a efetivagdo de tais empreendimentos,
bem como a realizacdo das previsdes otimistas. A titulo
de ilustragdo, imaginou-se, naquela ocasido, que a
economia cearense poderia apresentar uma expansao
acumulada de 32,4% (média anual de 7,3%), no
periodo de 2000 a 2003. Na verdade, o crescimento
observado foi bem mais modesto, com uma taxa
acumulada de apenas 6,8%. Para o PPA 2004/2007, o
cenario macroecondmico previsto € um pouco mais
conservador, relativamente ao anteriormente
comentado. Assim, estd sendo estimada, uma
expansao acumulada do PIB cearense da ordem de
18,7% (média anual de 4,4%), no referido periodo.

Este cenario comporta uma previsdo de maior
impacto dos investimentos em infra-estrutura,
realizados recentemente pelo Governo do Estado, uma
economia interna fortalecida pela maior transferéncia
de recursos federais para a populagdo mais pobre, um
maior dinamismo do setor exportador e um aumento da
capacidade de investimento do Tesouro Estadual.
Além disso, deve-se considerar a possibilidade de
implantacdo de projetos importantes, como os da
siderurgia e da refinaria, embora mais para o final do
periodo analisado. Do lado externo, projeta-se uma
acentuada melhoria da economia nacional, dentro de
um cenario de estabilidade macroeconémica que
possibilitara a pratica de juros menores e maior
crescimento doméstico, bem como uma gradual
recuperagdo da economia internacional, puxada pela
reanimagéo das economias americana e européia.

Por outro lado, as estratégias e linhas de agéo
dos dois Planos apresentam uma certa diferenciacdo
conceitual e de abordagem. O PPA 2000/2003 contou

com cinco opgdes estratégicas:

1. Capacitar a populagdo para o desenvolvimento:

2. Avangar no crescimento econdmico

3. Melhorar a qualidade de vida da populagao.

4. Garantir a oferta permanente de agua e o
convivio com o semi-arido.

5. Aperfeigoar a gestao publica.

As premissas que davam sustentagdo as
estratégias descritas anteriormente eram:
sustentabilidade do desenvolvimento;
descentralizagdo do crescimento; melhoria na
qualidade de vida, em que os indices de pobreza
seriam cada vez mais reduzidos e o principio da
parceria, como elo que potencializaria a contribuicdo
de todos os segmentos para o bem-estar dos
cearenses.

Os fundamentos do PPA 2004/2007 seguem, de
um modo geral, na mesma linha, embora contenham
pequenas diferenciagdes. Assim, os seus principios
norteadores sdo: participacédo; cooperacao e parceria;
transparéncia;  racionalidade; integragdo  com
descentralizagdo, eqlidade e inclusdo social e
sustentabilidade.

Dentro desses principios, foram determinados quatro
eixos de articulagao:

1. Ceara Empreendedor

2. Ceara Vida Melhor

3. Ceard Integragéo

4. Ceara, Estado a Servigo do Cidadao

Para a elaboragédo do PPA 2004/2007, o Governo
do Estado tem procurado ouvir a sociedade, nas suas
mais diversas representacdes, de modo a incluir ou
ajustar as suas demandas, tornando-a participe deste
processo de planejamento de médio prazo. Com essa
postura, consolida os compromissos assumidos
durante a campanha; as propostas e discussdes
realizadas no Movimento Ceard Cidadania; as
contribuicbes dos setores governamentais; as
discussoes realizadas em 21 regides do Estado; e as
orientacdes estratégicas do Governo.

De outra parte, cabe também uma comparagao
quanto a énfase na realizagdo de despesas previstas
nos dois Planos. Tendo em vista que até o momento
nao foram consolidadas as informacdes de todas as
fontes de recursos para o PPA 2004/2007, como por
exemplo as operagdes de crédito, convénios,
parcerias e recursos proprios, a analise que sera feita
refere-se apenas aos recursos do Tesouro Estadual.

Assim, os dados preliminares disponiveis
mostram uma mudanga de énfase na previsdo de
gastos para a area social. Dessa forma, na vigéncia
do PPA 2004/2007, devera haver uma elevagdo nas
despesas com educagdo basica, que alcangarao

30,4% do total, de igual modo com os gastos com
saude, que passarao para 15,3%, atingindo as duas
areas 45,7%. No PPA 2000/2003, essas participacdes
eram de, respectivamente, 24,2%, 8,4% e 32,6%.

Por outro lado, projeta-se redugbes para
algumas areas, como é o caso do desenvolvimento
urbano e meio ambiente (caindo de 3,0% para 0,5%),
recursos hidricos (de 2,9% para 0,8%), infra-estrutura
(de 4,4% para 3,0%) e agricultura (de 3,3% para
2,4%).

A maior redugdo, entretanto, esta sendo
programada para a area de gestdo publica e servigos
ao Estado, que devera cair de 13,9%, para 6,2% do
total das despesas cobertas com recursos oriundos do
Tesouro Estadual. Esse acentuado declinio tem como
justificativa a necessidade de cortar despesas da
maquina estadual e procurar o equilibrio fiscal do
Estado, de modo a permitir a manutengao de gastos
em areas prioritarias, como educagdo, saude e
seguranca publica.

No que diz respeito ao PPA 2004/2007, as
receitas administradas pelo Tesouro Estadual (exclui
autarquias, fundos, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista) estdo estimadas,
preliminarmente para 2004, em R$ 5.857,4 milhdes,
correspondendo a 19,9% do PIB, devendo registrar
um crescimento nominal de 16,4% sobre os numeros
de 2003. Para 2007, estima-se que as receitas do
Tesouro Estadual alcancem R$ 7 .562,1 milhdes.

Na vigéncia do referido PPA, prevé-se que
o valor acumulado das receitas do Tesouro atinjam R$
22.800,0 milhdes, a pregcos constantes de 2003. Vale
lembrar, que, no calculo do referido valor, ndo foi
computada a previsdo de inflagdo futura do periodo,
levando-se em conta, entretanto, o crescimento
esperado para a economia cearense e o esforgo de
arrecadagéao.

Por outro lado, as despesas do Tesouro
Estadual para 2004, excluidas as transferéncias
constitucionais para os municipios (R$ 875,2 milhdes),
estdo previstas em R$ 4.879,5 milhGes, o que
representa 16,5% do PIB cearense devendo atingir,
em 2007, a soma de R$ 5.917,2 milhdes. O
crescimento das despesas, em 2004 alcancgara 6,0%,
em termos nominais, sobre o valor estimado para
2003. O crescimento da despesa abaixo da variagao
da receita (16,4%) é consistente com a manutengao
da meta de superavit primario do Governo Estadual,
previsto para 2004 em R$ 498,0 milnGes, equivalente
a 1,5% do PIB estadual. Proeta-se, ainda, que esse
superavit primario devera seguir uma trajetdria
ascendente nos anos seguintes, até atingir 2,2% do
PIB, em 2007.

No tocante ao endividamento do Estado, é
importante ressaltar a situagdo de equilibrio
projetada para o periodo 2004/2007. A relagdo
servico da divida/receita corrente liquida do
Tesouro, que alcangou 18,5% em 2002, devera
ser reduzida, pelas proje¢cdes, para 15,8%, em
2004, caindo gradativamente até atingir 14,5%, em
2007. Com relacéo a divida fundada, as previsdes
indicam igualmente uma trajetéria descendente,
tendo em vista que sua relagdo com o PIB
estadual deve ser reduzida de 19,7%, em 2002,
para 14,9%, em 2007.

6.2. Financiamento do Plano

A implementacdo das agbes do Plano
Plurianual 2004-2007, com vistas a manutengao
do equilibrio fiscal estadual, sera viabilizada
observando-se as seguintes premissas basicas:

= fontes de financiamento: recursos préprios do
tesouro estadual; recursos captados por meio
de convénios com entidades de
desenvolvimento nacionais e internacionais;
recursos oriundos de novos contratos a
serem formalizados, mediante operagdes de
crédito; e recursos oriundos de receitas
proprias da administracéo indireta e de outras
fontes;

= a arrecadagao dos impostos estaduais seguira
uma tendéncia de crescimento, influenciando
no aumento da receita estadual, em razdo do
aperfeicoamento e  modernizagdo  do
processo de arrecadacdo, da preservacao
dos principios de probidade administrativa e
transparéncia governamentais, e do estimulo
a atividade produtiva;

= maior efetividade dos gastos publicos;

= fortalecimento de parcerias com o segundo
setor (organizagbes empresariais) e terceiro
setor (organizagdes sem fins lucrativos) para
implementacdo dos programas e projetos
para o atual quadriénio;

= otimizagdo do financiamento das agdes
governamentais, por meio da reprogramacao
orgcamentaria.

Cabera ao Plano Plurianual 2004-2007,
portanto, definir a orientacdo das agdes de
Governo para estruturagdo dos gastos publicos ao
longo do quadriénio. Isso induzird uma maior
otimizacé@o dos recursos fiscais anuais, ganhando-
se em eficiéncia em relagdo as despesas de
custeio e investimento.

Outro aspecto relevante, na politica
governamental é a prioridade para investimentos
nos setores que contribuem mais diretamente para
reducéo da pobreza e para a incluséo social da
populacéo carente.
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