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APRESENTACAO

Apds o decurso de aproximadamente um ano da elaboracdo do Plano Plurianual 2012-2015, faz-se
necessaria a sua revisdo, como previu a orientacdao metodoldgica exposta no Manual de Elaboracdo de
2011 que embasou a elaboracdo do Plano.

A revisdo de que trata o presente Manual objetiva alcancar maior integracdo entre as categorias de
planejamento utilizadas no Plano Plurianual 2012-2015 com os elementos contidos nas estruturas
programaticas das Leis Orcamentdrias Anuais, que sofrem alteracdes constantes por meio dos créditos
adicionais, autorizados por Lei, além das emendas parlamentares que se agregam todos os anos ao
orcamento do Estado.

Portanto, a presente revisao tem como objetivo maior alinhar o planejamento plurianual com a
programacgdo exposta em outros instrumentos legais ou gerenciais que executam a a¢do de governo,
como a Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e Mapp.

A revisdo do Plano também encontra respaldo na Lei do PPA 2012-2015 — Lei 15.109 de 02 de janeiro de
2012, que prevé a alteracdo dos Programas para o quadriénio.

A referida Lei estabelece que compete a Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG a coordenacdo
dos processos de revisdo do Plano Plurianual - PPA 2012-2015 no que se refere a definicdo de prazos, de
diretrizes e de orientagGes técnicas junto as setoriais de governo. Apresenta-se também no ambito de
sua responsabilidade, o encaminhamento, quando necessario, de outras solicitacdes de alteragdes,
como inclusdo ou exclusdo de programas e/ou de seus objetivos, para aprovacgdo junto a Assembleia
Legislativa, bem como a divulgacdo dessas informacdes para a sociedade em formato e linguagem
acessiveis, especialmente na internet.

O presente documento apresenta-se, portanto, como um guia metodolégico formal contendo
orientacdes que visam facilitar a compreensdo analitica do primeiro processo de revisdo do PPA que
ocorrera em 2012, simultaneamente alinhado com a elaboracdo da LOA 2013, de modo a garantir o
alcance da dimens3o estratégica do planejamento, bem como a execuc¢do da acdo governamental.

Na primeira parte deste guia apresenta-se uma breve contextualizagdao do processo de elaboragao e
revisdo do PPA 2012-2015 no ambito do Governo do Estado do Ceard. Na segunda, o resgate de alguns
conceitos das categorias trabalhadas na nova estrutura e organizagao do Plano. Na sequéncia, apresenta
os critérios e procedimentos de revisdo do PPA, considerando os atributos das areas tematicas:
Resultados e Indicadores Setoriais, e os atributos dos Programas: Objetivos, Metas e Iniciativas.
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CONTEXTUALIZACAO

No ambito da Administracdo Publica Estadual, o PPA é o instrumento de planejamento que orienta as
escolhas de politicas publicas. Para elabora¢do do PPA 2012-2015 o Governo do Ceara adotou o modelo
proposto pelo Governo Federal, adequando a metodologia a realidade do planejamento local.
PressupGe-se que o alinhamento possibilitara o alcance do carater mais estratégico do Plano, criando
condicOes efetivas para a formulacado, a gestdo e a implementagdo dessas politicas.

Para o quadriénio 2012-2015, o PPA do Governo do Estado do Ceara, instituido pela Lei N2 15.109 de
02/01/2012 (DOE 17/01/2012), anexo deste Manual, se pauta pelo conjunto de premissas: gestdo por
resultados, com foco na redugdo das desigualdades sociais e regionais; ampliacGo da participagéo social;
incorporagdo da dimensdo territorial na orientagcdo da alocagdo dos investimentos; estabelecimento de
parcerias; foco na eficiéncia, efetividade e eficacia quando da execug¢do das politicas publicas;
aperfeicoamento das diretrizes de governo; e, exceléncia da gestdo de governo.

A referida Lei, que define a estrutura e a organizagdo do PPA 2012-2015, estabelece normas
concernentes a necessidade de integragdao do Plano com a Lei Orgamentaria, bem como a sua gestao no
gue se refere aos processos de revisdo, monitoramento sistematico e avaliacdo. Tais instrumentos sado
fundamentais para balizar a atuacdo governamental realizada por meio dos seus programas e projetos,
e possibilitar, quando necessario, a alteragdo das estratégias adotadas para o alcance dos resultados
pretendidos.

Conforme orientado ainda no Manual de Elaboragdo do PPA 2012-2015, é pertinente que, em nivel
estadual, se proceda as modificacdes necessdrias para que a nova metodologia do PPA 2012-2015 esteja
adequada ao planejamento e a execug¢ao durante todo o periodo do Plano. Desse modo, poderdo
ocorrer fases revisionais do PPA no sentido de promover mudangas e adaptagdes que melhor
aproximem o modelo metodoldgico das praticas de planejamento do Estado, visando aperfeicoar o
processo em todas as suas etapas.

Os processos de revisdes gerais do PPA 2012-2015 ocorrerdo através de propostas do Poder Executivo
efetivadas por meio de Projetos de Lei a serem aprovados pela Assembleia Legislativa. A lei do PPA
2012-2015, entretanto, autoriza o Poder Executivo a realizar alteracdes em razdo das modificagdes das
Leis Orcamentarias Anuais e seus créditos adicionais, bem como a inclusdo, exclusdo ou alteracdo de
informacdes gerenciais e atributos como Indicadores da Area Temética, Regionalizacdo da Meta e Orgdo
Responsavel.
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ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO PLANO

Em conformidade com a Lei Estadual N2 15.109, de 02/01/2012, o PPA 2012-2015 estrutura-se em
Programas Tematicos, Programas Multisetoriais, Programas de Gestdo e Manutencdo, e Programas de
Servicos ao Estado, todos organizados por Eixo de Governo e Area Tematica.

1. CONCEITOS DO PLANO

1.1. Eixo de Governo

Sdo dimensdes estratégicas de Governo que orientam e definem o conjunto de politicas e estratégias a
serem implementadas no periodo do Plano. O Governo estadual definiu trés Eixos: SOCIEDADE JUSTA E
SOLIDARIA, ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR E GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E
COMPETENTE.

1.2. Area Tematica

Compreende grandes temas aglutinadores dos programas do PPA, e correspondem as areas de atuacao
dos Orgdos e Entidades de Governo. Tem como atributos a Contextualizagio, os Resultados e
Indicadores Setoriais.

1.2.1. A Contextualizacdo

Compreende uma abordagem textual qualitativa da politica desempenhada por cada Area Tematica
Setorial, com enfoque no diagndstico, oportunidades e principais desafios que se traduzirdo em
resultados esperados para o Setor.

1.2.2. Resultados Setoriais

Sao declaragdes prioritdrias de expectativas de cada Setor do Governo, em sua drea de atuacgao, para o
periodo do Plano. Contemplam as politicas setoriais finalisticas e fundamentam-se nos resultados
estratégicos de Governo.

1.2.3. Indicadores de Resultados Setoriais

Sdo instrumentos que permitem identificar e aferir o desempenho da politica setorial. Apurados
periodicamente auxiliam o monitoramento da evolucdao de uma determinada realidade, gerando
subsidios para a avaliagao.
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1.3. Programas do PPA

Os Programas do Plano Plurianual classificam-se em Temadticos Setoriais, Multisetoriais, Servicos ao
Estado e de Gestdo e Manutengdo.

1.3.1. Programas Tematicos Setoriais
Correspondem a um determinado tema da politica publica de cada Secretaria de Governo, podendo
coincidir com um eixo ou linha de acdo pela qual a Secretaria organiza a sua agenda de politica publica.

1.3.2. Programas Multisetoriais

Sdo aqueles cujos Objetivos, Metas e Iniciativas sdao de responsabilidade de diversas Secretarias
setoriais, sendo o gestor do Programa um unico Orgdo de Governo.

1.3.3. Programas de Servi¢o ao Estado

Sao Programas de natureza finalistica, pertencentes exclusivamente aos 6rgaos dos Poderes Legislativo,
Judicidrio e Ministério Publico, alguns 6rgaos de apoio a gestdo do Poder Executivo, e aos Tribunais de
Contas do Estado e dos Municipios.

Os Programas Tematicos Setoriais, Multissetoriais e de Servigos ao Estado articulam um conjunto de
Objetivos afins, permitindo uma agregacao de Iniciativas governamentais que se traduzem em entregas
de bens e servicos ao Governo e/ou a sociedade. Seus principais atributos sdo:

v Objetivo: Expressa o que sera realizado, com foco nos resultados que se deseja alcancar (para
que), por meio da implementacdo de um conjunto de Iniciativas, com desdobramento no
territdrio a fim de modificar ou potencializar determinada condi¢cdo ou situacdo da politica de
gue trata o Programa Tematico Setorial. Pode ainda indicar o como fazer e onde fazer. O
Programa Temadtico Setorial podera ter um ou mais Objetivos, os quais ddo origem a um
conjunto de Iniciativas de forma regionalizada.

v Meta: Caracteriza-se como uma medida do alcance do Objetivo de natureza quantitativa, isto
é, expressa a quantidade total de um determinado bem ou servico a ser disponibilizado para o
alcance do resultado pretendido pelo Programa no periodo de implementacdo do Plano. A Meta
é regionalizada em conformidade com as MacrorregiGes de Planejamento do Estado.

v' Iniciativa: Declara as entregas a sociedade de bens e servigos, resultantes da execu¢do de um
conjunto de acdes orcamentdrias e ndo-orcamentarias.

v Valor Global: refere-se a totalidade dos recursos orcamentdrios e ndo-or¢amentarios,

alocados para a realizagdo do programa no periodo do Plano, com indicativo de valores para
2012 e para o periodo 2013-2015.
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1.3.4. Programas de Gestiao e Manuten¢ao

Sdo instrumentos do Plano que classificam um conjunto de acbes destinadas ao apoio, a gestdo e a
manutencdo da atuacdo governamental. Resultam em bens ou servicos de ampliacdo/manutencdo de
atividades tipicamente administrativas. Sdo atributos dos Programas Tematicos de Gestdo e
Manutencdo: Codigo, Titulo, Objetivos e Iniciativas padronizadas pela metodologia, e
disponibilizadas no sistema SIOF WEB.
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REVISAO
DOS PROGRAMAS
DO PPA
2012-2015



PROCESSO DE REVISAO DO PLANO PLURIANUAL
2012-2015

2. JUSTIFICATIVAS PARA A REVISAO

=  Acompanhamento e monitoramento do Plano 2012-2015, em conformidade a Lei que o instituiu,
em suas categorias analiticas: Objetivos, Metas Regionalizadas e Iniciativas.

= Alinhamento dos principais instrumentos legais, PPA, LDO e LOA, e dos instrumentos de
execucdo orcamentaria e financeira do Estado.

= Aperfeicoamento da metodologia do PPA, de modo a tornar compativel o planejamento e a
execucdo orcamentaria e financeira do Plano.

= Viabilizacdo da demonstracdo dos resultados alcancados, por meio da Gestdao por Resultados,
com base na execucdo do Plano Plurianual.

= Readequac¢do ao programado e executado na LOA por meio dos créditos adicionais e emendas
parlamentares.

= Demandas oriundas dos érgaos de controle, que recomendam frequentemente a coeréncia
entre o planejado e o executado.

= Demandas oriundas dos 6rgdaos multilaterais de fomento: BIRD, BID, BNDES.

= Maior transparéncia e coeréncia do Plano em sua base de financiamento que se concretiza por
meio da LOA e do instrumento gerencial Mapp

= Necessidade de acompanhamento das demandas regionais (Compromissos Regionais).
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3.BASE LEGAL DA REVISAO

Em conformidade com a Lei N2 15.109, de 02/01/2012, considera-se Revisdo do PPA:

v Inclus3o, Exclusdo e Alteracdo de Programas (Art. 10, caput)
v Revisdo Geral (Art. 10, § 62)

3.1. Inclusdo/Exclusdo e Alteragdo de Programas

3.1.1. Inclusdo/Exclusdo de Programas

Poderdo ser incluidos novos Programas de Governo no PPA ou excluidos os existentes, desde que
previamente analisada a pertinéncia pela SEPLAG, com a consequente autorizacao legal junto a
Assembleia Legislativa.

3.1.2. Alteracao de Programas
O PPA podera ser alterado em seus atributos e categorias:

3.1.3. Atributos da Area Tematica

3.1.3.1. Resultados e Indicadores Setoriais

Os Resultados e Indicadores Setoriais, justificadamente, poderdo ser modificados/excluidos/incluidos a
fim de se adequarem ao conjunto das politicas efetivadas pela Secretdria/Orgdo. A solicitacio de
mudanca serda encaminhada a SEPLAG, Coordenadoria de Planejamento e Orcamento — CPLOG/Equipe
de Gestdo por Resultados, para que se efetive as mudancas no Sistema SIOF e WebMapp

3.1.5. Atributos do Programa

e QObijetivos;

e Metas;

e Regiles;

e Iniciativas;

e Produtos

e Orgido Responsavel; e
e Valor Global

Objetivos

A alteracdo, inclusdo ou exclusdao de Objetivos do Programa requer a elaboracdo e envio de projeto de
Lei para fins de aprovacdo junto a Assembleia Legislativa.
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Metas

Poderao ser modificados descritores e quantitativos regionalizados, podendo haver exclusao, inclusdo e
substituicao de metas.

Regides
As regidoes das Metas do PPA poderdo ser alteradas, incluidas ou excluidas, respeitando-se as
orientacdes do item 10.2, tépico 10, deste Manual.

Iniciativas
As Iniciativas, mesmo com execucado de acdes em 2012, poderao ser:

e Modificadas pela simples alteracdo de seus descritores;
e Excluidas;

e Incluidas novas; e

e Substituidas

Produtos

Produto é o bem ou servico ofertado a sociedade ou ao proprio Estado, e em casos especiais, pode
indicar o beneficiario do Programa ou Projeto.

Ex: Pessoa Capacitada, Crianga Vacinada

Os Produtos pela atual metodologia ndo sdo atributos do Programa, e, em razdo de sua importancia de
execugao via sistema WebMapp, eles serao considerados atributos da Iniciativa. Mesmo ligados as
Iniciativas, os Produtos poderao ser originados das Metas.

Ex: Unidade Habitacional Construida
Produtor Capacitado

Orgido Responsavel

A Lei permite a alteracdo de dérgdo executor (6rgdo responsavel) pela execucdo de um objetivo do
programa por outro drgdo executor, no § 59, art. 10. Porém, por razdes de prudéncia em relacdo a
execucdo de acdes na LOA, ndo trataremos especificamente das condi¢cdes no presente Manual,
deixando a providéncia, se necessaria, para o momento de demanda especifica.

Manual de Revisdo do Plano Plurianual 2012 - 2015 | 14



Valor Global

O valor global do Programa podera ser alterado, distribuindo-se entre as iniciativas, e respeitando-se os
limites impostos como teto, quando da ELABORACAO do PPA 2012-2015 e da DEFINICAO dos limites da
LOA para 2013.

3.2. Revisao Geral do PPA

A revisdo geral do PPA é uma possibilidade prevista na nova Lei do PPA, que segundo a normatizacao do
art. 10, § 62, podera ser proposta pelo Poder Executivo por meio de Projeto de Lei, sempre que
necessario.

Em razdo de seu carater excepcional, essa revisdo geral tem o objetivo mais amplo de garantir a

coeréncia e o realinhamento das politicas e programas, cabendo a SEPLAG definir os prazos, as diretrizes
e as orientagGes técnicas junto as setoriais de governo.

Manual de Revisdo do Plano Plurianual 2012 - 2015 | 15



4.PROCEDIMENTOS PARA A REVISAO DO PPA 2012-2015

Para se atingir os resultados esperados nessa Revisdao do PPA 2012-2015 faz-se importante a observagao
de alguns procedimentos. Para tanto, a Secretaria/Orgdo deverd, para realizar as modificacdes
necessarias, proceder as andlises da programacado do PPA 2012-2015, no intuito de compatibiliza-la com
a programacao da LOA 2012/2013, além da programacdo dos Mapps no Sistema WebMapp.

4.1. Fontes de Busca e Informagao

A Secretaria/Orgdo deverd realizar a consulta e imprimir, via sistema, os seguintes relatérios e
instrumentos de planejamento, no sistemas SIOFWEB e WEBMAPP:

e PPA/Livro | - Demonstrativo de Areas Teméticas e Programas de Governo.

e PPA/02 - Espelho do Programa.

e PPA/07 - Secretaria, Iniciativa, A¢do, Produto e Regido.

e PPA/10 - Secretaria, Programa, Iniciativa e Agado

e Matriz Estratégica GPR/Base elaborada a partir do PPA 2012-2015.

e Programacdo dos Mapps 2012-2014 (WebMapp/SIAP).

e WEBMAPP - Médulo Consulta - Relatdrio 5 — Execugdo Financeira por Produto

4.2. Andlise de Coeréncia entre as Categorias do PPA

Com base nos referidos instrumentos a Secretaria/Orgdo deverd proceder andlise das categorias
analiticas observando os seguintes aspectos:

Objetivos

e Devem atender a definicdo conceitual para “Objetivos” expressa no PPA, ou seja: devem dizer o
gue irdo fazer e para que, evitando expressarem-se como resultados (finalisticos), observando se
estao diretos, instrumentais.

e Podem se expressar agregando o conjunto das Iniciativas.

e Devem ter relacdo com as Metas e Iniciativas.

Obs: As mudancgas ou alteracées de Objetivos e inclusdo e/ou exclusdo de Programas poderao ser
viabilizadas na presente revisdo, por excepcional interesse da Secretaria/Orgdo, que justifique tais
alteragdes, encaminhadas a Assembleia Legislativa por meio de Projeto de Lei para aprovagao.

Metas

e Devem atender a definicdo para Metas expressa no PPA, ou seja, se medem o alcance dos
Objetivos.
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Devem ser evitadas Metas parecidas com Iniciativas, exceto nos casos: Construir x casas;
Construir X kits sanitarios etc, que importam mostrar sua regionalizacdo como importantes
produtos. Nesses casos, podem figurar na Iniciativa: “construcdo de casas”, “construcdo de kits
sanitarios”.

Podem expressar o publico beneficidrio.

Podem ser expressas em percentual, desde que possam ser regionalizadas, em numeros
absolutos.

Podem ser quantitativas (regra) ou qualitativas (Ex. metas de resultados); observando-se se
guardam relagdo com os Objetivos e Iniciativas.

Devem expressar corretamente o acumulado (somatério) 2013-2015.

Iniciativas

Devem atender a definicdo conceitual para Iniciativa expressa no PPA, isto &, se estdao expressas
na forma em que resultem bens e servicos devendo apontar para o Objetivo a que se vinculam.
N3o podem ser Iniciativas, por exemplo, descri¢cdes do tipo: contratacdo de consultoria repasse
de recursos etc.

Podem ser de natureza orgamentaria (maioria), mas algumas Iniciativas sdo ndo orcamentarias.
N3o devem se expressar em forma de Objetivo. Ex: “construcdo de escolas para garantir o acesso
a educacdo”.

Possuem grau de abrangéncia superior ou igual a acdo orgcamentdria (ndo podem ser menor). Ou
seja, uma iniciativa pode resultar em uma ou mais ac¢des.

N3ao devem ser agregadas ou desagregadas demais, considerando o contexto das demais
categorias do Programa.

Devem guardar relacdo de conteiudo com o Objetivo do Programa a que se vinculam e com as
Metas.

Podem ser valoradas ou ndo valoradas. As iniciativas valoradas podem ser orcamentarias e ndo
orcamentarias.

Sdo vinculadas as acdes executadas na LOA, quando sdo orcamentarias.

Regionalizagao

Vincula-se as Metas.
Expressa as Metas em nlimeros absolutos distribuidos nas 8 Macrorregioes de Planejamento.
Deve orientar a regionalizacdo das acdes no Orcamento
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4.3. Integracao do PPA com a Lei Orgamentaria - Iniciativa versus A¢oes

A Lei Estadual N2 15.109, de 02/01/2012, define que os or¢camentos anuais, de forma articulada com o
PPA 2012-2015, deverdo estar orientados para o alcance dos Objetivos constantes no Plano.

Para fins de revisdo é preciso analisar, em cada Programa, o grau de coeréncia entre as acées
orcamentarias constantes na LOA 2012, bem como a proposta para 2013, com as Iniciativas do PPA.
Para tanto, a Secretaria/Orgdo devera proceder da forma como segue:

e Verificar se agdes orcamentdrias de 2012, ja vinculadas as Iniciativas do PPA, guardam relacdo de
contetdo entre si, ou seja, se s3o iguais ou se aproximam dos objetos de seus descritores. E
importante que a relagdo entre Iniciativa e Acdo Orcamentdria ndo se justifique somente em
virtude da disponibilidade orcamentaria.

e Observar que cada A¢dao Orcamentdria deve estar vinculada a uma unica Iniciativa, mesmo as
AcGes Orcamentarias relativas aos Contratos de Gestdo celebrados pelo Governo do Estado;

e Uma Iniciativa poderd dar origem a uma ou mais acdes na Lei Orcamentdria Anual, para
expressar sua regionalizagdo ou sua segmentagao, conforme exemplo a seguir.

EXEMPLOS:
072 - PROGRAMA APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA

00832 - Premiagao dos alunos e escolas com melhor desempenho na SEDUC — SPAECE
19504 - Realiza¢do do Prémio Escola Nota 10

093 - INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER
02351 - Implantagao e reforma de equipamentos e instalagdes Esportivas

13844 - Implantac¢do e Reforma de Equipamentos Esportivos

14364 - Estudos e Projetos / Quadra Poliesportiva / Campos Sales (Quixarit)

4.4. Mudangas no PPA por meio de instrumentos legais.

Todas as mudangas operadas no Programa, exceto quando se tratar de: exclusdao/inclusdo de objetivos
ou de programas, no PPA 2012-2015, serdao posteriormente publicadas por meio de Decreto do
Governador do Estado.

Em caso de inclusdo/exclusdo de programas ou de objetivos, serd enviado um projeto de Lei para
Assembleia para aprovagao.
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5. PROGRAMAS MULTISETORIAIS

A revis3o/alteracdo dos Programas Multisetoriais fica a cargo de cada Secretaria/Orgdo, que deverd

observar:

setoriais do PPA 2012-2015; e

e As orientacdes de politicas, quando couber, do Gabinete do Governador.

6. PLANILHA DE ANALISE

As disposicdes e condicdes de alteracdo expostas nesse Manual para todos os programas

Como forma de verificar a compatibilidade das categorias do PPA 2012-2015 e a sua integracdo com a
LOA 2012, disponiiliza-se a seguinte planilha (figura abaixo, anexo Unico deste Manual) a fim de facilitar
as andlises das Secretarias/Orgdos, para procederem as altera¢des necessarias.

REVISAO 2012-2015

ANALISES DOS PROGRAMAS DO PPA

SECRETARIA:
PROGRAMA
PLANILHA MODELO
REGIBES REGIOES
CADASTRADAS CADASTRADAS| PRODUTOS INICIATIVAS SEM (APARENTE)
NO PPA INICIATIVAS QUE ACOES NAS AGOES DA| LIGADOS AS |EXECUGCAO NA LIGAGAO COM METAS (¥)
SE LIGAM AS ORGAMENTARIAS LOA (¥ AGOES NA LOA| LOA 2012 ( SIM
OBJETIVO METAS METAS LIGADAS A INICIATIVA 2012 OU NAO)

(*) N&o importa se houve execug&o ou ndo
(**) Iniciativas que aparentam nao ter ligacdo com as metas, néo significam que devam ser excluidas. Deve se questionar a Secretaria.
Verificar a pertinéncia da iniciativa com as metas. Identificando qual nédo se relaciona e qual aparentemente se relaciona
Tentar identificar iniciativas ndo valoradas, que aparentem ociosas, para questionar o 6rgéo.
Verificar a Matriz de GPR da Secretaria (Verificar que metas e iniciativas foram escolhidas)
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7. ALTERAGOES VIA SIOFWEB

A revisdo do Plano Plurianual 2012-2015 terd como ferramenta de apoio o Sistema Informatizado SIOF-
WEB, ja utilizado nas elaboragdes e revisdes dos Planos Plurianuais e Orgamentos anuais do Estado.

O sistema disponibilizard médulos especificos para a operacionalizacdo das mudancas nas categorias do
Plano Plurianual 2012-2015, quais sejam: de Metas, Iniciativas e Regionalizagao das Metas.

E IMPORTANTE FICAR ATENTO AS MUDANCAS DE INFORMACOES
QUE SE OPERARAO NO NIVEL DAS INICIATIVAS DO PROGRAMA!

8. VALOR GLOBAL

O PPA 2012-2015, na forma vigente, agregou valores por Programa de forma global, sem discriminar

esses valores por Metas e Iniciativas.
No sistema esses valores sdo detalhados a partir do Programa, sendo classificados por

Org3o Executor (Secretaria ou Orgdo e Vinculadas)

Classificagao: Setorial, Multissetorial

Tipo: Tematico, Gestao e Manutencao e Servicos ao Estado
Detalhamento do Valor Global (Tipos Orcamentario e Ndo Orcamentario)

Tipo Orcamentdrio:

/'

Esfera: Fiscal, Seguridade Social e Investimentos das Estatais;
Grupo de Fonte (Tesouro, outras)Tipo de Fonte (CIDE, FECOP etc)
< Grupo de Despesa (Custeio Finalistico, Mapp, etc)

Categoria Econdmica: Despesas correntes e de capital

\ ~ )
e Nao Orcamentario:

e Valor2012;
e Valor 2013-2015;
e Total (Acumulado dos anos).

A figura a seguir mostra a agregac¢ao dos valores dos Programas do PPA, na forma como foi elaborado
inicialmente o PPA 2012-2015.
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9. LIMITES DO PLANO PLURIANUAL

Os valores discriminados nos anos de 2012 e 2013-2015 se constituem em limites maximos (salvo
excepcionais reprogramacdes) para a elaboracdo das Leis Orcamentdrias Anuais, subseqlientes a
elaboracdo e revisdes do Plano.

Desse modo, a elaboracdo da LOA 2013 terd como parametro, além do limite anual para 2013, o limite
teto do PPA 2013-2015, no ACUMULADO dos valores para esse triénio.
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10. MODIFICAGCAO DAS CATEGORIAS DO PLANO PLURIANUAL

10.1. Metas

A Secretaria/Org3o também poderd modificar as Metas atuais em seus descritores e quantitativos,
incluir novas Metas ou excluir as existentes.

10.1.1. Exclusdo de Metas
No caso de exclusdo de Metas, deve se OBSERVAR:

a) A ligacdo ou pertinéncia de conteudo (objeto) da Meta a ser excluida, com possivel(is)
Iniciativa(s) ligada(s) ao orcamento com execucdo na LOA de 2012. Mesmo existindo essa ligacao
de contetdo da Iniciativa com a meta, e ainda assim a Secretaria/Org3o deseje excluir a meta
selecionada, devera substitui-la por outra Meta, que atenda de modo semelhante a Iniciativa
relacionada. Para ilustrar, observe-se o exemplo abaixo:

Objetivo — Disponibilizar infraestrutura hidrica de oferta de agua para as populagdes
carentes do semiarido.

Meta — Beneficiar 10 mil familias residentes no semidrido com acesso a dgua.

Iniciativa - 01809 - Construgdo de reservatorios para captag¢do e armazenamento de dgua
para o consumo humano no semi-drido.

Agdio - 19750 - Construgdo de cisternas de placa (agdo com execugdo na LOA 2012).

Verifica-se, no exemplo acima, que Objetivo, Meta, Iniciativa e A¢ao tém conteldos pertinentes.
Supondo que a Secretaria/Org3o deseje excluir a Meta, ela podera fazé-lo, porém ela devera inserir
outra no lugar, que se coadune com o mesmo objeto tratado na Iniciativa e na acdo orcamentaria da
LOA 2012, devendo ficar, por exemplo:

Excluir a Meta — Beneficiar 10 mil familias residentes no semidrido com acesso a dgua.
Incluir nova Meta — Implantar 340 sistemas de abastecimento de dgua unifamiliar em comunidades rurais.

Exemplo (com inclusdo da nova meta)

Objetivo — Disponibilizar infraestrutura hidrica de oferta de dgua para as populag¢des carentes do semiarido

Meta — Implantar 340 sistemas de abastecimento de dgua unifamiliar em comunidades rurais.

Iniciativa - 01809 - Construgdo de reservatérios para captagdo e armazenamento de agua para o consumo humano
no semi-arido.

Acdo - 19750 - Construgdo de cisternas de placa (agdo com execugdo na LOA 2012).
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b) A regionalizacao da Meta a ser excluida a fim de verificar a existéncia de execucdo
orcamentaria em 2012, na(s) regido(Ges) dessa Meta. A exclusdo sé ocorrera se existir
mais de uma Meta no Objetivo do Programa, que possa dar cobertura a essa execugao
orcamentdria na regido. Havendo apenas uma Meta, e devendo esta ser excluida, a
exclusdo sé ocorrera em face da inclusdo/substituicdo da Meta existente por outra,
gue seja pertinente com o conteldo da acdo executada na LOA 2012.

Exemplo: Excluir a Meta “Realizar assentamento de 5 mil familias”, que possui agdao com
execucao or¢camentdria em 2012, na regiao 03.

Objetivo:
Viabilizar o acesso a terra, moradia e estrutura basica produtiva para beneficiar familias com necessidade de
inclusdo social no meio rural.

Metas:

= Regularizar a situagdo fundiaria de 5 mil familias rurais — Regides 1, 2,34, 5

= Realizar assentamento de 5 mil familias rurais — Regides: 1, 3, 4, 5, 6, 7 (excluir)

= Construir 2.000 habitagBes rurais nos imdveis rurais no ambito do Programa Nacional de Crédito
Fundiario - PNCF.

Acdo Or¢camentaria 2012 (Execugdo regido 03)

Elaboracdo de cadastro fundidrio rural.

No exemplo dado, a Meta “Realizar assentamento de 5 mil familias rurais” podera ser excluida porque
existe a Meta “Regularizar a situa¢ao fundiaria de 5 mil familias rurais”, com previsdao de execugao na
regido 03, e se liga oportunamente, em termos de conteuldo, a A¢ao “Elaboragdo de cadastro fundidrio
rural”, executada na LOA 2012, na regido 03.
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10.2. Regionalizacao

As regides das Metas do PPA poderdo ser: modificadas, excluidas ou incluidas.

Modificagoes e Exclus6es em face da LOA 2012:

Eventualmente, pode ter ocorrido a inclusdo de uma regiao em uma ag¢dao na LOA 2012, que ndo
corresponde as regioes cadastradas em determinada meta(s) do PPA, ligados a um determinado
objetivo e suas iniciativas. Trata-se de REGIOES DIVERGENTES entre PPA 2012-2015 e LOA 2012.

PROCEDIMENTO PARA AS CORREGCOES NO PPA 2012-2015, QUANDO AS REGIOES DA LOA 2012 SAO
DIVERGENTES. Se:

e Iniciativa é correta (adequada) com ou sem execucao de a¢do na LOA 2012.

Nesse caso, a correcdo da regionalizacdo far-se-a, mediante a inclusao da regido adequada na Meta a
que se liga a iniciativa, no PPA 2012-2015.

e Iniciativa é incorreta (inadequada) com ou sem execuc¢do de a¢ao na LOA 2012.

Procede-se a substituicdo da iniciativa incorreta pela correta, no PPA, observando a regionalizacdo
expressa nas metas do objetivo, em seguida, se for ainda o caso, insere-se no PPA a regido que teve
execucdo na LOA 2012. Exceto para o caso da Secretaria/Org3do tiver regionalizado corretamente no PPA
2012/2015 e tiver executado na LOA 2012 na regido 22. Em regra a execucdo ndo deve se dar na regido
22, nesse caso o Orgdo deve tomar os procedimentos cabiveis junto a LOA/2012.

PORTANTO, EM REGRA: DEVE SER INCLUIDA NO PPA A REGIAO DIVERGENTE QUE FOI EXECUTADA NA
LOA/2012.

IMPORTANTE! Em caso de a Secretaria/Orgdo entender que a regido prevista na LOA 2012 (esteja ou n3o esteja prevista
no PPA) n3o ird acontecer, e quiser elimina-la do Orcamento, devera tomar as medidas cabiveis, principalmente legais,
junto a Lei Orcamentaria (alteragdo por meio de decreto) da exclusdo daquela regido.

Manual de Revisdo do Plano Plurianual 2012 - 2015 | 26



10.3 Iniciativas

10.3.1 Valoragao
O sistema SIOF WEB incorporara mudancas, a fim de que as Iniciativas sejam valoradas, considerando a
necessidade de valorar essas entregas do Plano, que se originam a partir dos Objetivos.

Iniciativas valoradas significam que demandam recursos orcamentarios advindos da Esfera Fiscal,
Seguridade, e Investimentos das Estatais; e ainda aquelas que, apesar de ndo demandarem a execucao
de recursos orcamentarios na LOA, contabilizam recursos advindos do setor privado, terceiro setor e
parcerias.

Iniciativas n3o valoradas s3o aquelas que resultam de um esforco de gestdo do Orgdo, que n3o
demandam um valor financeiro direto ligado a elas.

Assim, o sistema SIOF/WEB permitird ao usudrio distinguir que Iniciativas deverdo ser valoradas e quais
as que nao serao.

10.3.2. Distribuicao dos Valores Globais dos Programas por Iniciativas

A valoracao das Iniciativas objetiva expressar valores mais aproximados com as A¢des do Orcamento e,
ao mesmo tempo, tentar valorar, de forma reflexa, as Metas ligadas as Iniciativas.

Os valores atualmente agregados no Programa serao distribuidos por Iniciativas.

A figura abaixo mostra a mudanca que ira se operar a partir da distribuicdo dos valores dos Programas
em suas Iniciativas, apds selecionados os Objetivos.
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10.3.3. Ligacao das Iniciativas com as Metas

As Metas deverdo ser ligadas as Iniciativas a partir de uma analise de pertinéncia de conteudo.

Uma Iniciativa podera ligar-se a mais de uma Meta.

A vinculagdo no sistema deverad ser feita respondendo as seguintes perguntas:

“A que Meta X se liga a Iniciativa Y”?

ou

“Qual a contribui¢ao da Iniciativa X para a Meta Y”
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A ligacdo das Iniciativas as Metas permitira um dominio de conhecimento (de valores, de forma
agregada) das Metas atualmente no PPA, por regido.

10.3.4. Alteragao de Iniciativas
As Iniciativas poderdo ser alteradas por meio da modificagao de seus descritores, inclusao, exclusao, ou
substituicao de uma Iniciativa por outra.

Para fins de compatibilizacdo ou aproximacdo de conteldo de Iniciativas com ag¢des orgcamentarias, o
Sistema SIOF WEB permitira a substituicdo de uma Iniciativa por outra, mesmo que ja tenha havido
execu¢ao or¢camentdria em 2012, na Acao Orgcamentaria ligada a Iniciativa que devera ser substituida.

Em caso de substitui¢do de Iniciativas, o sistema SIOF permitird essa opera¢io no CADASTRO DE ACOES
(oriundo da LOA), a fim de que o usudrio possa escolher a INICIATIVA mais compativel com a Agdo
Orcamentaria, tenha ou ndo execucdo orcamentdria em 2012.

10.4. Produto

O PRODUTO é o bem ou servico ofertado a sociedade e ao proprio Estado.

A nova orientacdo metodolégica do PPA 2012-2015 ndo abrigou a figura do Produto, por adotar a figura
da Iniciativa como o esforco de governo para realizar entregas a Sociedade. Porém, em face dos desafios
da integracdo dos instrumentos de planejamento, no dmbito do Governo do Estado do Cear3, faz-se
necessaria a inclusao do Produto, ligado a Iniciativa do PPA 2012-2015, para fins de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do Plano em cotejo com a execuc¢do da LOA e dos projetos cadastrados no
WebMapp.

O Produto em alguns casos, embora ligado a Iniciativa, pode guardar uma relagdo muito direta com a
Meta. Exemplo:

Meta:

Capacitar 12.800 gestores comunitdrios.

Iniciativa:

Realizagdo de Projetos de Educa¢do do Campo em Assentamentos
Produto:

Gestor Capacitado (ou pessoa capacitada; ou Capacitagdo realizada).
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11. GPR E WEBMAPP

As mudancas originadas no PPA devem atentar para as repercussdes no ambito da Gestdo por
Resultados e da programacdo dos Mapps do Sistema WebMapp.

11.1 Gestao por Resultados

A elaboracdao das Matrizes de GPR 2012 incorporara as mudancas operadas no Plano Plurianual. Para
isso, as Secretarias/Orgdos devem ficar atentas para as mudangas que desejam operar no instrumento
setorial de GPR, a fim de que estejam compatibilizadas com a programacao do Plano Plurianual.

11.2. WebMapp
Nas modificacdes a serem introduzidas no Plano Plurianual 2012-2015, a Secretaria/Org3o deve atentar

para a programacao ja disposta no WebMapp para 2012-2014, principalmente observando os produtos
que serdo utilizados na execugdo orgamentario-financeira.
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12. ANEXO UNICO - PLANILHA DE ANALISE

PLANILHA MODELO

OBJETIVO

METAS

REGIOES
CADASTRADAS
NO PPA

INICIATIVAS QUE
SE LIGAM AS
METAS

AGOES
ORGAMENTARIAS
LIGADAS A INICIATIVA

REGIOES
CADASTRADAS
NAS ACOES DA

LOA (*)

PRODUTOS
LIGADOS AS
AGOES NA
LOA 2012

EXECUGAO NA|
LOA 2012 (SIM
OU NAO)

INICIATIVAS SEM (APARENTE)
LIGAGAO COM METAS (*)

(*) N&o importa se houve execugéo ou ndo
(**) Iniciativas que aparentam n&o ter ligacdo com as metas, nao significam que devam ser excluidas. Deve se questionar a Secretaria

ORIENTAGOES:

Verificar a pertinéncia da iniciativa com as metas. Identificando qual ndo se relaciona e qual aparentemente se relaciona

Tentar identificar iniciativas ndo valoradas, que aparentem ociosas.

Verificar a Matriz de GPR da Secretaria (Verificar que metas e iniciativas foram escolhidas)

Verificar produtos programados/executados nos MAPPS

Verificar a compatiblidade entre as regides do PPA e da LOA 2012.



Govamo
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