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APRESENTACAO

Apbs o decurso de mais de um ano da elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, faz-se
necessaria a revisdo do referido instrumento de planejamento governamental, como previsto na Lei n°
15.929/2015, Lei do PPA 2016-2019.

A revisdo de que trata a presente metodologia objetiva reorganizar a acdo governamental para o
segundo biénio do PPA (2018-2019), frente aos desafios enfrentados e & mudanca constante e cada vez
mais veloz dos cenarios, interno e externo, além de alcancar maior integracdo entre as categorias de
planejamento utilizadas no PPA 2016-2019 com os elementos contidos nas estruturas programaticas
das Leis Orcamentérias Anuais.

O processo de revisdao do PPA tem também como propdsito promover maior alinhamento entre o
planejamento plurianual com a programagéo exposta em outros instrumentos legais ou gerenciais que
declaram a oferta governamental, como a Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e, no caso das entidades do Poder Executivo, Monitoramento de Acdes e
Projetos Prioritarios (Mapp).

O presente documento foi elaborado com o intuito de apresentar a Metodologia de Revisdo do PPA
2016-2019, no que tange aos ajustes necessarios para os dois Ultimos anos do Plano, contemplando
orientagdes sobre as etapas inerentes ao processo a fim de subsidiar os 6rgéos e instituicGes de
governo na sua aplicagéo pratica.

O documento estrutura-se em dois topicos, conforme segue:
I.  Introducdo, contendo 0s conceitos, principios, premissas e legislacdo pertinente a revisao do
PPA; e

Il.  Revisédo 2018-2019, com informacGes gerais acerca das etapas da revisdo do PPA para 0s anos
de 2018 e 2019, bem como o cronograma de todas as fases do processo até sua finalizacdo no
dia 29 de setembro, por ocasido do envio a Assembleia Legislativa do Projeto de Lei da
Revisdo do PPA.
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INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) € o instrumento de planejamento governamental que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracéo Pdblica do Estado do Ceard, conforme
disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 203 da Constituicdo Estadual de
1989.

Para ampliar a eficiéncia e a eficécia na execucdo das politicas publicas, o Plano Plurianual, para o
periodo de 2016 a 2019, baseia-se nas seguintes premissas:

e Gestdo Publica por Resultados: trata-se da execugdo de politicas e programas que
privilegiem o foco em resultados, em detrimento da ética centrada exclusivamente no gasto,
priorizando agGes e contemplando o senso distributivo na alocagdo dos recursos;

e Participacdo cidada: promocdo da interacdo entre o Estado e o cidaddo, com vistas a
efetividade das politicas publicas, em um processo de planejamento participativo que
extrapola as propostas de campanha;

e Promocao do desenvolvimento territorial: equilibrando a dimens&o territorial, superando 0s
desafios e potencializando oportunidades regionais; e

e Intersetorialidade: traduz a implementagdo de politicas publicas articuladas, centradas em
territérios, trazendo ganhos para a populagdo, para a organizacao logistica das acoes definidas,
superando a fragmentacg&o das politicas publicas.

Buscando um continuo aprimoramento do processo de gestdo do Plano, o Governo do Ceara esta
promovendo melhorias no processo de revisdo deste instrumento, entendendo que isto contribuira para
melhorar o desempenho da agdo governamental e promover maior interface entre as etapas do ciclo da
gestdo governamental, visualizado na figura 1, que apresenta a sequéncia logica dos processos, desde
o planejamento até a avaliacao.

FEEDBACK

PLANEJAMENTO EXECUCAO ACOMPANHAMENTO AVALIACAO

Figura 1

O processo de revisdo do planejamento governamental de natureza plurianual se justifica por meio dos
itens a sequir:

e Os cenarios prospectados no momento da elaboracdo mudaram consideravelmente e 0s
objetivos tracados devem acompanhar as transformacdes, havendo necessidade de ajuste nas
diretrizes estratégicas;

e O Planejamento é um processo que exige melhorias continuas e amadurecimento, o que
sedimenta ainda mais a importancia da reviséo;

e O processo de Monitoramento do PPA promoveu a retroalimentacdo das informagdes acerca
da implementacdo dos programas e os direcionadores para a tomada de decisdo, 0 que subsidia
a melhoria no desenho da oferta governamental declarada no Plano; e
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e Observou-se que as metas de oferta propostas no Planejamento inicial ndo foram, em grande
parte, alcancadas, dificultando, portanto, o alcance dos objetivos dos programas e,
consequentemente, os resultados estratégicos.

O marco legal da revisdo do PPA 2016-2019 consta na Sec¢do 2 do Capitulo 4 (Gestdo do Plano) da
Lei n°® 15.929/2015, conforme transcrito abaixo:

Art. 11 Considera-se revisdao do PPA-2016-2019 a inclusdo, exclusdo ou alteracdo
de programas.

§ 1° A revisdo de que trata o caput, ressalvado o disposto nos pardgrafos 4° e 5°
deste artigo, serd proposta pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei, sempre
que necessario.

8§20 Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam programas
deverdo conter todos os respectivos atributos.

83° Considera-se alteracdo de programa a inclusdo, exclusdo ou alteragdo de
iniciativas e produtos principais, com respectivas metas, bem como readequacédo de
seu objetivo.

§4° O Poder Executivo, para atender ao disposto nas leis orcamentarias anuais e
créditos adicionais, fica autorizado a adequar, por meio de decreto:

| — as vinculag@es entre a¢Bes orcamentarias e iniciativas;

I1 — os enunciados das iniciativas, desde que ndo altere sua finalidade precipua; e

Il — o quantitativo e a regionalizacdo das metas dos produtos.

85° O Poder Executivo fica autorizado também a incluir, excluir ou alterar as
seguintes informagoes:

| — 6rgéo gestor do programa;

Il — indicadores dos eixos e dos temas estratégicos; e

I11 — temas transversais.

8§ 6° Caberd a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara definir os
prazos, diretrizes e orientagbes técnicas para o envio das revisbes do Plano
Plurianual a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, sempre que necessario que
estas se processem por meio de Projeto de Lei durante o periodo de vigéncia do
Plano.

8§ 7° As revisdes, de que trata o caput desse artigo, poderdo ter carater geral, com
objetivo de garantir a coeréncia e o realinhamento das politicas e programas.

Do entendimento extraido do dispositivo legal acima apresentado, pode-se afirmar que ha trés niveis
de revisdo do PPA:

1) Revisdo geral, por meio de projeto de lei;
2) Adequacdo, por meio de decreto; e
3) Ajustes gerenciais.

No primeiro nivel de revisdo, é possivel promover alteraces substanciais na estrutura do Plano, no
que tange a:

1) inclusdo de programas, com todos o0s atributos (objetivo, justificativa, publico-alvo,
iniciativas, com respectivos produtos principais e metas regionalizadas);

2) “exclusdo” de programas;

3) alteracdo de programas, sendo permitido:
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a) readequar o objetivo, 0 que pode ou ndo gerar necessidade de readequacdo da
justificativa e publico-alvo;

b) incluir iniciativas, com todos seus aspectos (valoracdo, continuidade e
compartilhamento), vinculagdes (estratégia regional, indicadores e temas) e
componentes (produto principal, com metas regionalizadas por ano);

€) “excluir” iniciativas, 0 que significa excluir metas regionalizadas dos produtos,
demonstrando que ndo se pretendera mais executar a iniciativa. Desde que ndo tenha
programacao orcamentaria; e

d) alterar iniciativas, com a inclusdo de produto principal novo, com respectivas metas, 0
gue pode gerar ou ndo necessidade de alteracdo do descritor da iniciativa.

Por se tratar de modificagdo da lei do Plano Plurianual, esse nivel de revisdo somente é concretizado
com o envio a Assembleia Legislativa de projeto de lei de revisao.

No segundo nivel de revisdo, cujo principal objetivo é promover maior alinhamento entre o Plano e os
orcamentos anuais, é possivel promover alteracoes:

1) nas vinculagOes entre agbes orcamentarias e iniciativas;
2) nos enunciados das iniciativas, desde que ndo altere sua finalidade precipua; e
3) no quantitativo e na regionalizacdo das metas dos produtos.

E, por fim, o terceiro nivel de revisdo corresponde a ajustes de natureza gerencial, que ndo afetam a
estrutura do Plano, tais como:

1) alteracdo do 6rgdo gestor do programa, em virtude de redirecionamento estratégico, mudanca
na estrutura organizacional do Governo ou outro motivo que justifique esta alteracéo;

2) inclusdo e/ou exclusdo de indicadores utilizados na mensuracdo do alcance dos resultados
idealizados nos eixos e nos temas estratégicos; e, por fim,

3) incluséo, exclusdo ou alteracao na figura dos temas transversais.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag), como coordenadora do Sistema Estadual de
Planejamento e da Rede Estadual de Planejamento, e tendo a competéncia, determinada pela Lei do
PPA, para definir prazos, diretrizes, abrangéncia e orientagdes técnicas para a execucdo do processo de
revisdo do Plano, optou por promover, para o ano de 2017, a adequacéo dos programas, baseada no §
4°do art. 11.

No entanto, para os anos de 2018 e 2019, de modo a zelar pela eficiéncia, eficacia e efetividade da
gestdo publica, e adotar boas praticas de planejamento, a revisao do PPA sera respaldada pelos 88 2° e
3° do art. 11, considerada, como indicado acima, uma revisdo geral, por meio de projeto de lei a ser
encaminhado a Assembleia Legislativa.

Neste sentido, faz-se necessario o desenvolvimento da presente metodologia, de modo a orientar as
equipes setoriais de planejamento e proporcionar a padronizacdo na efetivacdo desse processo de
fundamental importancia para o alcance dos resultados estabelecidos no planejamento estadual,
ficando a cargo da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara a defini¢do dos prazos,
das diretrizes e das orientagdes técnicas para 0 processo de revisao.

Este processo ocorrera em quatro etapas, que serdo mais bem explicadas ao longo deste documento.
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REVISAO 2018-2019

OBJETIVO

O processo de revisdo do Plano Plurianual vai muito além de uma modificagdo de numeros
anteriormente planejados, das revisfes das metas e indicadores previstos, da redefini¢do das iniciativas
e produtos a serem ofertados.

Tudo isso obedece a l6gica do ciclo da politica publica, onde se planeja, executa, acompanha/monitora
e, por fim, avalia os resultados das politicas. A fase de acompanhamento/monitoramento do Plano gera
subsidios para importantes ajustes no decorrer do processo, sendo um deles a revisdo do PPA.

A revisdo do PPA busca estabelecer as novas metas e prioridades do governo, a partir da mudancga nos
cenarios prospectados, e reorientar as politicas do estado, mediante o confronto do que foi
anteriormente planejado e os resultados alcangados.

JUSTIFICATIVA

A revisdo do PPA, de acordo com o 8§7° do art. 11, da Lei Estadual N° 15.929/2015, visa garantir a
coeréncia e o realinhamento das politicas e programas do governo, visto que tais politicas publicas
sofrem interferéncia do contexto em que as mesmas estdo inseridas, o qual muda constantemente e
com uma velocidade cada mais maior, em virtude de diversos aspectos como a expansdo das
tecnologias de informacdo e comunicacéo e da interconexdo das economias.

A busca pela legitimidade do governo é essencial para a oferta de bens e servicos a sociedade, afinal,
as instituicdes governamentais devem representar os interesses do povo. Governar € um processo
muito dindmico. As demandas da sociedade sdo sempre crescentes e bem diversificadas, em
contraponto aos recursos para atendé-las, que sdo escassos, cabendo ao governo fortalecer os seus
métodos e instrumentos de gestdo, pautando-se pela eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade
de suas agdes.

Assim sendo, a revisdo do Plano Plurianual vem como uma corre¢do aos rumos tomados pelas
politicas do governo, aproximando-as cada vez mais das expectativas da sociedade.

METODOLOGIA

Etapas da Revisao

Os cenérios global, nacional, regional e interno mudaram. Essas mudangas alteram o panorama
socioecondmico do Estado e as suas perspectivas para 0s préximos anos, sendo, portanto, necessario
alinhar as prioridades governamentais e assim, havendo necessidade, revisar o que foi programado de
oferta nos programas do PPA 2016-2019 para 0s anos seguintes.

Nessa primeira etapa, é necessario realizar uma analise dos contextos (global, nacional e regional),
verificando o quanto afetaram a concretizagdo das ofertas planejadas e dos resultados pretendidos.
Trata-se de uma etapa de reflexdo acerca do contexto e do panorama socioecondmico do Estado do
Ceara, com 0 objetivo de revisar as perspectivas socioecondmicas para 2018-2019 para a atuacdo do
governo.
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Na segunda etapa, é importante que se faca uma reviséo da base estratégica, revisitando os indicadores
utilizados para a verificagdo do alcance dos resultados estratégicos e tematicos, avaliando o
alinhamento destes nesta mensuracdo. Se necessario, far-se-4& a inclusdo ou substituicdo dos
indicadores, como também o redimensionamento das metas estabelecidas.

Em uma terceira etapa, é importante que se identifique os principais desafios para a Gestdo Estadual
nos proximos dois anos, mediante uma analise de desempenho dos 7 Cearas. Esta etapa abre espaco
para discussdo do que foi planejado para ser executado pelo governo, o que foi feito, 0 que deixou de
ser realizado e as préximas prioridades. A analise do desempenho dos 7 Cearas sera também objeto de
discussdo em oficinas regionais de monitoramento participativo do PPA.

Na quarta etapa, mediante o insumo das discussdes das etapas anteriores, as setoriais estardo aptas a
revisao das ofertas constantes nos programas do Plano Plurianual para os anos de 2018 e 2019.

Esse momento serd espago para revisitar os problemas/oportunidades elencados pelas setoriais na
época de elaboracdo do PPA, como também o levantamento de novos problemas/oportunidades que
possam ter surgido no decorrer dos primeiros anos de execugéo do Plano.

Nesse exercicio é importante estabelecer as causas e possiveis solugdes para a superacdo desses
desafios. Esta etapa prevé, sobretudo, a incluséo e a alteracdo dos programas.

A figura 2 a seguir sintetiza as etapas do processo de elaboragdo do Projeto de Lei da Revisdo do
Plano Plurianual 2016-2019 para o segundo biénio deste, individualmente detalhadas e obedecendo a
sequéncia de fases interligadas que proporcionardo a entrega final do produto no prazo estabelecido:
29 de setembro de 2017.

Inicio
17 de abril

Figura 2
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Etapa 1 — Atualizacdo das perspectivas socioecondmicas

Inicio
17 de abril

Etapa 1: Atualizagdo das
perspectivas
socioecondmicas
(abril - junho)

Fase 1.1: Andlise dos contextos
(global, nacional e regional)

Fase 1.2: Andlise do panorama
socioecondmico

Fim
29 de setembro

Fase 1.3: Revisédo das
perspectivas socioecondmicas
para 2018-2019

Figura 3

Um relevante fator que afeta o desempenho da gestdo estadual é o ambiente interno. Se bem
trabalhados alguns componentes deste, contribui-se para o ganho de eficiéncia da gestdo, como: o
dominio do escopo dos projetos e atividades, capacitacdo das equipes setoriais, desenvolvimento de
liderancas, definicdo e distribuicdo de responsabilidades, desenvolvimento de equipes, promocéo de
um clima organizacional positivo, dentre outros.

Outro importante fator que influencia no desempenho dos programas é o ambiente externo, composto
por cenarios global, nacional e regional. O comportamento do ambiente externo traz relevantes
repercussdes financeiras, econdmicas, sociais e legais para a execucao das politicas publicas estaduais,
ainda mais em um contexto de economias e sociedades globalizadas.

Muitas vezes, o financiamento e a viabilidade de projetos estaduais vém de parcerias com o governo
federal, organismos e organizacdes internacionais, que implicam condigdes diferentes das que ocorrem
no ambiente local.

Como ja mencionado os cenarios global, nacional, regional e interno sofreram intensas modificacdes
que impactaram o panorama socioeconémico do Estado e, consequentemente, as suas perspectivas
para 0s proximos anos.

Desse modo, torna-se essencial alinhar as prioridades do governo e, assim, havendo necessidade,
revisar o que foi programado de oferta nos programas do PPA 2016-2019 para 0s anos seguintes.
Nessa primeira etapa, € necessaria uma avaliagdo do quanto & mudangas no ambiente interno e
principalmente externo afetaram a concretizagdo das ofertas planejadas e dos resultados pretendidos.
Trata-se de uma etapa de reflexdo a cerca do contexto e a realidade socioecondmica em que o estado
esta inserido, com o objetivo de projetar os cenarios futuros para a atuagdo do governo.

10
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Essa fase serd importante para a analise dos fatores externos e internos que tém influenciado o
desempenho do Estado, para assim tracar as perspectivas socioeconémicas para 0s proximos dois
anos. S&o reflexdes que preconizam oportunidades a serem aproveitadas e riscos a serem enfrentados,
realidades essenciais para o planejamento do investimento publico.

Quadro de atribuicfes — 12 etapa

RESPONSAVEIS ATRIBUICOES

Revisdo do Panorama Socioecondmico e Perspectivas, dos Cenéarios Global,

Ipece Nacional e Regional; apresentacdo do estudo no seminario e respostas aos
guestionamentos.
Seplag Contribuicdo para as discussdes nos seminarios e oficinas; organizacéo para a

realizagdo dos eventos.

Unidades Setoriais de
Planejamento

Colaboracdo com as discussdes dos principais entraves identificados na
execucdo dos programas do PPA; indicacdo de técnicos capacitados e
envolvidos no planejamento da politica setorial.

11
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Etapa 2 — Atualizacdo da base estratégica

Etapa 2: Atualizacéo da

base estratégica
(junho)

Inicio
17 de abril

Fase 2.1: Andlise do
desempenho dos 7 Cearas

Fase 2.2: Identificagcdo dos
desafios da Gestéo Estadual
para o periodo de 2018-2019

Fase 2.3: Revisdo dos
indicadores e metas da base
estratégica

Fim
29 de setembro

Figura 4

Na elaboracdo do PPA foram estabelecidos alguns indicadores com intuito de mensurar o alcance dos
resultados tematicos e estratégicos do Plano. As prioridades da época e fatores internos do governo e
das gestBes das setoriais levaram a escolha dos indicadores atualmente vigentes.

Com o amadurecimento do processo de acompanhamento/monitoramento verifica-se que, em alguns
casos, os indicadores de resultado poderiam ser substituidos para uma melhor mensuracdo dos
resultados aos quais estdo vinculados. Ha também os casos em que seria necesséria a combinagéo de
indicadores para melhor mensuracéo do resultado, o que implicaria na inclusdo de novos indicadores.

Para os indicadores tematicos foram tracadas metas a serem alcancadas no decorrer dos anos de
vigéncia do PPA. O Estado do Ceara, hoje, encontra-se em outro patamar de conhecimento e
maturidade quanto ao uso de indicadores no monitoramento das diferentes politicas pablicas, devido,
em grande parte, ao fortalecimento da Rede Estadual de Planejamento, através da troca de
experiéncias entre as setoriais, oferta de cursos de capacitagdo para os técnicos e analistas, maior
empoderamento e atencdo pelos gestores das pastas as suas equipes, dentre outras razdes.

Com base no exposto, torna-se necessario revisitar as metas estabelecidas a época de elaboracdo do
PPA, adequando sua coeréncia ao momento vivenciado pelo Estado. Vale ressaltar, também, a
importancia do estabelecimento de metas para a mensuragao dos resultados estratégicos.

Para tanto, a Seplag organizara uma serie de oficinas para discussdo do desempenho dos 7 Cearés,
onde sera analisado o alcance dos resultados estratégicos face a oferta governamental, bem como os
principais desafios para os proximos dois anos.

Quadro de atribuicGes — 22 etapa

RESPONSAVEIS ATRIBUICOES

Contribuicdo para a revisdo dos indicadores selecionados e sugestdo de
indicadores alternativos.

‘ Ipece

12
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RESPONSAVEIS ATRIBUICOES

Orientacdo as setoriais para a selecdo dos indicadores e adequacdo das
respectivas metas, por meio das discussdes sobre a implantacdo do novo
modelo de Gestdo para Resultados (GpP); organizacdo para a realizacdo dos
eventos.

Seplag

Colaboragdo com as discussdes e producdo dos materiais necessarios a
redefinicdo dos indicadores e metas; envolvimento de técnicos capacitados e
participantes no planejamento da politica setorial.

Unidades Setoriais de
Planejamento
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Etapa 3 — Atualizacdo das diretrizes regionais

Inicio Etapa 3: Atualizagédo das
. diretrizes regionais
17 de abril .
(junho - agosto)

Fase 3.1: Monitoramento
participativo e regionalizado
(oficinas regionais)

Fase 3.2: Revisdo dos objetivos
e estratégias regionais

Figura 5

No processo de revisdo, é essencial que haja uma reflexdo acerca dos resultados alcancados pelo
estado nos eixos intersetoriais de articulacdo governamental — os 7 Cearas. Faz parte da busca por uma
gestdo publica de exceléncia o alcance de resultados, e, para isso o acompanhamento e o
monitoramento das a¢des, com posterior correcdo das distor¢oes é fundamental.

Nessa etapa, faz-se necessario o comparativo do que foi planejado e o que foi executado, langcando-se
as bases para discussdo dos novos desafios e prioridades da sociedade e do governo. Nesse processo
de acompanhamento/monitoramento é importante que, seguindo-se os principios da accountability,
seja promovido um concreto esfor¢o pela participacéo da sociedade.

O PPA, em sua Premissa Il, adota a Participacdo Cidad@ para orientacdo na escolha das politicas
publicas do Estado. Assim sendo, 0 processo participativo esteve presente na elabora¢do do plano e
devera permanecer durante o acompanhamento/monitoramento e a revisdo. Como parte desse
processo, serdo realizadas oficinas de monitoramento participativo regionalizado do PPA nas 14
regides de planejamento estabelecidas pela Lei Complementar N° 154/2015.

As oficinas de monitoramento participativo regionalizado subsidiardo a revisdo do PPA de duas
formas:

e por meio de uma andlise do desempenho dos 7 ceards, reorientando as prioridades das
Diretrizes Regionais, criadas & época da elaboracdo do PPA, ou ressignificando-as; e

¢ indicando novas Diretrizes Regionais.

As discussdes nas oficinas serdo baseadas no desempenho dos programas, sobretudo no que se refere
ao alcance das metas fisicas dos produtos principais das iniciativas e a execucdo orcamentaria dos
recursos programados para cada regido, e no resultado dos indicadores territoriais dos eixos. Como
preconiza a Premissa Il do Plano, Promog¢édo do desenvolvimento territorial, o Governo, por meio
de sua oferta de bens e servicos e da aplicacdo de recursos orcamentarios e financeiros nas regides,
exercendo assim sua funcgdo alocativa, busca equilibrar a dimensdo territorial, objetivando superar os
diversos desafios que impedem e/ou dificultam o desenvolvimento social e econémico com
sustentabilidade das regifes e potencializar as oportunidades regionais, aproveitando, para tanto as
caracteristicas socioecondmicas e geoambientais dessas regides.
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Quadro de atribuicGes — 32 etapa

RESPONSAVEIS ATRIBUICOES

Sociedade civil e
demais participantes

Articulacdo entre os diversos membros dos movimentos organizados e
cidaddos para participacdo das oficinas; participa¢do nas discussdes sobre o
desempenho dos programas, problematizando as entregas ofertadas.

Seplag

Organizacgéo e realizagdo dos eventos; preparo dos materiais que subsidiaréo
as discussdes; mobilizacdo para participacdo da sociedade; moderacdo das
discuss@es nas oficinas.

Unidades Setoriais de
Planejamento

Colaboracdo com as discussGes nas oficinas, respondendo aos
questionamentos dos participantes; envolvimento de técnicos capacitados e
participantes no planejamento da politica setorial.
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Etapa 4 — Atualizacdo da base programatica

Etapa 4: Atualizacéo da
base programética

Inicio (julho - agosto)
17 de abril

Fase 4.1: Andlise do
desempenho dos programas

Fase 4.2: Estruturacéo da oferta
(programas e iniciativas)

Fase 4.3: Atualizagdo dos
recursos orcamentarios e nao
orgamentarios

Figura 5

Nessa etapa, ocorrerdo, principalmente, a alteracdo e a inclusdo de programas. A exclusdo dos
programas ndo se realizara, para que fique registrado que a oferta foi em algum momento planejada,
mas que por um novo alinhamento das prioridades ndo serd mais executada, podendo, nesses casos,
serem zerados 0s quantitativos programados, o que se configuraria como uma "exclusdo"” da oferta
programada, mantendo-se o registro nas bases de dados.

Esse serd 0 momento em que as setoriais, mediante o que foi discutido nas oficinas regionais de
monitoramento do PPA e na revisdo das perspectivas do Estado para os proximos anos, além da
repactuacéo de indicadores e metas, efetuardo o redimensionamento de sua oferta e 0 redesenho das
estratégias.

As alteragdes serdo realizadas atraves do sistema SIOF Web, onde cada 6rgéo gestor de programa, em
didlogo com suas vinculadas e demais executores, fard o cadastro das informagbes conceituais
(objetivo, justificativa, publico-alvo, iniciativas e produtos) dos programas, quando for o caso.
Posteriormente, todos os 6rgéos executores efetuardo o cadastro de seus respectivos quantitativos, por
regido e por ano (2018 e 2019), nos produtos principais previamente cadastrados.

A alteracdo da base programatica obedecera os seguintes fluxos:
e Fluxo 1 (novo problema/oportunidade)

Momento 1: avaliar o desempenho programatico com contribui¢des das oficinas setoriais de
monitoramento, avaliacéo e contextualizagdo do PPA;

Momento 2: identificar se ha novas a¢des desenvolvidas em outros eixos governamentais;

Momento 3: identificar se ha novas agdes desenvolvidas em outros temas estratégicos e
respectivos resultados;
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Momento 4: identificar as novas situacdes problemas/oportunidades nas setoriais;

Momento 5: priorizar as novas situa¢fes problemas/oportunidades, de forma a encontrar o0s
problemas/oportunidades centrais;

Momento 6: identificar as solu¢des para os problemas/oportunidades centrais;

Momento 7: identificar a contribuicdo das iniciativas para a evolucdo dos indicadores dos
resultados tematicos;

Momento 8: identificar, mensurar e regionalizar a oferta de bens e servicos;

Momento 9: definir e valorar as a¢gdes orgamentarias e ndo-orgamentarias de cada iniciativa.

e Fluxo 2 (mesmo problema/oportunidade)
Aplica-se os momentos 1, 2 e 3 do fluxo anterior;

Momento 4: proceder as alteracbes nas iniciativas. Se necessario redimensionar 0s
quantitativos para que fique adequado a capacidade de execucao da setorial e a necessidade da
sociedade;

Momento 5: definir e valorar as agBes orgamentarias e ndo-orcamentarias de cada iniciativa.

Apos a finalizagdo das fases de Anélise do desempenho dos programas e de Estruturagdo da
oferta (programas e iniciativas), as equipes setoriais formulardo suas propostas orcamentarias para
0 ano de 2018, por ocasido da elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria 2018, e registrardo a
projecdo de programagao orcamentaria e ndo-orcamentaria das iniciativas para o ano de 2019.

No caso de recursos do Tesouro, esta projecao terd como base os limites fixados pela Seplag.

Quadro de atribuicGes — 42 etapa

RESPONSAVEIS ATRIBUICOES

Orientacdo e assessoramento aos Orgdos e entidades na aplicacdo da
metodologia da reviséo e na utilizacdo do sistema; analise da coeréncia das
alteracdes da base programatica; adequacdo do SIOF Web para a realizacao
da revisdo.

Seplag

Discusséo sobre as alteragdes da base programética com as areas finalisticas
da setorial e com os demais 6rgdos executores de programas; envolvimento
Unidades Setoriais de | de técnicos capacitados e participantes no planejamento da politica setorial;
Planejamento registro no sistema das alteracdes da base programatica; registro no sistema
das atualizagbes dos recursos or¢camentarios e ndo orcamentarios para 2018

(projeto de Lei Orgamentaria Anual) e 2019 (projecéo).
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EM RESUMO

e Exclusao: ndo haverd a exclusdo propriamente dita de programas e iniciativas, mas sim uma
descontinuidade dessa oferta, mediante a mudanca de prioridades estratégicas do governo,
sempre alinhadas as diretrizes regionais colhidas nas oficinas de monitoramento participativo
regionalizado do PPA.

Alteracdo: podera ser feita no redimensionamento das metas, na alteracdo dos textos das
iniciativas, dos produtos e na alteracdo do objetivo do programa, desde que ndo se altere a
finalidade precipua. O redimensionamento das metas ocorrera mediante a analise do
desempenho dos programas e as sugestdes colhidas das oficinas de monitoramento
participativo regionalizado do PPA. A alteracdo dos gestores dos programas e/ou dos
executores somente ocorrera mediante solicitacdo das setoriais a Seplag.

Inclusdo: sucedera mediante a identificacdo de um novo problema/oportunidade pela setorial,
no seu cotidiano ou por intermédio das oficinas de discussdo do desempenho dos 7 Cearés ou
das oficinas regionais de monitoramento do PPA, posterior a um exercicio de priorizacdo, sera
possivel se incluir novos programas, iniciativas e produtos, devidamente justificado pelo
6rgdo gestor e analisado e aprovado pela equipe da Seplag.
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CRONOGRAMA

MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO

EVENTO
29a31 [01a02|05a09|12a16|19a23|26a30|03a07 |10al4|17a2l 24a2801a04 07all [14a18 | 21a25 28a3104a06 11a15|18a22 | 25a29
29

Capacitagdo na metodologia das oficinas
regionais

Seminério Perspectivas e Desafios para
0 Governo Estadual (2018-2019)

Oficina de discussdo do desempenho dos 7
Cearés

Reunido geral

08e09 12e13

Revisdo da base estratégica

Oficinas regionais de monitoramento
participativo para revisdo do PPA
Treinamento no moédulo de revisdo do
sistema SIOF Web

Alteracdo da base programatica no SIOF

04e05 11al3

Web

Elaboracdo do  Projeto de Lei
Orgamentaria 2018

Vinculagdo das diretrizes regionais as
iniciativas

Registro da projecdo do  recurso
orcamentario para 2019

Elaboracédo do Projeto de Lei da Reviséao e
diagramagcdo final do documento

Envio do Projeto de Lei da Revisdo a
Assembleia
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