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POLITICA SETORIAL

A Secretaria das Cidades foi incluida na estrutura organizacional do Poder Executivo estadual na gestdo 2007/2010.
Atua em consonancia com o Ministério das Cidades no trato da problematica urbana, considerando que este é um
grande desafio a ser enfrentado frente a velocidade das mudangas na ocupagéo sécio espacial do nosso Estado, cuja

populagéo passou nas Ultimas décadas de predominantemente rural para majoritariamente urbana.

Suas atribuicdes encontram-se consolidadas em um tripé representado pelas politicas de Habitagdo, Saneamento
Ambiental e Desenvolvimento Urbano. O fortalecimento de regides estratégicas € uma diretriz que perpassa a execugéo
de todas essas politicas visando compensar a macrocefalia da RMF.

As agbes programadas tiveram por meta o alcance dos seguintes resultados estratégicos setoriais: Melhoria das

Condigdes de Habitabilidade, Cidades e Regi6es com Estrutura Urbana Adequada e Gestdes Municipais Fortalecidas.

Como estratégia de trabalho para viabilizar a execugao da programagao estabelecida no PPA, foram firmadas parcerias
com 0s governos municipais, associagdes e representacdes dos diversos setores da sociedade. Saliente-se, ainda, que
os esforcos desenvolvidos sdo sistematicamente pautados em principios participativos e busca-se o envolvimento da

populagdo por meio de audiéncias publicas, conferéncias, reunides e consultas populares.

A Politica Habitacional tem por premissa basica o preceito constitucional que considera a habitagdo um direito do
cidaddo e tem como meta garantir 0 acesso a uma moradia digna, de forma prioritaria para a populagéo de baixa renda.
Compreende-se, entretanto, que o enfrentamento do problema do déficit habitacional ndo se resume a simples
producéo ou melhoria de unidades. Incorporam infraestrutura, saneamento ambiental, acessos, mobilidade e cobertura
com servigos publicos essenciais, garantindo a seus beneficiarios ndo s6 o direito a moradia, mas o direito a cidade.

Exige, portanto a integragdo das demais politicas publicas afeitas.

Na implementacdo da Politica Habitacional destaca-se a ades@o do Estado do Ceard ao Sistema Nacional de
Habitag&o de Interesse Social, a criagdo do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social — FEHIS através de lei, a
elaboracdo do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social - PEHIS e o apoio aos municipios na elaboragéo dos

Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS.

A Politica de Saneamento Ambiental segue em nivel estadual, os principios fundamentais das diretrizes nacionais
que preconiza a universalizagdo do acesso a agua tratada, a coleta e tratamento dos esgotos, a drenagem urbana e a
destinacdo adequada dos residuos sdlidos. Tais servigos devem ser prestados de forma a promover a satde publica, a
protecdo do meio ambiente e a consolidar a articulagédo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de

habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagao.

As agdes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em areas urbanas séo executadas através da Companhia
de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece, vinculada a Secretaria das Cidades que atende 150 municipios cearenses.
Destaque-se que o papel do Estado é disponibilizar esses servigos, mas que € decisdo de cada cidadao a efetivagdo

das ligagbes de agua e esgoto em seus domicilios e sem a qual ndo é possivel alcangar os resultados pretendidos.
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Desta forma, compreende-se como de fundamental importancia a manutengéo e ampliagdo das agdes educativas que

informem e esclare¢am a populagéo sobre os beneficios socioecondmicos e ambientais da ades&do aos servigos.

As acoes referentes a destinagao final adequada de residuos solidos, sdo desenvolvidas diretamente pela Secretaria
das Cidades em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Solidos, que tem como principal diretriz a gestdo
associada dos residuos sélidos domiciliares através da implantagéo de aterros sanitarios regionalizados e consorciados.
Nesse sentido sdo desenvolvidas duas linhas de agdo. A primeira constitui-se no Apoio a Formagao de Consércios

Publicos e a segunda, na Elaboragéo dos Projetos Executivos para a construgao dos Aterros Sanitarios Regionais.

A Politica de Desenvolvimento Urbano foi concebida tanto no nivel federal quanto estadual para ordenar o
crescimento acelerado dos nossos aglomerados urbanos. Os dados referentes a concentragdo populacional registram
que, em 2010, 84% da populagéo do Brasil € 75% da populagéo do Ceara residiam na zona urbana, lembrando que
esse processo, por ndo ter sido planejado ou orientado, resultou em cidades profundamente injustas e desiguais. A
atual politica busca o alcance da equidade social, maior eficiéncia administrativa, ampliagdo da cidadania,
sustentabilidade ambiental e resposta aos direitos das populagdes vulneraveis. Para tanto, sdo desenvolvidas agdes de

carater estruturante e agbes de requalificagdo urbana.

As agbes de requalificagdo urbana sdo desenvolvidas principalmente com recursos do Programa de Cooperagéo
Federativa — PCF. Sdo obras de natureza diversa, que atendem a demandas locais a exemplo da construgcdo e

recuperacao de vias e construgdo ou reforma de equipamentos de uso publico tais como pragas e mercados.



. ANALISE DOS RESULTADOS SETORIAIS

Ano

0,
Resultados Setoriais / Indicadores Base | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 20k}
2006

CIDADES
1. Melhoria das condigdes de habitabilidade
Populagdo de Fortaleza beneficiada com 97 64 97 80 97 62 97 94 9829 98 43 0.81
agua tratada pela Cagece (%) ' ' ' ' ’ ' '
Populagdo do Interior (CE exceto Fortaleza)
beneficiada com agua tratada pela Cagece | 95,76 96,14 96,40 96,66 96,98 97,07 1,37
(%)
Populagdo de Fortaleza beneficiada com 4919 5056 5143 52 91 5360 53 45 8.66
esgotamento sanitario pela Cagece (%) ' ' ' ' ’ ' '
Populagdo do Interior (CE exceto Fortaleza)
beneficiada com esgotamento sanitério pela | 19,22 19,56 20,42 21,18 22,78 22,84 18,83
Cagece (%)
Populagéo urbana da RMF com destinacao 9470 9504 96.20 94 43 94 44 96.26 165
final adequada de residuos sélidos (%) ’ ' ' ' ’ ' '
Populagdo urbana do Interior (CE exceto RMF)
com destinagdo final adequada de residuos 5,82 5,89 6,12 6,41 6,43 6,88 18,21
sblidos (%)
Familias beneficiadas com habitacdes de | 14639 | g402 | 11.385 | 12560 | 9716 | 14.185 | -310
interesse social adequadas
Familias em assentamentos precérios (favelas) 885 0 540 0 0 0 410000
beneficiadas com urbanizagdo ’
2. Cidades e Regides competitivas com estrutura urbana adequada
Municipios com agdes de estruturagdo
urbana realizada 19 0 72 91 114 7 410,53
Produtores beneficiados com o fortalecimento ™)
dos APLs (...) 250 1.684 1.868 3.893 3.893 1.457.20
3. Gestao municipal fortalecida
Municipios com a¢des de gestdo municipal 82 0 3 9 9 9 -89,02

(1) Variagao percentual 2010/2007.

1. RESULTADO SETORIAL: MELHORIA DAS CONDIGOES DE HABITABILIDADE

Para o alcance do resultado Melhoria das condigdes de habitabilidade, a Secretaria das Cidades elencou indicadores

capazes de acompanhar o desenvolvimento das ac¢des vinculadas a execucdo das politicas de habitagdo e saneamento

ambiental.

As agbes de saneamento ambiental seguem as diretrizes da politica nacional para o setor, que preconiza a

universalizacdo do acesso a agua tratada, a coleta e tratamento dos esgotos e a destinagdo adequada dos residuos

sélidos. Tais servigos devem ser prestados de forma a promover a salde publica e a prote¢do do meio ambiente.
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As agbes na area habitacional séo focadas no atendimento a populagéo de baixa renda e objetivam a produgéo de

unidades de interesse social e a realiza¢do de melhorias habitacionais visando eliminar inadequagdes habitacionais.

A busca por Melhoria das Condigées de Habitabilidade ndo se esgota, entretanto, na execugdo dessas agdes.
Habitabilidade, segundo o Habitat Brasil, € um conceito amplo e complexo que envolve muitos aspectos que afetam a
qualidade da moradia, tais como o tipo de material utilizado para sua construgéo, area construida, divisdes internas e
instalagdes; a seguranga da posse da terra; a infra-estrutura de abastecimento de agua, esgoto, drenagem e sistema
viario; a forma do bairro; a disponibilidade de equipamentos urbanos e de servigos publicos como transporte,

seguranga; a existéncia de areas de lazer e convivéncia comunitaria, entre outros.

Este resultado encontra-se, portanto, intrinsecamente vinculado a outro indicador de resultado “Cidades e regides
competitivas com estrutura urbana adequada”, também de responsabilidade da Secretaria das Cidades. As agdes de
estruturacdo e requalificacdo urbana desenvolvidas tém impacto direto sobre a Melhoria das Condigbes de
Habitabilidade. O recorte dado &, portanto, puramente analitico e compreende-se a amplitude do conceito ao se afirmar
que os esforgos despendidos ndo se restringem a disponibilizar uma casa por familia, mas garantir a essa familia o

direito “a cidade”.
1.1. Evolugao dos Indicadores do Resultado Setorial 1

1.1.1. Populagao de Fortaleza beneficiada com agua tratada pela Cagece (%)

O indicador refere-se ao percentual da populagéo que reside em Fortaleza, especificamente nas areas por onde passa

a rede de abastecimento de agua operada pela Cagece.

Operando desde de 1971, a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara- CAGECE, vinculada & Secretaria das Cidades,
atende atualmente a 262 localidades com sistemas de abastecimento de dgua no Estado do Ceara, estando presente
em 150 dos 184 municipios cearenses, o que corresponde a 82%. Somente em Fortaleza, a cobertura de
abastecimento de agua atinge a marca de 98,29%. Considerando todo territorio estadual, esse indice alcanga a
96,98%, representando 4,9 milhdes de beneficiados com agua tratada em suas residéncias. Ja o indice de cobertura de
esgoto no estado é de apenas 37,23%, mostrando que ainda ha muito que realizar para se atingir a universalizagao.
Em Fortaleza, o0 nimero atinge a marca de 53,60%, representando 1,3 milhdo de pessoas com esgotamento sanitario.
Em busca da universalizacdo, estdo em andamento agdes como a construgdo da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) Oeste, que melhorara o abastecimento de agua em Fortaleza, e o Macrossistema de Esgoto da Capital, que
permitira que 235 mil pessoas de 20 bairros das sub-bacias do rio Coc6 tenham esgoto em suas residéncias. Além
disso, estdo previstas obras de esgotamento sanitario em 17 bairros da sub-bacia do rio Maranguapinho.
Paralelamente, no interior, do Estado destaca-se a ampliagdo do sistema integrado de abastecimento de agua na
regido da Ibiapaba. Todas essas agdes tém sido norteadas pelas metas do governo do Ceara, que apontam para a

necessidade de universalizagdo dos servigos de agua e esgoto, num horizonte de médio e longo prazos.

A analise efetuada no quinquénio de 2006 a 2011, registra variagdes anuais pouco significativas no atendimento da
populagao de Fortaleza beneficiada com o servigo de abastecimento, com um incremento de 0,81 % no periodo. E fato

que a partir de indice de cobertura elevados, acima de 95%, sdo menores os resultados mensuraveis provenientes de
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novos investimentos, tanto em nimeros absolutos quanto relativos, e que a tendéncia é realizar esforcos crescentes

para modernizacdo e melhoria das redes ja existentes.

E importante destacar, no entanto, que a variacdo apresentada significa que, no periodo analisado (2006-2011), o
servigo conseguiu ,além de acompanhar o crescimento populacional de Fortaleza, estimado pelo IBGE em 1,3% ao
ano, ampliar a cobertura, incluindo mais 125.164 habitantes no rol de consumidores potenciais de agua tratada pela

Cagece.

Como a cobertura de agua no municipio de Fortaleza pela Cagece encontra-se préxima da universalizagdo desse
servigo, 0s ganhos anuais séo resultantes principalmente da manutengao do ritmo de investimento da Companhia. Para
tanto, foram investidos no periodo 2006 a 2011, cerca de R$ 25,0 milhdes em empreendimentos que incluiram; a
ampliagéo do sistema de abastecimento de agua da Regido Metropolitana, ampliagdo do macrosistema de Fortaleza e

a recuperacgao da adutora Aldeota - Mucuripe.

Considerando-se que o indicador refere-se ao beneficio da agua tratada, € conveniente destacar que o tratamento da
agua disponibilizada para os usuarios da Cagece adequa-se aos padrdes de potabilidade, definidos pela portaria N.°
2914 GM do Ministério da Salde, publicada no DOU em 14 de Dezembro de 2011, que inclui processos de coagulagéo,

floculag@o, decantagao, filtragéo, desinfecgao e corre¢do do pH.

A importéncia do municipio de Fortaleza no consumo de agua tratada destaca-se quando se observa que a cidade em

2011, absorveu 59 % do volume total de &gua distribuido pela Cagece em todo o Estado.

E interessante destacar também que, segundo os dados do Censo de 2010, o Estado do Ceara apresentava um
percentual de 77,22% dos seus domicilios particulares permanentes ligados a rede geral de distribuigdo de agua,
ocupando a quarta posi¢éo entre os estados da regido nordeste, sendo superado pelos estados da Bahia, Sergipe e Rio
Grande do Norte. Comparando este percentual com o registrado no Censo do ano 2000, verifica-se um aumento de
16,42 pontos percentuais no numero de domicilios particulares permanentes ligados a rede geral de distribuicdo de
agua, um resultado considerado expressivo para a década e superior ao apresentado para o conjunto de estados do

Nordeste que foi de 10,22 pontos percentuais e do Brasil que apresentou um incremento de 5,03 pontos percentuais.

1.1.2. Populagao do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com agua tratada pela Cagece (%)

O indicador refere-se a populagdo dos municipios do interior operados pela Cagece, especificamente nas areas por

onde passa a sua rede de abastecimento de agua.

Como mencionado no tépico anterior, dos 183 municipios do interior do Estado do Ceara, a Cagece detém em 2011, a
concessao dos servigos de abastecimento d’agua e esgotamento sanitario de 149 deles, sendo os demais 34 operados

diretamente por 8 Prefeituras Municipais e 26 Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto - SAAFESs.

E importante destacar que a Cagece nio atua em todas as localidades existentes nos municipios do interior do Estado,
onde a Companhia detém a concessao. Em relagdo a esse aspecto, no periodo analisado (2006-2011), registra-se um
incremento de 24 localidades que passaram a ser beneficiadas, aumentando de 242 em 2006 para 265 localidades em
2011.



Ainda que o percentual de cobertura da populagéo do interior do Estado do Ceara nos municipios operados pela
Cagece seja inferior ao observado para Fortaleza no ano de 2011, deve-se destacar que a ampliagdo dessa cobertura
no periodo analisado (2006-2011) foi superior ao observado para a capital do Estado, representando uma variagéo de
1,37%.

Ressalte-se que, no ano de 2011, 97,07% dos habitantes das 265 localidades da area de cobertura da CAGECE no
interior, foram beneficiados com &gua tratada, significando que apenas 2,93% n&o aderiram ao servico. Isto demonstra
que, em sendo ofertada a oportunidade de consumir agua tratada, € alto o percentual de domicilios que se conectam a
rede de abastecimento e, mesmo com custos adicionais ao orgamento mensal familiar gerado pela cobranga desse

servigo, passam a constar na lista de consumidores da Cagece.

Outro aspecto a ser mencionado é que, em termos absolutos, a populagdo do interior coberta com sistema de
abastecimento de agua operado pela Cagece passou de 2.224.917 habitantes em 2006, para 2.428.701 habitantes em

2011, resultando em um acréscimo de 203.784 pessoas nesse periodo.

Além da existéncia e a ampliagdo da rede, uma das formas de se avaliar a eficiéncia do servigo de abastecimento de
agua a populagdo é examinar o volume diario per capita da agua distribuida por rede geral. Os dados oficiais
comparativos registram que no ano de 2008, levando-se em conta o conjunto do Pais, foram distribuidos, diariamente, ,
0,32 m3 (ou 320 litros) por pessoa, média que variou bastante entre as regides. De fato, na Regido Sudeste, o volume
distribuido alcangou 0,45 m3 per capita, enquanto na Regido Nordeste ele ndo chegou a metade desta marca,
apresentando uma média de 0,21 m3 per capita. No Estado do Ceara os volumes distribuidos diarios per capital no

interior foram 0,21 m3 e, em Fortaleza, alcangou 0,26 m3.

99,00
98,50 1 R —¢ 98,43
97,80
98,00 1 97,94 98,29
== N
97,50 v v
97,64 97,66
] R —® 97,07
97,00 96,66 96,98
£ 9650 | 96,40
96,00 1 96,14
95,50 - 95,76
95,00 1
94,50 1
94,00 : : :
2006 2007 2008 2009 2010 2011

== Populacdo de Fortaleza beneficiada com &gua tratada pela Cagece (%)
=—4— Populacao do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com agua tratada pela Cagece (%)

1.1.3. Populagao de Fortaleza beneficiada com esgotamento sanitério pela Cagece (%)

O indicador refere-se se ao percentual da populagdo que reside em Fortaleza, especificamente nas areas por onde

passa a rede de esgotamento sanitario operada pela Cagece.



O periodo de 1996 a 2001 ficou marcado pela execugdo do Programa Sanear |, que elevou, a época, o atendimento
com servigos de esgotamento sanitario para 48,6% .Em 2004 teve inicio o Programa Sanear Il cuja execugéo devera se

estender até 0 ano de 2014, quando se espera atingir uma cobertura de 64% da populagéo de Fortaleza.

Especificamente ao periodo em analise (2006-2011), verificou-se um incremento de 8,66% na cobertura do servigo de
esgotamento sanitario de Fortaleza. Este incremento é resultante de vultosos investimentos ocorridos no setor,
principalmente através do Programa Sanear Il e do Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC. Tais investimentos
refletem-se nao apenas no aumento da populagéo coberta com o servigo, mas também na ampliagdo do macrossistema

- conjunto de tubulagdes de grande porte, responsavel pela destinagéo final do esgoto.

E importante ressaltar que, para se obter condigées sanitarias adequadas, ndo basta que o esgoto seja coletado por
meio de uma rede geral. E necessario que também seja tratado, caso contrario os recursos hidricos ficardo poluidos,
propiciando a proliferagdo de doengas, devido a contaminagdo da agua, causando prejuizo a salde da populagéo de

maneira geral e vitimando mais freqiientemente a populagao infantil.

Mencione-se que a Cagece € uma das poucas empresas de saneamento do Pais que trata 100% dos esgotos
coletados. Em Fortaleza, na Estagcdo de Pré-Condicionamento de Esgoto (EPC), o processo é feito de forma
automatizada. Através dos computadores conectados a sensores inteligentes, a Cagece comanda e monitora, a longa

distancia, as estacdes elevatorias que integram o sistema de esgoto convencional de Fortaleza.

A principal modalidade de tratamento de esgoto utilizada pela Cagece é feita por meio de lagoas de estabilizagdo. A
agua servida é levada para lagoas anaerdbias, facultativas e de maturagdo. O tratamento é totalmente natural,

processado apenas por agentes biologicos, néo sendo necessaria a adigao de produtos quimicos.

Concluido esse processo, 0 esgoto pré-condicionado é langado ao mar através do emissario submarino, a cerca de
3.500 metros da praia, a uma profundidade de 16 metros, numa area onde as correntes maritimas fazem a
autodepuracdo, ou seja, a completa disperséo do esgoto pré-condicionado, ndo permitindo o retorno a praia. Isso
porque o emissario contém orificios que fazem a dispersdo do fluxo. Esse procedimento segue todas as normas do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, que determina parémetros e condigdes de tratamento do esgoto

domeéstico.

Contudo, verifica-se que ainda existe um longo caminho a percorrer para que Fortaleza obtenha a universalizagao
desse servico, visto que em 2011 a cobertura da populagédo do municipio é de apenas 53,45%, 0 que representa
1.328.317 habitantes com acesso a rede coletora e potencialmente consumidores do servico. Isso significa que
aproximadamente a metade da populagdo urbana nao possui rede coletora de esgotos. Para essa area é necessario

que sejam elaborados projetos executivos em consondncia com os sistemas coletores existentes.

As informagdes e os dados oficiais (2011) revelam que, pela auséncia desse servigo , em Fortaleza, um total de
1.156.841 habitantes continuou fazendo uso da fossa séptica, ou até mesmo despejando seus dejetos em valas,

lagoas, rios, no mar ou langando diretamente no solo.
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Segundo dados do Censo 2010 o Estado do Ceara apresentava um percentual de 32,8% dos seus domicilios
particulares permanentes ligados a rede coletora de esgoto. O percentual apresentado é inferior ao observado para o
conjunto de estados da regido Nordeste que tem 34% de seus domicilios particulares permanentes ligados a rede
coletora de esgoto, no entanto observa-se que no periodo 2000 a 2010 o Estado do Ceara ampliou em 10 pontos

percentuais essa cobertura enquanto o Nordeste cresceu 7,4 pontos percentuais e o Brasil 6,9 pontos percentuais.

1.1.4. Populagao do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com esgotamento sanitario pela Cagece (%)

O indicador refere-se a populagédo dos municipios do interior operados pela Cagece, especificamente nas areas por

onde passa a sua rede de esgotamento sanitario.

Os esgotos sanitarios domésticos séo as principais fontes de contaminagéo dos corpos d"agua e do solo. O volume de
efluentes langado constitui expressiva carga de organismos patogénicos que sao transmitidos ao homem, por meio de
ingestao direta de 4gua n&o tratada, ingestao de alimentos contaminados ou pela infecgéo resultante do contato da pele

com agua ou com o solo contaminado.

No ano de 2011, a cobertura da Cagece nas 265 localidades onde a Companhia detém a concessdo do servigo
alcangou apenas 22,84% da populacéo residente. Além disto, 84,43% dos imdveis situados na area de cobertura ndo
estdo ligadas a rede, visto que o custo adicional ao orgamento mensal advindo da cobranga do servigo inibe a procura

pelo mesmo.

Em termos absolutos, a populagéo do interior coberta com sistema de esgotamento sanitario operado pela Cagece
passou de 1.188.830 habitantes em 2006, para 1.328.317 habitantes em 2011, resultando em um acréscimo de

139.487 pessoas nesse periodo.

Um fato fundamental e que ndo pode deixar de ser mencionado é que a decis&o de ligar o domicilio a rede de agua ou
esgoto é de cada cidadao. Em relagéo a agua, por ser indispensavel para a vida, e de dificil acesso principalmente nos
aglomerados urbanos, dificilmente a familia que dispde de rede de abastecimento na sua porta, deixa de conectar-se
ao servico. O mesmo nédo pode ser dito com relagdo ao servigo de esgotamento sanitario. Seja por desconhecimento
das vantagens individuais e coletivas de adesao ao servigo, seja por ndo possuir renda suficiente para pagamento das
tarifas cobradas, parte significativa da populagdo opta ainda por solugdes individuais, tais como o uso de fossas
sépticas ou outras formas de despejo dos dejetos. Note-se que as pessoas que optam por ligar o esgoto doméstico a

rede publica passam a pagar mensalmente por este servigo 0 mesmo valor que pagam pela agua consumida.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNAD existiam no ano 2000, no Estado do Ceara, 94
municipios sem rede coletora de esgoto, em 2008 este nimero caiu para 56 e destes, cinco ainda langavam seus

esgotos diretamente em corpos d'agua.

11



60,00 -

50,56 R 52,21 ¢ ¢ 53,45
50,00 - ® ¢ o he 53,60
4m9 51,43
40,00 1
g 30,00
20,00 2042 2138 o ® 2284
' 1% 1956 22,78
10,00 -
0,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011

=—¢— Populacdo de Fortaleza beneficiada com esgotamento sanitario pela Cagece (%)

=—4¢— Populacao do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com esgotamento sanitario pela Cagece (%)

1.1.5. Populagao urbana da RMF com destinagao final adequada de residuos sélidos (%)
1.1.6. Populacao urbana do Interior (CE exceto RMF) com destinagéo final adequada de residuos sdlidos (%)

Os indicadores referem-se a proporgédo de pessoas residentes nas areas urbanas dos municipios da RMF e dos
municipios do interior (CE exceto RMF), beneficiadas com destinagao dos residuos solidos em aterros sanitarios, em
relagdo a populagdo urbana total dos municipios da RMF e dos municipios do interior (CE exceto RMF) projetadas para

0 ano em analise.

No periodo 2006 a 2011, a cobertura da populagdo urbana da RMF com destinagéo final adequada de residuos sélidos
apresentou uma variagao de 1,65% e a cobertura da populagéo urbana do Interior (CE exceto RMF) uma variagéo de
18,21%.

A RMF que até o ano de 2010 apresentava uma variag@o negativa do indicador comparada com o ano de 2006, em
2011 passou a apresentar uma variagao positiva comparativamente ao mesmo ano. Em 2006 havia cinco aterros
sanitarios na RMF e em 2010 os mesmos aterros continuavam em operagdo. A oscilagdo na cobertura refletia as
variagbes nas projecdes de crescimento populacional e a mudanga na conformagdo da Regido Metropolitana de
Fortaleza que em 2006 era integrada por 13 municipios e em 2010, com a inclusdo dos municipios de Cascavel e

Pindoretama, passou a ser composta por 15 municipios.

Em 2011 soma-se aos aterros ja computados anteriormente, o aterro sanitario de Sao Gongalo do Amarante, construido
pela administragdo municipal e a ampliagéo na cobertura do aterro sanitario de Pacatuba que passou a receber também
os residuos solidos dos municipios de Guaiba e Itaitinga. Com esse incremento no numero de aterros, a populagdo

urbana atual da RMF beneficiada com cobertura desse servigo é de 96,26%.

Nos municipios do interior do Estado, a populagdo urbana beneficiada com destinagéo final adequada de residuos
solidos apesar de ter variado positivamente, ainda é considerada baixa, ou seja, apenas 6,88% dos habitantes das
areas urbanas dispdem do servico. Em 2010 existiam em operagdo apenas dois aterros sanitarios situados nos
municipios de Jaguaribara e Sobral e, em 2011, foi iniciada a operag&do do aterro sanitario do municipio de Lavras da

Mangabeira.
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Entretanto, a mudanga observada entre 2006 e 2011 ndo corresponde as agdes desenvolvidas diretamente pelo
Governo do Estado. Nesse periodo, ndo houve realizacdo para os produtos Aterro sanitario implantado, Centro de
reciclagem implantada e Estacdo de transferéncia implantada. Esse fato merece alguns esclarecimentos e uma

retrospectiva da agdo governamental com relagdo ao trato desta questéo,

Na década de 90, entre os anos de 1991 e 1998, os esfor¢os governamentais relativos ao tratamento dos residuos
sélidos foram direcionados para a RMF, onde se concentrava um maior contingente populacional, € o volume de
residuos gerados exigia solugao urgente para a sua correta destinagao final. m 2001, no conjunto de obras destinadas
ao reassentamento da populagdo atingida pelas obras do Agude Castanhdo, foi construido pelo Estado o Aterro

Sanitario de Jaguaribara.

Em 2005 o Estado do Ceara iniciou a formatagao de propostas que ao tempo em gue solucionassem definitivamente o
problema de destinagdo final de residuos sélidos das zonas urbanas do Estado, fossem economicamente viaveis

considerando o alto custo de operacionalizagao de um aterro sanitario e suas unidades correlatas.

Em 2006 foram concluidos os estudos que apontaram para a necessidade de construgdo de 30 aterros sanitarios
regionalizados. Os aterros sanitarios ja em operagao, Metropolitano Oeste de Caucaia — ASMOC, Metropolitano Sul,
Sanitario Leste e o de Jaguaribara, receberiam obras de ampliacdo e/ou melhoria e 26 novos aterros sanitarios seriam

implantados.

No ano de 2007, baseado nos estudos mencionados, o Estado do Ceara adotou como politica de governo, a
implantagéo desses aterros sanitarios reunindo 181 municipios e possibilitando a cobertura da quase totalidade das
suas areas urbanas. Os municipios de Sdo Gongalo, Parambu e Palmacia, optaram por continuar operando de forma

local.

O modelo escolhido para implantagéo e gestdo destes aterros e suas unidades correlatas, foi o de Consorcios Publicos,
disciplinado pela Lei 11.107, de 06 de abril de 2005 e seu Decreto Regulamentar n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007,
que preserva a autonomia dos entes federados. Este modelo vem se mostrando nas demais regides brasileiras como o
mais eficaz por garantir maior transparéncia e economia de escala, principalmente para 0s pequenos municipios que

tém escassa arrecadagao de recursos.

Ainda em 2007, a Coordenadoria de Saneamento Ambiental da Secretaria das Cidades desenvolveu, juntamente com a
FUNASA, o Termo de Referéncia para contratagdo dos projetos executivos de aterros sanitarios, que serviu de modelo

para o restante do Pais.

Em 2008 a Secretaria das Cidades contratou empresa de consultoria, visando apoiar os municipios na constituicdo de
8 consdrcios publicos regionais na area de destinagéo de residuos sdlidos domiciliares, para beneficiar 59 municipios ,
tendo esse trabalho sido concluido em 2010. Neste mesmo ano, foram contratados servigos para a formagéo de mais
15 consorcios publicos de residuos sélidos, com o intuito de beneficiar mais 91 municipios em 2011. No entanto, ao

final deste exercicio, foram formados 14 dos 15 consércios previstos, reduzindo-se o beneficio para 85 municipios.

Destacam-se ainda no periodo em analise, as gestdes que a Secretaria das Cidades realizou junto a FUNASA no
sentido de captar recursos para contratagéo de Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB de 10 municipios da
regido do Cariri: Altaneira, Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Nova

Olinda e Santana do Cariri.
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Com essas iniciativas, pode-se considerar que o Estado do Ceara vem desenvolvendo agbes responsaveis e
conseqientes em relagdo ao trato dos residuos sélidos domiciliares gerados em suas areas urbanas, salientando, no
entanto, que essas agdes estruturantes, pelas caracteristicas ja explicitadas, ndo apresentardo resultados no curto

prazo.

Considerando que, para o alcance do resultado estratégico setorial em analise é fundamental a verificagdo de
informagdes referentes a coleta domiciliar de lixo - que se inclui no calculo do déficit habitacional qualitativo, e, sendo
esse servigo atribuicdo dos governos municipais, serdo analisados a seguir os dados do Anuario Estatistico do IPECE,
referentes ao periodo 2006/2009.

No ano de 2006, na RMF, foi registrado um percentual de 6,5% dos domicilios sem coleta domiciliar de lixo adequada
e em 2009, este percentual foi reduzido para aproximadamente 4,2%. Este dado, embora demonstre um avango
significativo na cobertura da populagdo com este servigo, evidencia também que em 2009, um total de 42.449
domicilios da RMF, correspondendo a 158.254 pessoas ( 3,7 pessoas/domicilio), continuavam depositando seus
residuos em vias publicas, terrenos baldios, cursos d’agua, etc. Entretanto, nas areas urbanas dos municipios do
interior do Estado, observaram-se ganhos mais expressivos no periodo. Em 2006, dos domicilios existentes, 12,6% nao

dispunham de coleta direta ou indireta de lixo, tendo em 2009 este percentual caido para aproximadamente 4,6%.
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1.1.7. Familias beneficiadas com habitagdes de interesse social adequadas (n°)

O indicador refere-se ao somatério das familias beneficiadas com unidades habitacionais (construidas ou permutadas),

banheiros, reformas e fogbes com eficiéncia energética.

No ano de 2006, por demanda do Ministério das Cidades, a Fundagéo Joao Pinheiro identificou no Estado do Ceara um

déficit habitacional de 414.155 unidades, das quais 175.488 situavam-se na RMF. O calculo realizado identifica como

componentes basicos desse déficit a habitagdo precaria, a coabitagdo familiar € 0 6nus excessivo com aluguel. Esse

nimero representa a necessidade de constru¢cdo de novas moradias para o encaminhamento das solugdes de
14



problemas sociais especificos de habitacdo dado que, aproximadamente 95% das familias que demandam uma nova

moradia tém renda média mensal de até trés salarios minimos.

No mesmo documento é abordado o conceito de inadequagdo habitacional incluindo-se nessa categoria; os imoveis
com inadequagéo fundiaria, adensamento excessivo, caréncia de infra-estrutura e auséncia de banheiro. No Ceara, em
2006, foram identificados 76.085 domicilios com inadequacdo fundiaria, 64.678 com adensamento excessivo, 64.290

sem banheiro e 830.610 carentes de infra-estrutura.

Para enfrentamento dessa problematica, durante o periodo 2007/2011 a Secretaria das Cidades elaborou e
desenvolveu projetos que tiveram por objetivo minorar o déficit habitacional, com a construgdo de unidades
habitacionais de interesse social e solucionar inadequagdes habitacionais, por meio da constru¢do de banheiros e

fogdes com eficiéncia energética e da realizagdo de melhorias de piso, coberta, paredes, entre outras.

Considerando-se o periodo 2006/2011, o indicador apresentou uma variagdo negativa de 3%. Para uma melhor
compreensdo desse baixo desempenho optou-se, em primeiro lugar, por se fazer uma anélise comparativa entre a
gestdo 2003/2006 e a gestdo 2007/2010, dois periodos integrais de governo, e, na seqliéncia, por uma analise do que

foi realizado no periodo 2007 a 2011.

Na primeira gestdo mencionada, foram beneficiadas 23.112 familias com habitages de interesse social adequadas,
sendo 13.089 delas com banheiro, 9.518 com moradia e 505 com reformas. Na gestao 2007/2010 foram beneficiadas
42.063 familias, sendo 14.977 com banheiro, 6.806 com moradia, 19.559 com fogbes com eficiéncia energética e 721

com reformas., correspondendo a mais de 80% de familias atendidas na gestéo anterior.

Esclarega-se, porém, que 2006, ano base para a anélise do resultado setorial do periodo, constituiu-se em um ano
atipico porquanto se obteve mais de 60% do total realizado nos quatro anos da gestdo 2003/2006, correspondendo a

soma do que foi realizado nos trés anos anteriores.

Analisando na sequéncia as realizagdes da gestdo 2007/2011 destacam-se as inovagdes introduzidas no periodo
para o enfrentamento do problema habitacional do Estado e os principais entraves na execucdo das agdes planejadas.
Nesse periodo foram beneficiadas 56.248 familias com habitagdes de interesse social adequadas, sendo 12.000 com
unidades habitacionais (construidas e permutadas), 16.721 com banheiros, 26.518 com fogdes com eficiéncia

energética e 971 com reformas.

No ano de 2007 foram construidas e entregues 1.411 unidades habitacionais, 4.390 banheiros, 2.530 fogdes com

eficiéncia energética e realizadas 71 melhorias habitacionais, beneficiando 8.402 familias com estas agdes.

O ano em foco constituiu-se no primeiro da gestdo 2007/2010, caracterizando-se como um periodo onde foram
refreados os investimentos e concentraram-se esforgos na formulagao de novas estratégias de trabalho e na captagéo
de recursos externos. Com relagédo ao resultado setorial em analise, as mudangas mais impactantes foram a criagao da
Secretaria das Cidades e, sob sua competéncia, a reestruturagéo do Programa Habitacional. Havia neste procedimento
a determinacdo do Estado em ajustar-se ao novo modelo implantado no nivel do Governo Federal e com isto facilitar as

relagdes institucionais e agilizar os trdmites burocraticos.

As unidades habitacionais entregues nos municipios do interior do Estado foram construidas através do Projeto

Construcdo de unidades habitacionais, em parceria com municipios através da Resolugéo 460 e PSH. Nesse projeto o
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Estado repassa recursos para as prefeituras municipais, visando auxilid-las a compor a contrapartida dos contratos
firmados diretamente por elas, junto a CAIXA, no &mbito do Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social —

PSH e do Programa Operagdes Coletivas — Resolugéo 460.

No municipio de Fortaleza, foi dado prosseguimento ao Projeto de Construgéo de unidades habitacionais em Fortaleza,
cujas agdes englobam a remogéo de populagdes de areas ocupadas irregularmente e reassentamento em residenciais
urbanizados, a realizacdo de melhorias habitacionais e a urbanizagao da area desocupada. Esse projeto utiliza recursos
do FECOP e da CAIXA captados no dmbito do Programa Pro — Moradia contratado a partir de 2005, para execugdo dos
projetos habitacionais entdo denominados Canal do Conjunto Cearéa - Favela do Capim, Litoral Oeste, Lagoa do Tijolo,

Costa Oeste e Farol Novo.

Considerando a importancia da construgdo de banheiros para a populagédo de baixa renda, cuja execugdo havia sido
iniciada na administragdo anterior, foi dado continuidade a construgdo de kits sanitarios e Melhorias Sanitarias

Domiciliares - MSDs.

Um outro fato verificado, é que 2007 destacou-se como o ano de langamento do Projeto de construgéo de fogdes com
eficiéncia energética, uma iniciativa da maior importancia para o enfrentamento dos problemas gerados para o meio

ambiente e a protecdo da saude dos usuarios dos fogbes a lenha construidos de forma tradicional.

De forma complementar, este projeto ajuda na geragéo de renda para as comunidades beneficiadas, pois os fogdes séo
instalados por pedreiros dos proprios municipios, ocupando a méo de obra local. Além disso, antes da construgdo dos
fogdes sdo realizadas agbes de educacdo ambiental para conscientizagdo das familias quanto & importancia da
preservacdo do meio ambiente e valorizagdo da caatinga de onde é retirada a madeira para queima nos fogdes

ecoeficientes.

Ainda em 2007 comegou a ser estruturado o Projeto Rio Maranguapinho, o qual foi elaborado com base num esforgo
concentrado de integragéo entre diferentes areas de trabalho da Secretaria das Cidades, visando a resolugéo definitiva
do problema ambiental desse rio e do drama das populagdes ocupando as suas margens, afetadas periodicamente

pelas cheias.

Esse projeto prevé a execugdo de obras de infra-estrutura de saneamento, a constru¢do de habitagbes para o
remanejamento das familias em situagdo de risco, a dragagem da calha do rio, a urbanizagdo de suas margens e a
construgao de uma barragem para amortecimento das cheias de alta recorréncia hidroldgica. Para sua execugao foram
captados recursos federais oriundos do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC. O Estado utiliza para compor

sua contrapartida, recursos proprios e do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.

Além do impacto resultante da mudanga da gestéo, os resultados de 2007 foram afetados em virtude de fatores:
modificagdo na metodologia para construgdo de unidades habitacionais nos municipios do interior — o Estado que
arcava com 90% dos recursos para constru¢do de unidades habitacionais em parceria com 0s municipios passou a
contribuir com um valor fixo por unidade construida para auxiliar as prefeituras nos contratos firmados por elas junto a
CAIXA; pela alteracdo na forma de construgéo dos kits sanitarios (banheiros) - que era realizada mediante contratagao
direta pelo Estado e passou a ser realizada mediante repasse de recursos para as prefeituras municipais e

associagdes; pelas dificuldades enfrentadas pelos municipios para se adaptarem as novas regras e finalmente, pela
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necessidade de reajustamento dos contratos firmados com a CAIXA para as obras localizadas no municipio de

Fortaleza no ambito do Pro-Moradia.

Em 2008 foram construidas 954 unidades habitacionais, 5.570 banheiros, 4.491 fogdes com eficiéncia energética e
foram realizadas 370 melhorias habitacionais. O niimero total de familias beneficiadas foi de 11.385, superando em

aproximadamente 35% o realizado no ano anterior.

Foi 0 ano de consolidacdo das decisdes tomadas em 2007. Em respeito ao Sistema Federativo, a Secretaria das
Cidades estabeleceu como diretriz de trabalho uma estreita articulagdo com as prefeituras municipais para garantir

direitos e compartilhar responsabilidades. Foi um ano onde foi sentido o “choque de gestdo” no que se refere as agdes
de construcdo de unidades habitacionais de interesse social e onde foram retomados os investimentos refreados no

ano anterior.

Continuou-se a execugdo do Projeto Construgdo de unidades habitacionais em parceria com municipios através da
Resolugéo 460 e PSH, que apresentou um resultado muito abaixo do esperado, com apenas 129 unidades concluidas,
e do Projeto Construgéo de unidades habitacionais em Fortaleza que contribuiu com a execucéo de 825 unidades

habitacionais.

A maior contribuigdo ao indicador no ano de 2008 foi dada pela construgdo de banheiros tanto pelas agdes do
Programa Habitacional, quanto por meio do Programa de Saneamento Ambiental e pela constru¢do de fogbes com

eficiéncia energética.

Destaca-se também em 2008 o inicio da estruturagdo do Projeto Rio Cocé o qual, segue a mesma linha de trabalho do
Projeto Rio Maranguapinho e cujo escopo é formado por um conjunto de agdes estruturais e néo estruturais na area da
habitacao de interesse social e de saneamento ambiental, destacando-se a proposi¢do de um novo modelo de gestéo e
convivéncia com as cheias do Rio Coco. Constitui-se de uma combinacéo de intervencdes que inclui: obras de controle
e amortecimento de cheias, visando diminuir a faixa de inundagdo do rio e reduzir o nimero de familias a serem
relocadas; obras de desassoreamento do rio (dragagem); obras de infra-estrutura e saneamento; e, obras de habitagao
popular, para remanejamento de familias residentes em areas de risco ao longo do Rio Coc6. No total serdo

beneficiadas, aproximadamente 8.315 familias, das quais 1.649 familias com novas habitagoes.

Como destaque do ano de 2008 projeta-se ainda, a criagdo do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social —
FEHIS. Este Fundo tem por objetivo centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas direcionados a

populagao de menor renda.

Como dificuldades que se apresentaram no ano em analise devem ser citadas o inverno rigoroso de 2008, que colocou
muitos municipios em estado de emergéncia, a morosidade das prefeituras municipais para prestar contas dos recursos

repassados pelo Estado e as restriges inerentes a legislagéo eleitoral em decorréncia das elei¢des municipais.

No ano de 2009 foram construidas 2.286 unidades habitacionais, 1.993 banheiros, 8.030 fogbes com eficiéncia
energética, realizadas 11 permutas e 240 melhorias habitacionais. Foram beneficiadas 12.560 familias, 10,3% a mais

do que o obtido no ano anterior.
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A maior parte das unidades habitacionais continuou a ser construida no @mbito do Projeto Construgdo de unidades
habitacionais em Fortaleza, e no &mbito do Projeto de construgdo de unidades habitacionais em parceria com

municipios através da Resolug&o 460 e PSH.

A permuta de iméveis residenciais foi implantada a partir desse ano, como alternativa para as familias que residem nas
areas de risco, e que ndo aceitam serem reassentadas nos residenciais construidos pelo Estado. Para elas, € oferecida
a possibilidade de trocarem o imével do qual serdo removidas, por outro de sua livre escolha e valor compativel com o
das unidades residenciais construidas pelo Estado. Como se trata de um beneficio semelhante ao reassentamento de
familias em casas construidas pelo Estado, estas foram incluidas a partir do ano em anélise, no computo de familias

beneficiadas com habitagéo de interesse social adequada.

Nesse ano de 2009, o Governo Estadual através da Secretaria das Cidades, langou o Projeto Construgdo de moradias
em parceria com municipios em regime de mutirdo (Leildo), de carater inovador e direcionado para municipios com
populacdo até 50 mil habitantes, potencializando os recursos disponiveis para esta finalidade. Através dele foram
oferecidos as prefeituras, mediante leildo, recursos para construgdo de lotes de unidades habitacionais de interesse

social.

Arremataram os lotes as prefeituras municipais que apresentaram como contrapartida, os maiores nimeros de
unidades a serem construidas com recursos proprios. No leildo 0 Governo do Estado obteve para a oferta de 3.000
unidades a serem financiadas com recursos do FECOP, um adicional de 2.192 unidades financiadas com recursos das

prefeituras contempladas.

Merece destaque em 2009, o encaminhamento e aprovagdo junto ao Ministério das Cidades, para financiamento da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, através do Programa Pro-Moradia, o Projeto Dendé. Este projeto objetiva a inclusao
social de familias que residem na Area de Protegdo Permanente - APP do Mangue do Coco, nas imediacdes da
UNIFOR, em moradias improvisadas, integrando-as ao contexto urbanistico e social da cidade, através do
reassentamento em local adequado e dotado de infra-estrutura. O projeto prevé, ainda, a recuperagdo da faixa de
protecdo do mangue de forma a garantir sua preservacédo e possibilitar alternativas de uso e apropriacdo da area para
atividades de lazer; a realizagdo de melhorias habitacionais; a implantacdo de infra-estrutura e a abertura de ruas
possibilitando a circulagdo de veiculos e a prestagcdo de servigos publicos nas areas ja consolidadas. Beneficiara

diretamente 3.748 familias.

Destaque-se ainda no ano em analise o apoio técnico dispensado as prefeituras municipais para elaboragéo dos Planos

Locais de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS.

Em 2010 foram construidas 2.117 unidades habitacionais, 3.024 banheiros, 4.508 fogbes com eficiéncia energética,
realizadas 40 melhorias habitacionais e efetuadas 27 permutas no ambito do Projeto Rio Maranguapinho. Foram
beneficiadas 9.716 familias, realizando-se 22,6% menos que no ano anterior. A maior frustragdo originou-se no
desempenho do produto Unidades habitacionais construidas que apresentou um resultado muito aquém do esperado.
No ano anterior haviam sido desencadeados dois projetos que deveriam apresentar realizagdes mais expressivas em
2010.

No ambito do Projeto Maranguapinho contava-se com a conclusdo, em 2010 , de 2.556 unidades habitacionais situadas

nos Residenciais Leonel Brizola, Juraci Magalhaes, Miguel Arraes, Raquel de Queiroz e Blanchard Giréo, cujas ordens
18



de servico haviam sido emitidas em 2008 e 2009. Entretanto, apenas 336 unidades foram concluidas e entregues,
tendo o Projeto sofrido o impacto da Operagdo Gargula, deflagrada pela Policia Federal em dezembro de 2009 e
encerrada em julho de 2010. Destinava-se a apurar possiveis irregularidades em obras do Programa de Aceleracéo do
Crescimento. Mesmo com a antecipagéo dos recursos referentes a contrapartida do Estado, ndo foi possivel cumprir 0

cronograma estabelecido.

O Projeto Construgéo de moradias, em parceria com municipios em regime de mutirdo (Leildo), que havia contratado
4,960 unidades habitacionais em 2009 teve sua execucdo afetada inicialmente pela morosidade das prefeituras
municipais, na apresenta¢do da documentacdo exigida para a formalizagdo dos convénios e repasse dos recursos. O
primeiro convénio foi assinado em janeiro de 2010, porém a maioria dos municipios celebrou convénio entre os meses
de margo e julho. Como entrave principal, projetou-se a dificuldade das prefeituras municipais em motivar e mobilizar a
populagdo beneficiaria para o trabalho em mutirdo. Assim, apenas 22 unidades habitacionais foram concluidas no ano
em analise. Ressalte-se que a maioria das unidades habitacionais foi construida no ambito do Projeto Construgéo de

unidades habitacionais em parceria com municipios através da Resolugao 460 e PSH.

Ainda em 2010 o Governo do Estado por meio da Secretaria das Cidades, firmou Termo de Acordo e Compromisso -
TAC, no Programa Minha Casa Minha Vida, objetivando a substitui¢io de casas de taipa por casas de alvenaria, tendo

em vista erradicar a Doenga de Chagas.

As unidades habitacionais deste projeto custavam unitariamente um valor de R$15.000,00 para municipios com
populagdo até 20.000 habitantes e R$18.000,00 para municipios com populagdo acima de 20.000 e até 50.000
habitantes. O Governo Estadual contribuiu com o repasse de R$3.000,00 por unidade e o valor complementar

corresponde ao Ministério das Cidades.

Para execug&o do projeto foram mantidos entendimentos com gestores de 108 municipios cearenses que atendiam aos
critérios da Portaria Interministerial 484, do Ministério das Cidades, objetivando a constru¢do de 4.500 unidades
habitacionais. Foi efetivado pelo Governo Estadual o repasse financeiro de R$13.500.000,00 (100%), para 4 bancos
credenciados — Banco Schahin (960), Banco Tricury (930), Banco Bonsucesso (660) e Bicbanco (1.950). O repasse

tinha por data limite 5 de margo de 2010 e este prazo foi cumprido.

Apenas em outubro de 2010 esta autorizacdo foi emitida para construgdo de 2.519 unidades habitacionais em 72
municipios. Quem emite a Autorizagao para Inicio de Obra (AlO), é o Ministério das Cidades. Em colaboragéo com a
defesa Civil foram construidas no ano em analise 430 unidades habitacionais destinadas as familias vitimadas pelo

rigoroso inverno de 2008.

Destaque-se também no ano em foco, que o Estado do Ceara através da Secretaria das Cidades, obteve a primeira
colocagao, na categoria Negocios em Conservagao, do 15° Prémio Ford de Conservagdo Ambiental, pela execugédo do
projeto de construgao de fogdes com eficiéncia energética. Esse prémio é destinado a encorajar projetos de prote¢éo a
natureza e a biodiversidade, assim como aqueles ligados ao uso sustentado de recursos naturais no Brasil e constituiu-

se no reconhecimento da contribui¢do do Governo Estadual para a preservacdo da caatinga.

O ano de 2011 constituiu-se no primeiro da nova gestdo e embora tenha havido reeleicdo do dirigente maximo do

Estado, trata-se de um novo governo. A Secretaria das Cidades teve seu secretario e principais assessores substituidos
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e novas diretrizes e estratégias definidas. Esse € um processo que implica em uma fase de adaptagdo e

conseqlientemente em um retardo para impulsionar as atividades.

Neste ano foram beneficiadas 14.185 familias sendo 5.232 com novas unidades habitacionais, 1.744 com banheiros
(1.641 com kit e 103 MSD), 6.959 com fogdes com eficiéncia energética e 250 com reformas. Superou-se em 40% o

numero de familias beneficiadas em 2010.

Na produgéo de unidades habitacionais merecem destaque: o Projeto de construgdo de unidades habitacionais em
parceria com municipios através da Resolugdo 460 e PSH que possibilitou a construgédo de 1.858 unidades; o Projeto
Minha Casa Minha Vida, que construiu 1.495 unidades habitacionais; o Projeto Rio Maranguapinho, que finalizou 684
unidades e o Projeto Constru¢do de moradias, em parceria com municipios em regime de mutirdo (Leildo), que

construiu 610 unidades.

O Projeto de construgdo de unidades habitacionais em parceria com municipios através da Resolugdo 460 e PSH
executou aproximadamente 75% da meta planejada. Embora em escala bem inferior ao que se observava em anos
anteriores, o Projeto continua sendo impactado pela morosidade das prefeituras conveniadas para prestagéo de contas
0 que implica em atraso no cronograma de liberagdo dos recursos a serem repassados pelo Estado e

,conseqlientemente, no atraso no cronograma das obras.

O Projeto Minha Casa Minha Vida, entretanto, superou em 25% a meta pactuada para 2011 e vem se desenvolvendo

dentro do planejado.

O Projeto Rio Maranguapinho executou 91% da meta planejada para 2011. Construiu 108 unidades e inaugurou o
Residencial Blanchard Giréo, construiu 336 unidades e inaugurou o Residencial Juracy Magalhades e construiu mais 240
unidades no Residencial Leonel Brizola, cuja inaugura¢do havia acontecido em 2010. Ainda no dmbito desse projeto

foram pagas 553 indenizagoes.

O Projeto Construgdo de moradias em parceria com municipios em regime de mutirdo (Leildo) apresentou o pior
desempenho com relagéo as metas estipuladas para 2011 (36%). Iniciado em 2009 com um total de 5.192 unidades
habitacionais, conveniadas com 34 municipios, teve desde entdo 10 convénios cancelados implicando em uma redugao
de 723 unidades. Anote-se que alguns municipios estéo desistindo da parceria deste projeto, com a justificativa de ndo

disporem de recursos financeiros para fazerem frente a contrapartida pactuada no Leildo Habitacional.

Outro fato relevante que compromete a execugéo do projeto é a recorrente morosidade na prestagdo de contas por

parte dos municipios conveniados, prejudicando o repasse dos recursos e impactando o cronograma das obras.

Merece destaque a continuidade do trabalho desenvolvido em parceria com a Defesa Civil que possibilitou a

construgéo, no ano de 2011, de 585 unidades habitacionais destinadas as familias vitimadas pela cheia de 2008.

A construgdo de banheiros é efetuada através de dois programas de Governo. No Programa Habitacional é
denominado Kit Sanitario sendo financiado inteiramente pelo FECOP e no Programa Saneamento Ambiental tem a
denominacdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares — MSD, sendo financiado em parte com recursos do FECOP e em

parte com recursos da FUNASA.

Em 2011a meta planejada pelo Programa Habitacional foi fortemente impactada por denuncias relativas a

iregularidades verificadas no repasse de recursos conveniados com Associagdes Comunitarias. Por conta disso, no
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processo de apuragdo, foram sustados alguns convénios e interrompidas algumas agdes iniciadas. Como resposta a
essa situacdo e no intuito de dar continuidade a construgéo de banheiros, encontra-se em fase de elaboragédo uma nova

estratégia que, em substituicdo a anterior, prevé a contratagdo de empresa para realizag@o das obras, através de edital.

A meta programada com acdes do Programa de Saneamento Ambiental tem sua execucéo atrelada a outros produtos
do Projeto Alvorada tais como, as obras do Sistema de Esgotamento Sanitario e como principais entraves foram citadas
as exigéncias relativas a legislagdo ambiental e as questdes relativas a baixa eficiéncia da SEMACE, érgao estadual

de meio ambiente.

O Projeto de Construgdo de fogdes com eficiéncia energética teve sua execugdo impactada pela morosidade na
prestacdo de contas dos recursos repassados em 2010 ao Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Energias
Renovaveis — IDER, entidade contratada para a construgdo dos fogdes. Apenas em junho foi efetuado o primeiro
repasse de recursos do exercicio 2011 para a execugdo de fogdes demandados por Prefeituras Municipais e

Associagdes Comunitarias.

Em 2011, o componente que realiza o Trabalho Técnico Social foi responsavel pela capacitagdo de 7.705 pessoas no
ambito dos Projetos Rio Maranguapinho e Farol Novo, nos temas: Educagdo Sanitaria e Ambiental, Mobilizagéo e

Organizagdo Comunitaria e Geragdo de Emprego e Renda.

Como destaque de 2011 tem-se a finalizagdo do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social - PEHIS. Esse
instrumento devera orientar o planejamento das a¢des do setor habitacional de forma articulada com os demais niveis

de governo, salientando-se que o Ceara foi 0 segundo Estado do Nordeste a concluir a elaboragao desse Plano.

O PEHIS foi aprovado em 2011 pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL e apresentado & sociedade cearense em trés
eventos realizados na Regido Metropolitana do Cariri, na Regido Metropolitana de Fortaleza e na Regiéo do Vale do

Acarau.

Registra-se ainda em 2011 o reconhecimento do Projeto Rio Maranguapinho, agraciado com o Prémio Selo de Mérito,
na categoria regional Nordeste, durante o0 58° Férum Nacional de Habitagdo. O prémio, promovido pelo Férum Nacional
de Secretarios de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — FNSHDU, pela Associagdo Brasileira de COHABS-ABC e
agentes publicos de Habitagdo, foi uma homenagem as experiéncias bem sucedidas em melhorias habitacionais e

urbanizagéo no Estado do Ceara.
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1.1.8. Familias em assentamentos precarios (favelas) beneficiadas com urbanizagéo (%)

Familias em assentamentos precarios (favelas) beneficiadas com urbanizagéo representam a quantidade de familias
cujo local de moradia é beneficiado com obras de requalificagdo e que passam a compor de forma regular a malha

urbana.

O indicador compde a Matriz de Resultados da Secretaria das Cidades desde o ano de 2007 e as metas estabelecidas
desde entéo, referem-se as mesmas areas cujas obras de urbanizagao ainda néo foram concluidas. Considerando o

que sera exposto a seguir, ndo foi estabelecida meta para 2011.

As éareas elencadas s&o integrantes do Projeto de Constru¢do de Unidades Habitacionais em Fortaleza, originalmente
denominado de Projeto Farol Novo, e perfazem um total de 22 hectares, incluindo: Lagoa do Gengibre (3,62 ha) e
Lagoa do Coragéo (18,38 ha). Esta ultima engloba as areas contiguas denominadas das comunidades Joana D’'Arc e

Aristides Barcelos.

Limitando-se ao enunciado do indicador poder-se-ia concluir que nada foi feito para a urbanizagdo destes
assentamentos precarios (favelas). Na realidade, a complexidade dos projetos é muito grande e envolvem agdes de
retirada de familias e edificagbes para abertura de sistema viario e criago de espagos publicos. Afora isso, apos esta
etapa, sdo executadas obras de pavimentagdo, passeios, areas de lazer, drenagem, implantagdo de rede de

abastecimento d’agua e esgotamento sanitario, iluminagéo publica, paisagismo, entre outras.

Ressalte-se que a retirada de familias resulta na responsabilidade de reasssenta-las em residenciais dotados de toda a
infra-estrutura necessaria a oferecer uma vida digna e que devem estar situados nas proximidades do local de origem
dessas familas. Implica, também, na desapropriagao do terreno onde sera erigido o residencial, contratagéo e execugao
da obra e remogao das familias. Este processo, por seu carater impactante, precisa ser acompanhado em todas as
suas etapas por um eficiente trabalho técnico social, que se inicia no diagnéstico da area e cadastramento das familias

residentes e estende-se até a completa adaptagéo das familias reassentadas.
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Este é o formato atual do Projeto: Urbanizagdo da Lagoa do Coragéo (18,38 ha) e da Lagoa do Gengibre (3,62 ha).
Todo o tempo decorrido desde seu inicio foi empregado em negociagdes com a comunidade, com os érgdos
ambientais, com associagdes comunitarias e com instituicdes publicas as mais diversas. Esta é a razdo da meta ser
repetida a cada ano. Mencione-se que a capacidade de trabalho da equipe responsavel e os recursos financeiros

disponiveis seriam suficientes para que esta meta fosse atingida em 2007 ou 2008.

Entretanto, é importante citar as realizages deste Projeto durante o periodo 2007/2011. Neste periodo foi iniciado e
concluido o Reassentamento Gengibre. Na area da Lagoa do Coragao, foram removidas e reassentadas 620 familias,
pagas 247 indenizagdes e realizadas 721 melhorias habitacionais. O trabalho técnico social foi intenso durante todo o
periodo. A remog&o das familias e o pagamento das indenizagdes possibilitaram a execugdo dos servigos de demoligao
dos imdveis, abertura do sistema viario e inicio do processo de delimitagdo das vias projetadas com o assentamento
dos meios-fios. As obras de terraplenagem e macro-drenagem (galeria) foram iniciadas em agosto de 2010 e

encontram-se aproximadamente 80% executadas.

As obras de ampliagéo do sistema de abastecimento de agua e implantacdo do sistema de esgotamento sanitério estéo
com o cronograma atrasado, em razao da desisténcia da empresa vencedora do certame licitatério realizado pela
Cagece. O novo processo licitatério serd realizado em 2012. Como os trabalhos sdo encadeados, este fato
impossibilitou o inicio dos servigos de pavimentagdo das vias ja abertas o qual ja se encontra contratado pela Secretaria
das Cidades.

Na area da Lagoa do Gengibre foi relatada em anos anteriores a necessidade de se remover 32 familias que estavam
destinadas a ocuparem unidades habitacionais a serem construidas no Reassentamento Gengibre, no entanto, essa
area onde essas unidades seriam construidas foi invadida e, para solugdo desse problema, essas familias foram
indenizadas e removidas em 2011. O processo de reintegragcdo de posse das unidades invadidas permanece em
andamento na Procuradoria Geral do Estado — PGE e apds a sua finalizagdo, caso seja devolvida a posse para o

Estado, serdo ocupadas por familias oriundas da Lagoa do Gengibre.

O Projeto teve seu desempenho impactado ainda pela contestagdo por parte da SEFAZ quanto a liquidagao antecipada
pelo Estado referente a indenizagbes de benfeitorias, acordada em 2009, entre a Secretaria das Cidades e a Caixa
Econdmica, por ocasi@o de alteragdo contratual. Este impasse foi solucionado apds varias tratativas e autorizagéo

expressa do Governador datada de 20.04.2010.

Outro problema grave na area da Lagoa do Gengibre é que as obras de urbanizag&o encontram-se paralisadas desde o
inicio de 2010 em virtude da rescisdo do contrato com a empresa vencedora do certame licitatorio, por decurso de
prazo. Este fato teve, por conseqiiéncia, a re-invasdo de parte da encosta da Lagoa que é Area de Preservagao
Permanente — APP. Desde entdo a Secretaria das Cidades aguarda orientagdes superiores para a solugdo deste

problema.

E importante explicar a origem das 540 familias residentes em assentamentos precarios (favelas) beneficiadas com
urbanizagdo no ano de 2008. Tratam-se de familias residentes no Canal do Conjunto Ceara - Favela do Capim, situada
no Bairro Genibad, em Fortaleza. Este foi um projeto bem mais simples tanto do ponto de vista social como com relagao

a intervencéo fisica. Iniciado em 2007 incluiu aterramento para elevagdo da cota do terreno visando evitar futuros
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alagamentos, drenagem, recomposi¢do do pavimento das vias de acesso, iluminagao publica e construgdo de praga

dotada de equipamentos de lazer.

Familias em assentamentos precérios (favelas) benef iciadas
com urbanizagédo
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1.2. Relagao Produto-Resultado

1.2.1. Desempenho de Produtos em Relagao as Metas

Programa Saneamento Ambiental do Ceara (711) — O Programa contribuiu com 8 produtos para o alcance do
Resultado Estratégico Setorial 1- Melhoria das condi¢des de habitabilidade. Desses produtos 3 s&@o executados

diretamente pela Secretaria das Cidades e 5 sdo executados pela Cagece.

Os produtos executados pela Cagece séo “Ligagao domiciliar de agua realizada”, (Meta: 30.671; Realizado: 61.723)
“Ligacdo domiciliar de agua efetivada” (Meta: 67.847; Realizado: 59.310), “Ligagdo domiciliar de esgoto realizada”
(Meta: 49.948; Realizado: 22.903), “Ligacédo domiciliar de esgoto efetivada” (Meta: 27.896; Realizado: 19.315) e “Kit
sanitario implantado” (Meta: 2.093; Realizado: 103), este Ultimo referindo-se as Melhorias Sanitarias Domiciliares —

MSD, executadas no ambito do Projeto Alvorada.

Os produtos executados diretamente pela Secretaria das Cidades, “Aterro sanitario implantado” (Meta: 0; Realizado: 0),
“Estagéo de transferéncia implantada” (Meta: 0; Realizado: 0) e “Centro de reciclagem implantado” (Meta: 0; Realizado:

0) séo relacionados a destinagéo final adequada de residuos sdlidos e ndo possuiam meta programada em 2011.
Na analise de desempenho dos produtos em relagdo as metas foi utilizada a seguinte regra estabelecida pela SEPLAG:

Desempenho positivo: para realizagdo da meta maior ou igual a 70%;
Desempenho neutro: para realizagdo de meta no intervalo maior ou igual a 50% e menor que 70%;
Desempenho negativo: para realizagdo menor que 50% da meta.

Dos 5 produtos executados pela Cagece, 2 apresentaram desempenho positivo, 1 apresentou desempenho neutro e 2

apresentaram desempenho negativo.
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Com relagdo ao produto “Ligagdo domiciliar de agua realizada” (Meta: 30.671; Realizado: 61.723), as agdes
desenvolvidas pela Cagece no periodo de janeiro a dezembro possibilitaram a oferta de 61.723 novas ligagbes
domiciliares de agua, superando em mais de 100% a meta estabelecida para 2011, o que representa um desempenho

positivo.

As agdes de implantagdo, ampliagdo e melhoria da rede de distribuicdo de agua operada pela Cagece em 150
municipios do Estado, possibilitam a inclusédo de mais 90.574 habitantes no conjunto de consumidores de agua tratada
pela Companhia. No entanto, é necessario que o cidaddo (consumidor potencial) beneficiado tome a iniciativa e solicite

a efetivacdo da ligagéo, passando a ser um beneficiario (consumidor efetivo) do servigo.

O realizado do ano em anélise deveu-se ao bom desempenho das obras programadas para 2011, sobretudo no &mbito
dos Programas PAC e SANEAR Il, do Programa Parceria, executado pela da Companhia, em parceria com prefeituras
municipais, com recursos do Tesouro do Estado e Cagece, além do continuo processo de atualizagdo cadastral dos

sistemas da Companhia.

Destacam-se no ano em analise o incremento das ligagdes realizadas nos municipios de Fortaleza (20.923), Juazeiro
do Norte (2.759), Ararenda (2.170), Pacajus (1.727) e Aquiraz (1.504).

Cumpre esclarecer que apesar de a cobertura da populagao beneficiada em Fortaleza com &gua tratada pela CAGECE
se encontrar proximo a universalizagéo (98,43%), as ligagbes domiciliares de agua realizadas no Municipio, no ano de

2011, representaram aproximadamente 34% do total de ligagdes da Companhia em todo o Estado.

Com relagéo ao produto “Ligagdo domiciliar de agua efetivada” (Meta: 67.847; Realizado: 59.310), em 2011, foi
executado 87,4% da meta planejada com a efetivagdo de 59.310 ligagbes domiciliares de agua que beneficiaram
92.329 habitantes e apresentando um desempenho positivo. No nivel municipal, os principais incrementos de ligagbes
efetivadas de agua foram registrados em Fortaleza (22.786), Juazeiro do Norte (3.049), Ararenda (1.428), Horizonte
(1.156) e Eusébio (1.101).

A meta pactuada no inicio de 2011 foi impactada em razéo do atraso na contratagdo de uma equipe que necessita ser
alocada nas Unidades de Negdcio para realizar as vendas de ligagdes de agua. O processo licitatdrio foi previsto para o
inicio do ano, e, no entanto se estendeu até outubro do mesmo ano. A contratacdo da empresa de terceirizagao foi
realizada em novembro e, em dezembro, foi recrutado o pessoal e iniciado o treinamento. Outro fator que impactou a
execucdo do produto foi o corte no orcamento dos recursos préprios da Companhia que impossibilitou a realizagdo de
investimentos que viabilizariam o funcionamento do Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de Pedra Branca,

com 5.500 ligagdes.

Com relagdo ao produto “Ligagdo domiciliar de esgoto realizada” (Meta: 49.928; Realizado: 22.903) as ages
desenvolvidas pela Cagece no periodo de janeiro a dezembro de 2011 possibilitaram a oferta de 22.903 novas ligagdes
domiciliares de esgoto, executando 45,9 % da meta planejada para o periodo o que representa um desempenho

negativo.
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As ligagdes efetuadas poderdo beneficiar até 23.484 habitantes com servigos de esgotamento sanitario, desde que o
cidad&o (consumidor potencial) beneficiado tome a iniciativa e solicite a efetivagdo da ligagdo, passando a ser um

beneficiario (consumidor efetivo) do servigo.

Os recursos que possibilitaram a execucdo desse produto em Fortaleza foram provenientes principalmente do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, SANEAR I, Tesouro Estadual e recursos proprios da Cagece. No
interior podem ser citados ainda os recursos oriundos do PAC/FUNASA. Destacam-se no ano em analise o incremento
das ligagdes de esgoto realizadas nos municipios de Fortaleza (13.799), Crateus (1.877), Bela Cruz (1.082), Caucaia
(685) e Poranga (513).

As causas do néo atingimento da meta - ligagées domiciliares de agua realizadas, foi relacionada a ndo concluséo de
obras de sistemas de esgotamento sanitario programadas para o ano de 2011, a exemplo da implanta¢do e ampliagéo
do SES de Maranguape, que previam a execugdo de 2.157 ligagdes no ano, SES das bacias SE-1 e SE-2, em
Fortaleza, que previam a execugéo de 4.211 ligagdes no ano e SES das bacias SD-6, SD-7 e SD-8, em Fortaleza, que

previam a realizagao de 4.306 ligagdes em 2011.

O produto “Ligacao domiciliar de esgoto efetivada” (Meta: 27.896; Realizado: 19.315), cumpriu 69,2% da meta
planejada e beneficiou aproximadamente 30.759 habitantes, apresentando um desempenho neutro, de acordo com os

critérios estabelecidos nesta analise.

Os principais incrementos de ligagdes ativas de esgoto foram registrados em Fortaleza (13.037), Bela Cruz (994),
Iltapipoca (575), Poranga(493) e Crateus (429). Também nesse caso, a meta foi impactada pelo atraso para contratagéo

da equipe de vendas citada anteriormente.

E sabido que o custo mensal da ligacao domiciliar de esgoto, equivalente a0 mesmo valor pago pela 4gua consumida,
tem peso na decisdo do cidaddo, para conectar o domicilio a rede coletora de esgotos. Considerando o 6nus financeiro
mensal proveniente da adesao ao servigo e o desconhecimento dos seus beneficios individuais, sociais € ambientais, é
preciso para melhoria do desempenho do produto, que sejam desenvolvidas intensas campanhas de conscientizagéo
junto & populagdo e de incentivo a adesdo, com a cobranga de tarifas sociais compativeis com a renda dos mais

carentes.

Outro fator que dificulta a ades&o ao servico, principalmente por parte da populagdo mais pobre, é o custo da ligagao
intradomiciliar. Ligar instalagdes sanitarias a rede geral de esgoto implica por vezes em quebrar boa parte do piso da
residéncia e o desconforto de seus moradores por todo o tempo em que a obra esta sendo realizada. Pra quem vive de

salario minimo € um investimento alto. Apos todo este processo é preciso arcar ainda com os custos da interligag&o.

Em 2011, a néo realizagdo da campanha de gratuidade para interligagdes foi citada pela Cagece como um dos entraves

para o alcance da meta programada.

O produto “Kit sanitario implantado” (Meta: 2.093; Realizado: 103) é executado no ambito do Projeto Alvorada, com
recursos da FUNASA e do FECOP. Assume nesse Projeto a denominacdo de Melhoria Sanitaria Domiciliar — MSD.

Executou apenas 5% da meta programada o que representa um desempenho negativo.
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A meta programada tem sua execug&o atrelada a outros produtos do Projeto Alvorada tais como as obras do Sistema
de Esgotamento Sanitario e como principais entraves foram citados as exigéncias relativas a legislagdo ambiental e a
eficiéncia do 6rgéo estadual de meio ambiente. Pode ser considerado ainda como entrave, a morosidade no inicio das
obras que sO aconteceram a partir do segundo semestre e a alegativa das empresas contratadas com relagéo a

dificuldade na locagéo e méo de obra qualificada em todas as localidades contempladas com MSDs.

Os 03 produtos executados diretamente pela Secretaria das Cidades, “Aterro sanitario implantado”, “Estacdo de
transferéncia implantada” e “Centro de reciclagem implantado”, conforme mencionado anteriormente, néo tinham metas

estabelecidas para 2011.

Desde a primeira vers@o da Matriz de Resultados elaborada para a Secretaria das Cidades em 2007, as metas anuais
desses produtos tém sido zero. A implantacdo desses produtos envolve a elaboragdo de estudos, planos e projetos
complexos e de maturagdo de longo prazo. Envolve também intensas articulagbes do Governo do Estado,

principalmente com os Governos Municipal e Federal.

Em 2006 foi finalizado o Plano de Gestdo de Aterros Sanitarios Regionais. Esse plano identificou a necessidade de
construgao de 30 aterros sanitarios regionais. Desses trinta aterros, quatro j& haviam sido construidos por iniciativa do

Governo do Estado e cedidos para uso dos municipios de Caucaia, Aquiraz, Maracanau e Jaguaribara.

Conforme indicado no Plano de Gestao de Aterros Sanitarios Regionais, 0 Estado tem pautado sua atuag¢do no apoio a
formagdo de consércios publicos municipais para a implantagdo desses equipamentos. Em 2010 por iniciativa do
Estado, foram formados 8 consorcios reunindo 59 municipios para a gestéo de aterros sanitarios regionais com sedes
em Camocim, Crato, Jaguaribara, Limoeiro do Norte, Pacatuba, Sdo Benedito, Sobral e Taua. Em 2011 foram formados
14 consércios publicos de residuos sélidos para as regides de Aracati, Cascavel, Acarau, Itapajé, Itapipoca, Pacajus,

Canindé, Crateus, Nova Russas, Quixada, Ipu, Assaré, Icé e Milagres, que retinem 85 municipios.

Acrescentando-se os 4 consércios publicos formados por iniciativa das Prefeituras Municipais de Paracuru, Baturité,
Pedra Branca e Vigosa do Ceara, que reinem 25 municipios, registra-se até 2011, a formagdo de 26 consércios

publicos reunindo um total de 169 municipios.

Como etapa subseqUiente a formagdo dos consércios, 0 Governo do Estado vem atuando na elaboragéo de projetos
executivos de aterros sanitarios e suas unidades correlatas. Encontra-se em elaboragéo 8 projetos executivos de
aterros sanitarios que serdo sediados nos municipios de Paracuru, Crato, Sdo Benedito, Camocim, Sobral, Ic, Milagres

e Pedra Branca e que deverao beneficiar um total de 67 municipios.

Em 2011 foram captados recursos para a elaboragdo de projeto executivo de aterros sanitarios para as regides de
Limoeiro do Norte, por meio do Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC, e para as regides de Aracati, Acaral e

Taua, por meio do PAC 2 - Grupo 2, que dever&o beneficiar um total de 27 municipios.

Em relagdo a esses trés produtos a Secretaria das Cidades registra a existéncia, em 2011, de 9 aterros sanitarios em

operagdo no Estado, credenciados pela SEMACE: o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia — ASMOC, que
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também atende o municipio de Fortaleza; o Aterro Sanitario Leste, localizado em Aquiraz, que atende também o
municipio de Eusébio; o Aterro Sanitario de Horizonte; e o Aterro Metropolitano Sul, localizado no municipio de
Maracanau, que atende também o municipio de Maranguape, o Aterro Sanitario de Sdo Gongalo do Amarante, o Aterro
Sanitario de Pacatuba que atende também os municipios de Guaiuba e ltaitnga, o Aterro Sanitario de Jaguaribara; o
Aterro Sanitario de Sobral, que atende também o municipio de Meruoca, e o Aterro Sanitario de Lavras da Mangabeira.
Segundo a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente existem em operagdo em todo o Estado mais de 200 lixdes.,

constituindo-se, portanto, em um grande desafio a ser enfrentado.

Registre-se que, segundo o conceito de Habitabilidade, do Projeto Habitat Brasil, esses trés produtos néo influenciam
diretamente na melhoria das condigdes de habitabilidade. De fato, esse conceito no cita a destinagéo final adequada
dos residuos sélidos domiciliares como um dos componentes. No entanto considera a coleta domiciliar de lixo, que é

competéncia do municipio.

Por fim, os produtos Aterro sanitario implantado, Centro de reciclagem implantada e Estagdo de transferéncia
implantada contribuem para a melhoria de uma infra-estrutura urbana adequada e sdo fundamentais para a saude e a
qualidade ambiental, dotando as cidades e regides de condi¢cbes propicias para atragdo da populagdo de outros

municipios e de Fortaleza.

Portanto, reiterando o comentario dos relatérios de desempenho setorial de 2009 e 2010, esses trés produtos estdo
mais adequados ao resultado estratégico 2: Cidades e Regides competitivas com estrutura urbana adequada, do que

ao resultado estratégico 1 Melhoria das condicdes de habitabilidade.

Programa Habitacional (222) — O Programa Habitacional apresenta 6 produtos na Matriz de GPR para o alcance do

Resultado Estratégico Setorial 1: Melhoria das condigdes de habitabilidade.

Quatro destes produtos contribuem para o indicador de resultado “Familias beneficiadas com habitagcdes de
interesse social adequadas”, enquanto os outros dois contribuem para o indicador de resultado “Familias em

assentamentos precarios (favelas) beneficiadas com urbanizag¢ao’. Seguem comentarios relativos a cada um deles:

O produto “Unidade habitacional construida” (Meta: 6.200; Realizado: 5.232), atua com foco na diminui¢do do déficit
habitacional quantitativo. Este produto é medido por dois indicadores: “N° de unidades habitacionais construidas na
RMF” (Meta: 1.522; Realizado: 1.495), que obteve em 2011, um alcance de 98% da meta anual programada; e “N° de
unidades habitacionais construidas no interior” (Meta: 4.678; Realizado: 3.737), com execugédo de 80% do previsto.
No computo geral, com a construgdo de 5.232 moradias, o produto realizou 84,4% da meta prevista, tendo, portanto

alcangado desempenho positivo.

Em 2011 a meta da RMF foi estipulada tendo por base 0 que havia sido planejado para esse ano no ambito do Projeto
Rio Maranguapinho, do Projeto Constru¢do de unidades habitacionais em parceria com municipios através da

Resolugao 460 e PSH e do Projeto Construgéo de moradias em parceria com municipios em regime de mutirdo (leilao).

O Projeto Rio Maranguapinho apresentou um desempenho considerado excelente realizando aproximadamente 90%

da meta anual planejada. Foram concluidas e entregues 684 unidades, sendo 108 do Residencial Blanchard Giréo, 240
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unidades que concluiram o Residencial Leonel Brizola e 336 unidades do Residencial Juraci Magalhdes. E importante
ressaltar que foram emitidas ordens de servigo para mais 3 residenciais — Lupe de Paula (69 unidades); Eleazar de

Carvalho (696 unidades) e Aldemir Martins (608 unidades), que totalizam 1.373 unidades a serem entregues em 2012.

O Projeto Construgdo de unidades habitacionais em parceria com municipios através da Resolugdo 460 e PSH
executou 38% da sua meta anual. Apenas 148 das 387 unidades programadas para esse ano foram construidas e
entregues. Tal fato, como citado anteriormente, é reflexo fundamentalmente, da morosidade das prefeituras

conveniadas na apresentagao das prestagdes de contas dos recursos repassados pelo Estado.

O Projeto Construgéo de moradias em parceria com municipios em regime de mutirdo (leilédo) superou em 51% a meta

planejada e construiu 530 unidades no municipio de Horizonte.

A meta estipulada para o interior do Estado em 2011 teve como base a programagao anual do Projeto Construgéo de
unidades habitacionais em parceria com municipios através da Resolu¢do 460 e PSH, do Projeto Construgdo de
moradias com apoio financeiro do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV e do Projeto Construgdo de moradias

em parceria com municipios em regime de mutirdo (leildo).

O Projeto Construcdo de unidades habitacionais em parceria com municipios através da Resolu¢do 460 e PSH
programou a constru¢do de 2.091 unidades e obteve uma realiza¢do de 1.710 unidades, o que representa 81,8% da

meta anual planejada. As causas desse desempenho s&o as mesmas apresentadas para as metas da RMF.

O Projeto Construgdo de moradias com apoio financeiro do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV tem sua

atuagéo focada em municipios do interior do Estado e superou com folga a meta projetada para 0 ano em analise.

O desempenho do Projeto Construgdo de moradias em parceria com municipios em regime de mutirdo (leildo) o pior
desempenho, em relagdo aos demais projetos, com uma realizagéo de apenas 6% da meta estipulada para o interior do
Estado em 2011. Conforme o enunciado em etapa anterior desse trabalho, o projeto tem sido impactado pela recorrente

morosidade na prestagéo de contas dos municipios conveniados.

Os produtos “Fogdo com eficiéncia energética construido” e “Kit sanitario implantado” contribuem para

diminui¢ao das inadequacdes habitacionais.

O produto “Fogdo com eficiéncia energética construido” (Meta: 9.000; Realizado: 6.959), realizou em 2011, 77,3%
da meta anual programada apresentando um desempenho positivo. O total planejado ndo foi alcangado devido a
morosidade do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Energias Renovaveis — IDER na prestacdo de contas dos
recursos repassados em 2010. Apenas em junho de 2011 foi efetuado o primeiro repasse de recursos para a execugao

de fogdes demandados por Prefeituras Municipais e Associagdes.

Este produto foi acompanhado por dois indicadores: “N° de unidades (kits sanitarios) construidas na RMF” (Meta: 635;
Realizado: 80), que obteve em 2011, um alcance de 12,59% da meta anual programada e, portanto um desempenho
negativo; e “N° de unidades (kits sanitérios) construidas no interior” (Meta: 2.870; Realizado: 1.561), com realizagéo de
54,39%, o que reflete desempenho neutro do indicador. No geral, foi planejada, a construgdo de 3.505 unidades sendo
realizado apenas 1.641 unidades, ou seja, 46,81% do total previsto, sendo considerado pelo critério adotado,

desempenho negativo.
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Vale lembrar que em 2011 a meta planejada foi fortemente impactada por denlncias relativas a irregularidades no
repasse de recursos conveniados com associagdes comunitarias. No processo de apuragdo foram sustados alguns

convénios e interrompidas algumas agdes iniciadas.

O produto “Pessoa capacitada”, realizado no ambito do Trabalho Técnico Social, executado junto as comunidades
beneficiarias dos projetos de habitagdo de interesse social, atua como suporte que da sustentabilidade aos
empreendimentos voltados para a melhoria das condigdes de habitabilidade. Nao contribui diretamente para alterar o
numero de familias beneficiadas, mas sua ac¢do é de fundamental importancia para que os beneficios gerados pela

acao publica sejam apropriados pelos seus beneficiarios.

O produto é acompanhado por dois indicadores: “N° de Pessoas capacitadas” (Meta: 16.702; Realizado: 7.705), com
realizag@o de 46,1% da meta anual planejada, apresentando, portanto um desempenho negativo; e “N° de capacitagbes
realizadas” (Meta: 132; Realizado: 226), com superagéo da meta prevista em 71,2% teve desempenho positivo. Desta

forma, pode-se considerar um desempenho neutro para o produto “Pessoa capacitada’.

As acdes em 2011 foram desenvolvidas no ambito dos Projetos Farol Novo e do Projeto Rio Maranguapinho. No Projeto
Farol Novo foram capacitadas 3.825 pessoas em 108 atividades, sendo 860 pessoas em 28 atividades de Educagédo
Sanitaria e Ambiental; 1.045 pessoas em 44 atividades de Geragdo de Emprego e Renda; e 1.920 pessoas em 36

atividades de Mobilizagao e Organizagdo Comunitaria.

No Projeto Rio Maranguapinho foram capacitadas 3.880 pessoas em 118 atividades, sendo 860 pessoas em 22
atividades de Educagao Sanitaria e Ambiental; 160 pessoas em 6 atividades de Geracdo de Emprego e Renda; e 2.860

pessoas em 90 atividades de Mobilizagdo e Organizagdo Comunitaria.

Ainda no ambito desse Projeto foram realizadas 14 reunides com as familias beneficiadas com habitagdes de interesse

social, executadas 2.052 visitas domiciliares e realizados 2.880 atendimentos ao publico.

Os dois produtos que contribuem para o resultado “Familias em assentamentos precarios (favelas) beneficiadas com

urbanizagdo”, séo: “Assentamento precario (favela) urbanizado” e “Indenizagéo paga”.

O produto “Assentamento Precatrio (favela) urbanizada”, que tem como indicadores o “N° de areas urbanizadas” (Meta:

0; Realizado: 0) e “Superficie (hectare) beneficiada” (Meta: 0; Realizado: 0), n&o registrou meta planejada para 2011.

As duas areas relacionadas que constam na Matriz de Resultados desde sua versao de 2007 integram o Projeto Farol
Novo: Lagoa do Gengibre (3,62 ha) e Lagoa do Coragéo (18,38 ha), que compreende as areas contiguas Joana D’Arc e
Aristides Barcelos. Foram trabalhadas por todo o periodo analisado, porém as acdes nelas desenvolvidas ndo podem
ser quantificadas neste documento e sé terdo visibilidade ao final da execugdo do projeto. Os produtos conforme os
enunciados sdo complexos, de desenvolvimento lento e por isto, ano apds ano, apresentam resultados nulos por
referirem-se ao todo, néo evidenciando as partes que o compdem. A urbanizagéo de uma area de ocupagéo irregular

consolidada, conforme explicitado em etapa anterior deste documento, € um trabalho de médio ou longo prazo.

O produto “Assentamento precério (favela) urbanizada” concorre também para a melhoria das condi¢bes de
habitabilidade, na medida em que as ac¢les executadas para a obteng@o do mesmo resgatam para a cidade a parte do

tecido urbano ocupada de forma irregular. Trata-se de uma iniciativa de grande importancia, porquanto beneficiam tanto
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as familias alocadas como as familias residentes na area da intervengéo, foco das agdes de urbanizagdo, com a sua

inclusao na cidade “legal”.

O produto “Indenizagdo paga” (Meta: 555; Realizado:553 ), com a realizagao de 99,6% da meta prevista para 2011 teve
desempenho positivo. Vale ressaltar que embora seja este produto de fundamental importéncia para possibilitar a
realizagdo dos demais produtos, ndo significa que somente o fato das familias receberem indenizagdes por terrenos

e/ou benfeitorias possam ser incluidas no rol de Familias beneficiadas com habitagdes de interesse social adequadas.

1.2.2 Influéncia de Produtos Sobre o Resultado

No sentido de aferir o Resultado Estratégico 1: Melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, a Secretaria das Cidades
elencou 8 indicadores de resultado aos quais estdo vinculados 14 produtos que contribuem com niveis diferentes de

intensidade para o seu alcance.

Em primeiro lugar € importante ressaltar que este Resultado Estratégico Setorial esta vinculado ao Resultado
Estratégico de Governo “Salde descentralizada e com qualidade”. Segundo Cohen SC, do ponto de vista do paradigma
do ambiente como determinante da salde, a habitagdo se constitui em um espago de constru¢éo e consolidagéo do
desenvolvimento da salde. A familia tem na habitagdo seu principal espacgo de sociabilidade, transformando-a em um
espago essencial, veiculo da construcdo e desenvolvimento de uma vida saudavel. A habitagdo é entendida, desta
forma, como a agdo do habitat em um espaco que envolve o elemento fisico da moradia, a qualidade ambiental neste

espago construido, no seu entorno e nas suas inter-relagdes.

Considerando como valido o conceito de habitabilidade enunciado no inicio desse documento, varias acdes
desenvolvidas pela Secretaria das Cidades contribuiram para melhorar as condi¢des de habitabilidade da populagdo
cearense, no entanto sera analisado com este foco, apenas o desempenho dos indicadores de produtos vinculados a

esse indicador de resultado na Matriz de Resultados Estratégicos.

Dos oito indicadores de resultado elencados seis tiveram uma variagdo positiva e dois uma variagdo negativa no

periodo em anélise.

Os indicadores relacionados ao saneamento ambiental — abastecimento de agua, esgotamento sanitario e destinagéo
final adequada de residuos solidos, apresentaram variagdes positivas no periodo 2006/2011 e sdo de fundamental
importancia para melhoria das condigbes de habitabilidade da populagdo do Estado como um todo. O indicador
relacionado a Construgdo e Melhoria de Unidades Habitacionais de Interesse Social apresentou variagdo negativa no
mesmo periodo, cuja justificativa ja foi exposta nesse documento, porém as agbes desenvolvidas ampliaram
significativamente o nimero de familias beneficiadas. O indicador referente as familias residentes em assentamentos
precarios beneficiadas com urbanizagdo, apresentou a pior variagao do periodo em analise e isso significa que as duas

areas trabalhadas ainda nao tiveram suas intervengdes integralmente concluidas.

Podem-se inferir pelo comportamento do conjunto de indicadores de resultados setoriais que foram alteradas de forma

positiva as condigdes de habitabilidade da populagdo do Estado do Ceara.

Dos 14 produtos acompanhados, 8 encontram-se vinculados ao Programa Saneamento Ambiental (711) e 6 ao

Programa Habitacional (222). Em 2011, apresentaram desempenho positivo os produtos: “Liga¢éo domiciliar de agua

LI LY

realizada”, “Ligacéo domiciliar de agua efetivada”, “Unidade habitacional construida”, “Fogao com eficiéncia energética
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construido” e “Idenizagdo paga”; com desempenho neutro, o produto “Ligagédo domiciliar de esgoto efetivada”; com
desempenho negativo os produtos “Ligagdo domiciliar de esgoto realizada”, “Kit sanitério construido” e “Kit sanitério
construido (MSD)". Os produtos, “Aterro sanitario implantado”, “Estagdo de transferéncia implantada”, “Centro de

reciclagem implantado” e “Assentamento precario (favela) urbanizado”, ndo apresentaram metas para 2011.

Como se observa no paragrafo anterior, pode-se considerar que os produtos referentes ao Programa Saneamento
Ambiental, embora em alguns casos apresentem desempenho negativo ou neutro, séo vinculados a indicadores de
resultado setorial que mantém variagdo positiva em comparagdo ao ano base. No caso da “cobertura com servigos de
agua e esgoto realizados pela Cagece” o crescimento se deve, em parte, a formula de célculo adotada para os
indicadores e, no caso dos servicos relacionados a destinagéo final de residuos sélidos, pelas realizagdes de gestdes

municipais e oscilagdes nas popula¢des da RMF e do Interior no periodo analisado.

Por outro lado, os produtos referentes ao Programa Habitacional embora em parte tenham apresentado desempenho
positivo ndo conseguem alcangar um desempenho suficiente para alavancar o indicador para uma variagao positiva

dado que o ano base apresentou realizagdes em um volume completamente atipico nesse aspecto.

2. RESULTADO SETORIAL: CIDADES E REGIOES COMPETITIVAS COM ESTRUTURA URBANA
ADEQUADA

O conceito de competitividade, implicito no resultado setorial em analise, tem um carater eminentemente econémico.
Pode ser entendido como um esforgo para fortalecer as cidades e regides do interior do Estado, visando fazer frente ao
poder aglutinador da Regido Metropolitana de Fortaleza. Pretende-se com as agbes desenvolvidas estruturar e
qualificar os espagos urbanos, tornando-os de uso agradavel e ao mesmo tempo incentivar o desenvolvimento
enddgeno das cidades, prestando apoio técnico e financeiro a produtores locais. Com isso, espera-se um aumento
sustentado dos niveis de bem-estar dos seus habitantes, e conseqiientemente, a redugéo do fluxo migratorio para a
RMF. De forma paralela séo desenvolvidos esfor¢os para corrigir distor¢des no processo de uso e ocupagao do solo da

RMF, buscando um resgate sécio-ambiental de seus espagos urbanos.

Deve-se ressaltar que as desigualdades regionais, teoricamente, podem ser resultantes de fatores locacionais ou da
dotagéo de cada uma delas com recursos naturais, a exemplo, da disponibilidade de agua e da existéncia de terras

férteis. No entanto, apresenta outros fundamentos de natureza politica, econémica e social.
2.1. Evolugao dos Indicadores de Resultado Setorial 2
2.1.1. Municipios com agées de estrutura¢ao urbana realizada (%)

O indicador Municipios com agbes de estruturagdo urbana realizada remete a realizagdo de obras que possam

contribuir para atragao de investimentos e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

E importante ressaltar que, por vezes, uma obra pontual de grande porte, como a construgdo de uma via ou de um
centro de convengdes, pode interferir fortemente em uma cidade ou regido, mudando o seu perfil e influindo no rumo do
seu desenvolvimento. Por isso, este tipo de intervengéo isolada foi considerada como uma agéo de requalificagéo

urbana, pela dificuldade de mensurar os impactos resultantes de cada uma delas.
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Com carater tecnicamente estruturante, a Secretaria das Cidades desenvolve cinco projetos que ndo séo visualizados
de forma integral e articulada na Matriz de Resultados Estratégicos. Suas agdes sdo executadas através de varios

Programas Finalisticos e suas realizagdes aparecem de forma pontual e dispersa nos resultados setoriais.
Direcionados especificamente a RMF tem-se o Projeto Rio Maranguapinho, o Projeto Rio Cocd e o Projeto Dendé.

O Projeto Rio Maranguapinho tem como area de intervengdo os municipios de Fortaleza, Maranguape, Maracanau e
Caucaia. Foi negociado junto ao Governo Federal em 2007 e conta com recursos do Tesouro do Estado, FECOP e
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC. Constitui-se de uma combinagdo de intervengbes que inclui a
construgdo de uma barragem para controle e amortecimento de cheias; desassoreamento do rio - dragagem; obras de
urbanizagdo e saneamento; obras de habitacdo de interesse social, para remanejamento de familias vivendo em areas
de risco ao longo da calha do rio e a realiza¢do do trabalho técnico social para a condugéo desse componente do

projeto.

Até o ano de 2009 foi efetuado o detalhamento dos projetos executivos, solicitadas as licengas oficiais, efetuados
estudos locacionais e conduzidos os demais tramites burocraticos para a contratagao de obras e servigos. Em 2010, o
Projeto comegou a apresentar seus primeiros resultados. Até 2011 foram executadas aproximadamente 99% das obras
da barragem, 19% dos servicos de dragagem, 67% dos servicos de monitoramento arqueoldgico, ampliagdo dos
sistemas de esgotamento sanitario de diversos trechos, iniciadas as obras de urbanizagdo de suas margens e
implantagéo do sistema de abastecimento de agua. As agbes de remogéo e reassentamento das familias de sua area

de abrangéncia foram citadas anteriormente.

Ainda em 2011, foram assegurados recursos do PAC 2 para complementagéo das obras de urbanizagdo das margens

do Rio Maranguapinho em trechos que n&o haviam sido contemplados na negociagéo anterior.

O Projeto Rio Coco teve sua estruturagao iniciada em 2008 e tem por area de intervengéo os municipios de Fortaleza,
Pacatuba, Maracanat e Itaitinga. E financiado por meio de Contrato de Empréstimo obtido junto & CAIXA ECONOMICA
FEDERAL no &mbito do Programa Saneamento para Todos e do Contrato de Repasse do Ministério das Cidades com
recursos provenientes do OGU/PAC. Constitui-se de uma combinagao de intervengfes que incluem obras de controle e
amortecimento de cheias visando diminuir a faixa de inundagdo do rio e reduzir o nimero de familias a serem
relocadas; obras de desassoreamento do rio - dragagem; obras de infra-estrutura; urbanizacdo de suas margens;
saneamento; obras de habitagdo popular, para remanejamento de familias que vivem em areas de risco e Trabalho

Técnico Social.

Em 2010 deu-se inicio as intervencdes do Projeto com o monitoramento arqueoldgico, dragagem do rio e obras de
ampliagéo de sistemas de esgotamento sanitarios. Em 2011, foi elaborado um novo projeto para a barragem, porque 0
projeto existente demonstrou-se inviavel devido a complexidade das interferéncias previstas no seu escopo e 0 seu alto
custo; a dragagem do rio foi paralisada pela necessidade de ajustes no projeto e foram executados 14% dos servigos
de monitoramento arqueolégico. O Projeto Executivo da urbanizagao foi entregue & CAIXA ECONOMICA FEDERAL em

dezembro de 2009 e, desde entdo, encontra-se em anélise.
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O Projeto Dendé tem por area de intervengdo a comunidade do Dendé, localizada no municipio de Fortaleza, bairro
Edson Queiroz e teve seu Termo de Abertura elaborado em fevereiro de 2011. O Projeto sera executado com recursos
repassados ao Governo do Estado do Ceara mediante Contrato de Empréstimo no ambito do Programa Pro - Moradia
II, da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, e contrapartida do Estado do Ceara.

Constitui-se na retirada das familias que ocupam a area de preservagdo do mangue do Coco e as areas a serem
destinadas a uso publico, reassentando-as no residencial a ser construido para essa finalidade; urbanizagdo com
alargamento e abertura de vias e criagdo de espagos de convivéncia; constru¢do de equipamentos comunitarios;
implantagéo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; recuperagao da faixa de preservagéo do

mangue do Rio Coco e realizagdo do Trabalho Técnico Social.

Em 2011 foram concluidos os Projetos Executivos de Reassentamento e de Urbanizag&o iniciados em 2010, os quais
se encontram em andlise na CAIXA ECONOMICA. O Projeto de Trabalho Técnico Social foi 10% executado,

correspondendo ao cadastro socioecondmico das familias.

Com foco no fortalecimento de regides estratégicas, a Secretaria das Cidades inscreve o Projeto Desenvolvimento
Econdmico Regional — Cidades do Ceara, cuja area de atuacdo € a regido do Cariri Central e o Projeto
Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais — Cidades do Ceara |l direcionado as regides da Ibiapaba (Sobral) e Baixo

Jaguaribe/Litoral Leste.

O Projeto Cidades do Ceara — Cariri Central é formado por trés Componentes: Qualificagdo Territorial, Inovagéo e
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais - APLs e Gestdo Regional e Fortalecimento Institucional. Tem como objetivos
especificos melhorar a infra-estrutura urbana, promover o desenvolvimento econdmico e ampliar a capacidade de

gestao regional do Cariri Central.

No ano de 2009 foram superados, tanto junto a institui¢éo financiadora - BIRD, quanto junto ao Governo Federal, todos
os tramites institucionais, técnicos e burocraticos condicionantes da assinatura do empréstimo. Foi um ano pleno de
acbes de mobilizagdo e de celebragdo de acordos de cooperagdo e formagdo de arranjos institucionais. Deve-se
destacar neste ano o desenvolvimento de atividades de divulgacdo e articulagéo intra e interinstitucionais, voltadas a
consolidar o Geopark Araripe como importante destino cientifico/turistico para a promogao do desenvolvimento

socioecondmico e ambiental de base sustentavel do Cariri.

Para avaliar-se a importancia dessa acdo deve ser destacado que o Geopark Araripe foi reconhecido pela UNESCO em
2009 como o primeiro Geopark das Américas. Localizado na Chapada do Araripe, esta implantado em uma regido com
achados geolégicos e paleontoldgicos com registros entre 110 milhdes e 70 milhdes de anos, em excepcional estado de
preservagao e rica diversidade paleontologica. Possui mais de um ter¢o de todos os registros de pterossauros descritos

no mundo, mais de 20 ordens diferentes de insetos e a Unica notagdo da interagao inseto-planta.

Em fevereiro de 2010 foi dada a ordem de servigo para a construgio da Sede do Geopark e durante todo o ano foram
desenvolvidas atividades voltadas para sua consolidagdo como instrumento indutor do turismo na regido. Merece
destaque a publicagdo do livro “Geopark Araripe: Uma pequena histdria da evolugdo da vida, das rochas e dos

continentes” e o desenvolvimento de agdes educacionais e cientificas direcionadas para seus visitantes.
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No ambito do Projeto foram elaborados também em 2010 o Projeto Executivo da Avenida de Contorno (Juazeiro do
Norte-CE) o Projeto de Esgotamento Sanitério da sub-bacia do bairro Seminario (Crato-CE), o Projeto de Infraestrutura

dos Geossitios do Geopark Araripe e 0 Projeto Gréfico de Publicagdo de Documento do Geopark Araripe.

Em 2011, registrou-se a conclusé@o da Sede do Geopark, a execugéo de 50% da obra de complementagdo do Centro
Multifuncional de Servigos, situado no municipio de Juazeiro do Norte, e 40% das obras de requalificagdo das pragas

centrais, no municipio do Crato.

O Projeto Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais — Cidades do Ceara Il é financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, com contrapartida do Governo do Estado e encontra-se em fase de
elaboracdo de estudos, planos e diagnosticos. Foi também estruturado em trés componentes: desenvolvimento urbano
e infra-estrutura fisica, fortalecimento e modernizagdo dos Arranjos Produtivos Locais - APLs e fortalecimento
institucional. Utilizou, para a definicdo da sua area de atuag&o, a estruturagdo espacial e regional proposta pelos
estudos contidos no documento “Reduzindo a Pobreza Através do Desenvolvimento Econdmico do Interior do Estado”,
o qual identifica as bases do sistema urbano estadual através de uma Divisdo Politica do Estado do Ceara. Dentro
dessa divisdo, a regido do Baixo Jaguaribe se destaca pela presenca de trés municipios-polo: Russas, Morada Nova e

Limoeiro do Norte. Com relagao a regido do Vale do Acarau, as a¢des serdo concentradas no municipio de Sobral.

O indicador “Municipios com estruturagdo urbana adequada” apresentou em 2011 uma variagdo de 410,53% em
comparacgdo ao ano de 2006. Os produtos elencados para o alcance desse indicador referem-se em principio a agdes
de requalificagdo urbana, mas deve-se considerar a ressalva feita no inicio dessa analise. Dentre as obras executadas
merecem destaque: a pavimentagdo de ruas e avenidas, que contribuem para melhoria dos acessos facilitando o
transporte das pessoas e a circulagdo de bens e mercadorias; a constru¢do e recuperagdo de pragas e parques
urbanos; as obras de recuperagdo de margens de recursos hidricos e a construgdo ou reforma de edificagdes publicas,

onde se destacam os mercados publicos e os equipamentos de uso administrativo dos governos municipais.

No ano de 2006, foram executadas neste ano 19 obras e a estratégia adotada para execugédo dessas obras era 0
repasse de recursos através de convénios firmados com as prefeituras municipais. As obras a serem executadas eram

definidas mediante solicitagio dos seus gestores e pagas com recursos do Tesouro do Estado.

Em 2007, foi reavaliada essa estratégia de trabalho e em 23 de agosto de 2007, através do Decreto N° 28.841, foi
instituido o Programa de Cooperagdo Federativa. Com este Decreto as obras passaram a ser, em sua maioria,
executadas através de Termos de Ajuste firmados com as prefeituras municipais e contando com o apoio dos
parlamentares estaduais e federais, que através do Pacto de Cooperacdo Federativo-PCF, alocam recursos para a
realizacdo das mesmas. Muitas obras foram iniciadas nesse ano, porém ndo houve tempo habil para conclusdo de

nenhuma delas.

O ano de 2008 ja apresentou resultados positivos, demonstrando a eficiéncia da nova metodologia para captagao de

recursos. Foram realizadas mais que o dobro das obras planejadas para o ano e beneficiados 72 municipios.

Em 2009, apesar de ser impactado pela posse dos novos gestores, o indicador obteve um desempenho que superou a

meta anual em 43% com a realizagéo de 149 obras beneficiando 91 municipios.
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Em 2010 estimou-se a realizagdo de 121 obras de requalificagéo urbana e foram realizadas 365 superando em 202% a

meta anual e beneficiando 114 municipios.

No ano de 2011 as metas estabelecidas para o indicador foram partilhadas entre o Programa Estruturagéo e
Requalificagdo Urbana e Programa Desenvolvimento Econdmico Regional Cidades do Ceara — Cariri Central, tendo

sido beneficiados 97 municipios.
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2.1.2. Produtores beneficiados com o fortalecimento dos APLs (%)

Séo considerados “Produtores beneficiados com o fortalecimento dos APLS”, aqueles que integram os projetos

produtivos que receberam apoio financeiro ou técnico através da Secretaria das Cidades.

O apoio aos Arranjos Produtivos Locais- APL é considerado pelo Ministério da Integragdo Nacional como um dos mais
importantes instrumentos de geragado de emprego e renda para a estratégia de reducédo das historicas desigualdades
regionais brasileiras. Tem fundamentos apoiados na Teoria do Desenvolvimento Enddgeno — ou do Desenvolvimento

Local, como é também conhecido.

E considerado teoricamente como APL, um espago construido histérica, econémica e socialmente, composto de uma
aglomeracdo de empresas (ou produtores) similares e/ou fortemente inter-relacionadas, ou interdependentes, que
interagem numa escala espacial local. A proximidade fisica permite que os lagos de confianga e cooperagao entre 0s
agentes se estreitem. Desta maneira, abrem-se espagos para a criagdo de parcerias entre as empresas (ou produtores)
por meio de associagbes e consércios. Estas, ao compartilharem da qualificagdo de mao de obra, da compra de
matérias-primas, maquinas e equipamentos, servigos especializados de logistica etc., estdo obtendo acesso a
competéncias que individualmente ndo alcangariam e que lhes proporcionam eficiéncia, diferenciagdo, qualidade,

competitividade e lucratividade.

O indicador apresentou no periodo em analise uma variagdo percentual de 1.457%. Este calculo, diferentemente do
efetuado para os demais indicadores, foi feito tendo por base o ano de 2007. No ano de 2006,com a assisténcia da
extinta Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional — SDLR foram apoiados 38 APLs, até entdo denominados de

Nucleos Setoriais, porém néo se tem registro do nimero de produtores apoiados.
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No ano de 2007 os esforgos foram direcionados para concepgdo e modelagem de um novo processo de sele¢do dos
projetos produtivos a serem apoiados financeiramente pelo Estado com recursos do FECOP. Decidiu-se pelo
langamento de Edital, visando dar maior visibilidade aos critérios de selegdo e maior democratizagdo no aceso aos

recursos. Este foi um processo inovador e que demandou praticamente um ano até sua conclusdo em meados de 2008.

Ainda em 2007, pelo Decreto N° 28.810, foi constituido o Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do
Ceara (NEAAPL-CE). Coordenado pela Secretaria das Cidades, o Nucleo & composto por 26 instituicdes
governamentais e ndo-governamentais e tem por misséo “Coordenar agdes de fortalecimento e sustentabilidade dos
arranjos produtivos locais do Ceara”. Constitui-se em um importante instrumento do Estado para articulagéo junto ao
Governo Federal — MDIC, das agdes referentes a politica publica nacional de apoio aos APLs. Nesse ano, continuou-se

apoiando alguns projetos ja iniciados e foram beneficiados 250 produtores.

Em 2008, foram apoiados 16 APLs através do NEAAPL-CE, e a partir do meio do ano foram apoiados outros 24
projetos selecionados através do | Edital de Apoio a Projetos Produtivos, beneficiando um total de 1.684 produtores. O
trabalho foi impactado pela dificuldade dos responsaveis pelos projetos apoiados em prestarem contas conforme as
exigéncias legais. Considerando o inicio tardio do repasse dos recursos necessarios ao desenvolvimento dos projetos

selecionados no | Edital, este trabalho estendeu-se até 2009.

No ano de 2009, aos 24 projetos selecionados no | Edital e apoiados desde 2008, foi acrescido mais um em razao da
oportunidade de melhor aproveitar a aplicagdo dos recursos. Foram apoiados também 12 projetos priorizados junto ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio — MDIC e 05 projetos conveniados com o Ministério da Integracéo,
totalizando 42 APLs apoiados. Foram beneficiados 1.868 produtores. No final de setembro de 2009 foi langado o |l

Edital de Apoio a Projetos Produtivos.

Em 2010 os resultados obtidos apresentaram-se expressivos porquanto foram apoiados 82 Arranjos Produtivos Locais
e beneficiados 3.893 produtores. Tal desempenho foi facilitado pelas diferentes formas de apoio empregadas. Assim,
foram beneficiados: os produtores pertencentes aos 25 APLs, selecionados no | Edital que j& tinham recebido todo o
valor conveniado, com apoio técnico por meio de visitas, , garantindo a sustentabilidade dos investimentos realizados;
os produtores de 5 APLs, assistidos pelo NEAAPL-Ce, apoiados com capacitagdo, e, por ultimo, beneficiaram-se
financeiramente os produtores dos 52 APLs selecionados no Il Edital, que passaram a receber os valores

conveniados.

Em 2011, a Secretaria das Cidades registrou o0 apoio a 80 Arranjos Produtivos Locais — APLs. Os 25 Arranjos
Produtivos Locais selecionados através do | Edital e os 04 Arranjos Produtivos Locais apoiados pelo NEAAPL-CE,
receberam apenas apoio técnico; os 51 Arranjos Produtivos Locais selecionados através do Il Edital receberam apoio

técnico e financeiro. No total foram beneficiados 3.893 produtores, 0 mesmo nimero obtido no ano anterior.
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2.2.1. Desempenho de Produtos em Relagao as Metas

Programa Estruturagdo e Requalificagao Urbana (002) — O programa contribui com trés produtos para o alcance do
resultado estratégico Cidades e Regides competitivas com estrutura urbana adequada: “Obra urbana implantada’,
“Edificagdo publica construida” e “Edificagdo puablica reformada”. No conjunto foi planejada a execugédo de 276 obras no
ambito desse Programa e realizadas 195 obras o que representa um desempenho de aproximadamente 70,7%,

podendo ser considerado como positivo.

Do total das 195 obras realizadas, 148 foram feitas por meio de Termo de Ajuste — PCF e 47 por meio de convénios
com prefeituras municipais, beneficiando 96 municipios. E importante destacar que as demandas para realizagéo de
obras a serem construidas com recursos do PCF sdo encaminhadas para a Secretaria das Cidades, com a
intermediagao da Casa Civil, sendo que a maioria foi encaminhada apenas no segundo semestre de 2011. Por tratar-
se do primeiro ano da nova gestdo houve necessidade de analisar com maior rigor os pleitos encaminhados pelos
municipios, compatibilizando-os com as novas estratégias de governo. Com relagdo as obras realizadas mediante

convénio houve atraso na liberagdo dos recursos a serem repassados pelo Estado, atrasando a execugéo das mesmas.
Especificamente os trés produtos tiveram os seguintes desempenhos:

“Obra urbana implantada” (Meta: 242; Realizado: 179), com alcance de 74,0% do previsto, teve desempenho positivo;
“Edificagdo publica reformada” (Meta: 22; Realizado: 8), atingindo 36,4% da meta programada e tendo, desta forma,
desempenho negativo; e “Edificagdo publica reformada” (Meta: 12; Realizado: 8), executou 66,7% do previsto,

configurando desempenho neutro.

Além disso, em 2011, foram executadas obras de requalificacdo urbana no &mbito do Programa Cidades do Ceara
(223) que ndo tinha metas pactuadas para esse exercicio. Foram reformadas duas pragas no municipio do Crato, que
embora nao tenham sido acrescidas ao produto “Obra urbana implantada”, contribuiram para o alcance do resultado

setorial em analise.
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Programa de Desenvolvimento e Integragcao Regional (523) — O Programa contribui com quatro produtos para o
alcance do resultado estratégico Cidades e Regides competitivas com estrutura urbana adequada. Trata-se de

“Capacitagéo realizada”, “Arranjo Produtivo apoiado”, “Evento realizado” e “Evento apoiado”.

O produto “Capacitagéo realizada” medido pelo indicador “N° de produtores capacitados” (Meta: 90; Realizado: 234),

apresentou excelente desempenho em 2011 tendo superado a meta prevista em 160%.

Foram beneficiados produtores dos APLs de Artesanato, Piscicultura, Aquicultura, Cajucultura e Redes de Dormir e
abordados os temas Gestdo de Negdcios, Beneficiamento de Peixe Associado a Questées Ambientais, Bordado e
Criagdo de Colecdo, Boas Praticas Industriais e Boas Praticas de Fabricagdo. Foi ministrado um total de 382

horas/aula.

Os APLs receberam ainda em 2011, um total de 177 visitas técnicas tendo em vista 0 acompanhamento da execugao
fisico-financeira dos projetos produtivos, o fortalecimento da gestdo dos projetos, orientagdes relacionadas a licengas
ambientais, procedimentos para a prestagdo de contas e captagdo de recursos, identificagdo de demandas para
capacitagdo, além da realizagdo de reportagens sobre as experiéncias exitosas de trés APLs (Associagdo Comunitaria
dos Moradores de Palmeira, em Beberibe; APL de Mdveis, em Marco e APL do Grupo das Costureiras e Artesas, em

Paracuru).

O produto “Arranjo Produtivo apoiado” (Meta: 104; Realizado: 80), atingiu 76,9% da meta estimada para 0 ano podendo
ser considerado com desempenho positivo. A realizagao incompleta da meta foi conseqiiéncia de erro na defini¢do da
mesma. Na realidade, houve multipla contagem de APLs que seriam beneficiados com apoio técnico em diferentes

atividades de capacitagdo. N&o fora isso, o produto atingiria 100% da meta planejada.

Os produtos “Evento realizado” (Meta: 1; Realizado: 3), e “Evento apoiado” (Meta: 5; Realizado: 4), apresentaram um
desempenho de 300% e 80%, respectivamente com relagdo a meta anual planejada. Foram realizados diretamente
pela Secretaria das Cidades dois seminarios de Avaliagdo de Projetos Produtivos € uma Missao Técnica com um total

de 156 produtores beneficiados e apoiados quatro eventos beneficiando 250 produtores.

2.2.2 Influéncia de Produtos Sobre o Resultado

Para verificagdo do alcance do Resultado Estratégico 2: Cidades e Regides Competitivas com Estrutura Urbana
Adequada, foram relacionados dois indicadores os quais contribuem de forma paralela para o resultado de governo

Redugéo das Desigualdades Regionais.

Tanto o indicador “Municipios com agdes de estruturagdo urbana realizada” como o indicador “Produtores beneficiados
com agbes para fortalecimento dos APLs” apresentaram variagdes positivas no periodo 2006 a 2011, podendo-se inferir

que contribuiram efetivamente para o alcance de resultado estratégico ao qual encontram-se vinculados.

Todos os produtos que contribuem para o alcance do indicador “Municipios com agbes de estruturagédo urbana
realizada” embora tenham executado individualmente um quantitativo de obras inferior ao planejado, se deram em
nimero expressivo exercendo um impacto positivo nas cidades beneficiadas. A intensidade dessa influéncia, no
entanto, precisa ser avaliada em estudos especificos, porém de forma empirica pode-se observar um melhor

aparelhamento dos nucleos urbanos de médio porte do Estado do Ceara no atendimento das necessidades de seus
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habitantes, notadamente naqueles municipios que foram também beneficiados entre 1995 e 2003 através do Projeto de

Desenvolvimento Urbano e Gestao de Recursos Hidricos — PROURB.

Os produtos que contribuem para o0 alcance do indicador “Produtores beneficiados com agbes para fortalecimento dos
APLs’, também tiveram desempenho bem acima da média. Foram desenvolvidos grandes esforcos para dotar as
cidades e regides de uma base sustentavel para o desenvolvimento local e regional. Sdo atividades econdémicas que se
consolidam e todo um contingente populacional que se empodera dos rumos do seu desenvolvimento garantindo desta

forma sustentabilidade a agao publica.
3. RESULTADO SETORIAL: GESTAO MUNICIPAL FORTALECIDA

3.1. Evolugao dos Indicadores de Resultado Setorial 3

O resultado estratégico em anélise encontra-se vinculado, exclusivamente ao Programa Cidades do Cearé I. Conforme
apresentado no corpo deste documento, podem-se visualizar as diversas formas de atuagdo da Secretaria das Cidades
nos territdrios municipais através dos demais Programas sob sua responsabilidade, e de maneira geral, pode-se afirmar
que direta ou indiretamente estas agdes induzem ao fortalecimento das gestdes municipais. Como exemplo cita-se 0
Programa Habitacional, no qual o trabalho em parceria, desenvolvido através de convénios de repasse de recursos,
“forgou” as administragdes municipais a se capacitarem e a se instrumentalizarem. Esta € uma aprendizagem que

contribui para a mudanga do perfil dos gestores e técnicos municipais.

Ciente da importancia crescente do fortalecimento das administragdes dos municipios, 0 Governo do Estado, criou em
2011 o Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cidades — IDECI, vinculado & Secretaria das Cidades. Esse
Orgao atuara no apoio aos municipios do Estado do Ceara, por meio de agées voltadas para o reordenamento fundiario
de areas urbanas, apoio técnico a gestdo municipal e o desenvolvimento de projetos para a melhoria da infraestrutura
dos municipios cearenses. Durante todo 0 ano em analise foram envidados esforcos para definicdo do arcabougo

institucional, formagao da equipe e estruturagéo fisica do novo érgao.

3.1.1. Municipios com agées de gestao municipal (%)

O indicador refere-se ao nimero de municipios do Estado do Ceara beneficiados com agbes que contribuem para 0

fortalecimento da gestédo municipal.

A Secretaria das Cidades para execugéo de seus Programas e Projetos realiza, de forma complementar, agdes que
visam & concretizagao e a sustentabilidade das agdes programadas. E fundamental que o desenvolvimento de uma
acao do governo estadual em determinado territdrio tenha ndo s6 o respaldo e aceitagdo do Poder Local, mas também
o envolvimento efetivo em todas as suas etapas, sendo, portanto indispensavel que os seus gestores sejam
capacitados e informados para esta finalidade. A desinformagdo dos agentes locais e a fragilidade dos instrumentos de

controle interno e social dificultam, sobremaneira, o alcance da boa gest&o.

Relacionado especificamente ao Programa Cidades do Ceara | (223), foram nove os municipios selecionados como
area de abrangéncia para atuagdo do Estado em gestdo municipal fortalecida. No ano de 2009 este nimero ja foi
alcangado. Com base nessa constatagéo, se ndo houver outros programas com este propdsito, permanecera nove 0

nimero de municipios com agdes de gestdo municipal. Este € um problema conceitual que vai apresentar uma posigao
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desfavoravel em um estudo comparativo entre 0 ano de 2006 e 2011 uma vez que se comparam agdes de carater

diferente.

Em 2006 a capacitagdo de gestores publicos municipais foi desenvolvida em 2 médulos divididos em 6 cursos de 40
horas cada: Licitagdo, Contratos, Convénios e Pregdes; Auditoria Interna Municipal; Contabilidade Publica Municipal;
Planejamento Estratégico, Plano Plurianual e Orgamento Municipal; Elaboragdo, Andlise e Gestdo de Projetos e
Captacéo de Recursos; Gestao de Pessoas e Legislagdo de Recursos Humanos. Foram realizados eventos através de
convénio celebrado entre a entdo Secretaria do Desenvolvimento Local € Regional - SDLR e a Fundagéo Cearense de
Pesquisa e Cultura - FCPC, com a interveniéncia da entdo Secretaria de Agricultura e Pecuaria — SEAGRI, no ambito

do Programa Sertdo Vivo. Foram beneficiados 386 técnicos e gestores de 82 municipios do Estado do Ceara.

No ano de 2007, primeiro ano de uma nova gestdo, foi revista a estratégia utilizada até entdo e idealizadas novas
propostas dentre as quais se projetam a criagdo do Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais —
NEAAPL-CE cuja coordenacdo compete a Secretaria das Cidades e a revitalizagdo de 3 Conselhos de
Desenvolvimento Regional: Cariri, Ibiapaba e Baixo Jaguaribe. Nao foram realizadas capacitagdes para gestores
publicos ou técnicos municipais, porém foram desenvolvidas outras atividades que contribuiram para o fortalecimento
da gestdo municipal tais como, a realizacdo de trés Seminarios de Desenvolvimento Regional que contaram com a
participagéo de 227 representantes da sociedade civil e do poder publico e a realizagio da 32 Conferéncia Estadual das
Cidades, com 520 participantes. Este ano apresentou, como destaque, a intensificagdo das negociagdes internas e

externas para a formatagao do Programa Cidades do Ceara |.

Através desse Programa foi realizado em 2008 o curso sobre Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial
tendo como beneficiarios o quadro técnico das prefeituras municipais de Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte. Deu-se o
inicio da concentragdo de agdes de capacitagdo na Regido do Cariri, visando o fortalecimento da regido e sua
consolidagdo como um pélo de atragéo de investimentos e competéncias, com o objetivo de reduzir a macrocefalia da
RMF. Uma das metas do Programa é a capacitagdo continua de gestores e técnicos municipais, embora em
determinados momentos ela ocorra pontualmente, através da participagdo em cursos com tematicas especificas. A

partir deste ano a meta permanente deste indicador, vinculada a esse Programa, é atender nove municipios.

Em 2009, o Programa beneficiou os nove municipios de sua area de abrangéncia com capacitacdo e 26 técnicos em
planejamento e gestio do desenvolvimento regional e contetidos sobre a tematica Poderes Locais. Destacou-se nesse
ano a formagdo do Nucleo de Gestdo Socio-Ambiental (NGSA) o qual é responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento das interven¢des bem como pela coordenagéo das agdes sdcio-ambientais do projeto e pela supervisao
ambiental das obras. O processo de eleicdo dos membros do Nucleo foi conduzido por consultores contratados, com

especialidade nas areas ambiental e social.

No ano de 2010 foram efetuadas agbes de fortalecimento das gestdes para os nove municipios da Regido
Metropolitana do Cariri €, embora ndo possam ser computadas no &mbito dos dois produtos vinculados ao indicador,
deve ser citado que foram realizadas outras 88 atividades, incluindo-se: Workshop para a apresentagao das Diretrizes
do Plano de Negdcios do CITE — Centro Inovagao Tecnolégica do Cariri; Workshop para discutir o Plano de Agéo do
Geopark; Oficina de Consolidagdo do Plano de Reassentamento e Gestdo Regional; 42 Reunides de articulagéo,

técnica, cooperagao e integracéo institucional; 22 Reunibes técnicas para acompanhamento dos Estudos e Projetos em
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elaboracdo; e 17 Visitas técnicas de campo na Regido do Cariri com objetivo de reconhecimento das areas de

implementac&o das intervengdes previstas.
Municipios com a¢Ges de gestdo municipal

100+ 82
80+
60
40+
20+ 9 9 9

0 3

2006 2007 2008 2009 2010 2011

3.2.1. Desempenho de Produtos em Relagao as Metas

Programa Cidades do Ceara (223) — O Programa elenca um unico produto para o alcance do indicador setorial
“Municipios com agbes de gestdo municipal”. Trata-se de “Capacitagdo realizada”, com dois indicadores: “N° de
técnicos municipais capacitados” (Meta: 50; Realizado: 36) e “N° de gestores municipais capacitados” (Meta: 9;
Realizado: 0).

A meta relativa a capacitagdo de técnicos estipulada em 50 pessoas teve uma execugédo de 72,0%, correspondendo a
36 pessoas capacitadas, sendo 18 delas membros do Nucleo de Gestdo Socio-Ambiental — NGSA e do Conselho de
Desenvolvimento e Integracdo Regional do Cariri — CONDIRC nas éareas de licenciamento, educagdo e gestéo

ambiental e 18 técnicos nas areas de atualizacdo e manutencao dos sites municipais.

A meta relativa a capacitagdo de gestores ndo apresentou execugdo. Esta meta néo foi executada em virtude das
exigéncias contratuais do BIRD. Em decorréncia do reduzido nimero de empresas interessadas, problema que tem
retardado as contratagdes, foi encaminhado a esse 6rgdo financiador solicitagdo de ndo-obje¢éo da “Lista Curta” que,

uma vez aprovada, permitira solicitar propostas as empresas que apresentaram os melhores portfélios.

3.2.2 Influéncia de Produtos Sobre o Resultado

Para avaliar o alcance do resultado setorial Gestdo municipal fortalecida foi elencado um Unico produto o qual
apresenta coeréncia por referir-se a capacitagdo tanto de gestores como de técnicos municipais. De fato, pode-se
afirmar a importancia fundamental da capacitagcdo como fator impulsionador para uma gestdo municipal fortalecida,

tendo por foco o desenvolvimento de um projeto especifico: Cidades do Ceara I.

Entende-se o termo capacitagdo como um processo para preparar gestores e técnicos, a fim de melhorar a qualidade
do trabalho despendido no desenvolvimento das suas fungbes e gerando um capital intelectual que pode ser
considerado uma riqueza para as administragdes municipais. Em fungéo da dificuldade em mensurar a importancia de
eventos de natureza diversa, tais como workshop ou reunides como meios de capacitagdo, optou-se por considerar

capacitado apenas aqueles que participaram de cursos estruturados.
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Embora se reconhega que eventos promovidos ou apenas apoiados pelo Programa favore¢cam para aumentar a
percepgao de técnicos e gestores em pensar localmente e agir regionalmente, a oferta de governo na capacitagéo dos

mesmos ainda ndo é suficiente para que se possa considerar, na regido, uma gestao municipal fortalecida.

Il. CONTEXTO DE ATUAGAO DA SECRETARIA

Em relagdo ao acesso aos Servicos de Abastecimento de Agua e Servicos de Esgotamento Sanitario, da populagéo de
Fortaleza e do Interior do Estado, os fatores que contribuiram para o éxito dessas agdes estiveram relacionados: ao
crescimento dos investimentos no periodo, ndo obstante o tempo necessario para sua maturagao; ao monitoramento
sistematico de indicadores de cobertura de alguns programas de investimento (Operagdo SWAP e Matriz de GPR); da
adogao de ferramentas metodoldgicas para executar o gerenciamento estratégico, tendo em vista o controle e avaliagéo
de metas e resultados (Balanced Scorecard); da melhoria continua dos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario existentes, para a manuten¢do dos investimentos realizados e da elevagdo do nimero de

concessdes conquistadas pela Companhia, no periodo.

A relagéo de parceria estabelecida com as Prefeituras Municipais foi de fundamental importancia para a implantagéo
das solugdes em saneamento basico. Outras parcerias decisivas foram formalizadas junto a 6rgdos do Governo
Federal, a exemplo da CAIXA ECONOMICA, com o qual a Cagece celebra os contratos de empréstimo para
financiamento de estudos e projetos. Merecem destaque ainda os esforgos despendidos para captagdo de recursos

provenientes do Orgamento Geral da Uni@o, no ambito do Programa de Aceleragéo do Crescimento.

Como fator fundamental de risco existe que pode comprometer as agdes nessa area € o fato de que é papel do Estado
disponibilizar estes servigos para a populagio, mas é uma decisdo pessoal de cada cidaddo aderir ou ndo ao servigo.
Para aumentar o percentual de adesdo é preciso que sejam desenvolvidos continuamente programas e agdes de
sensibilizagdo e esclarecimentos junto ao publico. Outra medida vidvel sera fazer-se uma revisdo das condigdes para a
inclusdo dos beneficiarios na tarifa social. Acredita-se que, em termos praticos, o que deixaria de ser faturado com a

cobranga desse servigo serd economizado 0 que seria gasto no atendimento dispensado pela rede de saude publica.

Em relagdo as agdes direcionadas para destinagéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, tem-se
mostrado como o caminho mais acertado a seguir € a orientagdo do Governo Federal para implantar aterros
regionalizados geridos por meio de consorcios publicos. Trata-se de solugdes responsaveis que garantem a otimizagao
do uso dos recursos disponiveis. Deve-se salientar ainda que esta estratégia de trabalho viabiliza a gestdo publica nos
espagos metropolitanos, nos quais a solu¢éo de problemas comuns s6 pode acontecer por meio de politicas e agdes
conjuntas e permite que pequenos municipios ajam em parceria e, nessa agdo conjunta, melhorem sua capacidade

técnica, gerencial, financeira e a qualidade do servigo publico prestado a populagéo.

A principal dificuldade consiste em mediar interesses conflitantes de gestores publicos municipais e os tramites
burocraticos para captagao de recursos juntos ao Governo Federal. E de fundamental importancia destacar que ao se
definir uma &rea de deposicéo final de residuos soélidos como um aterro sanitério ndo se leve em conta somente a sua
construgao, mas principalmente sua operacionalizagao. Portanto é preciso que cada aterro instalado seja administrado
de forma competente para fazer jus ao nome, Aterro Sanitario, ndo se transformando posteriormente, em novos

“lixdes”.
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Em relagdo ao beneficiamento de familias com habitagdes de interesse social adequadas tem-se como principal fator
de sucesso as parcerias estabelecidas com o Governo Federal para captagdo de recursos tanto através da CAIXA
ECONOMICA, como no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC que tem ampliado

significativamente o nimero de unidades habitacionais construidas.

Pela complexidade na execugéo dos projetos existe 0 risco que o investimento publico feito para beneficiar uma
determinada populagdo carente, seja apropriado por outros segmentos sociais. Evita-lo de forma preventiva é uma
tarefa que precede a entrega da casa a cada familia, permeia todo o processo de construgdo de cada residencial,
seguindo-se até a consolidagéo da area. E preciso também que n&o sejam descuidados os trabalhos de natureza social
para que possam garantir o estabelecimento de lagos afetivos entre cada familia e sua nova moradia e a ampliagao das
oportunidades de emprego e renda, para que possam fazer frente as despesas inevitaveis de qualquer proprietario que

tenha seu imovel urbano financiado .

De forma corretiva é preciso a realizagéo de levantamentos detalhados em cada comunidade beneficiada de forma a
evitar a agéo de oportunistas que utilizam familias como “laranjas” para conseguir imoveis construidos com recursos
publicos. Trata-se de pessoas que pagam a familias para se cadastrarem e posteriormente repassarem o imovel. Esta é
uma agdo duplamente prejudicial, pois ao tempo que existe uma apropriagdo indébita do imével inclui a familia
supostamente beneficiada em um cadastro que a impede de acessar um novo beneficio da mesma natureza. O
acompanhamento da ocupagao dos imdveis em etapas posteriores a entrega, pode identificar e corrigir estes desvios

inclusive mediante agdes judiciais.

No tocante as agdes de estruturacdo urbana tem-se como principal fator de sucesso a implementagéo do Programa de
Cooperagdo Federativa — PCF o qual motivou mais fortemente os parlamentares a atuarem no atendimento das
demandas das prefeituras municipais cearenses. Deve ser considerado como fator de risco 0 empenho dispensado por
estas administragdes na manutengéo das obras realizadas e a conscientiza¢do da populagéo quanto aos beneficios

sociais destes bens de uso publico.

Em relacdo ao beneficiamento dos produtores com agdes de fortalecimento dos arranjos produtivos locais, pode-se
considerar como o principal fator de sucesso a implantagédo do processo de sele¢do de projetos por meio de Editais.
Esta estratégia de trabalho democratizou 0 acesso aos recursos publicos destinados para esta finalidade. O risco de
desarticulagdo da atividade produtiva apés a fase de financiamento dos projetos é real e vem sendo trabalhado com a

continuidade do apoio técnico pelo tempo que se fizer necessario para consolidagdo do negécio.

O fortalecimento das gestdes municipais tem concentrado a¢des na Regido Metropolitana do Cariri. Sdo desenvolvidas
atividades que aparentemente ja se encaminham na formag&o de gestores cientes e conscientes da potencialidade de
desenvolvimento da regido e dos direitos e deveres a serem assumidos pelas administragbes municipais neste
processo. Embora represente um nimero pequeno de municipios beneficiados frente ao total de municipios do Estado,
estdo situados em uma regido de visibilidade e com potencialidade de multiplicar seus efeitos. E preciso, entretanto
expandir essas agles para outras regides, desenvolvendo atividades de capacitagdo principalmente para técnicos
municipais cuja permanéncia extrapole uma gestdo e que venham a se constituir no capital intelectual que é

indispensavel para o desenvolvimento enddégeno de nossos municipios.



lll. LIGOES APRENDIDAS

"Se a educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade muda." (Paulo Freire)

Todas as licdes aprendidas tém por base a evidéncia de que é preciso educar, pois todos os esforcos podem ser
perdidos se ndo forem apoiados em processos educativos. Se este esforgo educativo for eficiente pode-se estar
convicto que foram plantadas as sementes ndo somente para a melhoria das condi¢des de habitabilidade, a formagéo
de cidades e regiées competitivas bem como para o fortalecimento das gestées municipais. Pode-se estar cientes de
ter colaborado para a formagdo de uma sociedade mais justa e solidaria e o desenvolvimento de uma economia voltada

para uma vida melhor.

O desenvolvimento de agbes de educagdo sanitaria e ambiental € uma premissa fundamental para o sucesso dos
esforcos de promogdo de saneamento basico. De nada adianta construir banheiros e disponibilizar redes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario se o primeiro ndo tiver uso adequado e se a ades&o ao servigo néo se
concretizar. Além da visdo mais restrita relativa aos beneficios que o uso dos servigos ofertados proporciona
diretamente a familia agraciada é preciso que se interiorize a importancia do comportamento de cada um para a
preservacdo do meio ambiente incutindo de forma eficiente a maxima que preconiza o “agir localmente e pensar
globalmente”. Este no fundo é um trabalho de educag&o politica, de formacéo de cidaddos conscientes, que propicia a

construgao de valores voltados para uma atuag&o responsavel na sociedade.

Na 4rea habitacional faz-se cada vez mais importante e necessario a eficiéncia do trabalho técnico social. E preciso
disseminar e fortalecer o entendimento da moradia como um direito social e a a¢do do Estado ao construir e distribuir
unidades de interesse social, como um reconhecimento deste direito. Note-se, entretanto que o publico beneficiario
desta ag&o € carente ndo apenas de um teto, mas na maioria das vezes das condi¢des mais basicas de vida. O acesso
a casa propria pode ser considerado um momento impar para a inclusdo de um grupo familiar na sociedade. Através de
acoes desenvolvidas antes, durante e depois do reassentamento pode-se criar as condigdes para isto, capacitando e
facilitando a geragdo de emprego e renda, fortalecendo lagos de identificagdo com os demais membros da nova

comunidade, colaborando para adog&o de habitos necessarios para a vida em grupo, entre outros costumes.

E preciso criar inclusive lagos afetivos com relacdo & nova morada além, de oferecer as minimas condigdes para
manté-la em boas condi¢des. As experiéncias tém mostrado que n&o importa 0 quao seja agradavel o novo teto
adquirido porque, se faltarem as condigdes primordiais para sobrevivéncia da familia, o imdvel é vendido, em regra,

para adquirentes com maior poder aquisitivo.

A deposicéo final adequada de residuos solidos vem sendo tratada de forma responsavel e conseqtiente, mas apesar
do alto indice de cobertura da populagao urbana com coleta domiciliar de lixo, as cidades do Ceara acumulam lixo em
suas vias publicas. Embora esse servigo seja de responsabilidade da esfera municipal, essa falta de cuidado com a
manutengdo da limpeza merece ser discutida, porque seus efeitos se manifestam diretamente na salde publica,
também de competéncia estadual. Portanto, é fundamental que os planos e projetos incluam agdes educativas e

medidas punitivas para infratores que agridem o meio ambiente.

A construcdo de obras publicas tem garantido uma ambiéncia mais agradavel para as nossas cidades, porém ap6s a

sua conclusdo sdo entregues aos administradores municipais que se responsabilizam pela sua manutengdo. E
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necessario que sejam desenvolvidas agdes para que o cidadao perceba a importancia e o sentido do bem publico como

aquele que é de propriedade da coletividade.

O apoio a Projetos Produtivos obteve resultados animadores por incluir a capacitagdo de seus responsaveis sobre
gestao financeira e prestagdo de contas. Este foi um entrave que se apresentou em 2009 e foi superado em 2010. E
importante considerar que os beneficiarios sdo em sua maioria, pessoas simples que ndo tém por habito a prestacdo de
contas de recursos publicos dentro das exigéncias legais. Capacita-los neste assunto mais que facilitar o tramite de
recursos faz com que se empoderem de mais uma etapa do processo. Substituindo o assistencialismo por uma
pedagogia de gestdo auto-sustentavel dos seus préprios negdcios, torna-os mais aptos a buscarem novas fontes de

financiamentos e a participarem, com maior propriedade, das particularidades do mercado.

Finalmente, é importante evidenciar que as programagdes anuais tém que ser elaboradas considerando, como fato real,
a existéncia de um calendario eleitoral que de dois em dois anos impde restricdes a atuagdo publica durante
determinado periodo e a ocorréncia de chuvas durante o inverno, o que dificulta 0 andamento das obras. Estes fatos
mencionados devem nortear o cronograma anual de cada projeto executado contribuindo, desta forma, para melhorar a

eficiéncia das agdes planejadas e evitar frustragdes de expectativas.
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