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LOA 2016 e os instrumentos de planejamento

LRF: O projeto de lei orcamentaria anual sera elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias (art. 5.)

PLANO PLURIANUAL - PPA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (2/mai)

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA (15/out)




LOA 2016 e os instrumentos de planejamento

PPA
Plano Plurianual

LOA LDO
Lei Orcamentiria el | de Diretrizes
Anual Or¢amentdrias
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1 - PPA 2016 — 2019 e a Lei Or¢amentaria Anual;
2 —-LDO 2016 e a Lei Or¢camentaria Anual;

3 — Lei Orcamentaria Anual;

4 — Receitas

5 — Despesas

5.1 - Acoes Orcamentarias (atributos, classificacao,
padronizacao e especificacoes)

5.2 — Localizador da Despesa
5.3 — Classificacao por Natureza da Despesa
5.4 — Fonte de Recursos

6 — Limites Orcamentarios

7 — Prazos
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*Ceara da Gestao
Democratica por
Resultados

» Ceara Acolhedor

» Ceara de
Oportunidades

» Ceard Sustentavel

* Ceara do
Conhecimento

» Ceara Saudavel
» Cearé Pacifico

TIPOS:

* Setoriais

* Intersetoriais
 Transversais
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Metodologia PPA 2016-2019

Implicag6es Orcamentarias
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Metodologia - PPA 2016-2019

Implicag6es Orcamentarias
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1.1 Premissas do Plano

e Gestdo por Resultados;
e Participacao Cidada;
e Promocao do desenvolvimento territorial;

* Intersetorialidade
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1.2 Programas

 Finalisticos
e Administrativos (Programa 500)
v' Terdo iniciativas e acBes padronizadas

e Especiais (Encargos Gerais e Reserva de

Contingéncia)
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Metodologia - PPA 2016-2019

Implicag6es Orcamentarias
1.3 Iniciativas

e Entrega de bens ou servicos;

e Podem exigir recursos financeiros ou nao

e Orcamentarias: quando os recursos constam na LOA

e Na&o orcamentarias recursos aplicados diretamente
por outros entes federativos ou entidades privadas e
gue, portanto, nao constam na LOA do Estado

e Nao valoradas: ndo demandam o desembolso de
recursos financeiros, especialmente as iniciativas de
articulacao, coordenacao e gestao

 |[niciativas Padronizadas — Acoes Padronizadas

Uma iniciativa se desdobrara em UMA ou MAIS
ACOES
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2—-LDO 2016 e o0 Orcamento

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias define as metas e prioridades da
administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqtiente, orienta a elaboragdo da lei
or¢camentdria anual, dispée sobre politica de recursos
humanos, divida publica e alteracées na legislagdo tributdria.
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Metas e Prioridades

 Ano atipico: Primeiro ano de governo nao consta
anexo de metas e prioridades;

e Prioridades: terao prevaléncia na alocacao de
recursos:
e obrigacdes constitucionais e legais do Estado;
e as despesas com a conservacao do patrimonio
publico; e
* a manutencao e funcionamento dos orgaos
Estrutura e Organizacao do Orcamento

Diretrizes gerais para elaboracao
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3 - Lei Orcamentaria Anual - LOA

“A lei orcamentaria anual (LOA) estima as receitas que o
governo espera arrecadar durante o ano e fixa os gastos a
serem realizados com tais recursos.” rusmwo

Despesa
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4 Receitas

Tesouro: QOutras Fontes:
e Recursos Ordinarios e Recursos Proprios;
e Transferéncias (FPE); e Convénios;
e FECOP; e Empréstimos;
e Alienacao de Bens e Fundo a Fundo (SUS,
e Royalties FNAS);
e Qutras

Estimadas pelas Setoriais.

Estimadas pela SEPLAG
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4.1.1 Orientacdes Técnicas para cadastro

Classificacao Orcamentaria da Receita

A classificacao da receita orcamentaria por natureza é definida pela
SOF/STN, por meio de portaria interministerial e segue uma estrutura e

codificacao padronizada.

Para as receitas do Tesouro: A SEPLAG classifica

Para as receitas de Outras Fontes: a setorial devera especificar o
detalhamento, quando financiar despesas de:

* Operagbes de Crédito;
e Convénios;
e Transferéncias fundo a fundo;

e Recursos Proprios.
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4.1.1 Orientacdoes Técnicas para cadastro

Para receitas de Outras Fontes

A SEPLAG ja classifica até o 4 nivel
A Setorial devera especificar apenas alinea e subalinea

e g e e S

Categoria  2.0.0.0.00.00

EconGmica
2 Origem 2.4.0.0.00.00
Espécie 2.4.7.0.00.00
4 Rubrica 2.4.7.1.00.00
5 Alinea 2.4.7.1.xx.00

6 Subalinea  2.4.7.1.xx.yy

Receita de Capital

Transferéncia de Capital SEPLAG ja
disponibiliza

Transferéncia de Convénio

Transferéncia de Convénio
da Uniao

Setorial
I» especifica
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Classificacao Orcamentaria da Receita

* Exemplo: Convénio cadastrado na SDA
Despesa - 21.100026.20.212.023.14121.22.449051.28282.1.4 - RS 1.500,00

* Ressalta-se a importancia de se
vincular corretamente a despesa com
a natureza do convénio ou operacao
de crédito, observando as naturezas

de receita disponiveis.

Por favor, distribua a despesa nas receitas adequadas e cliqgue “"Confirmar”,

T ey

24710100 - Transferéncias de Convénio da Unido para o Sistema
Unico de Satide - SUS

24710200 - Transferéncias de Convénio da Unido destinadas a
Programas de Educacdo

24710300 - Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a
Programas de Saneamento Basico

24710400 - Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a
Programas de Meio Ambiente

24710500 - Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a
Programas de Infra-Estrutura em Transporte

24719900 - Qutras Transferéncias de Convénios da Unido

13250154 - Receita de Remuneragdo de Depdsitos Bancarios de
Recursos Vinculados - Convénios Federal Adm. Direta - Fonte 82

1500
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5.1 A¢oes Orcamentarias

5.1.1 Tipos (Projetos, Atividades e Operacoes
Especiais)

5.1.2 A¢Oes Padronizadas

5.1.3 Acoes Especificas

5.1.4 Ac¢Oes integradas aos Pactos e Planos
Setoriais

5.1.5 Classificacao das Acoes
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5.1.1 Tipos de A¢oes

* Projetos: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acao do Governo

e Atividades: conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou

servico necessario a manutencdo da acdo de Governo.

* Operacoes Especiais: despesas que ndo contribuem para a
manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acbOes de
Governo, das quais nao resulta um produto e nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos
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5.1.2 Ac¢oes Padronizadas (Programa 500)

INICIATIVA ACAO

Promocé&o do Desenvolvimento
Institucional da Secretaria

Aquisicao e Implantagao de Sistemas
Desenvolvimento institucional e de Tl da Secretaria

estruturacao fisica e tecnolégica da
Secretaria

Aquisicdo de Maquinas, Equipamentos
e Veiculos da Secretaria

Reforma e Ampliacdo da Secretaria

Pessoal e Encargos Sociais — Folha
Normal da Secretaria

Pessoal e Encargos Sociais — Folha
Complementar da Secretaria

Contribuicao Patronal ao RPPS

Manutencéao dos servicos
administrativos da Secretaria Contribuicao Patronal ao RGPS

Manuteng&o e Funcionamento
Administrativo da Secretaria
Manutengéo e Funcionamento de Tl da
Secretaria

Desenvolvimento e Capacitacéo de
Servidores da Secretaria

Realizacéo de Concurso Publico da
Secretaria

Ampliacdo, desenvolvimento e
gualificacéo do quadro profissional da
Secretaria
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5.1.3 Acoes Integradas aos Pactos e Planos

Nao esquecer de contemplar acdes relacionadas aos Pactos e
Planos Setoriais:

 Plano de Convivéncia com a Seca;
e Pacto pelo Ceara Pacifico;

e Pacto pelo Ceara Saudavel;
 Plano de Mudancas Climaticas;

e Plano de Combate a Pobreza;
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5.1.4 Acoes Orcamentarias

Exigéncia de acdes individualizadas no orcamento para despesas
decorrentes de:

e Pagamento de Precatorios

e Publicidade, Propaganda e Divulgacao Oficial;

e Concessao de Subvencoes EconOmicas e Subsidios;

e Tecnologia da Informacao de programas setoriais (finalist.)
e Pagamento do Servico da Divida
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Acoes Orcamentarias
Atributo Adicional: CONTRATO DE GESTAO

v' Destacar as acdes que envolvem repasse de
recursos por meio de Contrato de Gestao.

Se a acao for realizada exclusivamente por meio de CG as despesas deverao ser
cadastradas somente na modalidade 50. Caso parte da acao seja realizada de
forma direta e outra por contrato de gestao, devera ser utilizada a modalidade
90 e 50 para evidenciar os custos diferenciados.

Atributo Adicional : OPERACOES DE CREDITO

v'  Especificar e marcar as acdes relacionadas a
Operacao de Crédito

Esta marcacao facilita comprovacao e prestacao de contas junto a organismos
multilaterais. A Setorial devera ainda indicar qual operacdo aquele componente
se refere.
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5.1.5 Classificacao das A¢oes Orcamentarias

v"  Pessoal PESSOAL (1)

v'  Gastos Administrativos Continuados C. MANUTENGAO (2)

v'  Gastos Correntes Administrativos ndo MAPP (4)
continuados

v’ Investimentos/Inversdes Administrativosl___ MAPP (4)

v'  Gastos Finalisticos Continuados C. FINALISTICO (3)

v'  Gastos Correntes Finalisticos n3o MAPP (4)
continuados

v Investimentos/Inversdes Finalisticos U ()

Sera gerado um codigo automatico
(ex: 21.100021.20.601.053.20706.22.339039.100.00.0.4)
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5.2 Localizador da DESPESA

Lei Orcamentaria Anual 2016
Localizador da Despesa

NOVIDADE

As atividades, projetos e operacées especiais serdo detalhadas em regioes,
utilizadas principalmente para especificar a localizacéo fisica da acao e dos

gastos.
REGIOES DE 7

PLANEJAMENTO DESCRICAO
01 CARIRI
02 CENTRO SUL
03 GRANDE FORTALEZA
04 LITORAL LESTE
05 LITORAL NORTE
06 LITOTAL OESTE/VALE DO CURU
07 MACICO DO BATURITE
08 SERRA DA IBIAPABA
09 SERTAO CENTRAL

10
11
12
13
14

SERTAO DE CANINDE
SERTAO DE SOBRAL
SERTAO DE CRATEUS
SERTAO DOS INHAMUNS
VALE DO JAGUARIBE
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Regionalizacao

Secretaria do Planejamentoe Gestdo
E importante ressaltar que o localizador de gasto 15
denominado “Estado do Ceara” somente sera disponibilizado
quando as despesas nao forem passiveis de regionalizacao
durante a elaboracao do orcamento anual.

5.2 Localizador da DESPESA

Integracao com o PPA

As regioes indicadas nas iniciativas do PPA aparecerao
destacadas no sistema durante o detalhamento das despesas
nas acoes correspondentes da LOA. Assim a setorial devera
destinar recursos pelo menos nas regides em que foram
previstos produtos no PPA.
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5.3 Classificagao por Natureza de Despesa

Categoria e Grupo da DESPESA

CATEGORIA .y GRUPO DE NATUREZA DE

ECONOMICA ' DESPESA

Pessoal e Encargos Sociais
Despesas Correntes 3 |Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Investimentos
Despesas de Capital 4 |Inversdes Financeiras
Amortizacédo da Divida

O 01 AjWN P
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Grupo de Despesas x classificacao gerencial

CUSTEIO

MAPP

OUTRAS DESPESAS CORRENTES (33)

(predominancia)

OUTRAS DESPESAS CORRENTES (33)

INVESTIMENTOS (44)

INVESTIMENTOS (44)

(predominancia)




> (FOVERNO po Lei Orcamentdria Anual 2016
ESTADO po CEARA Classificacdo da Despesa

Secretaria do Planejamentoe Gestdo

Modalidade de Aplicagcao da DESPESA

coD MODALIDADE

40 Transferéncias aos Municipios

50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins
Lucrativos incluindo os Contratos em Regime de Co-

Gestao
67 Execucao de Contrato de Parceria Publico - Privada NOVIDADE

90 Aplicacao Direta

Outras

 No sistema SIOFWEB para a modalidade de aplicacao 91.:

» a setorial devera informar a qual entidade integrante dos orcamentos
fiscal e da seguridade social sera repassado o recurso, para que possa
ser registrada a despesa intraorcamentaria e a receita
intraorcamentaria
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Modalidade de Aplicacao da DESPESA

0 sistema podera também solicitar a indicacdo de qual receita sera
utilizada para o repasse de recursos ao outro 6rgao integrante do
orcamento fiscal e da seguridade social, conforme quadro figura abaixo.

1- — Selecione uma Receita e distribua o Valor — IZI

II - Distribua o valor para os [f:lrgécus de destino e clique "Gravar”,

Ey— BT

01000000 - ASSEMELELA LEGISLATIVA (AL )

[ »

01200001 - FUNDO DE PREVIDENCIA PARLAMENTAR (FPP |

02000000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO [TCE)

03000000 - TRIEUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS [TCM )

04000000 - TRIBUMNAL DE JUSTICA (T))

04200001 - FUNDO ESP DE REAPARELHAMENTCO E
MODERNIZACAD DO PODER JUDICIARIO (FERMCUU |

04200003 - FUNDO ESTADUAL DE SEGURAMNCA DO5
MAGISTRADOS [FUNSEG )

06000000 - DEFEMSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO (DPGE |

06200001 - FUNDO DE APOIO E APARELHAMENTO DA
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA [FAADEP) -

=
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Elemento de DESPESA

33 -OUTRAS DESP.

31 - PESSOAL E ENCARGOS CORRENTES 44 - INVESTIMENTOS

01- Aposentadoria e Reformas 14 - Diérias Civil 51 - Obras e Instalacdes

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas | 30 - Material de Consumo

13 - Obrigacdes Patronais 35 - Servigos de Consultoria

52 - Equipamentos e Material
39 - Servicos de Terceiros - PJ | Permanente

 Arelacdo do grupo de despesa com o elemento em alguns casos néo é
exclusiva. (Ex: Elemento 39 pode estar associados ao grupo de despesa
44, desde que contribua para a consecucao de determinado projeto. Vide
tabela 5.4 do Manual).

* A partir de 2016 foram incluidos os elementos 82 e 83 para identificar
despesas de PPP . ilNle\Vi[»):\p]=
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5.3 Fonte de Recursos NOVIDADE

A partir de 2016 o codigo para a “Fonte de Recursos” sera
constituido de 5 (cinco) digitos (XYYZZ), observando-se as
especificacoes:

12 digito (x) - para identificar se é Tesouro do exercicio Corrente (1)
ou de exercicio anterior (3); Outras Fontes do exercicio corrente (2) ou
de exercicio anterior (6);

22 e 39 digitos (yy) - representado praticamente os coédigos
existentes atualmente 00,10,50,70... com excecao das operacdes de
créditos e convénios;

49 e 59 digitos (zz) - espécie de sufonte para detalhamento.
Em principio, utilizado mais para operacao de crédito (para detalhar
o organismo financiador) e para convénios (para detalhar o tipo
da administracao).

EX:110.00
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5.3 Fonte de Recursos

NOVIDADE

Lei Or¢camentadria Anual 2016
Classificagao da Despesa

CODIGO | GRUPO FONTE SUBFONTE

100.00
110.00
276.00

246.45

248.59

282.82

286.86

1 (Tesouro)
1 (Tesouro)

2 (Outras
Fontes)

2 (Outras
Fontes)

2 (Outras
Fontes)

2 (Outras
Fontes)

2 (Outras
Fontes)

00 (ordinarios)
10 (Fecop)
76 (FIT)

46 (Operagoes de
Crédito Internas)
48 (Operacoes de
Crédito Externas)
82 (Convénios com
Org3os Federais)

86 (Convénios com
Orgdos Municipais)

00
00

45 (BNDES)
59 (BID)
83 (Administracao

Indireta)

86 (Administracao
Direta)
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Metodologia - PPA 2016-2019

Implicagdes Or¢camentarias

Recursos

Valores: As iniciativas para o ano de 2016 serao
valoradas a partir do somatorio das despesas
registradas das acoes na LOA.

EX: 21.100021.20.601.053.20706.22.339030.100.00.0.4) 10.000

21.100021.20.601.053.20706.22.339039.100.00.0.4) 60.000
21.100021.20.601.053.20706.22.339039.110.00.0.4) 30.000

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total PA_

Iniciativa 100.00
Fonte 100.00 70.000
Fonte 110.00 30.000
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6. Limites Orcamentarios
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6.1 Cenario Macroeconomico — 2015 e 2016

PREVISAO LDO | PREVISAO ATUAL

Inflacao (IPCA) 8,2% 9,3%
2015

Crescimento PIB 1,0% 0,0%
Uniao para 2016

Crescimento do 7,5% 6,0%
ICMS em 2016

Crescimento do FPE 8,0% 6,0%

em 2016
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6.2 Premissas diante do Cenario Economico Atual

Priorizacao de Despesas Obrigatorias e Essenciais:

Garantia do Pagamento de Despesas de PESSOAL
respeitando os limites prudenciais da LRF;

Garantia do Minimo constitucional para EDUCACAO;
Garantia do Minimo constitucional para SAUDE;
Garantia do Minimo constitucional para FUNCAP;
Garantia do Pagamento da DIVIDA;

Garantia da constituicao da Reserva de Contingéncia
Garantia de recursos para DEFICIT DA PREVIDENCIA

Garantia da manutencao dos equipamentos em
funcionamento em detrimento de novos projetos (LRF)

Lei Orcamentaria Anual 2016

Premissas para Limites
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6.3 Critérios Gerais para Fontes do Tesouro (Poder Executivo)

Despesas de Pessoal: projecdo da despesa de pessoal de 2015
baseada na média mensal da despesa empenhada em Pessoal e
Encargos Sociais no primeiro semestre + Impacto dos concursos

em andamento;

Custeios de Manutencao : Limite autorizado pelo COGERF até
05/ago;

Custeios Finalisticos: Limite autorizado pelo COGERF até 05/ago +
revisao de 5,60% + custo de novos equipamento (Mapp Gestao)
com implantacao prevista para 2015, anualizados para 2016;

Projetos MAPP : Parcela de Projetos MAPP aprovados para 2016
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Critérios Gerais para Fontes do Tesouro (Outros Poderes)

Despesas de Pessoal: projecao da despesa de pessoal de 2015
baseada na média mensal da despesa empenhada em Pessoal e
Encargos Sociais no primeiro semestre;

Despesas Correntes (GND 33): Lei + Crédito até Agosto/2015
(Outras Despesas Correntes);

Despesas de Capital: Receber propostas dos entes.
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6.4 Informacoes Gerais

Limites do Tesouro:

» Implantados por Orgéo (com excecido do FUNDES)

Fonte FECOP:
 Limites definidos pela coordenadoria do FECOP

Operacdes de Crédito
 Nao ha limites no sistema
» Devera ser orientado pelo acordo do Estado com o PAF.

Convénios e Arrecadacao Propria
 Na&o halimites no sistema
e Sera revisado pela SEPLAG
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Secretaria do Planejamentoe Gestdo Prazos
Atividade Inicio Término

Elaboracdo da Proposta 18/ago 04/set
Orcamentaria no Sistema

Andlise das Propostas 08/set 18/set
Consolidacao das Propostas e 21/set 30/set
Conferéncia de Relatorios

Elaboracdo de Texto de Lei e 01/out 14/out
Demonstrativos

Envio ao Legislativo 15/out

O sistema de elaboracao sera disponibilizado para as setoriais que ja
finalizaram a elaboracao dos programas.
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Obrigada!

Naiana Correa Lima Peixoto

Coordenadora de Planejamento, Or¢camento e Gestao

Coordenadores Articuladores CLEEL
Avilton Junior Ailson Severo Mércia Lima Fabio Diogo
Marcos Medeiros Eliane Hissa Evilasio Peixoto ~ Maryland
Adauto Oliveira Wilmar Santos Adriana
. Kelly Lavor Aparecida Santos  Albertina
Informatica George Kilmer Nadia Reis
Daniel Ivo Godiva Martins

Alexandre




	Slide Number 1
	Slide Number 2
	Slide Number 3
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Slide Number 25
	Slide Number 26
	Slide Number 27
	Slide Number 28
	Slide Number 29
	Slide Number 30
	Slide Number 31
	Slide Number 32
	Slide Number 33
	Slide Number 34
	Slide Number 35
	Slide Number 36
	Slide Number 37
	Slide Number 38
	Slide Number 39
	Slide Number 40
	Slide Number 41
	Slide Number 42
	Slide Number 43
	Slide Number 44

