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APRESENTACAO

O termo de referéncia que orienta este Projeto apresenta como
desafio a articulagdo entre as diversas instancias de participagao,
de carater territorial, multisetorial e setorial e outras iniciativas e
mecanismos vivenciados de participagao cidada. Por isso coloca
como um dos objetivos a avaliagao das iniciativas existentes de
participacao cidada no @mbito do Governo do Estado.

O PRODUTO 2 tem como objetivo avaliar a atual situagao das
praticas participativas do Governo do Estado do Cear§, a partir de
suas bases metodoldgicas, arranjo organizacional, implementagao
e funcionamento, identificando seus pontos fracos e fortes que
possam servir para subsidiar a constru¢ao do Modelo de Gestao
Participativa a ser adotado pelo Governo do Estado.

Este Relatorio apresenta, além dos objetivos e metodologia desta
etapa da Consultoria, as referéncias conceituais utilizadas que
auxiliaram a analise das iniciativas, segcoes 1, 2 e 3 do documento.

Apresenta a analise das iniciativas identificadas, as quais foram
segmentadas em 4 eixos de analise (se¢ao 4):

Eixo 1- Dindmica dos Conselhos de Politicas Pablicas;
Eixo 2 - Sistema de Ouvidoria;

Eixo 3 - Processo de planejamento territorial participativo no
dmbito da Secretaria de Desenvolvimento Agrario;

Eixo 4 - Processo de elaboracao e monitoramento do PPA, coorde-
nado pela SEPLAG.

Na secao 5 a Consultoria apresenta duas outras iniciativas identi-
ficadas ao longo das atividades que mereceram ser consideradas:
o Comité do Pacto pelo “Ceara Pacifico” e o didlogo proporcionado
pela Assessoria Especial de Acolhimento de Movimentos Sociais
no @mbito do Gabinete do Governador, com status de secretaria.

Por fim, na se¢ao 6 sao apresentadas as consideragoes finais, con-
clusoes e recomendacoes da Consultoria.



PARTICIPACAO CIDADA

DO

OBJETIVOS

PRODUITO Z

Segundo o Termo de Referéncia que orientou
a contratacao do Consorcio IADH-DELOS,

na perspectiva do fortalecimento do pro-
cesso democratico, o Governo do Estado do
Ceara vem adotando nos Gltimos anos um
conjunto de iniciativas que buscam o aper-
feicoamento da relagcao entre o Governo e a
Sociedade, com o aprimoramento de proces-
sos, metodologias e ferramentas de gestao
participativa na formulagao e monitoramen-
to das politicas pUblicas. Dentre elas esta

o processo de elaboragao e monitoramento
participativo do PPA nas regioes do Estado,
que se iniciou em 2007, para construgao do
PPA 2008-11; em seguida, para construgao
do PPA 2012-15; e, mais recentemente, para o
PPA 2016-19. >>




AVALIACAO

>> Importante ressaltar também a ausculta,
realizada na elaboracdo do Plano, as instincias
de participagdo e conselhos estaduais gestores de
politicas publicas, como Crianga e Adolescente,
Pessoa Idosa, Pessoa com Deficiéncia, Assis-
téncia Social, Desenvolvimento Rural, Meio
Ambiente, Cidades, Seguranga Publica, entre
outros, os quais constituem-se instancias de
participagdo da sociedade para o planejamento e
controle social das politicas publicas, sejam elas
de carater setorial (educacdo, satude, assisténcia
social, etc.) ou transversal (mulher, juventude,
idoso, deficiente, etc).

Dessa forma, a SEPLAG vem buscando incorpo-
rar a dimensao territorial na alocagio dos inves-
timentos e a parceria com os municipios para a
priorizagdo de objetivos comuns, fazendo ofici-
nas regionais de ausculta com representagoes da
sociedade, do poder publico e do setor privado.

Importante ressaltar iniciativa da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA), que desde
2007 atua em parceria com o Governo Federal na
execugdo da Estratégia de Desenvolvimento Ter-
ritorial no Estado do Ceard, a qual estimulou a
construgdo de Colegiados Territoriais de Desen-
volvimento, instancias regionais de planejamento
participativo e articulagdo de politicas publicas.

Vale ressaltar também que os recortes regionais
para fins de planejamento eram estabelecidos
em 8 macrorregioes, sendo que a SEPLAG,
desde 2007, ja trabalhava informalmente com
outros recortes regionais, no intuito de se apro-
ximar de um recorte baseado em “territdrios
de identidade”, em construgao pela politica de
desenvolvimento territorial acima mencionada
e que reconhecia 13 territorios de identidade,
além da regido metropolitana de Fortaleza.

Ainda, com o objetivo de manter a transparéncia,
a ausculta a populagao ¢é facilitada com o Portal
da Transparéncia e Sistema de Ouvidoria, canais
de acesso da populagao ao Governo, gerenciados
pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado.

O Termo de Referéncia também reconhece que
“apesar dos avangos observados na rela¢ao entre
o Governo e a Sociedade, identificam-se alguns
desafios a serem enfrentados, tais como: a des-
crenga da populacao em relagao ao atendimento
das propostas apontadas; a falta de integracao
entre as diversas secretarias e instancias gover-
namentais, em diferentes niveis, que contribui
nao so para a baixa eficiéncia da administragao
estadual como para a dificuldade no didlogo
com as instancias de participacao cidada; difi-
culdades de informacao, seja intragovernamen-
tal seja com a sociedade, coisa que dificulta o
monitoramento e avaliacdo dos programas e
projetos, bem como de seus reais resultados para
o Estado; falta de integracao entre os munici-
pios e inexisténcia de instancias regionais com
capacidade de aglutinar, mobilizar e servir como
caixa de ressonancia, tanto das demandas como
das proposi¢oes governamentais.”

Nesse sentido, a gestdo publica estadual assume
um compromisso de promover o aprimoramen-
to dos processos participativos permanentes no
Estado alavancando sua capacidade de melhor
identificar as demandas dos cidadaos para elabo-
ragao de politicas e oferta de servicos a popula-
¢d0, bem como de fortalecer a articula¢do entre
as diversas iniciativas e canais de participa¢ao.

O Produto 2 tem como objetivo avaliar a atual
situacdo das praticas participativas do Governo
do Estado do Cear4, a partir de suas bases meto-
dologicas, arranjo organizacional, implementa-
¢do e funcionamento, identificando seus pontos
fracos e fortes que possam servir para subsidiar
a constru¢do do Modelo de Gestao Participativa
a ser adotado pelo Governo do Estado.

A Consultoria deveria ainda realizar seminario
para apresentacgdo e discussdo acerca dos Estu-
dos de caso (benchmarking) elaborados (Produ-
to 1) e Avaliacao das praticas participativas (este
Produto 2), com a participagdo da equipe técnica
da SEPLAG e técnicos das Unidades Setoriais de
Planejamento.

CAPITULO 1- OBJETIVOS DO PRODUTO 2 // 5



PROJETO PARTICIPAGAO CIDADA

REFERENCIAS

Primeiro &€ importante registrar algumas
referéncias conceituais que nos guiaram
nas analises do Produto 2. De qual
participacao estamos falando e buscando?
Nos paragrafos seguintes procura-se
estabelecer alguns marcos conceituais
que explicitam varias modalidades de
participacao e estagios de implantacao de
um processo participativo.




AVALIACAO

2.1 QUE TIPO DE

ESTAMOS BUSCANDO?

O conceito de participa¢ao ¢ necessariamente
interdisciplinar, podendo fundamentar-se em
abordagens que integram diversas areas como
sociologia, direito, ciéncias politicas, psicologia
e administrag¢ao.

Ele ndo ¢ unico ou consensual, podendo suas
versdes reunirem defini¢des que representam

a diversidade dos enfoques e os diversos obje-
tivos atribuidos. Por outro lado, o conceito de
participagao é o reflexo de praticas sociais que a
depender do contexto onde sdo aplicadas pode-
rao ter significados distintos.

A expressao participagdo social abrange, segun-
do Montoro (1992, p. 23), a atuagdo organizada
e responsavel dos multiplos setores da socie-
dade, na solucgdo de problemas coletivos e na
promog¢ao do bem comum. A participagdo se
concretiza, de acordo com Alves (2013, p. 25),
quando permite que os sujeitos fagam parte

das decisdes que lhes dizem respeito, seja nos

aspectos politicos, sociais, culturais ou eco-
nomicos. Participa¢ao, na visdo de Arnstein
(1969) ¢é a estratégia de redistribuicao de poder
que permite aos cidadaos excluidos dos proces-
sos politicos e econdmicos serem ativamente
incluidos como participantes do planejamento
do seu futuro.

O entendimento sobre participagao ativa en-
volve a dicotomia apresentada por Lima (1983,
p. 15) para quem a participa¢do pode ser ativa,
quando os individuos participam ativamente
nas decisdes do aparelho institucional, ou pas-
siva, quando os individuos participam apenas
nos bens e servicos oferecidos pelo Estado.
Quando estes individuos ndo atuam de modo
deliberativo, influindo nas politicas publicas
desenvolvidas, enquadram-se como simples
beneficiarios das politicas e usudrios dos servi-
cos que lhes sdo ofertados.

CAPITULO 2 - REFERENCIAS CONCEITUAIS



PARTICIPACAO CIDADA

2.2 TIPOLOGIAS DE PARTICIPACAO

A literatura académica utiliza varias aborda-
gens e teorias para classificar “participacao”
A nosso ver, os objetivos deste projeto de-
mandam um esforco de identificacdo de um
conceito que poderiamos definir como mais
operacional e adequado a realidade politica
do estado do Ceara.

Desta forma, este produto sera apoiado no
conceito e na tipologia proposta por Nogueira
(2004). Este autor classifica a participagdo em
quatro grandes modalidades de acordo com os
diferentes graus de consciéncia politica coletiva,
relacionada @ maior ou menor maturidade, ho-
mogeneidade e organicidade dos grupos sociais:

PARTICIPACAO
ASSISTENCIALISTA,
FILANTROPICA OU
SOLIDARIA

PARTICIPACAO
CORPORATIVA

PARTICIPACAO
ELEITORAL

PARTICIPACAO
POLITICA OU
CIDADA

E a forma mais comum e primitiva de participacao. Visa aten-
der requerimentos imediatos de manutencao da vida ou do
bem-estar de grupos ou segmentos sociais, frequentemente
relacionada a atividades religiosas, comunitarias e politicas
de assisténcia social estatais.

Evidencia-se, quando o objetivo do movimento esta conscrito
aos interesses de um segmento ou categoria social especi-
fica. Esta forma de associativismo esta na base do sindica-
lismo moderno e se relaciona diretamente de participacao
motivada por demandas econdmicas, geralmente.

Situa-se no plano direto da agao politica do cidadao na sua
relacdo com o Estado. Além dos direitos civis aqui ganha rele-
vo os direitos politicos e o problema da governabilidade. Esta
forma de participagao sofre, entretanto, um conjunto de limi-
tacoes tipicas daquelas existentes em regimes democraticos
representativos: distor¢oes das preferéncias pessoais, igual-
dade formal anulada pela desigualdade real, falhas do proces-
so eleitoral, mecanismos frageis de controle dos eleitos etc.

Nasce da relacao direta entre o Estado e as diversas formas
de organizagao da vida em sociedade e sua reproducgao.
Alimenta-se da participacao corporativa e eleitoral, mas vai
além delas porque questiona e formula novos consensos so-
ciais, formaliza conquistas de direitos universais que afetam
o conjunto de uma populagao, sociedade, nagao. O que dis-
tingue os cidadaos nesta modalidade participativa ndo é seu
lugar na estrutura social, sua origem de classe ou estoque de
riqueza, mas as diferentes visoes globalizantes dos proble-
mas comuns a todos e das solugoes e estratégias propostas,
portanto, da esséncia do proprio debate politico democratico
ou da gestao coletiva dos conflitos

8 // CAPITULO 2 - REFERENCIAS CONCEITUAIS



AVALIACAO

No debate contemporaneo das contradi¢oes e
convergéncias entre democracia representativa
e democracia direta surgem um novo concei-
to de democracia, a “democracia deliberati-
va’, combinando formas representativas com
efeitos compensatorios baseados no exercicio
amplo da democracia direta, de uma raciona-
lidade comunicativa e uma disposi¢do perma-
nente para o dialogo e a constru¢ao de consen
S0S sociais.

Até os anos oitenta podia-se identificar no
Brasil, pelo menos dois formatos predomi-
nantes de participa¢ao, a sindical, corporativa,
relacionada ao mundo do trabalho, sindicatos,
associagOes profissionais e outra, comunitaria,
relacionada as lutas de bairro, nas associacoes
de moradores e amigos de bairro. Nos anos no-
venta assistiu-se a uma diversificagdo do tecido
associativo. Multiplicaram-se as organizagdes
sociais, os movimentos de natureza religiosa e
surgiram novos sujeitos no movimento femi-
nista, ambiental, cultural etc., formando redes
e foruns de articulagao nacional e regional.

Desde 1988, associac¢oes, sindicatos, movimen-
tos sociais, organiza¢oes nao-governamentais
(ONGs) entre outras, passaram a exercer um
papel de protagonistas, contribuindo para con-
sagrar o principio da participac¢ao social direta
instituido pela Constituigdo Federal de 1988.
Fruto deste processo surgiram novos espagos
de interagao entre o Poder Publico e a Socieda-
de. Sdo exemplos deste fendmeno as audiéncias
publicas, os conselhos de direitos e de politicas
publicas, as conferéncias tematicas etc.

A crescente diversificagao de formas participa-
tivas e grupos de interesses nem sempre amplia
a participacgdo para o sentido politico ou po-
litizante. Um processo de espetacularizagao e
uso mididtico do fendmeno participativo tende
a converté-lo em simples processo gerencial,

capaz de diminuir os “custos de transa¢do” im-
plicados na legitimacao dos governos e execu-
¢ao das politicas publicas.

Esta se constituindo outro tipo de participagdo,
denominada de “participagdo gerencial” que se
orienta por uma ideia de politica como “troca”
entre governantes e governados: quanto mais
interagdes cooperativas existirem, melhor para
o sucesso eleitoral e a legitimacao dos gover-
nantes e melhor para os grupos sociais envol-
vidos, que podem assim ver atendida parte de
suas postulagdes. Mesmo que a participagao
gerencial contenha importantes elementos
potenciais de democratizagio, Nogueira alerta
para o risco de “administrar” a participagao,
tutelando sua espontaneidade e evitando sua
radicalizagdo. Seria uma forma de participagdo
manipulatéria que impede o acesso dos parti-
cipantes (a sociedade civil) as questdes centrais
do poder ou do governo, em nome da “comple-
xidade técnica’, talvez pelo temor da perda de
controle por parte dos governos de suas prer-
rogativas de mando e poder.

Sobre a questao da participa¢ao nos proces-
sos de planejamento governamental, muitos
pensam que o carater participativo do plane-
jamento resulta do numero de pessoas envol-
vidas, bastaria encher salas com funcionarios
ou moradores. Outros pensam que a liberdade
para dar sugestdes e opinides — ao estilo bottom
up —,seria suficiente para comprometer as par-
tes envolvidas. Na verdade, a imensa maioria
dos processos ditos “participativos” de plane-
jamento, na melhor das hipéteses, ndo passam
de processos informativos, de terapia grupal ou
de mera consulta. Por certo carregam méritos

e valores, mas ndo sdo processos auténticos de
“planejamento’, nem de participagdo como par-
ceria, delegacdo ou controle cidaddo, como ja
definiu hd trinta anos Sherry Arnstein (1969).

CAPITULO 2 - REFERENCIAS CONCEITUAIS



PARTICIPACAO CIDADA

A seguir De Toni (2015) enumera trés critérios basicos para
distinguir processos de planejamento participativo dos “nao-
-participativos’, seja ele estratégico, tatico ou operacional:

EMPODERAMENTO
DOS PARTICIPANTES
E DAS ARENAS

DE DISPUTAE
PACTUACAO

COMUNICACAO E
TRANSPARENCIA DE
PROCEDIMENTOS

MECANISMOS DE
MONITORAMENTO

E AVALIAGAO DE
RESULTADOS
AUTOCONSTITUIDOS
E REGULADOS

Sabe-se que os processos de producgao de politicas pablicas
e de governo em geral sao profundamente concentradores
do poder politico, desiguais e ndo equitativos. Assim,
processos de planejamento que nao resultem de situacoes
prévias de empoderamento de seus participantes, ndo

sao, de fato, participativos. Ou melhor, serdo participativos
tanto quanto maior for o grau de empoderamento, de
autonomia, de capacidade de valer suas decisoes e quica de
institucionalizagao da vontade dos participantes. Planejar
sem poder é deixar-se manipular, participar de um simulacro
democratico;

Todo processo participativo € um processo comunicativo.
Sem livre fluxo das informacdes e a possibilidade do encontro
entre as diferengas de visdes de mundo, posicionamento,
atitudes e posturas, que a socializagcao da informacao
proporciona, nao ha participacao. Esta € uma condicao
necessaria para equalizar o saber e o conhecimento, anular

a diferenca de poder representada pela posse do saber
académico ou intelectual. Todo processo participativo
pressupdoe ambientes, regras e instituicées que favorecam a
negociacgao, a formacao de pactos e consensos - 0 que obriga
a exposicao plblica e processamento publico de conflitos e
divergéncias. Para que a negociacao acontega a comunicagao
qualificada é imperativo basico, a capacidade de expressao, a
capacidade de escuta, a retorica acessivel ao homem comum;

Se os participantes ndo tiverem mecanismos de
responsabilizacao pelos resultados esperados do
planejamento ndo ha participagdao, no maximo o que ocorre
€ uma “encenacao participativa”. Se nao cobrar e prestar
contas, a propria necessidade do planejamento - como
método de governo - se desvanece e torna-se desnecessaria.
Seria melhor administrar conforme as circunstéancias, um
dia depois do outro. O processo participativo ndao garante,
por si, eficacia da agao coletiva. Seria uma ilusao substituir
o “planejamento sem participagao” pela “participagao sem
planejamento”, isto &, sem dominio da “boa técnica” que se
requer para avaliar os outcomes e os outputs planejados,
decidir o que fazer para corrigir desvios, mudancas de
cenarios e estratégia de stakeholders.

10 // CAPITULO 2 - REFERENCIAS CONCEITUAIS



AVALIACAO

Além de modalidades distintas o processo participativo pode ser consi-
derado conforme os varios estagios de implantagao. Ricci (2004) sugere
uma tipologia de trés fases, no contexto da participagdo local:

FASE DE Fase inicial que supde a legitimagao do processo da participa-
LEGITIMACAO ¢ao como um processo decisérig (?Ie gove'rno e como Ic’)’cgs dg

apresentacao de demandas sociais e deliberacao participativa
de agdes plblicas. Conquista-se a legitimidade no interior dos
governos, o reconhecimento e a incorporagao dos ritos partici-
pativos na dindmica gerencial das organizacoes pUblicas assim
como o reconhecimento externo que se revela na capacidade mo-
bilizatoria e na representatividade de conselheiros e delegados;

FASE DE Consolidada a legitimagao junto ao governo e a sociedade as

EFETIVIDADE pautas se unificam e se ampliam, além das demandas imedia-
tas inicia-se o debate sobre modelos de desenvolvimento e poli-
ticas mais universais. Nesta fase comegam a surgir programas
e agendas intersetoriais que abrangem a totalidade do territério
e ultrapassam os limites dos organogramas governamentais, o
debate do planejamento se faz presente e inicia-se processo de
maior empoderamento das organizagoes sociais em redes e na
descentralizacao de politicas e servigos; e

FASE DE Criam-se novas estruturas de gestao, monitoramento e avalia-
INSTITUCIO- ¢ao das acoes de governo, internalizando formas, instrumentos
e processos participativos (consultas, conselhos,

NALIZAGAO plataformas de comunicacao etc).
Diante dessas formulagdes podemos extrair « Empoderamento dos participantes e das
as ideias centrais que irdo orientar a analise arenas de disputa e pactuagdo
das praticas participativas na elaboragao deste « Comunicacio e transparéncia de procedi-
Produto 2: Relatorio de avaliagao sobre as pra- mentos

ticas participativas adotadas pelo Governo do
Estado do Ceara:

« Atuagdo organizada e responsavel dos
multiplos setores da sociedade;

» Mecanismos de monitoramento e avaliacdo
dos resultados

« Legitimagdo dos processos de participagdo
junto ao Governo e a Sociedade

« Solugao de problemas coletivos e pro-

; o Efetividade da participagdo nas decisoes e
mog¢ao do bem comum;

modelos de desenvolvimento
« Sujeitos facam parte das decisdes que lhes

) ) o Institucionaliza¢do dos instrumentos e pro-
dizem respeito

cessos de participagdo

» Redistribui¢io de poder « Integragao das pessoas em comunidades de

« Participagao ativa base territorial

« Participacdo Politica (Politizada) « Governanga em rede e governanga eletronica.

CAPITULO 2 - REFERENCIAS CONCEITUAIS // 11



PROJETO PARTICIPAGAO CIDADA

METODOLOGIA

O desenvolvimento do Produto
2 seguiu uma sistematica
metodologica a partir de
critérios estabelecidos pelo
Termo de Referéncia, de
elementos gerados com base
nas particularidades de cada
tema e da experiéncia historica
do Consorcio IADH - DELOS.




AVALIACAO

3.1. MAPEAMENTO DAS INICIATIVAS E
DEFINICAO DOS EIXOS DE ANALISE

Em primeiro lugar, foram encaminhados
e-mails para todas as Secretarias indagando
sobre a existéncia de conselhos e outras praticas
existentes, contatos e estado atual.

Em seguida foi feita pesquisa nos sites de todas
as secretarias para complementar informacgoes.
A partir desse primeiro mapeamento, foram
identificados os seguintes eixos para avaliacao:

» Dindmica dos Conselhos de Politicas
Publicas (Conselhos e conferéncias no
ambito das secretarias setoriais e Conselhos
e conferéncias de politicas transversais, tais

como Mulher, Juventude, LGBT, Igualdade
Racial, Idoso e Deficiente, no Ambito do
Gabinete do Governador);

Sistema de Ouvidoria;

» Processo de planejamento territorial parti-
cipativo no ambito da Secretaria de Desen-
volvimento Agrario;

o Processo de elaborac¢ido do PPA, coorde-
nado pela SEPLAG, inclusive a partir do
recebimento do Documento “7 Cearas’, que
consolida o Plano de Governo da campa-
nha eleitoral.

3.2. METODOS E INSTRUMENTOS

DE ANALISE

Definiu-se que cada um dos eixos deveria ter
metodologia prépria de andlise, separadamente,
mas com perguntas avaliativas sobre articulacao
com as demais iniciativas, ou seja, deveriam ser
investigados nao apenas os pontos fracos e fortes
de cada iniciativa isoladamente, mas também
como cada uma delas dialoga com as demais.

Sobre o eixo dos Conselhos e Instancias Cole-
giadas de Participagdo, diante da inexisténcia
de estudos e pesquisas de carater analitico que
abordam a realidade dos conselhos, adotou-se
estratégias metodoldgicas para orientar, sobre-
tudo, a coleta de dados primarios. Os dados
secundarios foram obtidos fundamentalmente
através dos sites dos conselhos que, no geral,
sao bastante desatualizados.

Também foi definido que o objetivo nao seria
avaliar individualmente o funcionamento em

si de cada um dos Conselhos e/ou Insténcias,
mas, sobretudo, investigar a sua “efetividade”
enquanto mecanismo de participagdo. Isso
significa que o foco deveria ser captar o grau de
incidéncia dos Conselhos nas politicas publicas
sejam elas setoriais ou transversais, bem como
sua articulagdo com os processos de construgao
do PPA e enfoque territorial das politicas de sua
competéncia.

Para tanto, foram realizados trés procedimentos:
i) Mapeamento dos Conselhos (vide Anexo I), ii)
Pesquisa de Autoavaliacdo (vide Anexo II) e iii)
Oficina de intercambio dos Conselhos e Iniciati-
vas de Participacao Cidada (Vide Anexo III).
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O mapeamento foi realizado com o intuito de
obter informacdes horizontais sobre os Con-
selhos e suas respectivas vinculagdes com as
politicas publicas, bem como identificar infor-
magoes gerais sobre a direcao e representagdes
de conselheiros/as, contatos e outras. A fim

de complementar e detalhar alguns aspectos
da dinamica dos Conselhos foi elaborado um
Questionario de Autoavaliagdo enviado e pre-
enchido eletronicamente. A Oficina Participa-
tiva buscou envolver representantes de todos
os Conselhos, inclusive da sociedade civil,
secretarios-executivos dos conselhos e gestores
das politicas.A oficina teve por objetivo “apre-
sentar e analisar as experiéncias dos Conselhos
setoriais e transversais’, explorando trés ver-
tentes, tais como: exposi¢ao do Projeto Partici-
pac¢ao Cidada; confirmagdo e complementagao
das informagbes do mapeamento; autoanalise
da realidade dos Conselhos ou Iniciativas de
Participa¢do Cidada, verificando a incidéncia
de suas proposi¢oes no processo de gestdo no
Governo do Estado do Ceara.

Além disso, para todos os eixos, a Consultoria
optou por adotar uma metodologia também
participativa, no sentido de provocar a autor-
reflexdo dos envolvidos, a partir de perguntas
avaliativas colocadas em debate. Assim, para
analise dos eixos do PPA, Desenvolvimento
Territorial e Sistema de Ouvidoria, além da
analise documental, foram realizadas “Rodas
de Dialogo’, do tipo “grupo focal”, com os ges-
tores e técnicos envolvidos.

Registramos ainda as seguintes atividades reali-
zadas nesta etapa:

« Audiéncia com a Assessoria Especial de
Acolhimento aos Movimentos Sociais, com
status de Secretaria, quando foram entre-
vistados a Secretaria em Exercicio, Ilana
Ferrer e o Ex-secretario, vereador Acrisio
Sena. Dia 22 de Novembro.

o Audiéncia com o coordenador da elabora-
¢dao do Documento Os Sete Cearas, Eudoro
Santana, que consolidou as propostas do
Plano de Governo da campanha eleitoral.
Dia 29 de Novembro.

o Audiéncia com o Chefe de Gabinete da
Vice-Governadoria, Fernando Oliveira,
que coordena a operacionalizacao da estra-
tégia do “Ceard Pacifico’, em pleno fun-
cionamento, articulada por um Comité de
Gestao Colegiada, inclusive com a partici-
pacdo de entidades de outros poderes. Dia
13 de Dezembro

Foram agendadas audiéncias com o Secre-
tario Chefe do Gabinete do Governador,
Elcio Batista e Secretério da SEPLAG,
Hugo Santana, nos dias 30 e 31 de novem-
bro, respectivamente, as quais foram poste-
riormente canceladas por eles. Nesses dois
casos, 0 objetivo era apresentar o estado
atual do Projeto e seu objetivo maior, no
intuito de sensibiliza-los e envolvé-los na
etapa seguinte de constru¢do do novo Mo-
delo de Gestéao Participativa, sem maiores
prejuizos para a conclusdo do Produto 2.
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ANALISE

EIXO 1-Dindmicas dos Conselhos de Politicas
Plblicas

EIXO 2 - Sistema de Ouvidoria

EIXO 3 - Processo de planejamento territorial
participativo no ambito da Secretaria
de Desenvolvimento Agrario

EIXO 4 - Processo de elaboracao do PPA,
coordenado pela SEPLAG




EIXO 1

4.1 DINAMICAS DOS
CONSELHOS DE
POLITICA PUBLICAS




AVALIACAO

4.1.1 SISTEMATIZACAO DO PROCESSO
DE AUTOAVALIACAO (CONSULTA POR

QUESTIONARIO ELETRONICO)

A seguir, apresenta-se a relacao dos Conselhos e o numero de
conselheiros/as que participaram do processo de consulta:

CONSELHOS E INSTANCIAS RESPOSTAS
Conselho Estadual da SatGde - SESAU 19
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA 12
Conselho Estadual de Cultura 1
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS 10
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso - CEDI 10
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos - CEDDH 8
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDR 7
Conselho Estadual de Promogao da Igualdade Racial - CEPIR 7
Conselho Estadual das Cidades-Concidades 6
Forum Estadual de Educacao - FEE 6
Conselho de Segurancga Alimentar e Nutricional do Ceara - Consea 5
Conselho de Educacao do Estado do Ceara - CEE 3
Conselho Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM) 3
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CEDEF 2
Conselho Estadual de Politicas Plblicas de Juventude-Conjuce 2
Outros' 14
TOTAL 125

1 Obs. Sdo agrupados na categoria “Outros” os Questionarios com frequéncia de respostas igual a 1, a exemplo dos
seguintes Conselhos: Conselho Estadual do Trabalho, Conselho Penitenciario, Conselho Interinstitucional de Politicas

Plblicas sobre Drogas, Conselho Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura.
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BLOCO 1 - PARTICIPACAO, TRANSPARENCIA

E CONTROLE SOCIAL

A maioria dos participantes na pesquisa (73%)
considera que, de modo geral, os Conselhos ou
Instancias de Politicas Setoriais funcionam de
forma razoavelmente adequada.

Conforme informagdo dos participantes, o
Grau de Representatividade na composi¢ao dos
Conselhos ou Instancias de Participa¢ao Cidada
¢ em média de 52% de representantes da Socie-
dade Civil e 48% de representantes do Governo.
No Conselho Estadual de Politicas Publicas de
Juventude os participantes da Sociedade Civil
chegam a 68% e no Férum Estadual de Educa-
¢ao - FEE a 62%.

As entidades - membros integrantes, na opiniao
de 2/3 (67%) dos participantes na pesquisa, tém
boa representatividade em parcela significativa e
relevante da populagio e dos gestores publicos.

89% dos consultados consideram que o pro-
cesso de indicagdo das entidades - membros
(titulares e suplentes) favorece a postura demo-
cratica e emancipatoria como fundamento da
Participagdo Cidada.

O grau de participagdo das entidades da Socie-
dade Civil nos Conselhos ou Instincias é consi-
derado melhor (Boa participagao 63% / Regular
participagao 26%) do que o grau de participagdo
das Institui¢oes do Governo (Regular participa-
¢ao 48% / Boa participagdo 42%).

Consultados se consideram que as reunides

sao proativas e as contribui¢oes das Entidades-
membros sao relevantes e acolhidas pelo
Governo com vistas ao aprimoramento das
politicas, planos, projetos e servi¢os publicos,
49% dos participantes afirmam que contribuem
razoavelmente e 38% que contribuem muito.

Quanto as Condig¢des de funcionamento do
Conselho ou Instancia de Participa¢ao Cidada
(condigoes fisicas, transporte, diaria, material
de consumo e verba para publicagdes, entre
outros), 50% consideram que sdo suficientes e
regulares, ou até altamente suficientes (7%); en-
quanto pouco mais de 1/3 (34%) as consideram
insuficientes e irregulares.

Entre os participantes que emitiram opinido (4
entre 5 consultados), a metade julga que o Con-
selho ou Instancia Setorial, para apoiar as ativi-
dades (inclusive as Conferéncias Setoriais e/ou
Tematicas), dispde de orgamento definido, sufi-
ciente e regular, enquanto a outra metade consi-
dera que o orgamento ¢ insuficiente e irregular.

Sobre a existéncia ou ndo de Fundo especifico
previsto na legislagao que instituiu o Conselho
ou Instancia, com base nas informacdes dos par-
ticipantes de cada Conselho e Instancia, dentre
o0s 15 Conselhos e Instancias com mais de um
consultado, em 6 existe fundo especifico e em 9
ndo existe. Nos 6 Conselhos e Instancias em que
existe, o fundo esta regulamentado e operando.

Com base nas informagdes dos participantes de
cada Conselho e Instancia, dentre os 15 Conse-
lhos e Instédncias com mais de um consultado,
em 9 a legislagdo se ampara em Projeto de Lei

e em 5 em Decreto; no restante nao se pode
inferir uma resposta valida. Do mesmo total de
Conselhos e Instancias com mais de um con-
sultado, 2 tém carater consultivo, 9 tém carater
consultivo e deliberativo, 3 tém carater delibera-
tivo e de 1 nao se pode inferir uma resposta vali-
da. Nos 15 Conselhos e Instancias em pauta sdo
variados os mecanismos internos de discussao e
encaminhamentos, principalmente Comissoes
Tematicas, Grupos de Trabalho e/ou Cimaras
Tematicas.

A grande maioria dos consultados (83%) ma-
nifesta que as Conferéncias Setoriais ou Trans-
versais sdo realizadas com calendario especifico
e incidem na formula¢ao das Politicas Publicas
(17% de forma totalmente satisfatoria, 41% de
forma razodvel e 29% de forma limitada); os
restantes 17% nao tém como opinar.

As formas e mecanismos utilizados para delibe-
rar e propor encaminhamentos aos gestores pu-
blicos e representagdes do Conselho ou Instancia
de Politicas Setoriais sdo: Resolugdo, Recomen-
dacdo, Parecer e Exposi¢do de Motivos.
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BLOCO 2 - INCIDENCIA DOS MECANISMOS
DE DIALOGO E ARTICULACAO NA
PERSPECTIVA DO ENTRELACAMENTO DA
INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE
DAS POLITICAS SETORIAIS E OS OBJETIVOS

DO GOVERNO DO CEARA

89% dos participantes da pesquisa afirmam que
as deliberagdes das Conferéncias sdo utilizadas
pelo Conselho ou Insténcia para algum setor/
area decisoria do Governo. Desse montante,
2/3 (66%) sao encaminhadas para a Secretaria
que o Conselho ou Instancia é vinculado, 1/4
(25%) para o PPA e 9% para outros setores.

Também para 89% dos consultados houve
avancos na Participagdo, Transparéncia e Con-
trole Social no Governo do Estado do Ceara,
sendo que mais da metade deles (53%) con-
sideram que os avangos foram significativos.
Apenas para 2% nao houve nenhum avango.
9% nao opinaram.

4 de cada 5 consultados (81%) afirmam que

o Conselho ou Instincia setorial considera o
Plano Plurianual (PPA) como instrumento de
planejamento participativo, sendo que 3 desses
4 refor¢am sua incidéncia positiva.

O Conselho ou Instancia setorial participa no
monitoramento e avalia¢do das politicas, planos
e projetos para os 86% que deram sua opinido;
sendo 15% com o poder de influéncia satisfato-
rio, 31% com o poder de influéncia limitado e
40% em momentos especificos e pontuais.

3 de cada 5 consultados (62%) afirmam que o
Conselho ou Instancia promove Audiéncias
Publicas. Com base nas informagées dos par-
ticipantes de cada Conselho e Instancia, dentre
os 15 Conselhos e Instancias com mais de um
consultado, 12 promovem Audiéncias Publicas.

Os Instrumentos de Comunicagao proprios
do Conselho ou Instancia de Participagao
Cidada mais utilizados sao: Site, Facebook,
WhatsApp e Blog.

2/3 (67%) dos pesquisados consideram que
tem espa¢o na pagina da Secretaria a qual o
Conselho ou Instancia Setorial se vincula, dos
quais 57% avaliam o grau de atualizagao das
informacoes publicadas como satisfatorio,
(52%) muito satisfatorio (5%), enquanto 36%
o julgam insuficiente. Os 7% restantes nao
opinaram.

Questionados se o Portal da Transparéncia é
alimentado e utilizado com frequéncia, 3 de
cada 5 pesquisados responderam que nao tém
como opinar. 70% dos que opinaram conside-
ram que ¢é alimentado de forma razoavelmente
adequada.

A Central de Ouvidoria® funciona para 62%
dos consultados (4 de cada 5 consideram que
funciona com razoével eficacia); porém 38%
do total acham que nao funciona.

Completando a consulta aos participantes da
Autoavaliagao, foi requerido: “Indique suges-
toes para aprimorar e ampliar a Participacao
Cidada no Governo do Ceara, existentes e/ou
~ . » ~ 7. .

ndo citadas”. As sugestdes e comentdrios adi-
cionais sdo apresentados a seguir, agrupados
por tematicas mais frequentes.

2 Refere-se ao Sistema de Ouvidoria, no caso a ouvidoria setorial ou seja da Secretaria ao qual o Conselho esté vinculado.
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1) VALORIZACAO E VIABILIZACAO
DOS CONSELHOS OU
INSTANCIAS

DE PARTICIPAGAO

« Respeito e reconhecimento dos gestores
publicos para este modelo de governanga.

o Valorizar os Conselhos e dar importancia
a participac¢do do conselheiro, dando
condi¢oes e apoiando sua participacao.

O Governo deve ouvir mais os Conselhos
na elaboragao das politicas.

A participagao de titulares das pastas ou
quem lhes representem com poder de de-
cisdo é fundamental para o fortalecimento
do Conselho.

Colocar mais poder de decisao nos
Conselhos.

As agdes de planejamento do Estado do
Ceara, tanto no que se refere a elaboragao
das pegas or¢amentdrias, quanto no que se
refere a construgdo de planos e de politicas
publicas, ndo contam com a participagao
dos Conselhos de Politicas Publicas, salvo
quando estes conseguem criar uma pressao
social externa que legitime tal agdo.

A cultura de planejamento participativo
nao esta pautada como modo de gestdo pelo
nucleo de governo nem pela Secretaria de
Planejamento e Gestao.

Sugerimos a proposi¢do de uma metodolo-
gia que possibilite, tanto no @mbito das Se-
cretarias quanto no ambito do planejamento
estratégico do Governo, a participa¢ao dos
Conselhos de Politicas Publicas.

Mais transparéncia no planejamento e exe-
cucao das agoes.

Apresentar a LOA com antecedéncia.

Maior poder dos Conselhos decidir sobre os
recursos.

Criagdo de estratégias para gerar mais ade-
sao da populagdo, através da constituicao de
or¢amentos mais participativos e transpa-
réncia no uso dos recursos.

CAPITULO 4 - ANALISE DAS INICIATIVAS EXISTENTES

« Recursos apropriados para visita dos conse-
lheiros aos Municipios, tendo em vista que
o CEAS/CE ¢é uma instancia articuladora da
politica de assisténcia social entre os muni-
cipios do Estado e a Unido. Portanto, ha a
necessidade de acompanhar os Municipios
com relagdo as a¢des dessa politica publi-
ca (Secretarias e entidades de Assisténcia
Social), bem como as agoes dos Conselhos
Municipais.

» Ter cadeiras no Conselho para federagdes,
sindicatos e outros que o Estado atenda,
assim como para 0s movimentos sociais.

I1) EFETIVIDADE NO
FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS OU INSTANCIAS DE
PARTICIPACAO

« O Conselho deve participar, no monitora-
mento e avaliagdo das politicas, planos e
projetos, com mais eficiéncia.

o Ao deliberar, as propostas deverao ser enca-
minhadas aos gestores publicos para viabili-
zagao e aplicacdo.

o« Cumprir de forma efetiva o planejamento
estratégico e os planos de agao do Conselho.

 Maior dinamica e prioridade para o funcio-
namento do Conselho, que garantam a sua
sustentabilidade, através da maior participa-
¢ao das instituigdes do governo e criagdo de
instrumentos legais que propiciem os recur-
sos financeiros minimos necessarios a sua
vida.

o Garantir destinagédo financeira para o de-
senvolvimento das agdes propostas pelos
Conselhos.

o Definir perfil para a representa¢ao nos Con-
selhos.

 Maior frequéncia dos Representantes do
Governo as reunioes.

o Estimular os representantes governamentais
a participar de forma mais efetiva de reuni-
0es e iniciativas.



AVALIACAO

Seria positiva uma presenca mais frequente
dos Secretarios nos Conselhos.

Cada Conselho ou Instancia Setorial deve
ter orcamento proprio para a participagao
popular. Como também a Secretaria Seto-
rial deveria ter um momento para receber
sugestdes, propostas e/ou reivindicag¢des do
Conselho.

Realizacdo de reunides descentralizadas no
interior do Estado e utiliza¢do dos meios de
comunicagdo oficial para interagir com a
sociedade civil organizada.

Reunides do Conselho em diferentes Regi-
oes do Estado.

E preciso ter mais reunides para dar conta
da demanda.

Atender demandas por prioridades de for-
ma mais agil.
Priorizar atendimento em periodo de férias.

As discussoes sdo apressadas, porque os
planos s6 chegam no Conselho na urgéncia
para aprovacao; isso precisa mudar.

Apoiar a logistica das reunides ordindrias
e extraordinarias e a garantia da vinda de
conselheiros dos municipios do interior.

Mais recursos para deslocamento de conse-
lheiros do interior do Estado.

O Conselho Estadual da Saude-CESAU/
SESA conta com varios conselheiros resi-
dentes no interior; o que vem dificultando a
participagdo destes conselheiros é o nao pa-
gamento das passagens para que 0s mesmos
possam participar ativamente do Conselho.
Faz-se necessario com urgéncia a solugiao
deste problema para podermos exercer
plenamente o controle social.

Maior defini¢do nas pautas e prazos, no
cumprimento das deliberagdes do CEPC,
conforme dadas em reunides ordinarias ou
extraordinarias.

E necessdrio um prazo maior para discus-
sao dos projetos e assessores mais compe-
tentes e disponiveis, incluindo os assessores
da propria Secretaria para esclarecer sobre

or¢amentos, recursos vinculados, percen-
tuais de participa¢ao or¢amentaria e muitas
outras questoes.

Acredito que os Conselhos deveriam ter
tempo determinado no horario de trabalho
de assessores das Secretarias, ou seja, um
assessor financeiro da SESA, por exemplo,
deveria disponibilizar pelo menos 12 horas
mensais para o Conselho de Saude. Este
tempo deveria constar de seus contratos

de trabalho e os servicos serem prestados
dentro do Conselho. Isso para outros setores
que também teriam este tempo de assessora-
mento (conferéncias, ministério publico etc).

111) INFORMAGAO E
COMUNICAGAO

Maijor divulgagdo com o Publico Interno
quanto as agdes realizadas pelos Conselhos.

Monitoramento das a¢des aprovadas pelos
Conselhos.

Retorno aos participantes sobre os
resultados das deliberagdes.

Melhorar a comunica¢io das agoes
implementadas pelas politicas publicas e
ampliar a interagdo com a populagao do
interior do Estado.

Maior divulgacdo das agdes do Governo em
todo o Estado.

Realizar outras formas de divulgacao das
acoes.

Melhorar a comunicagdo divulgando, seja
através de radio, TV e panfletos.
Sensibilizar constantemente os gestores
para a importancia da transparéncia e da
participa¢ao e contribuigdo dos cidadaos.

Fortalecimento dos Canais de Ouvidoria.

Mais propaganda sobre o Portal da
Transparéncia e de como acessa-lo pela
populagdo (um passo a passo, por exemplo).
Maior divulgacdo sobre o Conselho e suas
competéncias.

Uso de ferramentas digitais para ampliar a
participacgao.
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« Utilizar as midias sociais como
instrumento de divulgagado das politicas
publicas disponiveis ao cidadao.

« Divulgar as agdes e projetos existentes
nas midias sociais e outros meios de
comunicagdo de massa.

o A rede de internet precisa ser separada
da internet oficial do Estado, que ¢é fragil
devido aos perigos de invasao.

o Um jornal eletronico com toda a
informacao das plenarias, foruns e
eventos, como semindrios, conferéncias e
Congressos.

» Destacar no site das Secretarias de
Governo e respectivos 6rgaos o orgamento
anual, suas rubricas e o que é executado,
més a més.

o Criar espago na pagina da SDA para
publicizar as agdes e resultados do
Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural.

« Com a internet ou mesmo de forma
impressa, deveria haver a publicagdo e
promocao da Cultura em todos os 6rgaos e
setores estatais.

IV) FORMACAO E CAPACITACAO

« Capacitagao dos conselheiros para
qualificar a participagao.
o Realizar capacitacdo sistematica.

o Treinar professores da rede publica
estadual para serem multiplicadores e
formadores de pessoas para a Participagdo
Cidada.

« Cada escola da rede publica estadual ser
um polo de formagéo para a Participagdo
Cidada da comunidade em que esta
inserida.

o Realizagdo de palestras nas escolas da rede
publica estadual.

V) PARTICIPAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL

« Maior participagdo da Sociedade Civil.

o Garantir a participa¢ao da sociedade civil,
ndo ocupando essas vagas com os gestores,
sindicalistas nem cabos eleitorais.

« Convidar a sociedade civil para participar
com mais frequéncia.

« Conselhos populares por bairro/comunidade.

VI) INTERSETORIALIDADE

 Maior didlogo entre os 6rgaos e conselhos
existentes.

o Encontros intersetoriais.

» Criagdao de uma instancia envolvendo os
varios Conselhos Setoriais para contribuir
com a integragdo das politicas setoriais.

VII) OUTROS COMENTARIOS E
SUGESTOES

o Continuar fortalecendo os instrumentos de
controle social e realizar os planos e plane-
jamentos de gestdo com a participagao da
representacdo dos mesmos.

o Criar conselhos de gestdo nas unidades de
satde com a participa¢do dos usudrios.

o Criagdo do Férum das Cidades do Estado do
Ceara.

« Ampliar féruns tematicos sobre as Politicas
sobre Drogas.

o Apresentar o orcamento para cada Municipio
do Estado.

« Empenho do Estado em aprovar o Projeto de
Lei criado pelo Comité Estadual de Preven¢ao
e Combate a Tortura - CEPCT, que viabilizara
a comunicacdo entre os membros inseridos
nas unidades de privag¢ao de liberdade, a so-
ciedade civil e 6rgaos governamentais.

« Somente havera Participa¢do de qualquer
setor da sociedade se houver compromisso
e disponibilidade em aceitagao dessas
participagoes.
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4.1.2 SINTESE DA OFICINA DE INTERCAMBIO
DOS CONSELHOS E INICIATIVAS DE
PARTICIPACAO CIDADA - CEARA

O referido evento no seu planejamento cuidou
para que as a¢des de sensibilizacdo e mobili-
zac¢do dos Conselhos e Iniciativas pudessem
chegar a todos os colegiados mapeados, in-
cidindo, inclusive, nas entidades participantes
do instrumento eletronico - questionario de
autoavaliacdo - com vistas a qualificar as in-
formagoes, até entdo disponibilizadas, com
respeito aos avangos, limites e desafios a serem
enfrentados no sentido de ampliar e aperfeicoar
a relagdo de didlogo, negociagdo e pactuagdo
entre Governo e Sociedade Civil.

Nessa direcdo, a referida Oficina adotou uma
estratégia metodoldgica que oportunizasse no
curto espago planejado, a fala / registro de cada
Conselho ou Iniciativa, culminando com a re-
flexdo coletiva dos elementos fortalezas, fraque-
zas e sugestdes para qualificar a Participagao
Cidada dos Conselhos ou Iniciativas na formu-
la¢ao, monitoramento e avaliacdo das Politicas
Publicas no Governo do Estado do Ceara (vide
Anexo III).

O Anexo III apresenta a discussao das 07 mesas
de conversa,que agruparam os representantes
dos Conselhos Setoriais e Transversais de Politi-
cas Publicas, das Ouvidorias e de outros Co-
legiados (Comité de Regularizagao Fundidria,
Colegiado Territorial, Comités de Bacias Hi-
drograficas e outras) do Estado do Ceara.

Foi possivel buscar uma aproximagao do arc-
abougo das narrativas dos grupos com registro
dos pontos mais relevantes que mesclam pontos
fortes, pontos fracos e sugestoes para qualificar
a relagdo Estado-sociedade civil e, consequent-
emente, fundamentar a analise da Consultoria
sobre a dinamica dos conselhos e iniciativas de
participacao, a seguir apresentada:

APOIO ADMINISTRATIVO AS
INSTANCIAS DE PARTICIPACAO

> Ficou evidente que esta situagdo é
diferenciada. Alguns Conselhos tém uma
estrutura de apoio administrativo, mas
falta infraestrutura e outros recursos para
viabilizar o controle social tanto no ambito
do Estado como junto aos municipios (por
exemplo: didria, carro, gasolina, motorista
e outros. Outros Conselhos, sobretudo
os criados mais recentemente ainda nao
conquistaram os requisitos minimos
para funcionar a contendo e o ambiente
adequado para realizar reunides. Ha,
portanto, necessidade de se considerar este
item e prever dotagdo or¢amentaria no PPA
para atender a essas fragilidades.

RECONHECIMENTO DOS
SUJEITOS DE DIREITO

> De um lado, ha o reconhecimento de que
houve avangos e respostas positivas por
parte do governo estadual em relagdo a
alguns segmentos sociais no momento
em que existem estruturas minimas de
participacdo social. Mas, conclui-se que o
apoio é mais formal do que real. Além do
simples reconhecimento almeja-se que os
direitos fundamentais encontrem respostas
afirmativas na agenda governamental,
sobretudo, em relagdo as conquistas
de terra e territorio, trabalho e renda,
satde e educagdo e outros. Os maiores
reclamos sao de segmentos historicamente
mais visibilizados - indigenas, negros,
quilombolas e outros povos e Comunidades
Tradicionais, mulheres, juventude, LGBT e
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outros. Entretanto, muitas vezes o avango
nao se traduz em tratamento diferenciado
em relacgdo as especificidades de tais
segmentos e as reivindicagdes e proposicoes

FORMAGAO DE CONSELHEIROS
E CONSELHEIRAS

> Esta questao foi destacada como necessaria

apresentadas que sao aspectos que
qualificariam a relagdo governo-sociedade
civil no &mbito dos seus respectivos
Conselhos.

> Por outro lado, alguns espagos de
participagdo ja se encontram num

patamar mais avan¢ado do ponto de vista
institucional e financeiro a exemplo das
politicas de dispdem de sistema (satde,
educacao, assisténcia social, seguranga
alimentar e nutricional e outros). Mesmo
dentro deste grupo ha diferenciagao, pois
alguns ja dispoem de dotagdo or¢amentaria
e de fundo publico e outros nao.

visto que os Conselhos acolhem uma
pluralidade de representacao e que

muitas vezes nao dispde de conhecimento
suficiente sobre a missdo e logica de
funcionamento desta instancia de
participacgao social. H4 Conselhos que
dispdem de material didatico (manual,
cartilha e outros) e realizam com
periodicidade processos formativos.
Outros, o processo formativo, quando
ocorre ¢ somente no inicio de cada
gestao, carecendo de um processo mais
continuado visto que hd certa renovagdo
de conselheiros. Mencionou-se que as
plenarias e reunides quando ocorrem com
regularidade e com planejamento adequado

INSTITUCIONALIZACAO DOS
ESPACOS DE PARTICIPAGAO
SOCIAL

> A institucionalizacdo dos Conselhos através

se constituem em espa¢o de formacao.
Neste aspecto chamou-se a atengdo para
o papel das cdmaras tematicas, comissoes
permanentes e grupos de trabalhos que,

de leis e de outros referenciais normativos
(regimentos, regulamentos e outros)

¢ importante para assegurar que estas
instincias de participa¢ao sedimentem uma
cultura participativa e autbnoma para além
dos governos a medida que se cristalizam
como uma politica de estado. Este eixo
apresentou um leque de diferenciagoes.
Algumas instancias de participagao

ja dispdem de diversos instrumentos,
inclusive aprovados e publicados no Diario
Oficial, que regulamentam seus objetivos,
composicao, estrutura de funcionamento

e forma de escolha dos representantes da
sociedade civil com base em principios
democraticos. Em outras o processo esta
ainda em fase de estruturacao e, muitas
vezes, necessitam de assessoramento para
avangar.
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quando existem e funcionam, atribuem
maior dinamicidade aos Conselhos e, além
disto, se constituem um espago nos quais as
informagdes e conhecimentos socializados
qualificam o desempenho dos conselheiros
e atribuem maior dinamicidade as
plenadrias.

ATUACAO TERRITORIALIZADA

> Constatou-se que varios grupos

reconhecem a abordagem territorial como
sendo uma estratégia de desenvolvimento
mais integrado que permite a construgdo de
uma nova institucionalidade democratica,
propiciando articulagdes fecundas entre

a sociedade civil e a autoridade estatal
buscando ampliar o conceito de publico, a
partilhar poder com as agéncias estatais e a
afirmacao de uma cultura democrética.



AVALIACAO

> Entretanto, as praticas de experiéncias de ACOMPANHAMENTO,

‘Eerri’Forializaqéo aind‘a estdo rest’riFas a0 MONITORAMENTO E AVALIAG AO.
ambito do desenvolvimento agrario, cujo

Conselho delibera e organiza suas agoes e > Este aspecto foi referido em vérios grupos
conferéncias com o enfoque territorial. E e se levantou a necessidade de avangos
importante que este desafio seja abracado e assessoria técnica para construir

com determinacdo politica e adotada pelo indicadores que sejam capazes de elaborar
governo considerando as experiéncias matrizes que permitam, ao longo do tempo,
existentes no Ceara, em outros estados e realizar acompanhamento, monitoramento
paises. Algumas delas foram apresentadas e avaliagdo. Mencionou-se também a

e discutidas no primeiro produto deste importéancia de se dispor de uma base de
Projeto pela consultoria IADH/DELOS. dados e a democratizagao de seu acesso.

Tais elementos subsidiariao o exercicio do
controle social das politicas publicas.

PARTICIPACAO NO
PLANEJAMENTO PLURIANUAL
(PPA)

> Alguns grupos sugeriam maior participagao
das instancias de participagdo social por
ocasido da realiza¢ao do PPA, inclusive
podendo sugerir algumas das propostas
priorizadas nas conferéncias que
congregam os municipios e uma ampla
representacao social do Estado do Ceara.
Esta limitacao pode e deve ser reparada e
sera uma oportunidade para que também
sejam previstas dotagdes or¢amentarias
para garantir o funcionamento adequado
dos conselhos e outras instancias de
participacdo social.

DIALOGO ENTRE AS INSTANCIAS
DE PARTICIPAGAO SOCIAL.

> Virios grupos expressaram a importancia
deste Projeto e sugeriram que debates
desta natureza fossem mais frequentes.
Discussoes desta natureza contribuem
para que os Conselhos se conhecam e que
articulagdes possam ser construidas a fim
de atribuir mais qualidades as a¢oes de
monitoramento e controle social.
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4.1.3 APROFUNDANDO O OLHAR SOBRE 0S
CONSELHOS E CONFERENCIAS

Considera-se de extrema utilidade e relevan-
cia o processo de autoavaliacdo e a sintese

da oficina envolvendo os representantes dos
conselhos e instancias de participagdo cida-

da porque, além de contribuir ao objetivo de
identificar e analisar a incidéncia dos conse-
lhos e instancias de representa¢ao nas politicas
publicas no Estado do Ceara permitiu tirar
licdes para ampliar e aprimorar os espagos de
participacdo. A ambiéncia da oficina oportuni-
zou também o exercicio de reflexdo e interati-
vidade entre os representantes dos conselhos,
tendo sido mencionado como extremamente
relevantes eventos dessa natureza e com perio-
dicidade definida para potencializar atuagdes
conjuntas e intersetoriais.

Os Conselhos de Politicas Publicas no Ceara,
como um dos espagos de participagdo, discus-
sao e delibera¢ao, sdo reconhecidamente um
locus privilegiado de exercicio da cidadania e
fundamental no processo de democratizagao
da gestao de politicas publicas e de controle da
sociedade sobre as agdes do governo.

Ao dirigir o olhar para a ultima década é
visivel a expansdo da democracia participativa
no Ceara, a partir: 1) do aumento do nume-
ro de conselhos existentes; 2) da abertura de
gestores publicos ao reconhecer estes espa-
¢os; 3) dos aprendizados gerados entre os/as
conselheiros/as propiciando a troca de saberes
entre os representantes governamentais e os
da sociedade civil; 4) do reconhecimento da
diversidade sociocultural; 5) do numero de
conferéncias realizadas em ambito estadual

e territorial/municipal; 6) da emergéncia de
novas liderangas e dos avan¢os nos processos
de empoderamento.

A dinamica dos Conselhos e sua capacidade
propositiva face as politicas publicas estdo
relacionadas as condig¢des de infraestrutura
de apoio aos Conselhos e aos conselheiros, a
realizagdo de processos formativos continua-
dos; as articulagdes necessarias para estimu-
lar a criagdo de conselhos municipais e/ou
territoriais e 0 acompanhamento e assessoria
contextualizada. Aqueles Conselhos que tém
um maior numero de Conselhos Municipais,
geralmente propiciam maior dinamismo e
capilaridade territorial. Assim, conforme
estabelece a Constitui¢do Federal de 1988, a
participacédo social instituida nas trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal),
permitird uma atua¢ao sistémica, descentra-
lizada e participativa através de mecanismos
que permitem a representa¢ao de segmentos
sociais em processos decisdrios que influen-
ciem a formulagdo, implementagdo e controle
social das politicas publicas.

As Conferencias estaduais constituem uma
etapa intermediaria entre as conferéncias
municipais e a nacional. Elas sdo convocadas
pelo gestor estadual do 6rgao ao qual esta vin-
culado o respectivo Conselho e ocorrem, na
sua maioria, a cada 4 anos e obedecem a uma
tematica e a indicativos estabelecidos pelos
respectivos Conselhos nacionais.

Apenas os municipios que realizaram Confe-
réncias municipais podem se qualificar para
participar das etapas regional e/ou estadual.
Esta ultima geralmente é organizada pela
Comissdo (1) Organizadora, (2) Técnica (ou
tematica); (3) Administrativa e (4) de Comu-
nicag¢ao e por (5) subcomissoes, e compreende
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uma Plenaria Inicial, Grupos de Trabalho e a
Plenaria Final. O relatério final apresenta ele-
mentos de diagnostico e as propostas e mogdes
aprovadas. Este documento é encaminhado
para o Conselho Nacional, que é o responsavel
por reunir as propostas dos 26 Estados e do
Distrito Federal em um unico relatério para
aprecia¢ao na Conferéncia nacional.

O Ceara, no periodo de 2013 a 2016°, realizou
15 Conferéncias estaduais. No decorrer dos
ultimos 10 anos tem-se observado a amplia-
¢do do numero de Conferéncias estaduais e
municipais. Varias Secretarias tém definido,
no PPA, recursos para viabiliza-las, bem como
uma estrutura de apoio para que os conse-
lheiros estaduais possam assessorar parte dos
municipios para a realiza¢do da etapa prepara-
toria em nivel municipal.

E importante destacar que as Conferéncias
atuam ndo s6 como forma de aproximagao

do publico alvo da formulagdo da politica,
mas também estratégia de descentralizacao,
também alavancada a partir de 1988. A pos-
sibilidade dos municipios formularem suas
proprias politicas publicas permite que Confe-
réncias municipais sejam organizadas a fim de
promover a descentralizagdo, sendo que esta
nem sempre garante avan¢os democraticos,
mas pode potencializar.

Ha evidéncias que demonstram avangos em
termos de quantidade dos participantes e da
qualidade nos debates gerados face a interna-
lizagao de aprendizados construido ao logo do
tempo do exercicio participativo.

A qualidade da Conferéncia estadual esta
muito relacionada com o desempenho da etapa
territorial / municipal quando os municipios
formulam suas propostas para compor a agen-
da governamental. Também neste momento os
delegados se apropriam da tematica e se capa-
citam para que, caso sejam eleitos, tragam uma
bagagem de aprendizado que contribuira para
qualificar o debate nas etapas subsequentes.

Convém mencionar que os Conselhos com a
atuag¢do mais consolidada, sobretudo educa-
¢do, saude, assisténcia social, crianc¢a e do ado-
lescente, seguranca alimentar e nutricional,
dentre outros, tendem a realizar Conferéncias
com maior amplitude participativa e com uma
base organizativa mais qualificada. Outros
conselhos mais recentes, que ao carecerem

de pessoal governamental de apoio realizam
processos de terceiriza¢ao, demonstram que a
participagdo ainda nao ocupa espago principal
na estrutura governamental. Diante desta e

de outras questodes as diferentes etapas, apesar
dos diversos pontos em comum, apresentam
diferentes formas de apropriagao dos resul-
tados de cada uma das Conferéncias. Estas
também estdo relacionadas as caracteristicas
decorrentes dos campos trabalhados, assistén-
cia social e seguranca publica, desenvolvimen-
to rural, saude, juventude, idoso e outros.

Salienta-se que as Conferéncias constituem
um momento privilegiado de alargamento

do processo participativo do ponto de vista
da diversidade dos segmentos sociais, muitos
dos quais historicamente invisibilizados, entre
eles, indigenas, quilombolas, negros, ciganos,
mulheres, dentre outros. De um modo geral,

3 A grande maioria das Conferéncias estaduais, no Ceara, ocorreram no periodo de 2015 e 2016.
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os Conselhos tém um papel de destaque no > Buscar mais efetividade no

processo organizativo das Conferéncias, en- funcionamento dos Conselhos e
tretanto, em muitos casos os diferentes f6- Instancias, possibilitando-os de

runs, ONG’s e outras entidades, relacionadas atuar ativamente no planejamento,

as igrejas, sobretudo a catélica, atuam como monitoramento e avaliacio das politicas,
coadjuvantes deste processo. planos e projetos, garantindo que

suas propostas e deliberagdes sejam
consideradas pelos gestores publicos
tomadores de decisao e cumprindo
de forma efetiva o que foi planejado e
encaminhado nos Conselhos.

Durante a preparagao e realizagao das confe-
réncias ha um clima de muita participagéo e
disputa em relagdo a democracia participati-
va pretendida. Por todo o exposto, reitera-se
que a participagdo é um processo continuo e,

apesar dos mais de vinte anos da promulgagao > Atribuir a importancia que os tempos

da Constituicao Cidada, ainda é um processo atuais exigem a0s processos e mecanismos

em construgdo, que precisa ser exercitado para de informagé@o e comunicagdo, tanto no

se expandir e se qualificar. As Conferéncias ambito interno dos Conselhos quanto

se mostram um instrumento importante para na divulgagao das a¢oes implementadas

que a populagao tome conhecimento do que o pelas politicas publicas, com a ampliacao

Estado faz e planeja, mas ainda existe um per- do uso de ferramentas digitais e midias

fil de delegado que assiste ao processo muitas sociais.

vezes como espectador, ndo assumindo o pa- > Aumentar e melhorar os processos de

pel de representante de um segmento social e a formacao e capacitagio, inclusive com

sua identidade de agdao em relagdo a politica. capacitagdes sistematicas, em particular
dos conselheiros, para qualificar a sua

Diante do acima exposto sobre o Eixo 1 -
Dinamica dos conselhos de politicaspublicas

- cumpre-nos registrar os seguintes aspectos a
serem considerados por ocasido da elaboragdo
do modelo de governanca cidada — Produto 3
desta Consultoria:

participagdo.

> Buscar solu¢des que provoquem e ativem
a intersetorialidade, facilitando maior
dialogo entre os 6rgaos, entidades e
conselhos existentes, inclusive com
a possivel criagdo de uma instancia
envolvendo os varios Conselhos Setoriais
para contribuir com a integragao das
politicas setoriais.

> Necessidade de maior valorizagdo e
viabilizagdo dos Conselhos e Insténcias,
definindo instrumentos que garantam
a sustentabilidade de suas atividades,
inclusive Conferéncias, e ampliando e
qualificando a participagao de gestores
do Governo nos Colegiados, sempre
visando a transparéncia no planejamento
e execugdo das agoes.
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EIXO 2

42 SISTEMA DE
OUVIDORIA




A Ouvidoria Geral do Estado do Ceara foi
instituida desde 1997, com o status de Se-
cretaria. De 2001 a 2007 incorporou em sua
estrutura a area do Meio Ambiente, passando
a denominar-se Secretaria da Ouvidoria Geral
e do Meio Ambiente.

Em 2007 foi instituida a Secretaria da Contro-
ladoria e Ouvidoria Geral do Estado - SECON
(Lei n°. 12.868), a qual teve suas competéncias
alteradas e foi transformada em 2009 em Con-
troladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE
(Lei n°. 14.306), 6rgao ligado diretamente a
Governadoria.

No ano de 2012, por meio do Decreto n°
30.938/2012, foi instituido o Sistema de Ou-
vidoria do Poder Executivo, regulamentando
a Rede de Ouvidorias, formada por ouvidores
setoriais de todos os drgaos e entidades.

No que se refere ao direito constitucional de
acesso a informacao, além da Lei Nacional n°.
12.527/2011, o Estado do Ceara implementou a
Lei Estadual n°. 15.175/2012, que define regras
especificas com o fim de assegurar o acesso a
informacao pelo cidadao, bem como editou
seus regulamentos, prevendo o funcionamento
do Sistema de Acesso a Informacao, de ins-
tancias recursais, dentre outros regramentos.
Cumpre frisar que, segundo a referida lei, ou-
vidor setorial tem assento no comité setorial de
acesso a informacao.

Todo cidadao pode contribuir para a gestao das
politicas e servigos publicos estaduais, por meio
da Ouvidoria, optando por um dentre diversos
canais, tais como:

Central de Atendimento Telefonico 155 (ligagao
gratuita), canal de entrada mais utilizado pelo
cidadao, diretamente no Sistema de Ouvidoria
(SOU), disponivel na internet (www.ouvidoria.
ce.gov.br), por meio das redes sociais Twitter (@
OuvidoriaCeara) e Facebook (/OuvidoriaCeara),
por e-mail (ouvidoria@cge.ce.gov.br), por carta

ou presencialmente nas Ouvidorias Setoriais nas
sedes dos Orgaos e Entidades do Poder Executivo.

A Rede de Ouvidorias tem um papel importan-
te nesse processo, a qual cabe atuar na apuragao
e resposta das manifestacdes apresentadas pelos
cidaddos e, a partir desse contexto, sdo apresen-
tadas recomendagdes a serem providenciadas
no ambito da Gestao do Sistema ou pelas res-
pectivas setoriais. A Rede ¢ formada pela CGE,
enquanto coordenadora, e pelas 67 Ouvidorias
Setoriais.

Entre 2011 e 2014, a quantidade de manifesta-
¢oes de ouvidoria dobrou. Em 2015 alcangou
63.521 manifestag¢des, com crescimento de
15,9% em relagdo a 2014. De janeiro a agosto de
2016 ja foram recebidas 32.872 manifestagoes.

As manifestacdes sdo analisadas inicialmente
em trés grupos, quais sejam: insatisfagdo do
cidaddo quanto ao servigo publico oferecido
(reclamacdo, critica e denuncia), contribuiciao
para a melhoria do servigo publico (sugestdo

e elogio) e solicitagdo de servico, as quais em
2015 foram assim distribuidas respectivamente:
62,7%; 21,8% e 15,4%.

A partir de 2015, os Relatdrios de Gestdo de
Ouvidoria passaram a classificar as manifesta-
¢oes registradas no Sistema SOU, segundo os
Eixos Governamentais do Plano de Governo (7
Cearas) e as Politicas Publicas (Temas).

Em 2015, o maior volume de manifestagdes
estava concentrado nos eixos governamentais
Ceara Saudavel (58%), Gestao Democratica por
Resultados (24%) e Ceara Pacifico (9%).

A Central de Atendimento 155 consolida-se
como o principal meio de entrada da Ouvi-
doria, seguida da internet, onde se registra a
manifestagdo diretamente no Sistema SOU, e
pela forma presencial, meio de entrada ainda
muito forte nas demandas da 4rea da Saade. Ja
os atendimentos pelas redes sociais (facebook
e twitter, por exemplo) apontam um aumento
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crescente no registro das manifestagdes, apesar
de ainda pouco utilizadas pelos usuérios.

No Relatdrio de Ouvioria, as demandas de ou-
vidoria sdo também classificadas por macrorre-
gido de planejamento do Estado e a representa-
tividade da respectiva populagdo nas demandas.

Observa-se que o maior volume de manifesta-
¢Oes é proveniente da Regido Metropolitana de
Fortaleza, a maioria concentrada na Capital,
no que se refere ao quantitativo de manifes-
tacdes, mas também quanto ao percentual da
populacdo que procura a Ouvidoria. Dos usu-
arios que preencheram a informacao de ende-
reco, 80% da demanda ¢ oriunda da Grande
Fortaleza, sendo que a populagao dessa regiao
nao chega a metade da populagdo do Estado, o
que demonstra que o publico da Ouvidoria no
Estado é predominantemente de cidadaos da
Capital e entorno.

Em 2015, 86,2% das manifesta¢des foram res-
pondidas no prazo (até 15 dias), 11,9% fora do
prazo e 1,6% nao respondidas. O tempo médio
de resposta no ano foi de 12 dias.

A Ouvidoria faz uma pesquisa de satisfacao do
usuario. No ano de 2015, 7,2% dos cidadaos que
registraram manifestagdes optaram por respon-
der a pesquisa de satisfagdo. O indice geral de
satisfagdo do usudrio da Ouvidoria no ano de
2015 foi de 78,6%, quando os usuarios avalia-
ram o servico da Ouvidoria como “Excelente’,
“Otimo” ou “Bom” e indicaram que recomenda-
riam o servigo para outras pessoas.

No Relatério de Ouvidoria foi requerida a
informacéo referente a atuacao do Ouvidor
Setorial junto a Gestdo Superior do Orgio ou
Entidade, em particular: assento em comité
executivo / gestor, elaboragao de relatérios
periodicos enderecados a alta gestao, contendo
recomendagdes e informacdes estratégicas para
a tomada de decisao, buscando o aprimoramen-
to da instituicdo e das politicas publicas ofereci-
das aos seus clientes.

Sobre o0 assunto, de acordo com as informagoes
obtidas nos relatorios setoriais, 44 Ouvidorias
Setoriais responderam que possuem atuagao
junto a respectiva Gestdo, ou seja, pouco mais
de 66% das Setoriais possuem suas ouvidorias
como ferramenta de gestdo. Entretanto, o ponto
critico do Sistema estd na sua baixa capacidade
de incidir sobre a tomada de decisdo dos ges-
tores das Setoriais no sentido de melhoria das
politicas. As manifestagdes, quando analisadas
em seu conjunto, sdo colocadas no Relatorio de
Gestao, o qual tem periodicidade anual, mas
possuem um recorte trimestral, por recomen-
dacao da CGE.

Apesar de muitos ouvidores setoriais parti-
ciparem de comités gestores das Secretarias
Setoriais, o grau de incidéncia dos Relatdrios
de Gestao de Ouvidoria nas politicas setoriais
ainda é muito baixo, segundo os envolvidos
entrevistados.

Outro problema é que nem todo Orgio tem
um ouvidor com exclusividade as atividades
de ouvidoria, o qual nem sempre tem cargo
comissionado. Segundo gestores da Ouvido-
ria, encontra-se em fase final de revisdo o novo
Decreto que dispora, entre outros aspectos, da
exclusividade do ouvidor segundo o porte da
Ouvidoria setorial.

Durante a Oficina de Intercambio dos Conse-
lhos e Iniciativas de Participa¢ao realizada em
06 de dezembro, a equipe de Ouvidoria (Coor-
denac¢ao do Sistema e representantes de ouvi-
dores setoriais) discutiu e apresentou os pontos
criticos do Sistema.

Como PONTOS FORTES estao:
i) Modelo em Rede.
ii) Sistema informatizado.

iii) Sistematica de levantamento de deman-
das [assédio moral, ética publica, direitos
humanos].
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Cumpre-nos registrar, pela sua relevancia,
que no ano de 2012 foi realizada a I*
Conferéncia da Transparéncia e Controle
Social - Consocial, em que o Estado

do Ceara participou ativamente e foi
referéncia nesse processo. O tema central
“A Sociedade no Acompanhamento e
Controle da Gestdo Publica” teve como
objetivo promover a transparéncia publica
e estimular a participagdo da sociedade no
acompanhamento e controle da gestdo publica,
contribuindo para um controle social mais
efetivo e democratico.

Como PONTOS FRACOS estao:

i) Auséncia de institucionaliza¢ao, aparelha-
mento, capacitagdo e reconhecimento da
importancia da gestao social.

ii) Desconhecimento da populagao das
formas e dos canais de participagao.

iii) Nao utilizagdo dos resultados da partici-
pagdo, por meio da Ouvidoria, no processo
de planejamento das politicas publicas e
Servigos.

Pode-se concluir que o Sistema de Ouvidoria
¢ um importante instrumento de participagdo
cidada, principalmente por ser capaz de aten-
der a demandas diversas da populagédo difusa.
Qualquer pessoa pode ter acesso aos seus
canais e abordar temas variados.

O Sistema tem evoluido em sua concepgao

e organizagdo interna, mas ainda enfren-

ta barreiras de gestao que estdo impedindo

a amplia¢do de seu alcance e o bom uso de
suas ferramentas para o aperfeicoamento das
politicas publicas: a falta de reconhecimento

interno entre os Gestores Setoriais, a falta de
investimentos para sanar as fragilidades da
estrutura de TI e a falta de conexdo entre as
manifesta¢oes de ouvidoria (sistematizadas e
analisadas) e as ferramentas de planejamento
e gestdo das politicas. Por outro lado, a popu-
lagdo parece desconhecer os canais e potencial
da Ouvidoria.

Diante do exposto, sao as seguintes as suges-
toes para que o Sistema de Ouvidoria amplie e
fortalega as praticas de participa¢do cidada:
- Institucionaliza¢do, aparelhamento e
capacitagdo continuada das Ouvidorias em
todos os 6rgaos.

- Elaboragdo do Plano de Comunicagao para
divulgar as ferramentas de participagdo e
controle social para a populagio.

- Capacitagdo continuada da popula¢ao para
o exercicio da cidadania e do controle
social.

- Sensibilizagdo dos gestores publicos [diri-
gentes] para aperfeicoar o relacionamento
com a Ouvidoria como ferramenta de
melhoria das politicas publicas e servicos.

- Sistematizag¢do do relacionamento das ma-
nifestacdes de Ouvidoria com as ferramen-
tas de planejamento do Governo do Estado
do Ceara.
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A CGE esta iniciando a execugdo de dois projetos
no ambito do PforR que vao fortalecer o Sistema de
Ouvidoria e resolver parte desses problemas:

SISTEMA

PUBLICO DE
RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO

OUVIDORIA
ATIVA

Essa ferramenta vai modernizar o atual sistema com recur-
sos de integracao com outras ferramentas e muita interagao
com o cidadao, que é o centro do projeto, proporcionando-lhe
mais comodidade e segurancga. E para a gestao, a inovagao
serd a forma que a informacao sera tratada como forma de
subsidiar as decisdes governamentais a partir do alinha-
mento das demandas da sociedade com o plano de governo.
O Projeto encontra-se em fase de execucao.

Esse modelo visa avaliar os programas governamentais por
meio da escuta cidadao; diferente do projeto mencionado
acima (SPRC) em que o cidadao procura o Estado, o objeti-
vo é ouvir da sociedade (provocando-a) a sua opinido sobre
determinado servigo que, a partir das informagodes conso-
lidadas, sera a base para retroalimentar a gestao e avaliar
aquela politica pablica. Encontra-se em fase de contratagao
a proposta de criacdao do modelo e em fase de avaliagao a
proposta de aplicagao do modelo.
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AVALIACAO

4.3.1 ANTECEDENTES DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O enfoque territorial nas politicas de desenvol-
vimento rural em nivel nacional teve inicio em
2003 no ambito do MDA-Ministério do Desen-
volvimento Agrario, na tentativa de inovar na
proposicdo de politicas publicas para o meio
rural, tendo o territério como foco do planeja-
mento e da gestdo de programas de desenvolvi-
mento rural sustentavel.

Ainda em 2003, houve a homologagao dos
primeiros territorios rurais pelo Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario - CONDRAE Em 2004 veio a criagdo
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT).

A missdo da SDT era implantar a abordagem
territorial como estratégia de desenvolvimen-
to rural e de melhoria da qualidade de vida,
por meio da integracdo de politicas publicas e
articulagdo interfederativa. Tinha como prin-
cipal instrumento o PRONAT, que apostou na
construgdo de espagos coletivos de negociagao
e pactuacao de Politicas Publicas, os chamados
colegiados territoriais, bem como o PROINE
que passou a financiar projetos de infraestrutura
pactuados nesses colegiados e buscando viabili-
zar estratégias territoriais de desenvolvimento.

O enfoque territorial ndo é puramente uma
plataforma para desembarcar agdes setoriais de
governo. Territério como unidade de planeja-
mento significa eleger o territério como o lugar
da a¢do publica intersetorial, com participagao
dos atores locais, combinando a relacao entre
oferta e demanda de politicas publicas. Assim,
o marco da abordagem territorial do desenvol-
vimento rural nio é a cria¢do dos territorios
em si, mas, sobretudo, o fato de colocar em evi-
déncia a participacao social e a intersetoriali-
dade na estruturacao, desenho e proposi¢ao de
Politicas Publicas.

Dai a importincia das novas instancias parti-
cipativas: O CONDRAF os Conselhos Esta-
duais, os Colegiados Territoriais e os CMDS.

O desafio da SDT era a construgao e reco-
nhecimento de territérios de identidade, que
passariam a ser apoiados pela politica territo-
rial em nivel nacional e, posteriormente, pelos
Governos Estaduais. A SDT disponibilizou
recursos para a contratacdo de assessoria técni-
ca aos Colegiados e capacitagdo de atores, por
meio dos contratos de repasses formalizados
com ONGs e, mais recentemente, mediante
parcerias com Instituicdes de Ensino Superior
(IES), através dos NEDETs —Ntcleos de Exten-
sao em Desenvolvimento Territorial.

A dimensao territorial do desenvolvimento
vem despertando cada vez mais o interesse dos
cientistas e gestores publicos. A ideia central

é que o territdrio, mais que simples base fisica
para as relagoes entre individuos e empresas,
possui um tecido social, uma organizagao
complexa feita por lagos que vdo muito além
de seus atributos naturais, destacando-se as
relagoes de identidade, culturais, das pessoas
com o meio ambiente, entre outras.

Um territdrio representa uma trama de re-
lagdes com raizes historicas, configuragdes
politicas e identidades que desempenham

um papel ainda pouco conhecido no préprio
desenvolvimento econdmico. A economia tem
prestado bastante aten¢ao aos aspectos tempo-
rais (ciclos econ6micos) e setoriais (complexos
agroindustriais, por exemplo) do desenvol-
vimento, mas € recente o interesse por sua
dimensao territorial ou espacial. Sabe-se que

o enfoque territorial contempla visao de longo
prazo pactuada, competitividade sistémica das
empresas, planejamento participativo e gestdo
social, os quais estdo ligados aos efeitos de pro-
ximidade e nivel de confianca da sociedade.
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Uma estratégia de desenvolvimento territo-

rial “obriga” a satisfagdo, por parte dos atores
locais, de quatro principios-base: capacidade
para valorizar o seu ambiente (competitividade
ambiental); capacidade para o desenvolvimento
de ac¢des concertadas em diferentes niveis insti-
tucionais (competitividade social); capacidade
dos agentes de desenvolvimento em produzir

e reter um maximo de valor agregado no ter-
ritorio, valorizando as relagdes internas entre
setores, assim como os produtos e 0s servi¢os
locais (competitividade econdmica); capacidade
de posicionamento em um contexto de globali-
zagdo (competitividade internacional).

A abordagem territorial estd baseada nas se-
guintes razoes:

« Aspecto multidimensional do desenvolvi-
mento que exige articulacdo entre as dimen-
sdes econdmicas, ambientais, socio-educa-
cionais, culturaise politico- institucionais.

« Integragdo rural - urbano, entre o campo e a
cidade.

o Identidade como estruturante das estraté-
gias grupais dotando o territorio de signifi-
cados.

« Coesdo e participagdo social.

o Descentralizagao das politicas publicas e
autogestdo dos territdrios.

Em todo o mundo, o processo de planejamen-
to adquire dimensao territorial cada vez mais
pronunciada. Isso supde, entretanto, a constru-
¢do e o reconhecimento de atores e organizagdes
capazes de incorporar as iniciativas, as ambigoes
e os potenciais das diferentes regides de que se
compdem os paises.

No Brasil, a dimenséo territorial do planeja-
mento ¢ cada vez mais aceita, embora ainda
extremamente incompleta e deficiente. Também
¢ reconhecido nacionalmente que a gestao das
politicas publicas exige a participagdao dos atores
locais. Entretanto, na maioria dos Estados, como
¢ o caso do Ceara, a dimensao territorial teve
origem e ainda esta circunscrita ao mundo rural
e, em especial focada na agricultura familiar e
suas politicas. Para que o planejamento ganhe
efetivamente o carater territorial é necessario
superar as fronteiras do segmento rural e avan-
¢ar nos seguintes pontos criticos:

i) Insercao de outros atores e segmentos da
economia, da sociedade e da politica nas
instancias colegiadas que representam o
territdrio.

ii) Reconhecimento e Institucionalizagdo das
instancias colegiadas do territdrio e do en-
foque territorial pelos poderes publicos, em
especial pelo Governo Estadual e Municipais
e relagoes entre eles.

iii) Articulagao e Didlogo entre os instrumen-
tos de planejamento oficiais-PPA e LOA - e
os instrumentos de planejamento do desen-
volvimento territorial.

Além disso, ainda é preciso superar o carater estri-
tamente municipal da relacao entre Estado e atores
locais. Os municipios isoladamente nao caracte-
rizam a realidade do territorio em seus aspectos
econOmicos, ambientais, sociais e culturais. Entre
o Estado da Federagdo e o Municipio, ha um vazio
organizacional, ndo possibilitando a visualizacao
conjunta dos problemas e potencialidades.

A agdo do Poder Publico é fundamental para que
estes vazios sejam ocupados, por entes territoriais
e por organizagdes comprometidas com a susten-
tabilidade e melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos. Nesta perspectiva, surge a necessidade
de uma nova reflexao sobre a estrutura, gestao e
papel do Governo do Estado na incorporagao do
enfoque territorial nos processos de planejamento
e monitoramento das politicas publicas.

A necessidade de aproveitar as potencialidades
dos territorios exige a adogdo de uma nova visao
politica e avan¢os na descentralizacao adminis-
trativa do Estado e nos mecanismos de gestdo
compartilhada entre Estado e Sociedade. Hoje, é
preciso aproximar as estruturas de Governo das
pessoas. Além disso, é preciso atribuir poder de
decisdo para as regides, como forma de dina-
mizar o processo de desenvolvimento. Deve-se
buscar o engajamento e participagdo das comu-
nidades de cada territério no planejamento e
controle social das a¢oes.

Alguns estados brasileiros ja avangaram mui-
to na inser¢ao do enfoque territorial em suas
estruturas de planejamento e de administragao
publica (vide: Estudo de benchmarking -
Produto 1 desta Consultoria).
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4.3.2 SITUAGAO ATUAL DA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

NO ESTADO DO CEARA

O Governo do Estado do Ceara, através da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA)
participou da politica nacional de promogéo do
desenvolvimento dos territorios rurais, fun-
damentada no Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT) do
Governo Federal (MDA-SDT). Desde 2007, a
SDA conta, em seu processo de planejamento,
com treze territorios, onde foram constituidos
os Colegiados Territoriais, com representagdes
da sociedade civil e poder publico, nas esferas
federal, estadual e municipal. Foram também
elaborados, com a participagao desses Colegia-
dos, os Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - PTDRS, importante instru-
mento de Gestdo Social das Politicas Publicas
implementadas nos Territérios.

Como ja foi dito, inicialmente esse processo foi
liderado e apoiado tecnicamente e financeira-
mente pelo Governo Federal, sendo em seguida
assumido pela DAS, a qual criou uma Coorde-
nadoria de Desenvolvimento Territorial (CO-
DET) e linha programatica no PPA estadual.

A CODET planeja e coordena as agdes de apoio
ao desenvolvimento sustentavel dos territorios/
regides e articula as agdes da Unido, do Estado
e dos Municipios voltadas a implementagao da
estratégia territorial, apoiando a elaboragdo de
planos territoriais,projetos para captagao de
recursos e promogao de a¢des visando a conso-
lidagdo de instincias territoriais voltadas para
gestao social das politicas ptblicas implementa-
das no territoério. Mantém forte integracao com
o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Em 29.11.2016, a Consultoria realizou roda

de dialogo, com metodologia de “grupo focal’,
com a Secretaria de Desenvolvimento Agrario
e Entidades representativas da Sociedade Civil

que participam do processo de planejamento
territorial (SDA, CEDR, IDACE, Projeto Sao
José 111, FETRAECE e MST), entre outras, a
seguir relatada.

Inicialmente foi apresentada a situa¢ao atual
dos recortes territoriais, com a nova Lei que
institucionalizou as regides de planejamento do
Estado. Segundo a Lei, o Estado tem 14 regides
de planejamento, as quais foram baseadas em
estudo do IPECE, foram debatidas com seg-
mentos dos territdrios e sofreram emendas dos
parlamentares na Assembleia Legislativa.

A metodologia para proposi¢do desta nova
regionalizagdo contemplou uma pesquisa
bibliografica e documental objetivando avaliar
a correlagdo espacial das diferentes regides, em-
pregando, principalmente, o material referente
as regionalizagdes das microrregides adminis-
trativas, territorios de identidade, microrregi-
oes geograficas do IBGE e o trabalho do IPECE
(2006), atinente ao modelo gravitacional para
delimitacdo de clusters municipais.

Recorreram-se também a outras regionaliza-
¢oes utilizadas no Ceara, nomeadamente as ba-
cias hidrograficas, as coordenadorias regionais
de saude e os centros regionais de desenvolvi-
mento da educacdo. Para avaliagdo dos aspectos
geograficos e socioecondmicos usou-se, ainda,
os mapas (e indicadores) das Unidades Geoam-
bientais, do Produto Interno Bruto (PIB) e seus
setores econdmicos e do Indice de Desenvolvi-
mento Municipal (IDM).

Na roda de dialogo com gestores da politica de
desenvolvimento territorial (SDA, vinculadas

e parceiros) foi destacado que o processo para
defini¢ao do recorte territorial construido com
a participagdo de segmentos dos territorios nao
foi levado plenamente em consideragdo pela
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Assembleia Legislativa, o que gerou impasse e
insatisfagdo em relagao a proposta votada pelos
deputados estaduais, em especial com respeito
ao 14°. Territdrio, que ¢ a regido metropolitana
de Fortaleza ampliada. Essa insatisfagdo ainda
ndo foi absorvida pelos representantes de alguns
territorios, apesar dos aspectos positivos da
nova Lei. Fica ainda o desafio de como esses ter-
ritorios avangardo para se tornarem territorios
organizados social, politica e economicamente,
consolidando seus aspectos multidimensional e
multisetorial.

A CODET fez apresentagdo em slides destacando
a concepe¢ao, processos e dindmicas de sensibi-
lizagao e mobilizagdo historica dos territérios,
institucionalidades, atualizagao dos PTDRSS,
com revisdo da sua concepg¢ao e mecanismos de
operacionaliza¢do, desafios para a continuidade e
o posicionamento do Estado em relagdo a como
lidar com a adversidade politico-institucional da
atual conjuntura do Governo Federal, destacando
algumas estratégias e mecanismos de enfrenta-
mento em face do desmonte do Estado brasileiro,
no caso especifico da Politica de Desenvolvimen-
to Territorial e da Agricultura Familiar.

Relatamos, a seguir, a situagdo atual da Politica
de Desenvolvimento Territorial levada a cabo
pela SDA.

Encontra-se em fase de elabora¢do uma nova
versao dos Planos Territoriais, decorrente da
necessidade de atualizacio desses instrumentos
e ajuste as orientagdes da II Conferéncia Nacio-
nal de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
e Solidario - CNDRSS realizada em 2013 e em
conformidade com a Resolu¢do n° 100 de 22 de
dezembro de 2014 do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Rural Sustentdvel - CONDRAFE.

A atualizagdo dos Planos também é necessa-
ria em fun¢do da nova divisdo territorial do
Estado, que define 14 territdrios como regides
de planejamento em lugar dos 13 territo-

rios anteriormente existentes. As principais
mudancas foram ocasionadas pela separagdo
do Territério Inhamuns-Crateus, resultando
no reconhecimento de dois territérios de
identidade, ou seja, o Territorio do Sertdo dos
Inhamuns e o Territério do Sertao dos Crate-
us e pelas modificagdes proporcionadas nos
recortes dos territdrios: Metropolitano e Vale
do Curu e Aracatiagu.

De igual modo, vale salientar que os proces-
sos e dindmicas territoriais foram pautados
pela escuta aos diversos e diferentes segmen-
tos sociais quando da defini¢do de uma estra-
tégica metodologica e de intervengdo para a
retomada das a¢oes de planejamento territo-
rial em 2016 ou, melhor dizendo, os atuais 14
territorios foram sensibilizados e mobilizados
para um processo participativo de constru¢ao
dos Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario - PTDRSS?,
alicercada na metodologia que considera os
referidos Planos como instrumentos capazes
de orientar as Interven¢des coordenadas nos
territérios, incidindo, portanto, na estratégia
do macro planejamento das intervengoes
coordenadas no Estado.

Em termos metodolégicos, os Planos Territo-
riais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidério - PTDRSS nos territdrios tém como
centralidade a construgdo de cinco agendas, a
seguir descritas:

4 A concepcao de Desenvolvimento Territorial afirmada em 2016 pela SDA propde que o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario - PTDRSS deveria assumir uma nova nomenclatura de Plano
Territorial de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario - PTDSS, sem a letra “R”, uma vez que o plano ndo se limita
as questoes rurais. Esse assunto ainda encontra-se em discussao junto a SEPLAG.
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v/ Agenda Territorial de Desenvolvimento
Econdmico e Ambiental com Inclusao
Socioprodutiva.

v/ Agenda Territorial Governang¢a Fundidria
e Acesso a Terra.

v/ Agenda Territorial Formagao Cidada e
Organizagao Social.

/Agenda Territorial de Infraestrutura e Ser-
vigos Publicos.

v/ Agenda Territorial de Gestao de Recursos
Hidricos.

Os PTDRSS devem ser construidos de forma
democratica e participativa. Isto significa que
os membros dos Colegiados Territoriais e
Foruns de Politicas Publicas deverao ser parti-
cipantes ativos no processo de construcao do
Plano.

Por outro lado, dado o acimulo de registros

de processos anteriores de participagdo social,
seja na elabora¢ao dos PTDRSS ou na reali-
zagao de Conferéncias Territoriais tematicas
ou setoriais, sera exigido um esforco técnico
preliminar para sistematizar as informacoes, os
encaminhamentos e as resolugoes, de forma a
compor um documento base que facilite e tor-
ne agil a elaboragao da nova edigao do Plano.

Apesar das varias tentativas, somente em
2015, a partir do indicativo da proposta para
o plano de governo “Os 7 Cearas” 2015-2019
¢ que a decisao foi materializada, resultando
na aprovagao da Lei Complementar n° 154
de 20 de outubro daquele ano que estabelece
a composi¢ao de municipios das regides para
fins de planejamento.

O instrumento PTDRSS deve representar ao
maximo a diversidade de grupos e os inte-
resses sociais, culturais, politicos, ambientais
e econdmicos para que seja reconhecido e
legitimado por todos. O Plano ¢ objeto do
acordo possivel entre esses diferentes grupos
de interesse naquele determinado momento. A
metodologia de elaboragdo contribui também
para tornar o Plano em instrumento gerador e
estimulador do fortalecimento e da organiza-
¢do continua dos territorios.

Em se tratando do macroplanejamento das
INTERVENCOES coordenadas no Estado,
(Agenda Estadual), estdo previstas as seguintes
acoes:
/Plano Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PEDRSS).

v/ Projeto de Lei sobre a Politica de Desenvol-
vimento Territorial do Ceara.

v/ Formagao avangada sobre Desenvolvimen-
to Territorial.

/ Sistema de Informacoes Territoriais (SIT
Ceard).

/ Fortalecimento da Rede Estadual dos Cole-
giados Territoriais.

v/ Matriz Estadual de A¢des Governamentais.

A exposicao foi permeada de intervengdes dos
participantes, as quais resumimos a seguir:

v/ Avangos sentidos na implementagdo do
Desenvolvimento Territorial no Ceara, se
considerado as proposi¢des e articulagdes
com o Governo Federal. Contudo, a falta de
integracdo e articulagdo no planejamento e
na operacionaliza¢ao do planejado guardou
limites tanto em relacdo as dindmicas de
implantagdo, quanto em relagdo aos recur-
sos [Bartolomeu - EMATERCE].
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/ Oscilagdes entre as dinamicas e processos

na relagdo entre o Governo e Sociedade
civil. Destacado o processo de retomada e
reformula¢ao do Conselho Estadual de De-
senvolvimento Rural [CEDR] com o esta-
belecimento da paridade da representacao.
Outro fato refere-se as dificuldades de com-
preender o conjunto das representagdes da
Agricultura Familiar e sua base de conflitos
e/ou auséncias, a exemplo do segmento
FETRAE. O conjunto da populagao do
campo nao tem o devido acesso as politicas
publicas, planos, projetos e servicos. Um
dado da realidade diz respeito aos conflitos
com os gestores municipais, a exemplo da
experiéncia da UGP Projeto Paulo Freire
quando valoriza na implantagao de suas
atividades a metodologia de escuta a popu-
lagdo envolvida [Castro Junior - IDACE)].

v/ Avang¢amos nas plendrias e nucleos dirigen-

tes com a iniciativa dos Assessores Territo-
riais custeados pelo Governo do Estado por
intermédio da Organizagao Social Instituto
Agropolos, tanto em relagdo a coordenagio,
quanto em relagdo a presenca continuada

e orientada dos assessores territoriais. Sua
saida refletiu negativamente com o desem-
penho mais lento das dinamicas territoriais
[Airton Cruz — Agropolos].

/ Antes de tudo é importante refletir sobre a
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natureza das relagdes entre os entes federa-
dos - Estado/Unido - ou seja, em que me-
dida se deu a relagdo politico-institucional
entre os diversos momentos histéricos da
vida politica brasileira no trato da Politica
de Desenvolvimento Rural, destacando os
periodos Lucio Alcantara - Lula, Cid Go-
mes — Lula e, mais recentemente, Camilo
Santana — Dilma. Ou, melhor dizendo:

- No primeiro periodo, o Conselho Esta-
dual de Desenvolvimento Rural [CEDR]
expressava, na sua natureza e pratica,
conflitos de interesse em relagdo a con-
cep¢ao e implementagdo da Politica de
Desenvolvimento Rural.

- No segundo periodo, a logica da MA-
TRIZ de planejamento partiu do pressu-
posto da OFERTA/demanda.

- E, mais recentemente, no Governo
Camilo Santana (Dilma em nivel na-
cional), o Desenvolvimento Territorial,
com a concepg¢ao e metodologia mais
experimentada e mais sensivel a escuta
aos territorios, explorou sua MATRIZ
de planejamento a partir do pressuposto
DEMANDA/oferta, valorando os me-
canismos de participagdo cidada dos di-
versos segmentos da sociedade civil e do
governo [Eduardo Barbosa — IDACE].

/ Inexisténcia de uma reflexao mais apro-
fundada em torno dos macroprocessos de
MONITORAMENTO e AVALIACAO do
Desenvolvimento Territorial, dada a insu-
ficiéncia dos mecanismos de acompanha-
mento do planejado e da falta de conexéo
e de informagdes com respeito a outros
mecanismos de planejamento governa-
mental (PPA estadual, municipais. (Cleber
Leite CODET).

Por fim, os participantes fizeram importantes
consideragdes a respeito da reagdo do Governo
do Estado (SDA) frente ao desmonte da po-
litica de desenvolvimento territorial em nivel
nacional. Na falta de apoio Federal, o Estado
faz parte de um Foérum de Secretérios de Agri-
cultura do NE e norte de Minas, os quais dese-
nharam estratégias de sustentagdo da politica e
captacao de recursos financeiros, tais como:

- Projeto Séao José III - que financia cadeias
produtivas.

- Projeto Paulo Freire — com atuagdo em 02
dos 14 territorios.

- PPA estadual 2016-2019, balizado pela
Politica de Desenvolvimento Territorial e
com a expectativa de que, com a criagdo
da Lei das 14 regides de planejamento,
haja um dialogo mais préximo e afir-
mativo com os Planos Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
[PTDSS], entre outras.
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Outro aspecto que foi salientado diz respeito a
contribui¢ao do Projeto “Participagao Cidada”
- IADH/DELOS/SEPLAG, como perspectiva de
aprimorar e ampliar as formas e mecanismos de
participagdo social de carater territorial, assim
como a importancia da SEPLAG na qualifica-
¢d0 de um sistema de monitoramento e avalia-
¢do capaz de indicar e analisar os resultados do
planejado e do executado.

Por fim, registramos os pontos fortes e fracos
da Politica de Desenvolvimento Territorial
discutidos por ocasido da Oficina de Intercadm-
bio dos Conselhos e Iniciativas de Participagao
Cidada:

PONTOS FORTES

- Continuidade dos Colegiados Territoriais,
com a inclusdo de novos atores.

- Consolidagao da composicao paritaria des-
ses Colegiados como politica de gestao.

- Boa representatividade, com relagao a di-
versidade da populagdo e minorias.

- Os Colegiados Territoriais coordenaram as
Conferéncias de DRSS [12 e 22] e ATER [12
e 22].

- Lei Complementar n° 154 de 20 de outubro
de 2015 - territérios como Unidades de
Planejamento.

PONTOS FRACOS:

-Desarticula¢ao dos Colegiados Territoriais.

- Dialogo insuficiente para superar a setoria-
lizagao no planejamento e na gestao.

- Insuficiéncia de monitoramento e avaliagdo.

- Camaras tematicas dos Colegiados Territo-
riais contribuem de forma insuficiente com
a formulagao de politicas.

- Sistemas de informagao precdrios e com
pouca integragao.

- Caréncia de processos de formagao conti-
nuada/permanente.

Como sugestdes de melhoria, os atores en-
volvidos propdem uma agdo afirmativa do
GABGOV em conjunto com a SEPLAG na
coordenagdo do processo de integragdo das
politicas e das estruturas setoriais, em nivel
territorial, a exemplo do “Ceara Pacifico’,
com o concomitante processo formativo
dos diversos atores para tomada e imple-
mentagdo das decisoes.

Diante do exposto, pode-se concluir que o
processo de planejamento territorial parti-
cipativo no ambito da Secretaria de Desen-
volvimento Agrario conseguiu atingir sua
“legitimidade”, com a participagao ativa dos
Colegiados Territoriais em diversas agoes
de desenvolvimento territorial, além das
oficinas de planejamento participativo do
territdrio e de auscultas para o PPA esta-
dual. A SDA definiu de forma clara seus
instrumentos e mecanismos de participagdo
e ferramentas técnicas de planejamento e
gestdo territorial (Agenda Estadual e Agen-
das Territoriais), bem como vem traba-
lhando a capacitagao de atores em busca de
seu empoderamento e maior incidéncia nas
politicas publicas. Entretanto, para alcangar
mais “efetividade”, é necessario extrapolar
os muros do mundo rural, revendo suas
representagdes e contedos das politicas,
agregando novas dinamicas de desenvolvi-
mento e articulagdes institucionais. Avan-
¢ar no grau de “institucionalizagdo” sera
imperativo para conseguir a insercao do
enfoque territorial nas politicas publicas e,
por conseguinte, maior efetividade e impac-
to no desenvolvimento multidimensional
dos territorios.
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AVALIACAO

Em nosso Pais, a dimensao territorial do plane-
jamento é cada vez mais reconhecida, embora
ainda bastante incipiente. Também é reconhe-
cido nacionalmente que a gestdo das politicas
publicas exige a participag¢ao dos atores locais,
através da participagdo cidada.

Na se¢ao anterior foi dito que, para que o
planejamento incorpore o enfoque territorial,
¢ necessario a superagao do carater estritamen-
te municipal da relagao entre Estado e atores
locais. Entre o Estado da Federagdao e o Muni-
cipio ha um vazio organizacional que impede a
visualizacdo conjunta da realidade e das opor-
tunidades para o desenvolvimento sustentavel.

A acao do Poder Publico ¢é fundamental para
que estes vazios sejam ocupados, por entes
territoriais e por organizacdes comprometidas
com a sustentabilidade e melhoria da qualida-
de de vida dos cidadaos.

No estado do Ceara, foi a partir do PPA de
2008/2011 que se iniciou a participagdo cidada
com o enfoque regional (territorial) na escolha
das prioridades das politicas publicas. Nesse pe-
riodo, o recorte das “regides de planejamento”
nao coincidia com o recorte de “territérios de
identidade” em construgao no ambito da politi-
ca nacional de desenvolvimento territorial, em
articulagdo com a SDA. Utilizava-se a divisao
das macrorregides, as quais classificavam os
municipios do Estado em apenas oito areas.

As regides de planejamento do Estado do
Ceara foram recriadas em 2015, com vistas ao
aperfeicoamento das atividades de planejamen-
to, monitoramento e implementacao de politi-
cas publicas de forma regionalizada.

A nova regionalizacgdo resulta de um estudo
realizado em 2015 pelo IPECE. Este estudo, de
acordo com a equipe técnica, justifica-se uma
vez que o espa¢o geografico é dinamico, sendo
alvo de mudancas geossocioeconémicas ao
longo do tempo, como, por exemplo, as inter-
vengoes relacionadas a atragdo de empresas, a
ampliagdo de servigos publicos ou mesmo de
infraestrutura, criando novos fluxos e aumen-
tando a rede de fluxos, proporcionando assim
maior integracao entre regides. Este novo
recorte busca dar mais eficacia ao planejamen-
to regional, ao consentir o delineamento das
vocagdes regionais de cada regido de forma
individualizada.

Menciona-se, ainda, que o atual Plano de Go-
verno (“ os 7 Cearas”) determinava a diretriz
de revisao do recorte territorial das unidades
de planejamento para a integragao das diversas
politicas publicas, a partir dos treze territorios
de identidade rural e das vinte microrregides
de planejamento do Estado do Ceara.

Assim, a Assembleia Legislativa do Estado,
aprovou em 24 de setembro de 2015, a chamada
nova regionaliza¢do elencada acima, através do
projeto de Lei que institui as 14 regides do Esta-
do para fins de Planejamento. Essas regides, se-
gundo a SEPLAG, foram concebidas almejando
uma area onde a similaridade socioeconémica
e geografica de municipios possibilita o pla-
nejamento regional e a concep¢éo de politicas
publicas, a partir da avaliacdo das necessidades
de execu¢ao de determinados servigos publicos,
visando o desenvolvimento sustentavel e quali-
dade de vida para a populagio.
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Analisando os PPAs de 2008/2011, 2012/2015 e
2016/2019, observa-se uma significativa melho-
ria em termos técnicos, com uma apresentagao
mais logica dos programas, objetivos, metas e
iniciativas com reforgo da intersetorialidade.

Por exemplo, a partir da analise da metodologia
do PPA Federal 2012-2015, o Governo do Esta-
do (SEPLAG) decidiu adotar o modelo propos-
to, porém com adaptagoes a realidade do Ceara:

/ Retirou a categoria “caracterizagdo” relativa
ao objetivo do programa.

v/ Denominou o “Programa Tematico” de
“Programa Tematico Setorial’, por estar
ligado aos eixos da politica do setor.

~/ Deu um tratamento diferenciado a catego-
. «i s » . 1
ria “Area Tematica”, vinculando-a a contex-
tualizacao do tema e vinculando a ela os
resultados e indicadores setoriais.

v/ Tratou a meta como atributo do “Objetivo”
e nao do “Programa Tematico Setorial”.

Com relagdo ao dltimo PPA, os documentos
apresentados pela SEPLAG esclarecem que o
Plano Plurianual 2016/2019 ¢ um instrumen-
to de planejamento que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administragdo Publica Estadual, para as despe-
sas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragdo conti-
nuada. Importante ressaltar que o PPA declara
também as escolhas pactuadas com a sociedade.

Ainda segundo a SEPLAG, em seu processo de
elaboracao e posterior implementagdo, monito-
ramento e avalia¢do, o governo deve ser orien-

tado pelas seguintes premissas:

« Gestao Publica por Resultados: executando
politicas e programas, privilegiando o foco
em resultados, em detrimento da dtica cen-
trada exclusivamente no gasto, priorizando
acoes e contemplando o senso distributivo
na alocacdo dos recursos.

« Participa¢ao cidada: promovendo a intera-
¢do entre o Estado e o cidaddo, com vistas
a efetividade das politicas publicas, em um
processo de planejamento participativo que
extrapola as propostas de campanha.

» Promo¢ao do desenvolvimento territorial:
equilibrando a dimensao territorial, supe-
rando os desafios e potencializando oportu-
nidades regionais.

o Intersetorialidade: implementando poli-
ticas setoriais articuladas, centradas em
territorios, trazendo ganhos para a popula-
¢do, para a organizacao logistica das agdes
definidas, superando a fragmentacao das
politicas publicas.

Conforme ainda informacéo do site da SE-
PLAG, este ultimo plano plurianual orienta-se
por uma construgao coletiva. Resultado do tra-
balho de defini¢do das diretrizes para o Plano
de Governo, realizado com diferentes segmen-
tos da sociedade no periodo de preparacdo para
o pleito eleitoral, que originou o documento
denominado “ Os 7 Ceards”.

No entanto, no que concerne a visao de territo-
rio como ator histdrico e propositivo, a regiona-
lizacdo e a participagdo cidada evoluiram muito
aquém, devido a fatores diversos entre eles:
- Incipiente capital social (cultura da partici-
pacdo e da cooperagao)
- Baixa qualidade da mobilizag¢ao dos atores
- Falta de preparagdo prévias das oficinas
regionais
- Os atores ainda tém a visdo do municipio e
nao da regido
- Inexisténcia de novas liderangas participan-
tes do processo com propositos coletivos

Para exercitar a nova governanga adequada a
atual sociedade do conhecimento e das redes,
o processo de tomada de decisoes e alocagdo
de recursos estratégicos, o seu monitoramento
e resultados, devem ser compartilhados com a
sociedade de forma efetiva.
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A seguir, sdo apresentados os avancos e as fragi-
lidades referentes ao processo participativo do
PPA.

AVANCOS observados:

- Elaboragao prévia de “papers” sobre as re-
gides com informagdes econdmicas, sociais
e ambientais,contemplando o seu perfil e
indicadores e desenvolvimento, com com-
paragdes entre municipios.

- Melhoria da metodologia de trabalho nas
oficinas, tornando-a mais interativa e
compreensiva, provocando a reflexdo dos
participantes sobre a realidade da regido, os
entraves, os objetivos de desenvolvimento e
as estratégias para alcancgar os objetivos.

- As oficinas territoriais do PPA, foram rea-
lizadas durante 3 governos, representando
um ponto forte, pois tem assegurado a con-
tinuidade desta pratica democratica.

- A nova Lei da regionaliza¢io, contemplando
uma maior identidade entre os municipios
que compodem a regiao (territorio).

- O aperfeicoamento da metodologia do ulti-
mo PPA, ja mencionado anteriormente.

FRAGILIDADES:

- As mobiliza¢des ndo foram realizadas, no
sentido de mobilizar realmente o engaja-
mento da vontade dos atores.

- A representatividade nas oficinas foi mui-
to incipiente. Na verdade, havia presenca
muito mais de gestores publicos do Governo
do Estado e de 6rgaos de fomento. O em-
presariado esteve ausente, bem como outras
liderancas inspiradoras representando a
sociedade civel organizada com a visao do
desenvolvimento sustentavel.

- Nao houve didlogo coma classe politica
(prefeitos e deputados).

- Houve pouca representatividade dos seto-
res urbanos da sociedade, pois prevaleceu
a presenca dos setores rurais organizados
ligados a SDA.

-Nao tem havido o retorno necessario da
SEPLAG as regides, para criar a cultura do
feed-back e da real importancia da partici-
pacdo cidada.

A andlise das fortalezas e fragilidades a luz

do nosso referencial conceitual nos permite
concluir que o processo de elaboragdo do PPA
regionalizado e participativo levado a cabo
pela SEPLAG encontra-se em fase de “legiti-
macao’, tanto interna quanto externa, apre-
sentando alguns elementos de “efetividade”
pelos avangos metodologicos alcangados e sua
continuidade, necessitando avancar na sua
“institucionaliza¢do”. Ampliar representati-
vidade, qualificar a participagdo e diversificar
os mecanismos de didlogo e feedback, de tal
forma a contribuir com um maior empodera-
mento dos atores, serdo imperativos para os
préximos ciclos.

Fica o desafio de aprimorar e institucionalizar
o processo de elabora¢ao e monitoramento do
PPA como grande aglutinador dos diversos
mecanismos e instrumentos de participagao ci-
dada tais como as dinamicas trabalhadas pelos
Conselhos de Politicas Publicas, os Relatorios
de Gestao da Ouvidoria e, sobretudo, a partir
da Lei que definiu a nova regionalizagdo do
Estado, a insercdo do enfoque territorial, reco-
nhecendo e integrando os planos territoriais e
as suas instancias colegiadas de gestao.
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5.1 O DIALOGO COM 0S MOVIMENTOS
SOCIAIS E AS POLITICAS
TRANSVERSAIS DE DIREITOS

Atualmente as politicas transversais de direitos
estdo a cargo do Gabinete do Governador, cuja
estrutura organizacional abriga 6 coordenado-
rias especiais, a saber, além da Assessoria Es-
pecial de Acolhimento de Movimentos Sociais,
com status de Secretaria:

1.Politicas Publicas de Juventude
2.Politicas Publicas para as Mulheres

3.Politicas Publicas Pessoas Idosas e Pessoas
com Deficiéncia

4.Politicas Publicas para Promo¢ao da
Igualdade Racial

5.Politicas Publicas dos Direitos Humanos
6.Politicas Publicas para LGBTT

Na pratica, a Coordenadoria de Politicas Publi-
cas para Pessoas Idosas e Pessoas com Deficién-
cia funciona vinculada a Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social - STDS, em especial
ao Gabinete da Primeira Dama.

Em termos de Conselhos, os seguintes Conselhos
estao vinculados ao Gabinete do Governador:

« Conselho Estadual de Seguranca Publica
(CONSESP)

» Conselho Estadual da Juventude (CEJUCE)

o Conselho Cearense dos Direitos da Mulher
(CCDM)

o Conselho Estadual de Politica Publicas
sobre Drogas

Foram entrevistados o e a Secretaria em Exer-
cicio e o ex-Secretario da Assessoria de Acolhi-
mento de Movimentos Sociais Dia 17.11.2016 e
22.11.2016, respectivamente. Ambos disseram
nao ver sentido na manutencao de uma As-
sessoria Especial para Acolhimento de Movi-
mentos Sociais, com Status de Secretaria, que
ndo seja também a articuladora das politicas
transversais, hoje a cargo das Coordenadorias

Especiais vinculadas diretamente ao Gabinete
do Governador. A sugestdo deles é que essas
coordenadorias deveriam ser vinculadas a esse
Secretario (Assessoria Especial), sem aumento
de custos nem de cargos comissionados, mas
com poderes e atribui¢oes melhor definidas
para tratar das questdes transversais junto aos
movimentos, entidades e Secretarias setoriais do
Governo.

Tudo indica que o processo de participagao ci-
dada com respeito a essas politicas transversais
esta enfraquecido, assim como esta comprome-
tida a eficiéncia e efetividade na execu¢ao das
politicas. Escutamos relatos de casos em que,
enquanto 0os movimentos sociais estao reivin-
dicando determinados projetos, outros projetos
distintos tém sido aprovados, passando por
outras instancias de poder, denotando falta de
articulagdo interna e externa do Governo.

Entrevistamos também o Sr. Cicero, ex-Chefe
do Departamento de Participagdo Cidada da
Secretaria Geral do Governo Federal até julho
2016. Cicero falou bastante da experiéncia do
“Dialoga Brasil” e a sua utilizagdo por ocasiao
da elaboragdo do ultimo PPA do Governo Fe-
deral, uma articulacio entre a Secretaria Geral
da Presidéncia e o Ministério do Planejamento
Orgamento e Gestao -MPOG. A experiéncia
do Dialoga Brasil ¢ um dos casos estudados e
relatados no Produto 1 desta Consultoria.

Diante do acima exposto, essas fragilidades e po-
tencialidades nos apontam para a necessidade de
se pensar também em uma estrutura de Coorde-
nagdo para o Modelo que esta sendo construido
de Participagao Cidada, o qual poderia conter
uma Plataforma do Tipo “Dialoga Ceard” que
abrigasse de forma articulada as diversas iniciati-

vas e canais de participac¢ao cidada.
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5.2 0 COMITE GESTOR DO PACTO
POR UM “CEARA PACIFICO”

O Governo do Estado vem executando uma
politica integrada de Seguranca Publica, a qual
articula acoes de varias Secretarias do Poder
Executivo e entidades de outros Poderes relacio-
nados ao sistema de Justica. Essa politica integra-
da, denominada de PACTO POR UM “CEARA
PACIFICO”, foi instituida pelo Decreto N°31.787,
de 21 de setembro de 2015, com o objetivo de
“construir uma Cultura de Paz no territdrio do
Estado do Ceara, através da defini¢do, implan-
tagdo, monitoramento e avaliagdo continua de
politicas publicas interinstitucionais de preven-
¢ao social e seguranga publica, para a melhoria
do contexto urbano, acolhimento as populagdes
mais vulneraveis e enfrentamento a violéncia,
com atuagdo articulada, integrada e comparti-
lhada dos drgéos e entidades publicas estaduais,
municipais e federais, e da sociedade civil”

O PACTO “POR UM CEARA PACIFICO” é
executado por programas, projetos e ativida-
des integradas, nas areas de Seguranca Publica
e Defesa Social, Justica e Cidadania, Direitos
Humanos, Educagao, Ciéncia e Tecnologia,
Saude, Politica sobre Drogas, Trabalho e Desen-
volvimento Social, Cultura, Esporte, Juventude,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
definidos em Planos de Trabalho.

O Decreto instituiu também o modelo de Ges-
tdo do pacto. Foram criadas as seguintes instan-
cias colegiadas:
I-01 (um) Comité de Governanga, presidido
pelo Governador;
II - 01 (uma) Secretaria Executiva; III - 01
(uma) Camara de Articulagdo dos Poderes
e Orgéos Autdénomos; IV - 01 (uma)
Camara de Monitoramento e Analise; estas
coordenadas pelo Vice-Governador.

Outras Camaras Técnicas poderao ser criadas.

O Comité de Governanga é formado por 44
entidades, inclusive de outros poderes, sendo 6
destas institui¢oes da sociedade civil. Em entre-
vista com a Secretaria-Executiva do Pacto, os
segmentos da sociedade civil identificados para
participar sao movimento sociais, segmentos

da drea de comunicagao (radio, jornal) , seg-
mentos profissionais, empresariais e segmentos
religiosos (diversos). Segundo eles, em razao

da complexidade do processo de selecdao dessas
entidades, até o momento ainda nao foi formali-
zada a sua participacao.

O CEARA PACIFICO est4 atuando em 5 ter-
ritorios de aprendizagem (piloto): trés bairros
da periferia do Municipio de Fortaleza, nos
Municipios de Sobral e Juazeiro do Norte.Em
cada um dos territorios, a Vice-Governadoria
implanta um Nucleo de Agdo pela Paz -NA-
PAZ, centro de referéncia e locus do Programa
no Territério, além das Unidades Integradas de
Seguranga (UNISEGs), dentre outros. A Vice-
-Governadoria instalou plataforma de TI para
dar suporte as informagdes do Programa.

A experiéncia é muito recente, mas pode nos
trazer as seguintes licdes:

i) Importancia de ser “patrocinada” pelo alto
escaldao de Governo, no caso o Governador
e seu Vice, com poder politico para a
convocatoria.

ii) O objetivo maior pactuado exige agcdes
multisetoriais dentro do poder executivo e
acoes de outros poderes; dai a importancia
da instancia de governanga compartilhada e
suas camaras de apoio.

iii) Importancia de se desenvolver
plataforma informatizada que produza
dados e analise informacdes para alimentar
a confianga dos parceiros e monitorar agoes
e resultados das a¢des pactuadas.

Com respeito a participagao da sociedade civil,
prevista no Decreto, esta até o momento nao foi
implementada. Isso pode denotar que o Gover-
no nio estd dando a devida relevancia, além de
estar tendo dificuldade de promover o processo
de escolha das entidades com as quais deseja
dialogar. Isso também significa que a represen-
tatividade de segmentos da sociedade civil ndo é
coisa tao simples quanto parece, principalmente
porque deve-se manter a coeréncia do processo
democratico de escolhas de representados.
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Antes de iniciar as conclusdes sobre a anilise
das praticas de participagdo cidada no

Governo do Estado do Ceara, fazemos algumas
CONSIDERAGOES FINAIS sobre aspectos mais
gerais de contextualizagao:

o A expressdo “participagdo social” esta
atualmente em toda parte. Com acepgoes,
sentidos e projetos diferentes; é encontrada
nas praticas de institui¢des publicas das va-
rias instancias governamentais, nos arranjos
institucionais de, praticamente, todas as
politicas sociais e nos programas de governo
de partidos de todos os matizes.

o A Constituigdo Federal de 1988, por sua
vez, coroou esse processo atribuindo rele-
vancia a participacdo da sociedade na vida
do Estado, ao instituir varios dispositivos
nas esferas publicas de &mbitos federal e
local.

o Ha uma histéria que antecede a institucio-
nalizagdo dos espagos de participagdo so-
cial - Conselhos e Conferéncias - a partir
da Constituicao Federal de 1988. As lutas
e reivindicagdes da sociedade civil com o
objetivo de alargar a democracia brasileira
e 0 espag¢o publico. O periodo de transi-
¢do democratica brasileira, com destaque
para o surgimento dos novos movimentos
sociais na década de 70 colocou no bojo da
luta pela democracia e do Estado de Direi-
to a centralidade da discussao de arranjos e
mecanismos inovadores do ponto de vista
da democracia participativa e que, ao mes-
mo tempo, tivesse incidéncia na democra-
cia representativa e em decisdes do poder
executivo.

o A participagdo social inova ao conquistar
a construcao de varios espagos publicos e
os Conselhos se propdem a ser um espago
hibrido (Governo - Sociedade Civil), o qual
potencializa inumeros aprendizados.
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o Apesar dos Conselhos em suas atribuigdes
partilharem desafios comuns, cada um
desses espagos guarda singularidades que s6
podem ser analisadas em seu préprio con-
texto de historico de atuacao e das caracte-
risticas da representagao.

Os Conselhos sdo 6rgaos administrativos
colegiados com representantes da sociedade
civil e do poder publico, realizam reunides
e outras atividades, como as Conferéncias,
com periodicidade diferenciada, as quais
proporcionam espagos mais amplos de par-
ticipacao. Nestes eventos representantes do
poder publico e da sociedade civil discutem
e apresentam propostas para o fortaleci-
mento e a adequagdo de politicas publicas
especificas. As Conferéncias sdo regulamen-
tadas por decreto do Poder Executivo.

Os Conselhos, através do seu funcionamen-
to, reiteram que ¢ dever do Estado garantir
o direito a saude, a educagéo, ao trabalho e
renda, a segurancga alimentar e nutricional e
outros. No Brasil, assim como no Ceara, as
politicas publicas sociais orientam-se pelos
principios de universalidade e equidade no
acesso as agoes e aos servigos e pelas diretri-
zes de descentralizacao da gestdo, de inte-
gralidade do atendimento e de participagao
da sociedade civil, através de segmentos
sociais que expressam pluralidade e diver-
sidade. Como diz Boaventura dos Santos,
expressam ‘o direito a ter direito”.

« Ha um movimento que busca despolitizar
o significado da participagdo social, pois se
enfatiza uma nogao de participagao indi-
vidualista, desconectada do coletivo e do
seu elo que estabelece a representacao. Essa
perspectiva traz impactos negativos, tanto
para o desenvolvimento e a efetivacao dos
espagos publicos participativos como para
a implementacao de politicas publicas de
combate a pobreza e a desigualdade social.
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Nas instancias de participagdo emergem
contradi¢oes, conflitos de interesse, dis-
putas, negociagdes e constru¢ao de con-
sensos. Nas discussdes e propostas ficam,
algumas vezes, explicitos projetos em
disputa. Democracia e participagao social
sdo duas faces da mesma moeda em busca
da construgdo de um projeto politico que
venha a se tornar hegemonico.

Uma efetiva governabilidade nao se esgota
na esfera parlamentar; é fundamental e
necessario ampliar o préprio conceito de
governabilidade e, para tanto, a sociedade
se mostra disposta a participar na constru-
¢do de um novo pais democratico.

Mesmo sendo indiscutiveis os avangos
quantitativos observados nos ultimos anos,
a consolidagdo da participagao social no
Brasil e no Ceard ainda enfrenta inimeros
desafios, sobretudo no tocante a melhoria
da qualidade e da efetividade dos espagos
de participagdo social. Na verdade, muitos
passos devem ser dados até que, de fato,

as deliberagoes da sociedade civil sejam
encaminhadas aos escaninhos apropriados
da Administragao Publica e se concretizem
em medidas e politicas publicas adequadas
a populacao.

Ha um investimento governamental para
fazer funcionar a estrutura de espagos ins-
titucionalizados de participagdo social. Em
que medida ha consciéncia de que estes
espagos sdo importantes do ponto de vista
da construgao da governabilidade e de que
as politicas publicas elaboradas de cima
para baixo nao tém a mesma qualidade
daquelas que sdo dialogadas?

A seguir, resgatamos as principais
CONCLUSOES considerando todos os
eixos de analise:

Quanto aos Conselhos, ha o reconhecimento
de que houve avancos e respostas positivas por
parte do Governo Estadual em apoiar a partici-
pacdo de alguns segmentos sociais. Entretanto,
esse apoio é mais formal do que real, dado que
ndo se reveste em respostas afirmativas na agen-
da governamental. Os maiores reclamos sio de
segmentos historicamente menos visibilizados

- indigenas, negros, quilombolas e outros povos
e Comunidades Tradicionais, mulheres, juven-
tude, LGBT e outros. A falta de articulagdo e
integracao de agdes, aliada a débil estrutura or-
ganizacional, tem fragilizado o impacto dessas
politicas transversais de direito.

Por outro lado, alguns espacos de participagao
ja se encontram em um patamar mais avangado
do ponto de vista institucional e financeiro, a
exemplo das politicas que dispdem de sistema
com similar em nivel nacional (saide, educacao,
assisténcia social, seguranca alimentar e nutri-
cional). Mesmo dentro deste grupo ha dife-
renciagdo, pois alguns ja dispoem de dotagdo
orcamentaria e de fundo publico e outros nao.

De modo geral, ainda ha precariedade nas
condigdes de funcionamento dos Conselhos
(condigoes fisicas, transporte, didria, material
de consumo e verba para publicag¢des, entre ou-
tros). Embora essa fragilidade nao seja o fator
mais importante, ela pode denotar uma falta de
reconhecimento da relevancia desses espagos de
participagdo na pratica.

O grau de participagdo das entidades da socie-
dade civil nos Conselhos e Instancias é consi-
derado melhor do que o grau de participagdo
das Institui¢coes do Governo, das que se cobra
uma maior presenca e envolvimento. Isso tem
também limitado o poder de influéncia dos
Conselhos e Instancias nas politicas publicas.

CAPITULO 6 - CONCLUSOES E LIGOES TRANSVERSAIS // 51



Diante dessas fragilidades, pode-se concluir
que os Conselhos de Politicas Setoriais e
Tematicos tém sido espago importante de
participac¢ao cidada, mas ainda com poder
(empoderamento) politico muito limitado.
De modo geral, a falta de reconhecimento dos
gestores do governo, falta de estrutura, a insu-
ficiéncia de a¢oes afirmativas e falta de articu-
lagdo entre as diversas instancias de Governo
tém limitado esses espagos de participagao,
tornando-os instrumentos de participagdo do
tipo “gerencial”. Isso significa que o Governo
reconhece essas Instancias, lhes d4 um certo
abrigo, mas ndo aproveita o seu potencial para
aperfeicoar os processos de planejamento

e acompanhamento em nivel tatico de suas
politicas. O encantamento se da muito mais
no campo da participagdo do tipo “eleitoral’, a
qual é reconhecida em tempos de campanha
ou bandeiras partidarias, do que na pratica da
acao governamental.

As Instancias que constituem um sistema

com similar em nivel nacional tém melhor
estrutura, maior grau de institucionalizagao e,
portanto, maior reconhecimento pelos gesto-
res, gerando maior maturidade nos processos
participativos. Mesmo assim, faltam mecanis-
mos de comunicagao e transparéncia de pro-
cedimentos entre conselheiros e gestores das
politicas, sem os quais nao ha empoderamento
nos processos participativos.

Como sugestoes de melhoria e
RECOMENDAGOES, sio apontadas medidas
que vao desde um maior apoio administrativo
para o funcionamento de algumas insténcias,
como capacita¢do de conselheiros, inclusive de
representantes de 6rgaos do governo, definicao
de mecanismos de informacao (indicadores),
comunicag¢do, mecanismos de dialogo
intersetoriais e regionais, bem como avangos
na institucionalizagdo das instincias e seus
instrumentos de gestdo. Também se sugere
um maior envolvimento dos conselhos nos
processos de elaboragdo e monitoramento do
PPA e Orgamento.

Enquanto os Conselhos abrigam a participagdo
da sociedade civil organizada em politicas se-
toriais ou tematicas transversais, o Sistema de
Ouvidoria abre espago para a participagao da
populagdo cidada difusa, ou seja, capta as ex-
pressoes diversas da popula¢ao em geral sobre
qualquer tema ou segmento que lhe afeta. O
Sistema tem evoluido em sua concep¢ao e or-
ganizagdo interna, mas ainda enfrenta barreiras
de gestao que estdo impedindo a ampliagdo de
seu alcance e o bom uso de suas ferramentas
para o aperfeicoamento das politicas publicas:
a falta de reconhecimento interno entre os
gestores setoriais, a falta de conexao entre as
manifesta¢oes de ouvidoria (sistematizadas e
analisadas) e as ferramentas de planejamento

e gestdo das politicas e o desconhecimento de
parte da populacao dos seus mecanismos de
acesso e potencial de participacéo.

Diante do exposto, sdo apontadas as seguin-
tes sugestoes de melhoria para que o Sistema
de Ouvidoria amplie e fortaleca as praticas

de participagdo cidada: i) Institucionalizacdo,
aparelhamento e capacitagdo continuada das
Ouvidorias em todos os 6rgaos; Plano de Co-
municag¢do; Capacitagdo continuada da popu-
lagao para o exercicio da cidadania e do con-
trole social; Sensibilizagdo dos dirigentes para
aproveitar o potencial das analises de Ouvido-
ria como ferramenta de melhoria das politicas
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publicas e servigos. Sera necessario também
ampliar investimentos em TI, os quais ja estdo
programados com os projetos da Ouvidoria
Ativa e Sistema Publico de Relacionamento
com o Cidadao.

Outro grande avanco nas praticas partici-
pativas do Governo do Estado se deu com a
implantagao da Politica de Desenvolvimento
Territorial, coordenada pela Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, a qual construiu
Rede de Colegiados Territoriais (regionais),
de carater bipartite, com representagdes de
diversos segmentos e minorias, inclusive de
orgaos federais e municipais. Ocorre que, por
sua origem e foco, essas instancias ainda nao
conseguiram quebrar as barreiras do mundo
rural, tendo incidéncia mais forte nas politi-
cas relacionadas a agricultura familiar sob a
responsabilidade da prépria SDA. Elas tém
resistido as mudancas e oscilagdes de apoio em
nivel nacional, tém uma grande legitimidade
e capacidade de mobiliza¢ao territorial, de ar-
ticulagdo intersetorial e organizagdo de outros
espagos de participagdo, como conferéncias e
audiéncias publicas.

Com a nova Lei de regionaliza¢ao do Estado,
os Colegiados Territoriais podem ser fortale-
cidos, ampliar suas representagdes e segmen-
tos, bem como aperfeigoar seus mecanismos
de gestao participativa. Para tanto, sugere-se
um conjunto de medidas concomitantes:
Continuidade das agendas territoriais que
conformarao os PTDSS (Planos Territoriais
de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario);
Implantagao da Agenda Estadual mencionada
na se¢do 4.3 e, em especial, a Instituciona-
lizacao do enfoque territorial no sistema de
planejamento estadual, com o reconhecimen-
to das instancias regionais de participacao,
definicdo dos mecanismos e instrumentos de
gestao, monitoramento e avaliagdo, sua cone-
xd0 com o processo de elaboragdo e monito-
ramento do PPA e o Orgamento.

Essas medidas devem ter estreita sintonia com
o aperfeicoamento dos processos participativos
de carater regional desenvolvidos pela SEPLAG
por ocasido da elaboragdo do PPA. A partir da
Lei que definiu a nova regionaliza¢ao, a SE-
PLAG tem a grande oportunidade de construir
uma nova institucionaliza¢do do Sistema de
Planejamento com inser¢do do enfoque territo-
rial, em articulagdo com a SDA, reconhecendo
como instrumento as instancias territoriais (re-
gionais) e os planos territoriais, e definindo a
sua conexao com o processo de elaboragao dos
demais instrumentos de planejamento, como o
PPA e Orgamento e os planos setoriais.

O processo de elaboragao e monitoramento dos
PTDSS e o processo de elabora¢do e monito-
ramento do PPA, bem como seus necessarios
sistemas de informacoes informatizados, sdo
distintos, mas devem ser convergentes, sobretu-
do no reconhecimento de dindmicas e espagos
participativos, os quais em ambos devem ser
ampliados, fortalecidos e institucionalizados.

Por fim, a Consultoria apresenta uma reco-
mendagao de carater geral para ser aprofunda-
da por ocasiado do PRODUTO 3, qual seja: o
modelo de governanga cidada a ser construido
deve abrigar todas as iniciativas analisadas,
contemplando as medidas corretivas e suges-
toes de melhoria apresentadas no Produto 2,
tendo como referéncia e possibilidades as boas
praticas estudadas no Produto 1, sobretudo

na perspectiva de articulagao e didlogo entre
os diversos eixos de participa¢ao cidada, com
o apoio de ferramentas de TI apropriadas,
mecanismos de comunicagao e capacitagdo e
arcabouco institucional que lhe dé forga politi-
ca e praticidade gerencial.
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CONSELHO ESTADUAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS

Vinculo

Endereco

CEP

telefone

site

e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA

telefone
e-mail

Legislagao

Mandato
Estrutura do Conselho

Representagao

GOVERNO DO CEARA

Casa Civil - GABGOV

Secretaria Estadual de Educacao [SEDUC]

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

[STDS]

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social [STDS]
Nunes Valente, 2138 Dionisio Torres - Fortaleza/CE
60.125 - 071

[85] 3101.3007/3101/1562

www.ceas.ce.gov.br

ceas.ce@hotmail.com

Ldcia Elizabeth Moura Rodrigues
[85] 9-9969.0488
elizabethrodrigues6i@hotmail.com
Maria Tereza de Araljo Serra

[85] 9-9997.1657
scarlatserra@gmail.com

(VIGENTE, com alteracoes mais recentes): Lein 12.531,
de 21 de dezembro de 1995 - modificada pela Lei 14.279,
de 23 de dezembro de 2008.

02 anos com alternédncia de poder entre

governo e sociedade civil

O CEAS conta com 06 comissodes tematicas e

a plenaria de deliberagao.

18 representacoes do poder pUblico estadual e 18
representacoes da sociedade civil como listado a seguir.

INSTITUICOES/ENTIDADES-MEMBROS

SOCIEDADE CIVIL

- 06 Usuarios do CRAS
- 06 Trabalhadores

- 06 Entidades e OrganizagOes socioassistenciais

Secretaria de Seguranga PUblica e Defesa Social

[SSPDS]
Secretaria de Salde [SESA]

Secretaria das Cidades [SECID]

Secretaria de Planejamento e Gestdo [SEPLAG]

Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Educagao

Superior [SECITECE]
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CONSELHO CEARENSE DOS DIREITOS DA

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao
Mandato

Estrutura do Conselho
Representacao

MULHER - CEPAMCE

Gabinete do Governador [GABGOV]

Avenida Barao de Stuart, 505 Palacio da Abolicao
60.120 - 000

[85] 3133.3724/3725

cepamce@gmail.com

Camila da Silva Silveira

[85] 9-8956.1319 e 9-9939.8839
camilasilveirace@gmail.com

Vice-presidente Maria Daciane Lycariao Barreto
[85] 9-8818.9155 e 9-9992.0938
dacianebarreto@gmail.com

(VIGENTE, com alteracoes mais recentes): Lei n° 11.179,
de 02 de abril de 1986, alterada pela Lei n°13.969, de
14 de setembro de 2007.

04 anos.

Instituicoes/Entidades-membros da sociedade civil e
do governo: Veja relagao a seguir.

INSTITUICOES/ENTIDADES-MEMBROS

GOVERNO = TITULAR E SUPLENTE

Gabinete do Governador [GABGOV]

Secretaria de Justica e Cidadania [SEJUS]

Secretaria de Seguranga PUblica e Defesa

Social [SSPDS]

SOCIEDADE CIVIL = TITULAR E SUPLENTE

ABEMAVI Titular e suplente Associagao Beneficente
Madre Maria Villac

OAB Seccao Ceara Titular e suplente Comissao da
Mulher Advogada da OAB

GAPA-CE Titular e suplente Grupo de Apoio e Prevencao
a AIDS

Secretaria da Cultura [SECULT]

Defensoria PUblica Geral

Secretaria de Salde [SESAU]

Secretaria de Educacao [SEDUC]

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento

Social [STDS]

NB: Solicitar relagao nominal pelo e-mail silvia.cavalleire@gabgov.ce.gov.br ou cepamce@gmail.com
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CONSELHO ESTADUAL DE PROMOGAO DA
IGUALDADE RACIAL DO ESTADO DO CEARA - COEPIR

Vinculo

Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao

Mandato
Estrutura do Conselho
Representacao

GOVERNO = TITULAR E SUPLENTE

CEPPIR titular e suplente

Secretaria Estadual de Educagdo [SEDUC]

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

[STDS]

Secretaria do Esporte [SESPORTE]

Secretaria de Salde [SESA]

Secretaria do Meio Ambiente [SEMA]
Secretaria de Planejamento e Gestao [SEPLAG]

Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Educagao

Superior [SECITECE]

Secretaria do Desenvolvimento Agrario [SDA]
Secretaria de Recursos Hidricos [SRH]
Secretaria de Justica e Cidadania [SEJUS]

Coordenadoria Especial de Politica de Juventude

Gabinete do Governador [GABGOV - Coordenadoria
Especial de Politicas PUblicas]

Rua Silva Paulet, 334 - Meireles

a confirmar

[85] 3131.3710/3711

zelmamadeira@gabgov.ce.gov.br

Maria Zelma de AraGjo Madeira

[85] 9-8848.7432 e 3133.3711/3710/3709
zelmamadeira@gabgov.ce.gov.br
Daiane Daine

[85] 3133.3711
daiane.daine@gabgov.ce.gov.br

(VIGENTE, com alteracoes mais recentes): Lei n°® 15.953,
de 14 de janeiro de 2016.
02 anos, esta para o mandato 2016-2018

composto por 26 membros em carater paritario
Governo [13] e Sociedade civil [13] como listado a seguir.

INSTITUIGOES/ENTIDADES-MEMBROS

SOCIEDADE CIVIL = TITULAR E SUPLENTE

Ensino Superior - Nlcleo de Estudos da Etnia
Artistica Cultural

Notorio Saber

Mulheres Negras
Direitos Humanos
Quilombolas
Indigenas

Povos de Terreiros

Ciganos
Religiosa com enfoque na populacao negra
Direitos da Crianca e Adolescente

- Mulher Indigena
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CIDADA

CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES DO

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao
Mandato

Estrutura do Conselho
Representacao

CEARA - CONCIDADES/CE

Secretaria das Cidades
CAMBEBA

[85] 3101.4458
www.cidades.ce.gov.br
concidades@cidades.ce.gov.br

LGcio Ferreira Gomes

[85] 3101.4458

Francisco das Chagas Lopes da Silva
[85] 3101.4428
kico.lopes@cidades.ce.gov.br

(VIGENTE, com alteragoes mais recentes): Lei n°14.558,

de 21 de dezembro de 2009.

Instituigdes pablicas = PERMANENTE. Entidades da Sociedade
civil = 03 anos, altera a cada Congresso Estadual das Cidades.

29 membros titulares e 29 membros suplentes como
detalhado a seguir.

PODER PUBLICO FEDERAL = 02 membros [CEF e SPU]

PODER PUBLICO ESTADUAL = 08 membros [SCidades, SEINFRA,
SEPLAG, SETUR, SEMA, SDE, Defensoria e AL-CE]

PODER PUBLICO MUNICIPAL = 03 membros [Prefeitura de
Fortaleza, APRECE e UVA]

SOCIEDADE CIVIL = 16 membros [ver no site].
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COMITES DE BACIAS DO ESTADO DO CEARA - CBH

Vinculo

Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao

Mandato
Estrutura do Conselho
Representacao

[SAO 12 AO TODOQ]

Secretaria de Recursos Hidricos [SRH]
Cia de Gestao dos Recursos Hidricos [COGERH]

Rua Adualdo Batista, 1550 - Parque Iracema

60.824 -140
[85] 3195.0756
[cada CBH tem seu site]

Cada CBH tem sua Diretoria

Cia de Gestao dos Recursos Hidricos

[85] 3195.0756

clara.sales@cogerh.com.br

(VIGENTE, com alteracoes mais recentes):Lei n° 14.844,
de 2010. Cada CBH tem seu Decreto de criagao.

04 anos

Composicao detalhada a seguir.

- 30% USUARIOS;

-30% SOCIEDADE CIVIL;

-20% PODER PUBLICO MUNICIPAL E

-20% PODER PUBLICO ESTADUAL E FEDERAL.

Cada CBH tem uma quantidade de membros especifica,

mas orientada pela paridade acima.
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CIDADA

CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA - CEDEF

Vinculo

Gabinete do Governador [GABGOV] - no momento
ainda funciona na SEJUS.

Endereco Rua Tenente Benévolo, 1055
CEP -
telefone [85] 3101.2870
site -
e-mail cedef@gmail.com
PRESIDENTE Francisco Jacinto AraGjo da Silva
telefone [85] 9-8862.9523
e-mail jacintosrau85@yahoo.com.br
SECRETARIA EXECUTIVA Carlos Demontieux
telefone [85] 9-8891.7432
e-mail -
Legislagcao (VIGENTE, com alteragdes mais recentes): Lei n°11.491,
de dezembro de 1988.
Mandato 02 anos.
Estrutura do Conselho Plenaria e comissoes
Representacao Vejarelagdo a seguir:

INSTITUIGOES/ENTIDADES-MEMBROS

GOVERNO DO CEARA SOCIEDADE CIVIL

Secretaria de Justica e Cidadania [SEJUS] ACEC
Secretaria do Esporte [SESPORTE] ASOF
Secretaria do Trabalho e AAPED
Desenvolvimento Social [STDS]
Secretaria de Salde [SESAU] APABB

Secretaria de Educacdo [SEDUC] Ideas do Brasil
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CONSELHO ESTADUAL DE POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE - CONJUCE

Vinculo
Endereco
CEP

Gabinete do Governador - GABGOV
Rua Silva Paulet, 334 - Aldeota

60.120 - 020

telefone [85] 3133.3703/04/37
site -
e-mail conjuce@gmail.com
PRESIDENTE Roberto Viana Janior
telefone [85] 9-9793.0692 e 9-9666.8123
e-mail conjuce@gmail.com e robertoviana-ce@gmail.com
SECRETARIA EXECUTIVA Carlos Magno G. Rocha [vice-presidente]
telefone [85] 9-8870.8820 e 9-9651.9679
e-mail conjuce@gmail.com e calos.rocha@gabgov.ce.gov.br
Legislacao (VIGENTE, com alteracdes mais recentes): lei n°14.639,
de 10 de marco de 2010.
Mandato 02 anos
Estrutura do Conselho -
Representacao Composicdo detalhada a seguir.

2/3 SOCIEDADE CIVIL e 1/3 PODER PUBLICO

A Presidéncia, Vice-presidéncia e Secretaria Executiva
sao assumidas por uma representacgao dupla [governo
e sociedade civil] cada instancia..
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CIDADA

CONSELHO ESTADUAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA-CE

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao

Mandato
Estrutura do Conselho

Representacao

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS
Rua Nunes Valente, 2138 - Dionisio Torres
60.125 - 071

[85]3101.1563

conseaceara@yahoo.com.br

Francisca Malvinier Macedo
[85] 9-9793.9530
malviniermacedo@gmail.com
[85] 31011563
conseaceara@yahoo.com.br

(VIGENTE, com alteragdes mais recentes): Criado pelo
Decreto n° 27.008, de 15 de abril de 2003, alterado pela
Lei n°15.002, de 2011.

02 anos

Plenaria, Presidéncia, Vice-presidéncia, Secretaria
executiva, Cdmaras tematicas e Grupos de trabalho.
Instituicoes/Entidades-membros (da sociedade civil e
do governo):

Regimentalmente, a Presidéncia é da sociedade civil e a
Vice-presidéncia é do poder pUblico. A eleigdo das Entidades-
membros da sociedade civil se dd mediante a publicizacao
de Edital PUblico, elaborado por uma comissao de transicao
nomeada pela Plenaria do CONSEA Ceara.
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AVALIACAO

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE DO CEARA - CEDCA/CE

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao

Mandato
Estrutura do Conselho

Representacao

GOVERNO DO CEARA

STDS, SESA, SEDUC, SESPORTE, SETUR, SECULT,
COPDH, SECITECE, SEPLAG e SSPDS.

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS
Rua Nunes Valente, 2138 Dionisio Torres

60.125 - 071

[85] 3101.1564

www.cedca.gov.br

cedcaceara@yahoo.com.br e cedca@stds.ce.gov.br

Nadja Furtado Bortolotti

[85] 3252.5202

nadja@cedcaceara.org.br

Maria da Concei¢cao Nunes

[85] 3101.1564 e 9-8727.5625
cedcaceara@yahoo.com.br e ceicanunes@bol.com.br

(VIGENTE, com alteracoes mais recentes): Lei n° 11.889, de
20 de dezembro de 1991, alterada pela 12.934, de 16 de julho
de 1993 e pela 15.734, de 13 de maio de 2015.

02 anos

Ordinarias mensais, Reunidoes mensais comissoes
técnicas, Plenaria e Conferéncia.

22 institui¢cdes/Entidades-membros como listado a seguir.

INSTITUIGOES/ENTIDADES-MEMBROS

SOCIEDADE CIVIL

CEDECA, Caritas, Pastoral do Menor, Casa Sao
Miguel Arcanjo, ITEVA, BCAD, Estacédo da Luz,
Fundagdao Piratas Marinheiros e Barraca da

Amizade.
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CIDADA

CONSELHO ESTADUAL DO TRABALHO - CET

Vinculo Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS
Endereco Rua Nunes Valente, 2138 - Dionisio Torres
CEP 60.125-071
telefone [85] 3101.1563
site -
e-mail cetceara@yahoo.com.br
PRESIDENTE Francisco Barroso de Paula
telefone [85] 9-9652.7978
e-mail barrosopaula2007@hotmail.com
SECRETARIA EXECUTIVA Robson de Oliveira Veras
telefone -
e-mail robson.veras@stds.ce.gov.br
Legislacao (VIGENTE, com alteragdes mais recentes): Decreto
23.306, de 15 de julho de 1994.
Mandato 03 anos.

Estrutura do Conselho

Representacao

Plenaria. Presidéncia, Vice-presidéncia, Secretaria
executiva e Comissoes de trabalho.

TRIPATIRTE:

INSTITUICOES/ENTIDADES-MEMBROS

GOVERNO DO CEARA EMPREGADORES TRABALHADORES

STDS, SEPLAG, SECITECE,
SDA, SDE e SRTE

CUT, Fetraece, Fetrace, Ftice,
Fetamce e Forca Sindical

FIEC, Fecomércio, FAEC, Fetrans,
Facic e Fajece
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AVALIACAO

CONSELHO ESTADUAL DO DIREITO

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao

Mandato
Estrutura do Conselho

Representacao

GOVERNO DO CEARA

STDS, SEDUC, SEPLAG, SESA, SEJUS, SSPDS,
SECITECE, SECULT, CGE e Casa Civil.

DO IDOSO - CEDI

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS
Rua Nunes Valente, 2138 Dionisio Torres

60.125 - 071

[85] 3101.1561

cediceara@hotmail.com

Silvana de Matos B. Simoes
[85]9-9006.8006
silvana.somoes@stds.ce.gov.br
Rosangela Frota Batiste

[85] 9-9613.7475
rosa.frota@hotmail.com

(VIGENTE, com alteracOoes mais recentes): Lei n° 15.851,

de 14 de setembro de 2015.

02 anos, permitido uma Unica recondugao.

Plenario, composto pelos conselheiros, Presidente e
Vice-presidente.

As Instituicoes e Organizagoes sao representadas pela
pessoa idosa, trabalhadores da area e usuarios eleitos em
Foérum préprio, conforme o disposto no Regimento Interno
do CEDI-CE..

INSTITUIGOES/ENTIDADES-MEMBROS

SOCIEDADE CIVIL

ACEPI, AFABEC, IGC, ARCSVP/CE, LTM, PP,
OAB/CE, SESC e SBGG.
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68

CONSELHO ESTADUAL DE

DESENVOLVIMENTO RURAL - CEDR

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao

Mandato
Estrutura do Conselho
Representacao

GOVERNO DO CEARA

SDA, SEPLAG, SRH, SEDUC, Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil, CIDADES, INCRA,
SEAD, SEBRAE, STDS, SEFAZ, Casa Civil,
SEMA, SEJUS, SSPDS, Superintendéncia de
Aquicultura e Pesca do Ceara, APRECE e outro
[a confirmar na lamina]

Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA
Avenida Bezerra de Menezes, 182

[85] 3101.8124

cedr@sda.ce.gov.br

Francisco Dedé Teixeira

[85] 3101.8005
dede.teixeira@sda.ce.gov.br
Marcos Antonio Vieira de Castro
[85] 3101.8124
cedr@sda.ce.gov.br

(VIGENTE, com alteragoes mais recentes): Decreto n°
26.700, de 07 de dezembro de 1.999..
02 anos.

Veja relagao a seguir:

INSTITUICOES/ENTIDADES-MEMBROS

SOCIEDADE CIVIL

Fetraece, MAB, HSD, Federacao dos
Pescadores, ASA, CNBB, OCB, Consea-Ce,
Federacao da Agricultura e Pecuéaria do Cear,
Coopico/APODI, Movimento de Barragens,
Caritas, Conselhos Desenvolvimento
Territorial e outro [a confirmar na [aminal.
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COLEGIADOS TERRITORIAIS - CT
[14 NO ESTADO DO CEARA = UNIDADES DE PLANEJAMENTO]

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao
Mandato
Estrutura do Conselho

Representacao

Secretaria do Desenvolvimento Agrario SDA/CEDR

Coordenacgao do Nlcleo Dirigente
a confirmar
a confirmar
Coordenagao do Nicleo Dirigente
a confirmar
a confirmar

Instrucées Normativas do CONDRAF e outras
resolucdes e/ou recomendacoes dos territorios

em conformidade com o Regimento Interno de cada
Colegiado Territorial.

Plenaria Geral, NGcleo Dirigente, Comités Tematicos e
Setoriais e Nlcleo Técnico.

Composicao detalhada a seguir.

Na sua maioria composicao de PARIDADE, ou seja:

50% PODER PUBLICO e 50% SOCIEDADE CIVIL. Em média, 80 [oitenta]
representacdes de INSTITUIGOES/ENTIDADES por colegiado.

MAIORES INFORMAGOES: CLEBER LEITE SDA/CODET [85] 3101.8153.

AVALIACAO
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PARTICIPACAO CIDADA

REDE DE COLEGIADOS DO ESTADO DO CEARA
[COORDENAGAO POLITICA ESTAUAL = 14 TERRITORIOS]

Vinculo SDA/CEDR/Colegiados Territoriais
Endereco -
CEP -
telefone -
site -
e-mail -

PRESIDENTE Coordenacao Politica, sendo 02 representantes do poder piblico
e 02 representantes da sociedade civil, eleitos em Plenaria Geral.

telefone -

e-mail -

SECRETARIA EXECUTIVA -
telefone -

e-mail -

Legislagcao Orientagdes do MDA/SDT e CONDRAF, Plano Nacional de Desen-
volvimento Rural [ONDR], Conferéncias Nacionais [CNDR] e ou-
tras resolugdes e/ou recomendagoes aprovadas pelos territorios

Mandato conforme Regimento Interno Rede.
Estrutura do Conselho Coordenagao Politica e Plenario da Rede de Colegiados.

Representacao Institui¢des/Entidades-membros (da sociedade civil e do
governo):

Compoe o Plenario da Rede os 14 Colegiados Territoriais,
sendo 04 representacdes por territorio [02 poder pablico
e 02 sociedade civil] e outras representacoes de base
estadual e federal.
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COMITE ESTADUAL DE REGULARIZAGAO

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao

Mandato

Estrutura do Conselho
Representacao

GOVERNO DO CEARA

IDACE, Ematerce, SDA, Sema, Incra,
DFDA-CE e Aprece.

FUNDIARIA

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural - CEDR

o mesmo do CEDR

Nao tem

IDACE
[85] 3474.9122
idace@idace.ce.gov.br

Resolucao do CEDR, Setembro de 2015.
Nao definido.
Reunido mensal 22 quinta feira do més.

Instituicoes/Entidades-membros (da sociedade civil
e do governo):

INSTITUIGOES/ENTIDADES-MEMBROS

SOCIEDADE CIVIL

AVALIACAO

Fetraece, MST, COPICE, MPA-MAB e Cerquice
[conferir GItimo nome na |dminal
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PARTICIPACAO CIDADA

SISTEMA ESTADUAL DE OUVIDORIA - CEARA

Vinculo Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE
Endereco Avenida Governador Albuquerque Lima, S/N Centro
Administrativo CAMBEBA
CEP -
telefone [85]3101.3473
site  www.cge.ce.gov.br
e-mail italo.brigido@cge.ce.gov.br
PRESIDENTE Flavio Juca Secretario de Estado Chefe da CGE
telefone -
e-mail -

SECRETARIA EXECUTIVA

telefone
e-mail

Legislagao

Mandato

Estrutura do Conselho
Representagao

Paulo Roberto italo Brigido -Coordenador de Fomento ao
Controle Social

Instituicoes/Entidades-membros (da sociedade civil e do
governo):

O Sistema de Ouvidoria é formado pela CGE e
por 67 Ouvidorias setoriais.
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AVALIACAO

OUVIDORIA SETORIAL SESA

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Secretaria de Salde do Estado do Ceara - SESA

[85] 3101.4884
Site da SESA
fatima.lustosa@saude.ce.gov.br

Dr. Henrique Javi Secretario da SESA
[85] 3101.5126/5127

henrique javi@saude.ce.gov.br

SESA

[85] 3101.4884

OUVIDORIA SETORIAL CONTROLE SOCIAL

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail
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SEINFRA

Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara - SEINFRA
CAMBEBA

[[85] 3216.3773

cleide.maia@seinfra.ce.gov.br

André Macedo Fac6
[85] 3116.3713
andre.faco@seinfra.ce.gov.br



CIDADA

COMISSAO INTERGESTORES

Vinculo
Endereco
CEP
telefone
site
e-mail

PRESIDENTE

telefone

e-mail

SECRETARIA EXECUTIVA
telefone

e-mail

Legislagao

Mandato
Estrutura do Conselho

Representacao

BIPARTITE - CIB-CE

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS
Rua Nunes Valente, 2138 - Dionisio Torres

60.125 - 071

[85] 3101.1638

cib@stds.ce.gov.br

Josbertini Clementino [coordenador]
[85] 3101.4597

Elba Carneiro Falcao de Almeida
[85] 9-9987.6236
cib@stds.ce.gov.br

(VIGENTE, com alteragdes mais recentes): Instituida pela
Portarian 231/99, de 15 de agosto de 1.999.

A Comissao Intergestores Bipartite € um espago de
interlocucao entre GESTORES estadual e de base
municipal com o objetivo de viabilizar a Politica Publica
da “Assisténcia Social”.
Instituicoes/Entidades-membros (da sociedade civil e
do governo):

A CIB-CE é constituida, quantitativamente, por 06 [seis]
representantes da GESTAO estadual e por 06 [seis]
representantes da GESTAO municipal.
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2) CONSELHOS
OU INICIATIVAS
CONVIDADOS E
AUSENTES AO

EVENTO



COMITE ESTADUAL DE PREVENGAO E COMBATE A TORTURA DO CEARA - CEPCT

Vinculo: SECRETARIA DE JUSTICA E CIDADANIA - SEJUS

REPRESENTAGAO

LGcia Maria Bertini (titular)
9-9199.9198
lucia.bertini@sejus.ce.gov.br
Antdnio Rodrigues de Sousa
(suplente)

9-9699.3887
antonio.rodrigues@sejus.
ce.gov.br

ENDEREGCO/CONTATO(S)
Telefone Geral (85)-3252.2086
Rua Tenente Benévolo, 1055-
Meireles.

CEP 60160-040

- O Comité foi instituido no @mbito da Secretaria de Justica
e Cidadania do Ceara (SEJUS) pelo Decreto n° 3.573, de 07 de
junho de 2011.

- 0 Regimento Interno do Comité foi aprovado em plenéaria e
publicado do Diario Oficial do Estado do Cearda em 2012.

- Recentemente o colegiado aprovou a Minuta do Projeto de

Lei que cria o Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a
Tortura. O mecanismo institui a criagcdo de 06 (seis) cargos de
peritos, com a competéncia de realizar inspecoes frequentes
nos locais de privagao de liberdade, coibindo a pratica da
tortura institucional. Contudo, em face do quadro de crise em
todas as esferas de Governo, o Projeto de Lei aguarda a criacao
dos cargos referidos, se via executivo ou legislativo para
posterior publicacao do D.O.E.

- 0 Comité funciona diariamente realizando atendimentos por
telefone, e-mail e de forma presencial.

- A Gltima reunido ordinaria do CEPTC aconteceu em 27 (vinte e
sete) de setembro de 2016.

Por fim, vale destacar que outras instituicoes ou segmentos
estdo solicitando assento no CEPTC, a exemplo da Defensoria
PUblica da Uniao e do Comité Estadual de Acompanhamento
da Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado do Cear3,
entre outros.
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AVALIACAO

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - COEMA

Vinculo: SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA

CONTATO(S)
Conselho Estadual
do Meio Ambiente -
COEMA

Rua Jaime Benévolo,
N°1.400 - Fatima -
CEP: 60.050-081
Fone: (85) 3101-
5525 (joelia.maia@
semace.ce.gov.br)

- 0 Coema foi criado nos termos da Lei N°11.411 de 28 de dezembro de
1987.

- A presidéncia do Coema € exercida por Artur José Vieira Bruno, titular
da Secretaria do Meio Ambiente-Sema. Ao titular da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente-Semace cabe exercer a Secretaria-Executiva
do Coema bem como substituir o presidente em casos de auséncia.

Conselho Estadual do Meio Ambiente - Coema

- Resolugado n° 09 de 04 de agosto de 2016 - nova redagao do Regimento

Interno.

- E composto por 35 representantes de 6rgaos piblicos dos poderes

Executivo e Legislativo do estado, das universidades publicas, de

instituicoes da sociedade civil, incluindo entidades de classe de

profissionais de nivel superior e do movimento ambiental.

- Orgéos integrantes do Coema

| - Presidéncia

Il - Colegiado

IIl - Camaras Técnicas

IV - Secretaria Executiva

Art. 5° - Sdo Orgéos deliberativos do COEMA:

| - a Presidéncia

Il - o Colegiado, que é o Orgado maximo do Conselho: e

Ill - as C&maras Técnicas, que serdo Permanentes ou Temporarias.

Competéncia do Colegiado

| - Apreciar os atos da Presidéncia, Secretaria Executiva e Camaras Téc-
nicas, quando proferidos “ad referendum?”;

Il - Aprovar o calendério anual de reunioes;

Ill - Aprovar a criagcao de Cdmaras Técnicas;

IV - Alterar este Regimento, cujas deliberacoes se transformarao em
Resolucoes;

V - Aprovar a participagao e/ou convocar representantes ou especialis-
tas a que se refere o paragrafo 9° do Art. 17 deste Regimento;

VI - Baixar as normas de sua competéncia necessarias a regulamenta-
¢ao e implementacgao da Politica Estadual do Meio Ambiente;

VIl - Aprovar as normas e critérios definidos pela SEMACE para licencia-
mento atividades efetivas ou potencialmente poluidoras;

VIl - Apreciar os Pareceres Técnicos da SEMACE relativos ao licencia-
mento de obras e/ou empreendimentos de significativo impacto am-
biental, para os quais se exige EIA/RIMA, evocados a partir do relatoério
mensal encaminhado ao Conselho pelo Orgdo ambiental do Estado:

IX - Estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e ma-
nutencado da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional
dos recursos naturais; e

X - Exercer outras atribuigdes que sejam de sua competéncia.
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CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE - CESAU

VINCULO: SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA - SESA

SECRETARIA DA SAUDE DO
ESTADO

Titular: HAROLDO JORGE DE
CARVALHO PONTES

E-mail: haroldo.pontes@
saude.ce.gov.br

Suplente: MARIANO ARAUJO
DE FREITAS

E-mail: adns@saude.ce.gov.
br / camila.silveira@saude.
ce.gov.br

MESA DIRETORA DO CESAU
PRESIDENTE
Jodo Marques de Farias

VICE-PRESIDENTE
Raimundo Farias Martins
Amorim, representante de
usuarios pela OAB

SECRETARIO GERAL
Haroldo Jorge de Carvalho
Pontes, representante de
Governo

SECRETARIA ADJUNTA

Nina Girdo de Lima,
representando o segmento
de usuario pela Pastoral da
Crianca.

SECRETARIA EXECUTIVA DO
CESAU

Maria Goretti Sousa
Pinheiro

- Criado pelo art. 3°, inciso VI, da Lei Estadual n° 5.427, de 27 de
junho de 1961, consolidado pela Resolugao 07/89 da Comissao
Interinstitucional de Salde, de 1° de marcgo de 1989 e pelo
Decreto n°22.710, de 16 de agosto de 1993, redefinido pela Lei
n°12.787, de 29 de dezembro de 1998, € um 6rgao colegiado
de carater permanente e deliberativo, integrante da estrutura
organizacional da Secretaria da Salde do Estado - SESA, com
jurisdicdo em todo o territdrio do Estado do Cear e participacao
na formulacao de estratégias e no controle da execugao da
politica estadual de salde, inclusive nos aspectos econémicos e
financeiros, onde lhe compete:

I- Atuar na formulagao e controle da execugao da politica de salde,
em nivel estadual, incluidos seus aspectos econémicos, financei-
ros, de geréncia técnica e administrativa;

II- Estabelecer diretrizes para elaboragao do Plano Estadual de
Salde considerando a realidade epidemioldgica do Estado;

Ill- Estabelecer critérios gerais de controle e avaliagdo do Sistema
Unico de Salde - SUS - Ceara, com base em paradmetros de cober-
tura, cumprimento das metas estabelecidas e outros mecanis-
mos, objetivando o atendimento pleno das atividades de salde
da populacao;

IV- Propor critérios que definam os padrdes de qualidade e de
resolutividade dos servicos de salde verificando o processo de
incorporagao dos avancos cientificos e tecnolégicos na area de
salde;

V- Propor critérios as programagcoes e as execugoes financeiras
orcamentarias vinculadas aos Fundos de Salde, acompanhando
a movimentagao e destinacdo dos recursos;

VI- Apreciar e acompanhar a proposta orcamentaria financeira da
Secretaria da Salde do Estado do Fundo Estadual de Salde -
FUNDES e fiscalizar a sua aplicacao;

VII- Estabelecer diretrizes e critérios quanto a localizacao, creden-
ciamento e ao tipo de unidade prestadora de servicos de salde,
Pablico, Filantrépico e Privado no Ambito do Sistema Unico de
Salde - SUS;

VIlI- Estabelecer critérios para elaboragdo de convénios, acordos e
termos aditivos que se refiram ao SUS;

IX- Requisitar dados e informagdes de carater administrativo, téc-
nico-financeiro, relativo ao SUS, de 6rgaos ou entidades publicas,
privados e conveniados com o Sistema Unico de SaGde;

X- Aprovar critérios e valores complementares a tabela nacional de
remuneracao de servigos e os parametros de cobertura assisten-
cial quando necessério;

>> (continua na préxima pagina)
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AVALIACAO

CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE - CESAU

VINCULO: SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA - SESA

>> (continuacao)

ENDERECO E TELEFONE

Conselho Estadual de

Salde [Cesau]

Av. Almirante Barroso,
600 - Praia de Iracema

XI- Analisar e apurar dendincias, responder consultas sobre assun-
tos pertinentes a salide, bem como examinar recursos a respeito
das deliberagoes dos colegiados municipais e outras instancias

Fone: (85) 3101 5210 / 5211 deliberativas na area de salde do Estado;

Fax: 3101 5209

E-mail: cesau@saude.

ce.gov.br

Xll- Elaborar, alterar e aprovar o Regimento Interno do Conselho
Estadual de Salde e suas normas de funcionamento;

XIlI- Aprovar ou homologar planos, projetos e convénios
encaminhados pela Comissao Intergestores Bipartite - CIB ou
outro érgao, em assuntos relativos ao SUS e ao processo de
descentralizagdo da gestdo em salde;

XIV- Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar trimestralmente
o plano de aplicagao e prestacao de contas, bem como
supervisionar e acompanhar a movimentagao do Fundo Estadual
de Salde - FUNDES;

XV- Acompanhar e homologar a formagao, desenvolvimento e
funcionamento dos Conselhos Regionais e Municipais de Salde;

XVI- Estabelecer critérios para a realizagdo de Conferéncias de
Salde a nivel estadual;

XVII- Outras atribuicbes estabelecidas pelas Leis n° 8.080/90 e n°
8.142/90, como também atribuicdes definidas e asseguradas
em atos complementares que se refiram a operacionalidade e a
gestdo do Sistema Unico de Salde.

- Instituicoes/Entidades Membros do Conselho Estadual de Salde
[Cesaul: Segmento governo, profissionais de salde e segmento
usuarios.

- A 4° CESTT aconteceu em junho de 2014, em Fortaleza. A
conferéncia contou com a participagao dos 184 municipios, 372
participantes vindos de 1 etapa estadual e 9 etapas regionais,
dentre esses 315 delegados. Conselheiros Estaduais de Salde.

- O Conselho Estadual de Salde (Cesau-CE) articula e coordena os
Foruns de Conselheiros de Satde no @mbito das 22 (vinte e duas)

microrregioes, segundo o Art.59 do Regimento Interno do Cesau-CE.

- A Comissao Intergestores Bipartite do Estado do Ceara (CIB-CE)
€ um colegiado permanente de gestores da Salde do Estado
e dos Municipios para discussao e negociacao das questoes
operacionais do Sistema Unico de Salde - SUS, instituida pelo
Decreto N° 27.574 de 30/09/2004.

Oficina de Intercdmbio dos Conselhos e Iniciativas de Participacdo Cidada - Ceara
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CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS-CEDDH

Vinculo: GABINETE DO GOVERNADOR-GABGOV

ENDEREGCO/CONTATO(S)
Presencial: Rua Tenente
Benévolo, 1055 - Meireles
(Sede da Secretaria da Justica
e Cidadania) - Fortaleza/
Ceara

Email: conselho.
direitoshumanos@sejus.
ce.gov.br

Telefone: (85) 3252.2239

- 0 Conselho de Defesa dos Direitos Humanos do Ceara foi
criado pela Lei n°12.686, de 14 de maio de 1997, tendo por
finalidade gerar e fortalecer programas de apoio que visem

a protecao e promogao dos direitos humanos de forma geral,
incumbindo-lhe, ainda, apuracao da violagdo dos mencionados
direitos.

- Para melhor atender ao cidadao, atualmente o Conselho de
Defesa dos Direitos Humanos langou um projeto de alteragao
legislativa para incluir na sua composicao representagoes
dos movimentos sociais organizados como: 0 movimento

de Mulheres; de pessoas com deficiéncia; de comunidades
tradicionais entre outros. O objetivo dessa alteracao é, além
de dinamizar sua atuacao, ampliar o espaco de participacao
popular no controle social das politicas pUblicas, bem como,
tornar o Conselho de Defesa dos Direitos Humanos um
importante instrumento de empoderamento democratico do
povo cearense.

- 0 Conselho de Defesa dos Direitos Humanos tem as seguintes
atribuicoes:

o A difusdo e a conscientizagdo dos preceitos e dos valores
étnicos, morais e politicos que envolvem a questao dos di-
reitos humanos, quer na sua abordagem educativa, quer na
sua pratica direta, reclamacao e queixas de violacao;

e Receber queixas, denlncias e requerimentos, verbais ou
escritos, de qualquer cidadao ou entidade, que digam res-
peito a violacao dos direitos da pessoa humana e dar-lhes o
devido encaminhamento;

e Proceder a sindicéncia, solicitar e acompanhar a instaura-
¢do de inquérito e processos, realizar contatos e entendi-
mentos com autoridades pUblicas constituidas, bem como
fazer representacoes e denlincias apresentadas, ou que
cheguem ao seu conhecimento, como também tomar as
providéncias cabiveis ao fiel cumprimento dos objetivos a
que se propoe;

o Cooperar e promover o intercdmbio com outras organiza-
¢Oes estaduais, municipais, nacionais e internacionais
comprometidas com a defesa dos direitos humanos;

e Instituir e manter atualizado um centro de documentacao
onde sejam sistematizados dados e informagdes sobre as

denlncias recebidas.
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CONSELHO PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA - COPEN

Vinculo: SECRETARIA DE JUSTICA E CIDADANIA - SEJUS

PRESIDENTE

Camila Gomes Barbosa,
representante do Ministério
PUblico do Estado do Cear3,
promotora de Justica.

VICE-PRESIDENCIA

José Claudio Souto Justa
representante do Conselho
da Comunidade.

ENDEREGO

Rua Tenente Benévolo, 1055
- Aldeota, Fortaleza - CE,
60160-180

CONSELHO PENITENCIARIO
(85) 3101.2859
Provita (85) 31012843

AVALIACAO

Orgdo vinculado & Secretaria da Justica e Cidadania do Estado
(Sejus), composto por 12 conselheiros e realiza suas sessoes
todas as sextas-feiras pela manha. A gestao da presidéncia
€ de um ano, podendo ser reconduzida por mais um ano.

A posse sera realizada dia 8 de janeiro de 2016 na sala de
reunioes do Copen e seguird com a primeira reuniao do ano.

- A atual composigdo do Copen/CE

o Nestor Eduardo Araruna Santiago, professor universitario de

direito penal, processo penal ou ciéncia correlatas.

e Orlando Bezerra Monteiro, especialista em psiquiatria forense

ou psicologia criminal.

e Lino Marques dos Santos Carvalho, representante da
Defensoria PUblica Geral do Estado.

 Karla Andréa Magalhaes Timb6 Pinheiro, representante da

Defensoria Plblica da Uniao.

 José Nilton de Souza, representante da Coordenadoria do

Sistema Penitenciario.

e Camila Gomes Barbosa, representante do Ministério Plblico

Estadual.

e Luiz Carlos Oliveira Junior, representante do Ministério

Pablico Federal.

e Maria Mendes Evangelista, representante da comunidade.
e José Claudio Souto Justa, representante da comunidade.
e Marcio Vitor Meyer de Albuquerque, representante da Ordem

dos Advogados do Brasil.

e Augusto César Coutinho, representante do Sindicato dos

Agentes Penitenciarios do Ceara.

e Padre Marcos Passerini, representante da Pastoral Carceréaria

do Ceara.

e Ruth Leite Vieira, especialista em criminologia e direito

penitenciério.
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CONTATO

Secretaria Executiva
(85) 3101-4673

E-mail:
marcospompeu@setur.
ce.gov.br

COMPOSICAO do
Conselho

Secretéario de Turismo
[presidente] Secretéario
Adjunto do Turismo
[secretario executivo do
Conselho] e membros
e representantes dos
érgaos/entidades
indicados [ver D.O.E,
portal, site e outras
publicacdes oficiais].

CONSELHO ESTADUAL DO TURISMO - CETUR

Vinculo: SECRETARIA DO TURISMO - SETUR

- 0 Conselho Estadual do Turismo (Cetur) foi criado pela lei 9.511,
de 13 de setembro de 1971 e aprovado pelo decreto 17.563, de 25 de
novembro de 1995, mas comecou a funcionar efetivamente, em 2002.

- Ao longo da sua atuacgao, o Conselho procura:

« Fornecer subsidios ao Governo do Estado do Ceara para a formu-
lagcao de politicas e programas, visando ao desenvolvimento do
turismo cearense;

e Atuar em estreita articulacdo com entidades de classe do setor
turistico, 6rgaos, instituicdes plblicas e privadas, que exergam
atividades relacionadas ao turismo;

e Propor critérios para concessao de estimulos governamentais a
organizacao, expansao, modernizagdo e aumento do fluxo turisti-
co para o estado do Ceard;

e Sugerir os meios necessarios a atualizagao e aperfeicoamento
profissional dos dirigentes e do pessoal técnico-administrativo
do setor turistico;

e Conhecer os planos de desenvolvimento do turismo cearense,
emitindo opinido sobre os mesmos;

e Sugerir medidas referentes a expansao de servicos turisticos no
territério do Estado;

e Tomar conhecimento dos convénios de interesse turistico, firma-
dos pelo Estado com outras instituicoes;

e Colaborar com sugestoes para a elaboragao do calendario turisti-
co do Estado;

e Opinar sobre os assuntos de interesse turistico que Ihe forem
submetidos pelo Presidente do Conselho, ou por qualquer outro
Conselheiro.

Além de exercer tais competéncias necesséarias ao cumprimento de
sua finalidade, o CETUR é a insténcia deliberativa do estado prévia
ao encaminhamento das demandas e/ou projetos ao Ministério do
Turismo, por determinacao deste.

- Trata-se de um colegiado, de carater consultivo, que tem como
finalidade bésica, sugerir diretrizes gerais para o desenvolvimento
turistico do Ceard, além de propor solugdes adequadas a atividade
turistica. E composto por 23 membros de varias entidades, ligadas
direta ou indiretamente ao turismo, e presidido pelo Secretario de
Turismo do Estado.

- Periodicamente o Conselho realiza reunides, com a participagao
dos seus representantes, cujas atas sdo pUblicas e disponibilizadas
neste site para divulgagao.

- Cabe a Secretaria Executiva do CETUR a organizac¢ao das reunides
e dos eventos, bem como o recebimento das demandas relativas a
entidade.
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AVALIACAO

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO - CEE

Vinculo: SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO CEARA - SEDUC

Atual Presidente do CEE
José Linhares (Padre Z&)

Infcio: 02/02/2015 Término:

01/02/2018
(85) 3101-2017 Ramal 203
presidente@cee.ce.gov.br

ASSESSORIA DA
PRESIDENCIA

3101-2017 Ramal 202
Francisco Carlos de
Oliveira
francisco.oliveira@cee.
ce.gov.br Leopoldina Braga
leo.braga@cee.ce.gov.br

SECRETARIA EXECUTIVA
(85) 3101-2005 Ramal 208
Ana Maria Nogueira
Moreira
secretariageral@cee.
ce.gov.br

APOIO A SECRETARIA
EXECUTIVA

(85) 3101-2005 Ramal 210
Claudia Saraiva
claudia.saraiva@cee.
ce.gov.br Mansoeste Silva
mansoeste.silva@cee.
ce.gov.br Valber Felix
valber.felix@cee.ce.gov.br

O Conselho Estadual de Educagao foi criado em 04 de junho de
1963, data da publicacao da Lei Estadual n°6.322/63, promulgada
em 16 de marco de 1963.

- Apbs a Lei Federal n° 4.024/61 - LDB, de 20 de dezembro de 1961,
que adotou como um dos principios a descentralizagdo do ensino,
instituindo, para isso, os sistemas de ensino, cada Estado e o
Distrito Federal organizaram seus respectivos sistemas. No caso do
Ceard, foi promulgada a Lei n° 6.322/63 (2 anos depois), a primeira
a definir as finalidades, organizagdo e competéncias do Colegiado.

- Em 18 de janeiro de 1965 foi publicada a relagao dos primeiros
conselheiros. Esta data é oficialmente a data de inicio do
funcionamento do Conselho, nos termos da Lei de Diretrizes e
Bases de 1961.

- A Gltima alteracdo data de 07 de fevereiro de 2007 - publicagao
da Lei n°13.875, o novo modelo de gestao implantado pelo
Excelentissimo Governador Cid Ferreira Gomes, o Conselho
Estadual de Educacao passa a ser vinculado a Governadoria,
mantida a autonomia administrativa e orgamentéaria. Na pratica,
esta Lei da ao Conselho o status de Orgéo de Estado.

- NATUREZA: O CEE & o Orgédo normativo, deliberativo e consultivo
do Sistema de Ensino do Estado (art. 230 da Constituicdo do
Estado). Sua acao abrange:
A Educacao Béasica, a qual se integram:

1- A educacao infantil (creches, maternal, jardim e alfabetizagao)

2 - 0 ensino fundamental (de 17 & 92 séries)

3 -0ensino médio (de 1° a 3? séries)

4 - A educacao de jovens e adultos (supletivo)

5 - A educacgao profissional, a nivel técnico

6 - A educacao a distdncia (ensino fundamental e médio)

7 - A educacao especial

8- A Educacédo Superior (Instituicoes de Ensino Superior man-

tidas pelo Governo do Estado).

>> (continua na préxima pagina)
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO - CEE

Vinculo: SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO CEARA - SEDUC

N

SOU)

S TOMA D OurviDOsiA

L% Ligue gratis 155

CONSELHEIROS

Ver lista de Conselheiros por
Camara Basica

1- CAMARA DA EDUCACAO
BASICA (CEB)

2 - CAMARA DA EDUCACAO
SUPERIOR E PROFISSIONAL
(CESP)

3 - SUPLENTES

ENDERECO E TELEFONE

Rua Napoledo Laureano 500 -
Bairro de Fatima, Fortaleza-CE
- CEP: 60.411.170

Contatos Telefone/E-mail
PABX - Ramal 9 / 200 / 201
3101-2010 / 3101-2015

Paula Rejane
paula.rejane@cee.ce.gov.br
Rosileide Andrade
rosi.andrade@cee.ce.gov.br

>> (continuacao)

- Segundo a Lei Estadual n°13.8752007, o CEE possui as se-
guintes competéncias:
Normatizar a area educacional do Estado.
Interpretar a legislagao de ensino.
Aplicar sangoes.
Aprovar o Plano Estadual de Educacao e Planos de Aplicacao
de recursos destinados a educacao.

e Autorizar o funcionamento do ensino nas escolas e avaliar
a qualidade.

- Outras competéncias:

e Pesquisar a realidade educacional, condicao cientifica para
promover mudangas significativas, construtoras da quali-
dade.

e Acompanhar a execug¢ao curricular, com o propésito de
ajudar cada sala de aula a desempenhar com eficacia a sua
tarefa.

e Contribuir para o poder pUblico e a iniciativa privada para
atualizar os processos educacionais simultaneamente as
inovagdes do desenvolvimento tecnoldgico.

e Contribuir para que a familia, a escola e a sociedade ca-
minhem juntas a servigo de cada aluno.

- Dentre suas rotinas, as mais frequentes sao:

e Credenciamento de Instituicoes de ensino/nucleacao
e Autorizacdo e reconhecimento de cursos

e Autorizacgao para direcao de escola

e Aprovacao de cursos

e Mudanc¢a de mantenedor, nome, endereco.
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Realizou-se Consulta através de Questionario, que foi preenchido
e respondido por 125 (cento e vinte e cinco) representantes dos
Conselhos e Instancias.

Apresenta-se, a seguir, o Quadro de frequéncia de questionarios
respondidos por Conselho e Instancia, em ordem decrescente.

CONSELHOS E INSTANCIAS RESPOSTAS
Conselho Estadual da Satde - SESAU 19
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA 12
Conselho Estadual de Cultura 1
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS 10
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso - CEDI 10
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos - CEDDH 8
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDR 7
Conselho Estadual de Promogao da Igualdade Racial - CEPIR 7
Conselho Estadual das Cidades-Concidades 6
Forum Estadual de Educacao - FEE 6
Conselho de Segurancga Alimentar e Nutricional do Ceara - Consea 5
Conselho de Educacao do Estado do Ceara - CEE 3
Conselho Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM) 3
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CEDEF 2
Conselho Estadual de Politicas PUblicas de Juventude-Conjuce 2
Outros® 14
TOTAL 125

Para evitar a multiplicacao de graficos e quadros, sdo aqui
inseridas as respostas do conjunto dos participantes da consulta
correspondentes as questdes de opinido (respostas subjetivas);

Ja nas questoes de resposta de natureza objetiva, além dos
graficos, sao inseridos quadros que mostram as respostas dos
representantes de cada Conselho e Insténcia.

5 Obs. Sdo0 agrupados na categoria “Outros” os Questionarios com frequéncia de respostas igual a 1, a exemplo dos
seguintes Conselhos: Conselho Estadual do Trabalho, Conselho Penitenciario, Conselho Interinstitucional de Politicas

Plblicas sobre Drogas, Conselho Estadual de Prevengao e Combate a Tortura.
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PRODUTO 2 // AVALIAGAO

BLOCO 1. PARTICIPAGAO, TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

1.1. De modo geral, o Conselho ou Instancia de Politicas
Setoriais funciona?

= Nio tenho como opinar
u Sim, de forma inadequada

= Sim, de forma razoavelmente
adequada

= Sim, de forma totalmente
adequada

1.2. Grau de Representatividade na composi¢ao do
Conselho ou Instancia de Participagao Cidada?

= Sociedade Civil

= Governo
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No quadro abaixo os resultados obtidos dos representantes
de Conselhos e Instancias com frequéncia de respostas
superior a 1 (calculo pela média aritmética).

1.2. GRAU DE REPRESENTATIVIDADE SOCIEDADE CIVIL GOVERNO
Conselho Estadual da Saldde - SESAU 58 42
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e 50 50
do Adolescente - CEDCA
Conselho Estadual de Cultura 54 46
Conselho Estadual de Assisténcia Social -

CEAS 50 50
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso - 46 54
CEDI

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos 50 50
Humanos - CEDDH

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural 51 49
Sustentavel - CEDR

Conselho Estadual de Promogao da Igualdade 50 50
Racial - CEPIR

Conselho Estadual das Cidades-Concidades 53 47
Forum Estadual de Educacao - FEE 62 38
Conselho de Seguranca Alimentar e 55 48
Nutricional do Ceara - Consea

Conselho de Educacao do Estado do Ceara - 45 55
CEE

Conselho Cearense dos Direitos da Mulher 53 47
(ccbm)

Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa 50 50
com Deficiéncia - CEDEF

Conselho Estadual de Politicas PUblicas de 68 32

Juventude-Conjuce
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PRODUTO 2 // AVALIAGAO

1.3. No Conselho ou Instancia de Participacao Cidada as
entidades membros integrantes representam parcela
significativa e relevante da populacgao e dos gestores publicos?

= Baixa representatividade
= Boa representatividade
= Nio tenho como opinar

= Regular representatividade

1.4. 0 processo de indicacao das entidades-membros
(titulares e suplentes) favorece ou nao a postura democratica
e emancipatoria como fundamento da Participagao Cidada?

5 Nao

= Sim
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PROJETO PARTICIPAGAO CIDADA

1.5. GRAU DE PARTICIPACAO: das Entidades-membros nas
atividades do Conselho ou Instancia (plenarias, reunioes,
grupos de trabalho, entre outros).

1.5.1. Grau de participagao das entidades da sociedade civil no
Conselho ou Instancia:

Baixa Participagio

Regular Participagao

Boa participagio

Nio tenho como opinar || 0,8%

0.0% 10,0%  Z00% 300% 400%  500% BOO%  700%

1.5.2. Grau de participagao das Instituicoes do Governo no
Conselho ou Instancia:

Baixa Participagio

Boa participagio

Nio tenho como opinar I‘I,E%

0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% B0,0%
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PRODUTO 2 // AVALIAGAO

1.5.3. As reunides sao proativas e as contribuicoes das Entidades-
membros sao relevantes e acolhidas pelo Governo com vistas ao
aprimoramento das politicas, planos, projetos e servigos puablicos?

Contribui pouco

Contribui razoavelmente

Contribui muito

Nio tenho como opinar 5%

0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

1.6. Condicoes de funcionamento do Conselho ou Instancia
de Participacao Cidada (condigoes fisicas, transporte, diaria,
material de consumo e verba para publicagoes, entre outros).

Insuficiente e irregular

Suficiente e regular

Muito suficiente

Mio tenho como opinar

0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
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PROJETO PARTICIPAGAO CIDADA

1.7. 0 Conselho ou Instdncia Setorial dispde de orgcamento
definido para apoiar as atividades, inclusive as
Conferéncias Setoriais e/ou Tematicas?

Insuficiente e irregular

Suficiente e regular

Muito suficiente

Nio tenho como opinar

00% &50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400% 450%

1.8. Sobre a existéncia ou nao de fundo especifico previsto
na legislacao que instituiu o Conselho ou Instancia de
Politicas Setoriais

1.8.1. Existe o referido fundo?

5 Nao

= Sim
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AVALIACAO

Neste item, com resposta de natureza objetiva, nao se
pode inferir a existéncia ou nao de fundo especifico pela
afericao global acima, dado que o nUmero de participantes
respondentes de cada Conselho ou Instancia & variado. E
necessario obter a informacao univoca de cada Conselho
ou Instancia, o que é apresentado no quadro, com base nos
informantes de cada Conselho ou Insténcia.

No quadro abaixo os resultados obtidos dos representantes
de Conselhos e Instancias com frequéncia de respostas
superior a 1 (célculo pela moda estatistica).

1.8.1. EXISTENCIA DE FUNDO ESPECIFICO

Conselho Estadual da Salde - SESAU

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CEDCA

Conselho Estadual de Cultura

Conselho Estadual de Assisténcia Social -
CEAS

Conselho Estadual dos Direitos do Idoso -
CEDI

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos - CEDDH

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CEDR

Conselho Estadual de Promogao da Igualdade
Racial - CEPIR

Conselho Estadual das Cidades-Concidades

Forum Estadual de Educacao - FEE

Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ceara - Consea

Conselho de Educacao do Estado do Ceara -
CEE

Conselho Cearense dos Direitos da Mulher
(cCcDM)

Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - CEDEF

Conselho Estadual de Politicas PUblicas de
Juventude-Conjuce

NAO SIM
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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PROJETO PARTICIPAGAO CIDADA

1.8.2. Em caso afirmativo, responda se esta regulamentado e operando.

5 Nao

= Sim

Também neste item, com resposta de natureza objetiva, ndo se
pode inferir se o fundo especifico esta regulamentado e operando
pela afericao global acima, dado que o nimero de participantes
respondentes de cada Conselho ou Instancia é variado. E neces-
sario obter a informacao univoca de cada Conselho ou Instancia,
o que é apresentado no quadro, com base nos informantes de
cada Conselho ou Instancia.

No quadro abaixo os resultados obtidos dos representantes de
Conselhos e Instancias com frequéncia de respostas superior a1
e que responderam afirmativamente a questao anterior sobre a
“Existéncia de fundo especifico” (calculo pela moda estatistica).

Conselho Estadual da Saldde - SESAU X

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do

Adolescente - CEDCA X
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS

Conselho Estadual dos Direitos do Idoso - CEDI

Cons/elho de Segurancga Alimentar e Nutricional do X
Ceara - Consea

Conselho Estadual de Politicas PUblicas de Juventude X
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1.8.3. 0 Conselho ou Instancia tem poder de decisao / aprovacgao de
projetos financiados pelo Fundo?

5 Nao

= Sim

1.9. Legislacao que instituiu o Conselho ou Instéancia de
Politicas Setoriais

Projeto de Lei

Mio tenho como opinar

Qutros

) .

10 20 a0 40 &0 60 70
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De modo analogo a questdes anteriores, neste item, com
resposta de natureza objetiva, ndo se pode inferir a legis-
lacdo que instituiu os Conselhos ou Instancias de Politicas
Setoriais pela aferi¢ao global acima, dado que o nUmero de
participantes respondentes de cada Conselho ou Instéancia
é variado. E necessario obter a informacao univoca de cada
Conselho ou Instancia, o que é apresentado no quadro, com
base nos informantes de cada Conselho ou Insténcia.

No quadro abaixo os resultados obtidos dos representantes
de Conselhos e Instancias com frequéncia de respostas supe-
rior a 1(calculo pela moda estatistica).

1.9. LEGISLAGAO QUE INSTITUIU O CONSELHO  PROJETO DE LEI DECRETO

Conselho Estadual da Saltde - SESAU X

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e

do Adolescente - CEDCA 2
Conselho Estadual de Cultura X
Conselho Estadual de Assisténcia Social - X
CEAS
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso -
X
CEDI
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos X
Humanos - CEDDH
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural X
Sustentavel - CEDR
Conselho Estadual de Promogao da Igualdade X
Racial - CEPIR
Conselho Estadual das Cidades-Concidades X
Forum Estadual de Educacao - FEE X
Conselho de Seguranga Alimentar e X
Nutricional do Ceara - Consea
Conselho de Educacao do Estado do Ceara -
X
CEE
Conselho Cearense dos Direitos da Mulher X
(ccbMm)
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa X

com Deficiéncia - CEDEF

Conselho Estadual de Politicas PUblicas de
Juventude-Conjuce
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1.10. O Conselho ou Instancia de Politicas PUblicas tem carater
deliberativo ou consultivo?

= Consultive
= Consultive e deliberative
= Deliberative

= Nio tenho ¢como opinar

Também neste item, com resposta de natureza objetiva, ndo
se pode inferir o real carater deliberativo ou consultivo de
cada Conselho ou Instancia e as proporgdes de Conselhos ou
Instancias de carater deliberativo ou consultivopela aferi¢do
global acima, dado que o nimero de participantes respon-
dentes de cada Conselho ou Instancia é variado. E necessério
obter a informacao univoca de cada Conselho ou Instancia, o
que é apresentado no quadro, com base nos informantes de
cada Conselho ou Instancia.

97



No quadro abaixo os resultados obtidos dos representantes
de Conselhos e Instancias com frequéncia de respostas supe-
rior a 1(calculo pela moda estatistica).

1.10. CARATER DELIBERATIVO OU CONSULTIVO CONSULTIVO

Conselho Estadual da Saldde - SESAU

Conselho Estadual dos Direitos da Criancga e
do Adolescente - CEDCA

Conselho Estadual de Cultura

Conselho Estadual de Assisténcia Social -
CEAS

Conselho Estadual dos Direitos do Idoso -
CEDI

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos

Humanos - CEDDH 2
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CEDR

Conselho Estadual de Promocgao da Igualdade

Racial - CEPIR

Conselho Estadual das Cidades-Concidades

Forum Estadual de Educacao - FEE X

Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ceara - Consea

Conselho de Educacao do Estado do Ceara -
CEE

Conselho Cearense dos Direitos da Mulher
(CCcDM)

Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - CEDEF

Conselho Estadual de Politicas PUblicas de
Juventude-Conjuce

CONSULT.
DELIBER.

DELIBERA-
TIVO

X

X
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1.11. Estrutura do Conselho ou Instancia

1.11.1. Além das reunides e plenarias do Conselho ou Insténcia, existem
outros mecanismos internos de discussao e encaminhamentos?

5 Nio

= Sim

1.11.2. Se sim, especifique.

Qutros

Grupos de Trabalho

Cimaras Tematicas

=
—
=
k2
[}
[k}
[
I
=
[y}
=
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=
-
[}

a0

29



Ainda, neste item, com resposta de natureza objetiva, nao se pode
inferir se existem outros mecanismos internos de discussao e en-
caminhamentos, pela aferi¢ao global acima, dado que o nimero de
participantes respondentes de cada Conselho ou Instancia é varia-
do. E necessario obter a informacao univoca de cada Conselho ou
Insténcia, o que é apresentado no quadro, com base nos informan-
tes de cada Conselho ou Instancia.

No quadro abaixo os resultados obtidos dos representantes de Con-
selhos e Instdncias com frequéncia de respostas superior ale que
responderam afirmativamente a questao anterior sobre a “Existén-
cia de outros mecanismos internos de discussao e encaminhamen-
tos” (calculo pela moda estatistica, com mdltiplas respostas).

GRUPOS DE COMISSOES

1.11.2. OUTROS MECANISMOS TRABALHO TEMATICAS

Conselho Estadual da Saude -

SESAU X X
Conselho Estadual dos Direitos da X X
Crianca e do Adolescente - CEDCA

Conselho Estadual de Cultura X X
Conselho Estadual de Assisténcia X X
Social - CEAS

Conselho Estadual dos Direitos do X X
Idoso - CEDI

angelho Estadual de Defesa dos X X
Direitos Humanos - CEDDH

Conselho Estadual de Desenvolvi- X
mento Rural Sustentavel - CEDR

Conselho Estadual de Promocao da X X
lgualdade Racial - CEPIR

Conselho Estadual das Cidades-

Concidades X
Forum Estadual de Educacao - FEE

Cons_el.ho de Segurancga Alimentare X X
Nutricional do Ceara - Consea

Conselho de Educacao do Estado X

do Ceara - CEE

Conselho Cearense dos Direitos da X X
Mulher (CCDM)

Conselho Estadual dos Direitos da X
Pessoa com Deficiéncia - CEDEF

Conselho Estadual de Politicas X

Plblicas de Juventude-Conjuce

CAMARAS
TEMATICAS

X

OUTROS
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1.12. As Conferéncias Setoriais ou Tematicas sao realizadas
com calendario especifico e incidem na formulacao das
Politicas PUblicas?

=Nio tenho como opinar
= 5im, de forma limitada
= Sim, de forma razoavel

= Sim, de forma totalmente
satisfatoria

1.13. Formas e mecanismos adotados para deliberar e propor
encaminhamentos aos gestores publicos e representacoes
do Conselho ou Instancia de Politicas Setoriais

Nio tenho como opinar -
Outros .
Exposi¢cio de motivos _
)

Parecer

80

=
—
=
[
=
Ll
o
In
o=
o
=
o
]
|
o
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Também nesta questao, com resposta de natureza objetiva, € ne-
cessario obter a informacao univoca de cada Conselho ou Insténcia,
com base nos informantes de cada Conselho ou Instancia, para
poder inferir as formas e mecanismos adotados para deliberar e
propor encaminhamentos aos gestores pUblicos e representacoes
do Conselho ou Instédncia de Politicas Setoriais.

No quadro abaixo os resultados obtidos dos representantes de
Conselhos e Instdncias com frequéncia de respostas superior a1
(célculo pela moda estatistica, com multiplas respostas).

1.13. FORMAS E MECANISMOS
ADOTADOS

Conselho Estadual da Salde -
SESAU

Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CEDCA
Conselho Estadual de Cultura
Conselho Estadual de Assisténcia
Social - CEAS

Conselho Estadual dos Direitos do
Idoso - CEDI

Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos - CEDDH

Conselho Estadual de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel - CEDR

Conselho Estadual de Promocao da
lgualdade Racial - CEPIR

Conselho Estadual das Cidades-
Concidades

Forum Estadual de Educacao - FEE
Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ceara - Consea
Conselho de Educacao do Estado
do Ceara - CEE

Conselho Cearense dos Direitos da
Mulher (CCDM)

Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - CEDEF
Conselho Estadual de Politicas
PUblicas de Juventude-Conjuce

RECOMEN-
DAGAO

X

RESOLUCAO

X

EXPOSICAO
MOTIVOS

X

PARECER
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BLOCO 2 - INCIDENCIA DOS MECANISMOS DE
DIALOGO E ARTICULAGAO NA PERSPECTIVA DO
ENTRELAGCAMENTO DA INTERSETORIALIDADE E
TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS SETORIAIS E
OS OBJETIVOS DO GOVERNO DO CEARA

2.1. Encaminhamentos das Deliberacoes das Conferéncias
Setoriais/Estadual:

2.1.1. As deliberacoes das Conferéncias sao utilizadas pelo Conselho
ou Instancia para algum setor/area deciséria do Governo?

5 Nio

= Sim
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PROJETO PARTICIPAGAO CIDADA

2.1.2. Em caso positivo, especifique a natureza e tipo de encaminhamento:

= Para a Secretaria que o Conselho ou Instincia @ vinculade =ParaoPPA = Outros

2.2. Em sua opiniao, houve avancgos na Participacao,
Transparéncia e Controle Social no Governo do Estado do Ceara?

= Avangos Significativos
= Nio tenho como opinar
= Nenhum

= Poucos
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2.3. 0 Conselho ou Insténcia setorial considera o Plano
Plurianual (PPA) como instrumento de planejamento
participativo?

5 Nao

= Sim

Se sim, responda:

=Apenas como Instrumento de
consulta
= Com incidéncia limitada

= Com incidéncia satisfatoria

=Nio tenho como opinar
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PROJETO PARTICIPAGAO CIDADA

2.4. 0O Conselho ou Instadncia setorial participa no
monitoramento e avaliacao das politicas, planos e projetos?

= Nio tenho como opinar

= Sim, ¢com o poder de
influéncia limitado

= Sim, com o poder de
influéncia satisfatario

= Sim, em momentos
especificos e pontuais

2.5. 0 Conselho ou Instdncia promove Audiéncias Pablicas?

5 Nao

= Sim
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No quadro abaixo os resultados obtidos dos representantes

de Conselhos e Instancias com frequéncia de respostas
superior a 1(célculo pela moda estatistica).

2.5 0 CONSELHO OU INSTANCIA PROMOVE
AUDIENCIAS PUBLICAS?

Conselho Estadual da Salde - SESAU

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CEDCA

Conselho Estadual de Cultura

Conselho Estadual de Assisténcia Social -
CEAS

Conselho Estadual dos Direitos do Idoso -
CEDI

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos - CEDDH

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CEDR

Conselho Estadual de Promogao da Igualdade
Racial - CEPIR

Conselho Estadual das Cidades-Concidades

Forum Estadual de Educacao - FEE

Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ceara - Consea

Conselho de Educacao do Estado do Ceara -
CEE

Conselho Cearense dos Direitos da Mulher
(cCcDM)

Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - CEDEF

Conselho Estadual de Politicas PUblicas de
Juventude-Conjuce

SIM
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2.6. Os Instrumentos de Comunicacgao sao apropriados e
adequados as necessidades de informacao da populagao?

2.6.1. Instrumentos préprios do Conselho ou Instancia de
Participacao Cidada

= Sjte

5 Blog

= Facebook
=WhatsApp
= Qutros

= Nio tenho como Opinar

2.6.2. Tem espago na pagina da Secretaria a qual o Conselho
ou Instancia Setorial se vincula?

5 Nao

= Sim
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No quadro abaixo os resultados obtidos dos representantes de
Conselhos e Insténcias com frequéncia de respostas superior a1
(célculo pela moda estatistica, com maltiplas respostas).

2.6.1. INSTRUMENTOS DE
COMUNICACAO

Conselho Estadual da Salde -

SITE BLOG FACEBOOK WHATSAPP OUTROS

SESAU X X X X X
Conselho Estadual dos Direitos da

Crianca e do Adolescente - CEDCA X X X X X
Conselho Estadual de Cultura X X X
Conselho Estadual de Assisténcia

Social - CEAS 2 ¢ ¢

Conselho Estadual dos Direitos do

Idoso - CEDI X X X

Conselho Estadual de Defesa dos X X

Direitos Humanos - CEDDH

Conselho Estadual de Desenvolvi- X X X
mento Rural Sustentavel - CEDR

Conselho Estadual de Promocao da

lgualdade Racial - CEPIR X X X X X
Conselho Estadual das Cidades- X X X

Concidades
Forum Estadual de Educacao - FEE X X X
Conselho de Seguranca Alimentar e

Nutricional do Ceara - Consea X X
Conselho de Educacao do Estado

do Ceara - CEE

Conselho Cearense dos Direitos da X X
Mulher (CCDM)

Conselho Estadual dos Direitos da X

Pessoa com Deficiéncia - CEDEF

Conselho Estadual de Politicas
PUblicas de Juventude-Conjuce

109



PROJETO PARTICIPAGAO CIDADA

2.6.2 Se sim, qual o grau de atualizacao das informacodes publicadas?

= Insuficiente
= Muito satisfatoria
= Nio tenho como opinar

= Satisfatoria

2.7.0 Portal da Transparéncia € alimentado e utilizado
com frequéncia?

= Nio tenho como opinar
= Sim, de forma inadequada

= Sim, de forma razoavelmente
adequada

= Sim, de forma totalmente
adequada
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2.8. A Central de Ouvidoria funciona?

5 Nao

= Sim

Se sim, qualifique:

= Com muita eficacia
= Com pouca eficacia
= Com razoavel eficacia

= Nio tenho como opinar

m









Em 06 de dezembro de 2016, a Consultoria com apoio da SEPLAG
realizou a presente oficina participativa com o objetivo de
apresentar e analisar as experiéncias dos Conselhos Setoriais e
Tematicos.

A Oficina adotou uma estratégia metodoldgica que oportunizasse
no curto espago planejado, a fala/registro de cada Conselho ou
Iniciativa, culminando com a reflexao coletiva dos elementos
FORTALEZAS, FRAQUEZAS e SUGESTOES para aprimorar e
ampliar a Participacao Cidada dos Conselhos ou Iniciativas na
formulacao, monitoramento e avaliacao das Politicas Plblicas no
Governo do Estado do Ceara.

MOMENTO | - EXPOSICAO DO PROJETO
PARTICIPACAO CIDADA

A coordenadora do Projeto, Silvana Parente, iniciou a exposi¢ao
com o recurso data show destacando e dialogando sobre o
Projeto e os elementos que o desenham:

e Nome do Projeto e Natureza do Contrato IADH-DELOS-SEPLAG
[PforR]
e Objetivo geral
 Objetivos especificos
» Pressupostos Politicos que fundamentam a Proposta Técnica
ancorados na compreensao dos objetivos e referéncias e na
concepgao pedagbgica e método de trabalho.
« Estratégias Metodologicas para elaboragao dos Produtos,
como se segue.
a.PRODUTO 1 - Estudo e analise de benchmarking de
referéncia no uso de metodologias de Gestao Participativa.
b.PRODUTO 2 - Avaliagao sobre as praticas participativas
adotadas no Governo do Estado do Ceara.
c.PRODUTO 3 - Proposicao do Modelo de Gestao Participativo
a ser adotado pelo Governo do Estado do Ceara.
d.PRODUTO 4 - Plano de Implantacao: proposicao de
requisitos para ferramentas de Tl, plano de comunicacao
e de capacitacao.
€.PRODUTO 5 - Apoio a Implantacao do Modelo de Gestao
Participativa - 3 eventos.

Com o detalhamento das Estratégias Metodolégicas, Silvana
Parente, exp0s sobre os mecanismos e instrumentos adotados
em cada fase-PRODUTO desenhados pelo referido projeto.
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MOMENTOS Il E Il - AUTOANALISE DA REALIDADE
DOS CONSELHOS OU INICIATIVAS

Foram realizados trabalhos de grupo em mesas que congregaram
alguns conselhos e seus respectivos gestores de politicas (de
orgaos estaduais).

Primeiro foi feita uma dindmica de apresentagao dos participan-
tes por Mesa e Conselho. Em seguida cada Conselho preencheu
uma ficha com as informagodes basicas de cada Conselho para
complementar e validar o Mapeamento inicial feito pela Consul-
toria a distancia, vide Mapeamento dos Conselhos em anexo.

SINTESE DOS GRUPOS DE TRABALHO

MOMENTO Il - INCIDENCIA NA FORMULACAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS NO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

Os participantes discutiram os pontos fortes (fortalezas) e
pontos fracos (fragilidades) dos conselhos, enquanto uma
sintese das discussoes da Mesa como um todo, ndo de cada
Conselho individualmente. A idéia foi construir uma analise mais
coletiva, sem prejuizo de que alguma particularidade de cada
conselho pudesse ser registrada a parte.

Apés a discussao e apresentagao organizadas através de 07
mesas de conversas agrupando os representantes dos conselhos
de politicas pUblicas das ouvidorias e de outros colegiados
(Comité de Regularizagdo Fundiaria, Colegiado Territorial,
Comités de Bacias Hidrograficas e outras), do Estado do Ceara foi
possivel ter um quadro geral das experiéncias desenvolvidas com
seus pontos fortes e fracos.
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A seguir sao apresentados os PONTOS FORTES OU FORTALEZAS de
cada Mesa - Grupo de Trabalho.

PONTOS FORTES (fortalezas)

MESA: CONSEA - CET - CEDCA

Vinculo: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social [STDS]

- Reunioes sistematicas e pluralidade da participagao com
resolucodes (17).

- Busca constante pelo alargamento da participacao da
populacao, a exemplo, conferéncias, audiéncias pUblicas,
entre outras.

- Existéncia de grupos de trabalho com temas diversificados,
na busca de intersetorialidade.

- Pressao constante para a melhoria da gestao das politicas
publicas

Destaques: CONSEA
- Conta com a participagao de populacdes tradicionais
[terreiro, quilombola, indigena, pescador].
- Avanco na participacao de C/A.
- Oca anexo.

MESA: EDUCAGAO - CULTURA

Vinculo: Secretaria de Educacao [SEDUC-CE] e Secretaria da
Cultura [SECULT-CE]

- Ampliacao dos segmentos.

- Programa de governo [incluso].

- Contexto politico.

MESA: CEDEF [SEGURANGA PUBLICA - CASA MILITAR]

Vinculo: Gabinete do Governador - GABGOV, no momento ainda
funciona na SEJUS.
- Aproximacao do Conselho com a gestao [gestor plblico].
- Inclusao de pessoas surdas para tirar Carteira Nacional de
Habilitacdo [CNH]

>> (continua na préxima pagina)
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PONTOS FORTES (fortalezas)

MESA: JUVENTUDE - MULHER - LGBT - IGUALDADE RACIAL

Vinculo: Gabinete do Governador - GABGOV

- Representagao diversificada [juventude: 2/1 - igualdade
racial: paritario].

- Cotas para mulheres e negros na juventude.

- Canal aberto para a participacao e o assento para
comunidades tradicionais.

- Dinamicidade conferida pela utilizagao das redes sociais.

- Década Internacional de Afro-descendentes [2015-2024].

- 4° Conferéncia Nacional Igualdade Racial.

- 3° Conferéncia Estadual/Nacional Juventude.

- Criagao do Forum Nacional de Igualdade Racial

MESA: CONCIDADES - Seinfra/DER - Cegas - Conan - Secitece
- SDE - Sexec

Vinculo: Secretaria das Cidades

- Existéncia de uma legislacao para a criacao dos Conselhos.

- Conferéncias Nacionais e Estaduais e, na maioria, territoriais.

- Integragao dos quatro pontos da Politica [moradia,
saneamento, mobilidade e planejamento urbano].

- Arealizagao de Projetos, a exemplo, do Projeto de Participagao
Cidada como possibilidade de fortalecimento dos Conselhos.
Tratar da sua continuidade é de suma importancia.

Destaques: CONCIDADES
- Existéncia de uma secretaria executiva com representantes
comprometidos em apoiar o CONCIDADES em tudo, ou seja,
tanto nos aspectos burocraticos, quanto na sensibilizagao e
mobilizagdo dos conselheiros.
- A composicao do CONCIDADES é na sua maioria de
representacao da sociedade civil.

>> (continua na préxima pagina)
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PONTOS FORTES (fortalezas)

MESA: CEAS - CEDI

Vinculo: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social [STDS]

- Planejamento participativo.

- Funcionamento das comissodes tematico-especificas.

- Criagcao e acompanhamento do FEICE com incentivos fiscais
para captacao de recursos.

- Fundo previsto na LOA 2017/ldoso - instituido por Lei/Decreto
Lei e Resolucao.

- CEAS com reconhecimento nacional.

-Cumprimento do Regimento.

MESA: CONERH - COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS [CBH]

Vinculo: Secretaria dos Recursos Hidricos [SRH]
Conselho de Recursos Hidricos do Estado do Ceard [CONHERH]
- Pautas importantes, mobilizacao, assiduidade, cumprimento
e publicagao.
- Unido da Equipe e trabalho em grupo.

Comité de Bacias Hidrograficas [CBH]
- Regionalizagao por Bacia Hidrografica.
- Férum Estadual de Comités.
- Mobilizacao social.
- Apoio administrativo e financeiro da COGERH.
- Definicdo da alocagao [parametros] com a participacdo do CBH.

MESA: CEDR-CE - Rede/Colegiados Territoriais - Regularizagao
Fundiaria
Vinculo: Secretaria do Desenvolvimento Agrario[SDA]
Instituto de Desenvolvimento Agrario [IDACE]
- Continuidade dos Conselhos/Colegiados com a inclusao de
novos atores.
- Consolidacao da composicao paritaria como politica de
gestao.
- Boa representatividade.
- Coordenacao das Conferéncias de DRSS [1° e 2°] e ATER [1° e 2°].
- Lei Complementar n 154 de 20 de outubro de 2015 -
territérios como Unidades de Planejamento.

MESA: SISTEMA OUVIDORIA

Vinculo: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara [CGE]
- Modelo em rede.
- Sistema informatizado.
- Sistematica de levantamento [assédio moral, ética pUblica,
direitos humanos].
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Agora sao apresentadas as FRAGILIDADES OU PONTOS FRACOS de
todas as mesas-grupos de trabalho:

PONTOS FRACOS (fraquezas)

MESA: CONSEA - CET - CEDCA

Vinculo: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social [STDS]
- Insuficiente insercao dos Conselhos na elaboracao do
orcamento pablico estadual [PPA]
- Distanciamento entre o que se propdes nos Conselhos/
conferéncias e o que é implementado nas politicas publicas.
- Gestao e [controle] social, apesar dos avancos, ainda sao frageis.

MESA: EDUCAGAO - CULTURA

Vinculo: Secretaria de Educacao [SEDUC-CE] e Secretaria da
Cultura [SECULT-CE]
- Falta de financiamento, comunicacgao e espaco, entre outros.
- Auséncia de formagao ampliada.

MESA: CEDEF [SEGURANCA PUBLICA - CASA MILITAR]

Vinculo: Gabinete do Governador - GABGOV, no momento ainda
funciona na SEJUS.
- Necessidade de uma maior abertura do Governo para nos
escutar.

MESA: JUVENTUDE - MULHER - LGBT - IGUALDADE RACIAL

Vinculo: Gabinete do Governador - GABGOV

- Composigao de alguns segmentos, a exemplo, Ciganos em
face da dificuldade de participacao na institucionalidade
exigida.

- Falta de assiduidade de varios membros.

- Demora das Secretarias Estaduais na indicacao de
representantes.

- Representantes desconhecem indicagao e representantes
sem perfil.

- Falta apoio para deslocamento dos Conselheiros/as do
interior do Estado.

- Falta de apoio aos Conselheiros da sociedade civil nas acoes
do Conselho.

Destaques: CONJUCE

- Desequilibrio/desigualdade na participagao de
representantes do interior e da capital [10/90] Conselho
Estadual de Politicas PUblicas de Juventude [Conjuce].

>> (continua na préxima pagina)
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PONTOS FRACOS (fraquezas)

MESA: CONCIDADES - Seinfra/DER - Cegas - Conan - Secitece
- SDE - Sexec

Vinculo: Secretaria das Cidades

- As acoes da Secretaria das Cidades nao sao levadas ao
conhecimento do CONCIDADES, os conselheiros da sociedade
civil ndo sdao chamados a participar dos GTs, por exemplo.

- O risco de ndo realizar a Conferéncia estadual.

- Auséncia de compromisso das Entidades-membros em
participar das reunides, principalmente do poder publico,
mas também da sociedade civil.

- Falta de recursos. Registra-se que a secretaria executiva
elaborou propostas p/o MAPP, mas recursos nao foram
disponibilizados.

- Descompromisso do poder pUblico municipal com a criagao
dos Conselhos Municipais das Cidades.

MESA: CEAS - CEDI

Vinculo: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social [STDS]

- Carro, manutencao, enfim, insuficiente infraestrutura
logistica.

- Auséncia de dialogo entre os Conselhos.

- Definigao da Politica PUblica para o Idoso em nivel nacional e
estadual, com tipificagao.

- Nao existe transversalidade entre as Politicas Publicas.

- Adocao da ferramenta Intercambio entre os Conselhos
Estaduais, criando parcerias e troca de experiéncias exitosas
[Boas Praticas].

- Auséncia de didlogo/articulagao/integracao entre as Politicas
Pablicas.

>> (continua na préxima pagina)
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PONTOS FRACOS (fraquezas)

MESA: CONERH - COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS [CBH]

Vinculo: Secretaria dos Recursos Hidricos [SRH]
Conselho Estadual de Recursos Hidricos [CONERH]
- Demora na publicagao dos decretos.
- Falta empoderamento dos conselheiros.
- Muitas demandas para pouco tempo.

Comité de Bacias Hidrograficas [CBH]

- Interferéncia politica.

- Nao cumprimento das deliberagoes por parte do governo
[respostal.

- Falta estrutura/organizacgao [representatividade] das
instituigoes integrantes.

- Baixo nivel de articulagao e consciéncia politica cidada.

- Politicas pUblicas Afins ndo passam pelo plenério.

- Ndo reconhecimento do CBH pelo poder pUblico municipal.

- Dificuldades de articulacao com outras Politicas.

- Infraestrutura limitada da COGERH.

MESA: CEDR-CE - Rede/Colegiados Territoriais - Regularizagao
Fundiaria
Vinculo: Secretaria do Desenvolvimento Agrario[SDA]
Instituto de Desenvolvimento Agrario [IDACE]
- Desarticulacao dos Conselhos.
- Didlogo insuficiente para superar a setorializacao no
planejamento e na gestao.
- Insuficiéncia de monitoramento e avaliacao.
- Camaras tematicas contribuem de forma insuficiente com a
formulacao de politicas.
- Sistemas de informacgao precéarios e com pouca integracao.
- Caréncia de processos de formagao continuada/permanente.

MESA: SISTEMA OUVIDORIA

Vinculo: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara [CGE]

- Auséncia de institucionalizagao, aparelhamento, capacitagao
e reconhecimento da gestao social.

- Inexisténcia de um Plano de comunicacao.

- Desconhecimento da populagao das formas e dos canais de
participacgao.

- Nao utilizagdo do instrumento resultados da participagao,
por meio da Ouvidoria, no processo de planejamento das
politicas pUblicas e servicos.

121



Ao final todas as mesas apresentaram suas SUGESTOES DE
MELHORIA, a seguir resumidas:

SUGESTOES PARA APRIMORAR E AMPLIAR A
PARTICIPACAO CIDADA DOS CONSELHOS E INICIATIVAS

MESA: CONSEA - CET - CEDCA

Vinculo: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social [STDS]

-- Efetiva participagdo na elaboracao da LOA/PPA [plano de
longo prazo].

- Reconhecimento e valorizagao dos Conselhos enquanto
espago de deliberacao e fortalecimento das politicas
plblicas.

- Fortalecimento da intersetorialidade no atendimento a
populacao.

- Maior capacidade de monitoramento/controle e avaliagao
das acgdes das politicas pUblicas, inclusive as setoriais.

- Priorizar/qualificar a participagao do governo.

MESA: EDUCAGAO - CULTURA

Vinculo: Secretaria de Educacao [SEDUC-CE] e Secretaria da
Cultura [SECULT-CE]
- Discutir formas e mecanismos de participacao.
- Planejamento, monitoramento e avaliagao.
- Legislagao unificada para regulamentar os Conselhos em
todos os setores.

MESA: CEDEF [SEGURANGCA PUBLICA - CASA MILITAR]

Vinculo: Gabinete do Governador - GABGOV, no momento ainda
funciona na SEJUS.

- Mais diadlogo com o Governo [gestores pUblicos].

- Maior autonomia para realizar as a¢des do Conselho.

MESA: JUVENTUDE - MULHER - LGBT - IGUALDADE RACIAL

Vinculo: Gabinete do Governador - GABGOV

- Garantia das condigdes estruturais para os conselheiros da
sociedade civil sejam inseridos nas agdes de participagao
cidada dos Conselhos.

- Capacitagao continuada dos conselheiros.

- Acoes integradas entre os diversos espacos de participacao
cidada relativos as transversalidades das minorias.

- Criacao do Conselho Estadual LGBT.

- Criacao da Secretaria Executiva

>> (continua na préxima pagina)
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SUGESTOES PARA APRIMORAR E AMPLIAR A
PARTICIPACAO CIDADA DOS CONSELHOS E INICIATIVAS

MESA: CEAS - CEDI

Vinculo: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social [STDS]

- Criacao do forum dos Conselhos Estaduais.

- Criacao de canais de comunicacgao para fortalecer a
intersetorialidade.

- Desburocratizacao das diarias garantindo a participagao
da sociedade civil nos espacos de discussao das Politicas
Plblicas nos 14 territorios do Estado do Ceara.

- Garantia de infraestrutura logistica para que os Conselhos
exercam, de fato, sua funcao de controle social.

- Fortalecimento da ideia de implantacao do Conselho Estadual
de Participacao Cidada, Transparéncia PUblica e Controle
Social.

MESA: CONERH - COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS [CBH]

Vinculo: Secretaria dos Recursos Hidricos [SRH - COGERH]
Conselho Estadual de Recursos Hidricos [CONERH]

- Ampliar as formas e canais de publicidade.

- Celeridade nas publicacoes.

- Adocao de indicadores.

Comité de Bacias Hidrograficas [CBH]

- Criacao de um Sistema de Demanda dos CBH em nivel de
governo.

- Contratacao, via concurso de mais funcionarios para a
COGERH.

- Abertura de Editais pUblicos para os CBHs com vistas a
elaboragao de projetos ambientais que tenham impacto nos
recursos hidricos.

MESA: CEDR-CE - Rede/Colegiados Territoriais - Regularizacao
Fundiaria

Vinculo: Secretaria do Desenvolvimento Agrario[SDA]

Instituto de Desenvolvimento Agrario [IDACE]

- Acao do GABGOV-Seplag na coordenacgao do processo de
integracao das politicas e das estruturas setoriais, a exemplo
do “Ceara Pacifico” com o processo formativo dos diversos
atores com vista a tomada e implementagao das decisoes.

>> (continua na préxima pagina)
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SUGESTOES PARA APRIMORAR E AMPLIAR A
PARTICIPACAO CIDADA DOS CONSELHOS E INICIATIVAS

MESA: SISTEMA OUVIDORIA

Vinculo: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara [CGE]

- Institucionalizagao, aparelhamento e capacitagao
continuada das Ouvidorias em todos os 6rgaos.

- Elaboragao do Plano de comunicagao para divulgar as
ferramentas de participacao e [controle] social para a
populacao.

- Sensibilizacdo dos gestores pUblicos [dirigentes] para
aperfeicoar o relacionamento com a Ouvidoria como
ferramenta de melhoria das politicas pUblicas e servigos.

- Capacitagao continuada da populacao para o exercicio da
cidadania e do controle social.

- Sistematizagao do relacionamento das manifestagoes de
Ouvidoria com as ferramentas de planejamento do Governo
do Estado do Ceara.
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