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APRESENTACAO

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) apresenta a segunda edi¢do
do Livro Indicadores Econdmicos do Ceara. Esta nova publicacdo aborda o desempenho da
economia cearense entre os anos de 2011 a 2015, ampliando o leque de produtos e a
disponibilidade de informac6es oferecidas a sociedade.

Como na edicdo anterior, o livro traz uma avaliacdo de indicadores selecionados para 0s
grandes setores econémicos, Agricultura, Industria e Servigos, além de analises sobre as
contas regionais, o mercado de trabalho, o comercio exterior e as finangas publicas estaduais.

O Livro Indicadores Econdmicos do Ceara 2015 permite uma avaliacdo de curto e médio
prazo para economia cearense a partir dos indicadores. Analises detalhadas séo realizadas
para cada um dos setores e areas abordadas, respeitando a seguinte ordem: Contas Regionais,
Servigos, Industria, Agronegocio, Comércio Exterior, Mercado de Trabalho, e Financas
Publicas. Por fim, tém-se as consideracdes finais.

Os dados utilizados sdo em sua maior parte originarios de fontes oficiais, tais como Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior (MDIC), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Secretaria de Fazenda
Estadual (SEFAZ/CE), dentre outras que serdo apresentadas ao longo do texto.

Com mais esta obra, dedicada a sociedade cearense, o IPECE segue sua trajetdria
contribuindo para uma correta leitura da realidade estadual e para um melhor conhecimento
dos avancgos conquistados nos altimos anos e dos obstaculos que ainda desafiam o Ceara em
sua trajetdria de desenvolvimento. Boa leitura!

Flavio Ataliba Flexa Daltro Barreto
Diretor Geral do IPECE
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1 Panorama Econdmico Nacional

Paulo Araujo Pontes

O inicio da década de 2010 foi marcado por um periodo de euforia na
economia brasileira, quando o Pais foi pouco atingido pela crise econdmica iniciada em 2008
nos Estados Unidos. crescendo 7,5%, em 2010, segundo dados do IBGE. .Nos anos seguintes,
como pode ser constatado na Figura 1.1, o PIB brasileiro acumulou um crescimento superior a
9% entre os anos de 2011 e 2013, entretanto verifica-se uma sensivel reducao do ritmo de
crescimento da economia nacional, em 2014, e, no ano seguinte,uma retracdo de 3,85% na
economia nacional.

Figura 1.1: Taxa de crescimento (%) do Produto Interno Bruto (PIB)
Brasil, 2011-2015.

5
3,91
4 3,01
3 -
1,92
2 -
1 _ . 015
0 : : — .

1 A 2011 2012 2013 2014

-3 -
-4 -
-5 -

Fonte: IBGE e IPECE.
Nota: Os anos de 2014 e 2015 sdo dados preliminares e podem sofrer alteragdes quando forem
divulgados os dados definitivos.

-3,85

Essa significativa reversdo do comportamento da economia nacional, em um prazo de
cinco anos, tém sido explicada por diversos fatores sendo destacados neste trabalho quatro
deles, que ndo sdo excludentes entre si, podendo, inclusive, um retroalimentar o outro. Os
quatro fatores sdo 0s seguintes: a deterioracdo das contas publicas brasileira; a piora das
expectativas dos agentes; a elevacdo da taxa bésica de juros pelo Banco Central; e a
aceleracdo da inflacdo brasileira.
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No primeiro dos fatores elencados acima, a deterioragdo das contas publicas brasileira,
deve-se observar que o Governo Federal adotou uma politica de expansao de gastos publicos,
ao implementarpoliticas como, por exemplo, o Programa de Aceleracdo do Crescimento, 0
Minha Casa Minha Vida e reducdo de receitas via desonerac@es tributarias a determinados
setores econdmicos. Assim, como pode ser observado na Figura 1.2, o resultado primario do
Governo Central do Brasil foi reduzido de 2,1%, em 2011, para -2,0%, em 2015, ou seja, saiu
de uma situacdo superavitaria para outra deficitaria.

Figura 1.2: Resultados Primarios do Governo Central do Brasil (% PIB)

2,5% 1 2,1%
2,0% - 1,8%

1,4%
1,5% -

1,0% -
0,5% -
0,0% . . . .
0,5% - 2011 2012 2013 m
-0,4%
-1,0% -
-1,5% -
-2,0% -
-2,5% -
Fonte: STN

-2,0%

Diante desse quadro, torna-se necessario entender o motivo pelo qual a deterioracéo
das contas publicas seria prejudicial ao crescimento econdmico. Uma forma simples de
explicar essa relacdo é que déficits primarios no setor publico resultam em elevacdo da divida
publica e, consequentemente, dos juros pagos pela manutencao da divida puablica. Assim, em
algum momento no futuro, o Governo tera que elevar a carga tributaria para pagar essas
obrigacdes.

Nesse sentido, os agentes econdmicos irdo ponderar que essa elevacdo da carga
tributaria podera resultar em queda na renda disponivel para o consumo e nos lucros das
atividades empresariais. Isto é, a elevacdo do déficit pode resultar em deterioracdo das
expectativas dos agentes econémicos, que € o segundo fator elencado anteriormente. Assim
na Figura 1.3 sdo apresentados dois indicadores de confianca, sendo um deles relacionado aos
consumidores, o ICC (indice de Confianca do Consumidor) da Fecomercio-SP*, e o outro
com 0s empresérios industriais, o ICEI? (indice de Confianca do Empresario Industrial) da
CNI.

1 O ICC varia de 0 a 200 e resultados acima de 100 indicam otimismo e abaixo de 100 pessimismo (ver
http://www.fecomercio.com.br/noticia/confianca-do-consumidor-cresce-4-1-em-novembro-e-alcanca-maior-
patamar-desde-fevereiro-de-2015-1)
2 O ICEI é calculado pela CNI, resultados acima de 50 indica que as expectativas dos empresérios s&o otimistas
para 0s proximos seis meses e se for abaixo de 50 indicam expectativas pessimistas (ver
http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/cni_estatistica_2/2016/11/18/18/IndicedeConfiancadoEmpresarioln
dustrial_Novembro2016.pdf)
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Como pode ser observado na Figura 1.3, o ICC variou entre 150 e 170 no periodo
compreendido entre janeiro de 2011 e maio de 2013, decrescendo até ficar abaixo de 100, em
abril de 2015, ficando em niveis inferiores a 100, até dezembro de 2015. Como pode-se
observar 0s consumidores estavam bastante otimistas no ano de 2011, entretanto, a partir de
fevereiro de 2013, esse otimismo passou a decrescer até que, em abril de 2015, as
expectativas dos consumidores tornaram-se pessimistas. E interessante observar que o

consumidor estando pessimista quanto ao seu futuro estara menos propenso a consumir o que
afeta o desempenho da economia.

Quanto ao ICEI ¢ interessante observar que ele possui comportamento similar ao ICC,
isto €, os empresarios estavam, em 2010, otimistas e, em 2015, pessimistas. A principal
diferenca entre as expectativas dos empresarios e dos consumidores € que, entre julho e
dezembro de 2014, as expectativas dos empresarios estavam neutras, enquanto 0s
consumidores estavam otimistas. Deve-se ressaltar que os empresarios estando pessimistas ha
a tendéncia de que sejam adiados projetos de investimentos que ampliem a capacidade

produtiva das empresas, contribuindo, consequentemente, para um menor crescimento da
economia.

Figura 1.3: indice de Confianca do Consumidor e dos Empresarios Industriais
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O terceiro fator a ser analisado, a taxa de juros Selic anualizada, € apresentado na
Figura 1.4, onde se pode observar que no periodo de agosto de 2011 a novembro de 2012 ela
teve comportamento declinante. Entretanto, apds marco de 2013, ela passou a crescer até
atingir seu valor maximo em agosto de 2015. A taxa Selic é considerada como sendo a taxa
juros basica do mercado brasileiro, sendo uma referéncia no mercado, assim, quando ela sobe,
considera-se que € mais vantajoso aplicar em titulos publicos indexados a Selic do que em
outras formas alternativas. Assim sendo, uma elevacdo na SELIC pode inibir a execucdo de

investimentos dado o maior custo de captar recursos financeiros no mercado, o que resultaria,
mais uma vez, em menor crescimento econémico.
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Figura 1.4: Taxa de juros - Selic acumulada no més anualizada base 252 (% a.a.)
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Fonte: BACEN
OBS.: A taxa Selic Anualizada na base 252 dias é ligeiramente menor do que a taxa SELIC definida nas reunides
do Conselho de Politica Monetaria — COPOM.

O quarto e ultimo fator elencado, a taxa de inflacdo, influencia negativamente o
comportamento da economia se a inflacdo for muito elevada, ou seja, uma aceleragédo no
crescimento dos niveis de preco inibe decisdes de investimentos ou consumo, dada a incerteza
dos retornos ou da capacidade de pagamento dos agentes econémicos no futuro. Assim, como
pode ser observado na Figura 1.5, a inflacdo anual, medida pelo IPCA, cresceu de forma
continua entre os anos de 2012 e 2015, o que, pela hipdtese assumida anteriormente, pode ter
reflexos negativos na atividade econdmica.

Figura 1.5: Inflagdo Anual pelo IPCA (% a.a.)
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Fonte: IBGE.

Outra observacdo pertinente é que o estabelecimento da taxa Selic tem por objetivo
deixar a inflacdo préxima ao centro da meta, que entre os anos de 2011 e 2015 foi de 4,5%
a.a.. Portanto a elevacdo da taxa Selic, anteriormente exposta, foi uma consequéncia da
aceleracdo inflacionaria presenciada no periodo em analise.
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2 Contas Regionais

Nicolino Trompieri Neto

2.1 O Produto Interno Bruto

A andlise empreendida neste toépico compreende 0s anos de 2011 a 2015, quando sdo
comentadas as informacdes do PIB do Ceard, dos seus trés setores (agropecudria, inddstria e
servigos) bem como as atividades que os compdem. de acordo com a base de 2010 das Contas
Regionais do IBGE.O periodo de 2011 a 2014 sdo dados definitivos, enquanto que os dados
relacionados ao ano de 2015 sdo previsdes, sendo passivel de mudanca quando forem
divulgados os dados definitivos.

Na Figura 2.1 sdo mostradas as taxas de crescimento anuais do PIB das economias do
Brasil e do Ceara para o periodo de 2011 a 2015, em que o Ceara apresentou taxas de
crescimento préximas da nacional, com exce¢do dos anos de 2013 e 2014, quando apresentou
crescimentos bem superiores. No terceiro trimestre de 2014, com a crise macroeconémica
iniciada nos estados mais industrializados do Sul e Sudeste e repercutindo no resultado do
Brasil, o crescimento do PIB brasileiro reduziu para 0,5%, enquanto que o estado do Ceara
apresentou um forte aquecimento da economia, registrando um crescimento de 4,18%.
Entretanto, em 2015, a crise atingiu o Ceara a partir do segundo trimestre, resultando em uma
retracdo de 4,65%, sendo um pouco maior que a queda de 3,85% verificada para o Brasil.

A contracdo do PIB verificada em 2015 foi influenciada pelo forte desequilibrio fiscal
do Governo Federal, pelo alto nivel de endividamento das familias, bem como pelo baixo
nivel de confianca das empresas em relacdo ao comportamento da economia brasileira, o que
levou a diminuir fortemente o nivel de investimento privado. Some-se a isso, a politica
monetéaria restritiva, de aumento da taxa de juros, para o controle da inflagdo, que tem tornado
o crédito mais caro. Esses fatores provocaram, principalmente, uma diminui¢do no nivel de
consumo das familias, gerando uma desaceleracéo no crescimento do setor de servigos, o qual
é o setor de maior participacdo no PIB do Ceara
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Figura 2.1- Evolucéo da taxa de crescimento (%) do Produto Interno Bruto (PIB) Ceara x
Brasil, 2011-2015.
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Fonte: IBGE e IPECE.
Nota: Os anos de 2014 e 2015 sdo dados preliminares e podem sofrer alteragcbes quando forem
divulgados os dados definitivos.

Como pode ser verificado na Figura 2.2, em que € apresentada a trajetéria do
crescimento do PIB em valores constantes a precos de 2015, o PIB do Ceard passou de
aproximadamente R$ 112,47 bilhdes em 2002 para o valor de aproximadamente R$ 133,01
bilndes em 2015, enquanto que o PIB do Brasil apresentou uma evolucdo de
aproximadamente R$ 5,49 trilhdes em 2011 para um valor de aproximadamente R$ 6,00
trilhGes em 2015. Em termos de Nordeste, 0 Ceara representa a terceira maior economia da
regido, com uma participacdo de 2,2% na economia nacional em 2014, ficando atras apenas
da Bahia, com 3,9%, e Pernambuco (2,7%).

Figura 2.2— Evolucédo do Produto Interno Bruto (PIB) — MilhGes RS,
Cearé e Brasil, 2011-2015.
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Fonte: IBGE e IPECE.
Nota: Os anos de 2011 a 2014 sdo dados definitivos a partir da base de 2010, enquanto que para
0 ano de 2015 sdo dados projetados pelo IPECE, para o caso do Ceard, e IBGE, a partir das
contas nacionais trimestrais para o Brasil. Os dados de 2015 podem sofrer alteragdes quando
forem divulgados os dados definitivos. Valores constantes corrigidos pelo IPCA com base em

2015.

O crescimento consideravel do PIB do Ceara acima do Brasil, verificado em 2013 e

2014, favoreceu o ganho de participacdo da economia cearense em relacdo a economia
nacional. Na Figura 2.3 observa-se, a partir do ano de 2012, uma tendéncia de crescimento da
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relacdo PIB do Ceara sobre o PIB do Brasil, com a participagdo daeconomia cearense na
economia nacional passando de 2,05% da economia nacional em 2011, para 2,22% em 2015.

Figura 2.3 — Relacdo entre o PIB Ceara x Brasil (%), 2011-2015.
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Fonte: IBGE e IPECE.

Nota: Os anos de 2011 a 2014 sdo dados definitivos, enquanto que para o ano de 2015 sdo dados
projetados pelo IPECE, para o caso do Ceard, e IBGE, a partir das contas nacionais trimestrais para o
Brasil. Os dados de 2015 podem sofrer alterages quando forem divulgados os dados definitivos.

Na Figura 2.4 ¢é apresentado o PIB per capita em termos de valores constantes a
precos de 2013, onde o PIB per capita cearense evoluiu de R$ 13.185 em 2011 para R$
14.938 em 2015, apresentando um crescimento de 13,3%, enquanto que o PIB per capita
brasileiro passou de R$ 28.524, em 2011, para um valor de R$ 29.350, em 2015, registrando
um crescimento de 2,9%.

Figura 2.4 — Evolugdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita (R$),
Cearé e Brasil, 2011-2015.
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Fonte: IBGE e IPECE.

Nota: Os anos de 2011 a 2014 sdo dados definitivos, enquanto que para o0 ano de 2015 sdo dados projetados pelo
IPECE, para o caso do Ceara, e IBGE, a partir das contas nacionais trimestrais para o Brasil. Os dados de 2015
podem sofrer alteraces quando forem divulgados os dados definitivos. Valores constantes corrigidos pelo IPCA
com base em 2015.
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Quando se observa a evolugdo da participacdo levando-se em consideracdo o
crescimento populacional por meio do PIB per capita, verifica-se novamente uma tendéncia
de crescimento no ganho de participacdo da economia do Ceard em rela¢do a do Brasil, a
partir de 2012. Na Figura 2.5 € apresentada essa evolucdo, onde a participacdo passou de
45,39% em 2012 para 50,90%, em 2015, representando um aumento de 5,51 pontos
percentuais em trés anos.

Figura 2.5- Relacéo entre o PIB per capita Ceara x Brasil, 2011-2015.
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Fonte: IBGE e IPECE

Nota: Os anos de 2011 a 2014 sdo dados definitivos, enquanto que para o ano de 2015 sdo dados projetados pelo
IPECE, para o caso do Ceara, e IBGE, a partir das contas nacionais trimestrais para o Brasil. Os dados de 2015
podem sofrer alteragdes quando forem divulgados os dados definitivos.

Quando se desagrega o crescimento da economia cearense pelas participacdes de seus
trés principais setores, observa-se que essa expansao foi favorecida, principalmente, pelo setor
de servicos, uma vez que representava 72,22% do total do valor adicionado (VA), em 2011,
passando a representar 75,64%, em 2014 (Figura 2.6). A participacdo da agropecudria caiu de
6,51%, em 2011, para 5,20%, em 2014, em decorréncia, principalmente, da dependéncia do
setor as condi¢des climaticas, tendo em vista que nos anos de seca verificados no periodo, a
producdo de grdos ficou comprometida por compreender, predominantemente, culturas de
sequeiro. O setor industrial também apresentou queda, passando de 21,27%, em 2011, para
19,16%, em 2014.
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Figura 2.6 — Participacao (%) dos valores adicionados dos setores no valor adicionado total.
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Fonte: IBGE e IPECE
Nota: Os anos de 2011 a 2014 sdo dados definitivos. Ndo ha previsdes para as participacdes de 2015.

Dentre as atividades que compdem o setor da agropecuério (Tabela 2.1) a atividade
“Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a p6s-colheita” representa 0 segmento mais
importante, com uma participacéo, em 2014, de 3,0% do VA total. Essa participacéo ja foi de
4,4% em 2011, mas em decorréncia das chuvas abaixo da média, houve uma perda de 1,4
pontos percentuais (p.p.), em relacéo a 2014.

Tabela 2.1 — Participacdo (%) do valor adicionado (VA) da agropecuéria e suas atividades no
VA total — Ceara - 2011-2014.

Ganhos e
Atividades Econdmicas 2011 2012 2013 2014 Perdas
2011/2014
Agropecuaria 6,5 4,7 51 5,2 -1,3
A,grlcultura, inclusive o apoio a agricultura e a 4.4 26 2.9 3,0 1.4
pos-colheita
Pecudria, inclusive apoio & pecuéria 15 15 16 15 0,0
Producéo florestal, pesca e aquicultura 0,6 0,6 0,7 0,7 01

Nota: Os anos de 2011 a 2014 séo dados definitivos. Ndo ha previsdes para as participacdes de 2015.
Fonte: IBGE e IPECE

Relativamente as atividades que comp8em o setor da indUstria (Tabela 2.2), a mais
importante é a inddstria de transformacéo, com uma participacdo, em 2014, de 9,2% no total
do VA do Ceard, seguida das atividades da construcédo civil (7,1%), producéo e distribuicao
de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana (servigos industriais de utilidade publica -
SIUP) (2,3%) e indUstria extrativa (0,5%). Comparando com o ano de 2011, com exce¢do da
industria extrativista, que permaneceu constante, todas as outras atividades apresentaram
perdas de participagdo, com a maior perda para a industria de transformacdo (-1,2 p.p.),
seguida das atividades SIUP (-0,8 p.p.) e construcdo civil (-0,1 p.p.).
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Tabela 2.2 — Participacédo (%) do valor adicionado (VA) da industria e suas atividades no VA
total — Ceard - 2011-2014.

Ganhos e
Atividades Econdmicas 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Perdas
2011/2014
IndUstria 21,3 21,2 204 19,2 -2,1
Industrias extrativas 0,5 0,6 0,6 0,5 0,0
IndUstrias de transformacao 104 98 104 9,2 -1,2
Eletricidade e gas, &gua, esgoto, atividades de gestdo de 3.1 2.9 21 2.3 08

residuos e descontaminacéo (SIUP)
Construgéo civil 7,2 7,9 7,3 7,1 -0,1

Nota: Os anos de 2011 a 2014 séo dados definitivos. Ndo ha previsdes para as participacoes de 2015.
Fonte: IBGE e IPECE

Dentre as atividades que compdem o setor de servi¢os, o destaqgue com a maior
participacdo no total do VA do Ceara, em 2014, foi APU (22,7%) (Tabela 2.3). Esse resultado
reforca a percepcdo quanto a importancia do papel do setor publico na economia do Ceara,
ndo apenas para estimular o crescimento econdmico, mas também para atender as demandas
sociais provenientes do crescimento populacional. Os outros destaques foram comeércio e
reparacao de veiculos automotores e motocicletas (16,3%), atividades imobiliarias (9,7%) e
atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servigos complementares
(7,6%). Dentre essas atividades, a que mais ganhou participacédo foi o segmento de atividades
imobiliarias (1,4 p.p.), enquanto que a APU apresentou uma perda de 0,3 pontos percentuais.

Tabela 2.3 — Participacdo (%) do valor adicionado (VA) dos servicos e suas atividades
no VA total — Ceara — 2011-2014.

Ganhos e
Atividades Econdmicas 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Perdas

2011/2014
Servicos 72,2 741 745 75,6 3,4
Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas 15,8 16,2 15,7 16,3 0,5
Transporte, armazenagem e correios 3,2 3,4 3,5 3,0 -0,2
Alojamento e alimentacéo 30 31 34 35 0,5
Informacdo e comunicagéo 22 25 23 24 0,2
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 3,7 40 37 37 0,1
Atividades imobiliarias 84 88 95 97 14

Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas
e servigos complementares

Administracdo, educacdo, salde, pesquisa e desenvolvimento
publicos, defesa e seguridade social (APU)

73 71 712 76 0,3

229 226 229 227 -0,3

Educacdo e saude privadas 2,7 3,1 3,1 3,4 0,7
Avrtes, cultura, esporte e recreagéo e outros servicos 1,8 2,0 2,0 1,9 0,2
Servigos domésticos 1,3 1.3 1,3 14 0,0

Nota: Os anos de 2011 a 2014 sdo dados definitivos. N&o ha previsdes para as participa¢fes de 2015.
Fonte: IBGE e IPECE
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Analisando o PIB de acordo com as quatorze macrorregides de planejamento do
Estado do Ceard (Tabela 2.4) verifica-se uma forte concentracdo na Grande Fortaleza, que
representa a maior regido metropolitana do Ceard, apresentando, em 2013, 65,7% do PIB do
Ceard. As outras duas regides metropolitanas do Ceara sao representadas pelas macrorregides
do Cariri (7,5%) e Sertdo de Sobral (4,4%). As participacbes de todas as macrorregides
mantiveram-se praticamente constantes no periodo de 2011 a 2013, com ganhos e perdas
menores do que 1%, com excecdo da Grande Fortaleza, que apresentou um ganho de 1,6
pontos percentuais. Dado o grande programa de investimento realizado no periodo de 2007 a
2014, direcionado fortemente as macrorregides do interior do Estado, contemplando gastos na
construcdo de de escolas profissionalizantes, centros especializados de odontologia (CEO’s),
policlinicas, unidades de pronto atendimento (UPA’s), delegacias, hospitais regionais, canais
de interligacdo entre bacias hidrograficas, construgdo e manutencdo de estradas, entre outras
obras de infraestrutura, espera-se que, no médio prazo, o PIB das outras macroregides do
estado aumentem sua participacdo no PIB do Ceara.

Tabela 2.4— Evolucgéo da participacdo das macrorregides de planejamento no Produto Interno
Bruto (PIB) a precos de mercado — Ceara — 2011-2013.

Macrorregides de 2011 2013 %i?ggse
Planejamento 2011/2013
R$ mil % R$ mil %

Cariri 6.758.748 7,5% 8.111.663 7,5% -0,1%
Centro Sul 2.323.696 2,6% 2.750.071 2,5% -0,1%
Grande Fortaleza 57.478.611 64,1% 71.501.338 65,7% 1,6%
Litoral Leste 1.664.030 1,9% 2.161.312 2,0% 0,1%
Litoral Norte 2.013.102 2,2% 2.479.083 2,3% 0,0%
Litoral Oeste/Vale do Curu 2.678.004 3,0% 2.832.894 2,6% -0,4%
Macico de Baturité 1.312.062 1,5% 1.398.286 1,3% -0,2%
Serra da Ibiapaba 2.008.945 2,2% 2.472.861 2,3% 0,0%
Sertdo Central 2.248.817 2,5% 2.526.154 2,3% -0,2%
Sertdo de Canindé 1.038.574 1,2% 1.078.624 1,0% -0,2%
Sertdo de Cratels 1.859.259 2,1% 1.972.443 1,8% -0,3%
Sertdo de Sobral 4.745.989 5,3% 4.809.256 4,4% -0,9%
Sertdo dos Inhamuns 687.017 0,8% 752.941 0,7% -0,1%
Vale do Jaguaribe 2.843.069 3,2% 3.949.398 3,6% 0,5%
Ceara 89.659.922 100 108.796.325 100 -

Nota: Os anos de 2011 e 2013 sdo dados definitivos. Ndo ha previsdes para as participacdes de 2014 e 2015.
Valores correntes.
Fonte: IBGE e IPECE

2.2 Consideracdes Finais
Esta secédo apresentou a evolucdo do Produto Interno Bruto (P1B) do Ceara no periodo
de 2011 a 2015. Verificou-se que a crise macroeconémica brasileira iniciada no fim de 2014,
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contribuiu para a forte queda do PIB do Ceara em 2015 (-3,85%), apds ter registrado dois
anos de intensocrescimento, com 4,99%, em 2013, e 4,18%, em 2014.

Em termos da participacdo do PIB do Ceara em relagdo ao Brasil, observou-se um
crescimento dessa medida a partir do ano de 2012, quando evoluiu de 2,01%, para uma
participacdo de 2,22% em 2015. Esse forte crescimento refletiu-se também na participacdo em
termos de PIB per capita, que cresceu de 45,39%, em 2012, para 50,90% em 2015.

Analisando-se as participacdes dos valores adicionados (VA) dos setores da economia
do Ceard, observa-se um consideravel crescimento do setor de servicos, cuja participacdo no
VA do Ceara, em 2011, era de 72,22%, passando para 75,64% em 2015. A participacdo do
setor da agropecudria reduziu de 6,51%, em 2011, para 5,20%, em 2014, em decorréncia,
principalmente, da dependéncia do setor as condi¢bes climaticas, tendo em vista que nos anos
de seca verificados no periodo, a producdo de grdos ficou comprometida por compreender,
predominantemente, culturas de sequeiro. Por sua vez, o setor industrial também apresentou
queda, passando de 21,27%, em 2011, para 19,16%, em 2014.

Em relacdo a distribuicdo espacial do PIB do Ceard em termos das as quatorze
macrorregides de planejamento do Estado do Ceara (Tabela 3) verificou-se uma forte
concentracdo na Grande Fortaleza, que representa a regido metropolitana do Ceard,
representando, em 2013, 65,7% do PIB do Ceara. As outras duas regides metropolitanas do
Ceara sdo representadas pelas macrorregides do Cariri (7,5%) e Sertdo de Sobral (4,4%). As
participagdes de todas as macrorregides mantiveram-se praticamente constantes no periodo de
2011 a 2013, com ganhos e perdas menores do que 1%, com exce¢do da Grande Fortaleza,
que apresentou um ganho de 1,6 ponto percentual.
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3 Agronegdcio

Ana Cristina Lima Maia

O setor agropecuario € importante na economia cearense tendo em vista sua relevancia
para a questdo alimentar e a geracdo de renda das pessoas nas areas rurais do Estado.

A agropecudria apresenta-se de forma diferenciada nas regides cearenses devido aos
aspectos geograficos, variacdes do indice de pluviosidade e técnicas diferenciadas de
producdo. A producdo agropecudria cearense nos ultimos anos concentrou-se nas regies do
Cariri, Vale do Jaguaribe, Serra de Ibiapaba e Sertdo de Sobral. Na producdo de gréos do
Ceard, destacam-se os municipios de Limoeiro do Norte, Morada Nova, lguatu e Missdo
Velha, com cultivo de milho e arroz. O Cearad também se sobressai na producdo de frutas nas
regides de polos irrigados, com destaque para o cultivo de meldo, banana, coco-da-baia,
mamao. Além disso, outra atividade a ressaltar é a pecuaria, que vem crescendo com a
producdo de aves e leite.

A agropecuaria do estado do Ceara participou, em 2013, com 1,7% do valor
adicionado da agropecuaria nacional, sendo o 14° estado brasileiro na importancia do setor.
Na economia cearense 0 setor agropecudrio, em 2013, respondeu por 5,2%.

3.1 Producdo de Cereais, Leguminosas e Oleaginosas no Nordeste

Em 2011, a producdo de grdos obteve 6timo desempenho em toda a Regido Nordeste,
com elevadas producdes de milho, arroz e feijdo. Esse resultado foi fortemente influenciado
pelo volume de chuva que ocorreu na regido nesse ano. Ja nos anos de 2012 a 2015 o indice
pluviométrico foi muito baixo, afetando assim diversas lavouras, principalmente de milho e
feijao, reduzindo a producdo de grédos em todo o Nordeste. No entanto, a producdo de soja
compensou o fraco desempenho dessas lavouras, permitindo que a producdo de cereais,
leguminosas e oleaginosas registrassem recordes.

No periodo de 2012 a 2015, grande parte da area do Nordeste registrou chuvas abaixo
da média, caracteristica inerente as irregularidades do clima do semiérido, atingindo assim as
atividades mais dependentes do quadro de chuvas. Porém, o crescimento da producgéo de soja
nos estados do Piaui, Bahia e Maranhdo fez com que a producdo de grdos atingisse recordes
nos anos de 2014 e 2015.
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Figura 3.1: Producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas no Nordeste - 2011 a 2015*
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IPECE. Nota: O valor estimado para 2015. Para 0s demais anos os dados séo definitivos.

Quanto a participacdo de cada estado do Nordeste na producdo de cereais,
leguminosas e oleaginosas, observa-se que, ao longo do periodo analisado, a Bahia foi
responsavel por aproximadamente 50% de toda a producdo da regido. Maranhdo e Piaui
aparecem logo em seguida, valendo destacar que esses dois estados ampliaram a producéo de
soja. Com isso, em 2015, esses trés estados produziram 96,4% do total produzido na regido
Nordeste.

O Ceara, em 2011, apareceu como 0 quarto maior produtor de cereais, leguminosas e
oleaginosas da regido, com participacdo de 8,47%, porém, em 2015, essa participacao caiu
para 1,36%, passando para a quinta colocacdo. Sergipe, em 2015, representou 3,2% do total
de cereais, leguminosas e oleaginosas produzidas no Nordeste (Figura 3.2). Influenciaram
também para a queda de participacdo dos estados na producdo desses produtos as fortes
quebras de safra, sendo os estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco
afetados mais diretamente pela estiagem.
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Figura 3.2: Participacao (%) da producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas -
Nordeste - 2011 a 2015
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: IPECE.

Quando se observa a producéo de cereais, leguminosas e oleaginosas apenas do Ceara,
verifica-se que, em 2011, o estado registrou uma safra recorde, com 1,3 milhdes de toneladas.
Porém, nos anos seguintes, de 2012 a 2015, os resultados foram pouco significativos, com
producdo em torno de 230 mil toneladas, com excecdo apenas de 2014, tendo em vista que a
quantidade produzida chegou a 501 toneladas. (Figura 3.3).

Figura 3.3: Producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas - Ceara - 2011 a 2015 (Ton.)
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: IPECE.

No Ceara, o desempenho da producdo de grdos reflete bem o comportamento das
chuvas. Em 2011, o Ceara registrou elevado volume de chuvas e obteve uma grande
producédo, j& nos anos seguintes com chuvas abaixo da média, as producdes agricolas do
estado foram as piores dos ultimos periodos, representando uma queda de 81,8% em 2012,

quando comparado ao ano de 2011. De 2012 para 2013, observou-se mais uma queda de-
24



5,0%, que foi revertida em 2014, quando se registrou um de 126%, porém com uma base de
comparacdo baixa do ano de 2013. Em 2015 voltou a registrar queda (-55,1%), comparada ao
ano de 2014. Assim, verificam-se taxas de variagdo com elevados movimentos para cima e
para baixo.

Quando se observa essa variacdo para o Nordeste e Brasil, nota-se um comportamento
com menores oscilaces. Ainda assim, o Nordeste apresentou queda na producéo de graos nos
anos de 2012 e 2013, influenciada pelos resultados negativos dos estados do Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. No Brasil o comportamento foi mais suave, com
crescimento da producdo de gréos ao longo de todo o periodo analisado, atingindo o maior
crescimento em 2013, comparado ao ano de 2012, quando a taxa foi de 15,5% (Figura 3.4).

Figura 3.4: Variacgdes (%) da Producéo de cereais, leguminosas e oleaginosas — Brasil,
Nordeste e Ceard — 2011- 2015
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: IPECE.

Diante da diferenca de producdo entre os estados, é importante analisar o
comportamento da producao de cereais, leguminosas e oleaginosas para os estados da Bahia,
Maranhdo e Piaui separadamente dos demais. Assim, a relativa estabilidade na producéo de
grdos do Nordeste pode ser entendida pelo comportamento dos estados da Bahia, Piaui e
Maranhdo, que apresentam niveis maiores de producdo, elevando a média da regido, enquanto
0s demais estados tém maior instabilidade, conforme observado nos Figura 3.5 e 3.6.

25



Figura 3.5: Producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas — Bahia, Maranh&o e Piaui —
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Fica ainda mais evidenciado que a producdo do Ceara tem um comportamento mais
oscilante quando comparado com os demais estados, muito embora o Estado mantenha um
nivel de producdo superior aos demais estados, a excecdo de Sergipe (Figura 3.6).

Figura 3.6: Producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas nos estados do Nordeste — 2011 a

2015
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Fonte: IBGE. Elaborag&o: IPECE.

3.2 Producédo Agricola

A producdo agricola do Ceara apresenta uma forte relagdo com as chuvas ocorridas no
estado. Por isso, € importante verificar o comportamento das precipitacdes caidas nos anos em
analise.

A irregularidade de chuvas que atinge o semiarido do Nordeste apresentou, em 2012,
seu lado negativo, o qual, certamente, perdurou até 2015, causando uma seca severa que se
contrapBe ao periodo de bons resultados vivenciado em 2011, quando se assistiu a uma
producéo recorde de graos.
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Durante 0 ano de 2015 as precipitacfes no Ceara foram de 532,7 milimetros, sendo a
macrorregido que menos choveu o Sertdo Central e Inhamuns (402 mm), Jaguaribana (430
mm) e Cariri (547,9 mm).

A intensidade da escassez das chuvas fez com que se registrasse 0 menor volume nos
reservatorios de agua do Ceara, causando uma situacdo critica no abastecimento de agua em
todo o Estado.

Figura 3.7: Volume de chuvas ocorridas no Ceard — 2011 a 2015
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Fonte: Funceme. Elaboragdo: IPECE.

3.2.1 Producéo de Milho

O milho é o grdo mais produzido no Cear, pois as caracteristicas de solo e clima do
estado sdo favoraveis para o seu cultivo. Em 2011, a producdo de milho foi de 915 mil
toneladas, a maior no periodo analisado (2011-2015), configurando-se como uma producéo
recorde, segundo dados da Producdo Agricola Municipal (PAM-IBGE). Para os anos de 2012
e 2013, a producao ficou muito aquém desse valor, com producdo um pouco acima de 100 mil
toneladas. Em 2014, a producdo de milho foi de 347,8 mil toneladas, registrando um
crescimento de 208,5%, comparado ao ano de 2013. Mas em 2015 voltou a registrar queda na
produgcéo.

Figura 3.8: Produc&o e rendimento médio do milho - Ceard - 2011 a 2015
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IPECE. * Producdo e rendimento médio de 2015 séo estimativas com base na LSPA
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Quanto ao rendimento, observou-se que em 2011 alcangou o maior volume,, com
1.262 quilogramas por hectare. Em 2012 o rendimento caiu para 246 kg/hectare, devido a
baixa precipitacdo ocorrida nesse ano. Nos anos seguintes, o rendimento registrou
crescimento apenas em 2014, com a 737 quilogramas por hectare, encerrando a série com
rendimento de 265 kg/ha em 2015..

Ao analisar a producdo de milho por municipio, percebe-se uma grande alternancia na
ordem dos mesmos de um ano para o0 outro, 0 que deve estar relacionado com as condicdes
climéticas.

O municipio de Mauriti aparece com a maior producao nos anos de 2011 e 2012, mas
nos dois anos seguintes ndo esta entre os principais do ranking. Os demais municipios
apresentam variag0es expressivas de posi¢cdo no ranking, como foi o caso de Limoeiro do
Norte, segundo maior produtor em 2012 e 2013, caindo para a 18° posi¢do em 2014. Dentre
0s dez principais produtores de milho em 2011, apenas Cratels e Novo Oriente encontra-se
entre os dez no ano de 2014.

Em 2014, Cratels aparece como o maior produtor de milho, com participacdo de
7,71%, seguido de Farias Brito, com participacdo de 3,05% e Icé (2,8%). Dos dez municipios
com maior producdo de milho em 2014, a maior parte pertence as Macrorregifes do
Cariri/Centro Sul e Sertdo dos Crateus.

Em 2012, os dez principais produtores de milho detinham uma participagédo de 33,1%,
enguanto nos anos de 2011 e 2014, a soma da participacdo dos dez primeiros correspondeu ao
valor préximo de 30%. Embora haja mudanca de posi¢do no ranking, a concentracdo entre 0s
dez principais produtores ndo variou muito.

Tabela 3.1: Producdo e participacdo dos dez maiores municipios produtores de milho do
Ceara em 2011-2014

2011 2012 2013 2014
o e o) e o e o >
= = 8 =3 g | = = g | = =3 s | =
2 R 2 S | e 2 S | e S S | g
S = < S i < S ° < S i= ©
o o o o o o IS o
= & = & = & = &
Mauriti 46.529 5 0g Mauriti 10.214 g 34 Acopiara 4.992 443 Cratels 26.802 771
, Limoeiro do Limoeiro do Farias
Crateds 35580 389 Norte 8052 457 Norte 3685 397 Brito 10.600 5 45
Novo Oriente 33.839 370 Santanado Cariri  3.950 327 Mombaga 3439 305 lco 9.729 280
. . Novo
Brejo Santo 31.906 3,49 Missdo Velha 3.247 2,65 Aurora 2.645 2.35 Oriente 8.978 2,58
. . . Santana do .
Quixeramobim 25.517 2.79 Vérzea Alegre 2.897 236 Cariri 2.640 234 Assaré 8.925 2,57
Taua 23.940 Ic6 2.786 Baturité 2.614 Missdo 8.070
' 2,62 ) 2,27 ) 2,32 Velha ) 2,32
Boa Viagem 22.194 9 42 ltapipoca 2.683 219 Itatira 2470 219 Baturité 8.036 231
Independéncia 19.036 2 0g BelaCruz 2418 197 Assaré 2373 210 Crato 7560 217
Pedra Branca 17.787 1904 Mombaga 2.261 185 Missdo Velha  2.372 210 Carils 7.500 216
Canindé 14978 1 g4 Brejo Santo 2100 1,71 Brejo Santo 2243 1,99 lguatu 7249 208

Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.
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3.2.2 Producéo de Feijao

A producdo de feijdo também registrou recorde em 2011, atingindo o valor de 264,2
mil toneladas, o rendimento foi de 440 quilogramas por hectare. Ao longo dos quatro anos
seguintes o desempenho da producdo foi bem abaixo, refletindo o periodo de seca. O ano de
2012 foi o que apresentou pior resultado, com uma producéo de 52,2 mil toneladas, enquanto
2014 foi o ano que apresentou melhor resultado (Figura 3.9).

Em termos de rendimentos, o Ceara apresentou nesses ultimos guatro anos 0s menores
rendimentos dos Ultimos dez anos, confirmando o prejuizo causado por essa longa estiagem
que vem castigando a producdo agricola cearense (PAM-IBGE).

Figura 3.9 Producdo e rendimento médio de Feijdo — Ceara - 2011 a 2015
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IPECE. * Producdo e rendimento médio de 2015 séo estimativas com base na LSPA

Com relacdo aos municipios produtores de feijdo do Ceara nota-se também uma
mudanca no ranking a cada ano, sendo que em 2014 o principal municipio produtor de feijdo
foi Crateus, seguido de Tamboril e Morada Nova. Em 2011, ano de maior producdo, Morada
Nova atingiu 7.860 toneladas, sendo o maior produtor de feijdo nesse ano, dentre 0s
municipios cearenses.

3.2.3 Producao de Arroz

Em 2011 a producdo de arroz no Ceara foi de 93,5 mil toneladas, sendo a maior do
periodo analisado. Nos anos seguintes, a producdo apesentou tendéncia de queda, atingindo o
valor minimo em 2015, quando a producdo foi de apenas 24,7 mil toneladas (Figura 3.10).

Vale ressaltar que, mesmo com queda na producdo de arroz em 2012 e 2013, com
reducéo de area colhida, o rendimento médio aumentou, atingindo o melhor desempenho em
2014, com 3.015 k/ha. Em 2015 o rendimento, embora tenha reduzido, na comparagdo com
2014, também apresentou bom resultado (2.803 kg/ha).
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Figura 3.10: Producéo e rendimento médio de arroz — Ceara - 2011 a 2015
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IPECE. * Producdo e rendimento médio de 2015 sdo estimativas com base na LSPA

Em termos de producdo municipal de arroz no Ceara destacaram-se 0s municipios de
Jaguaruana, Morada Nova, Iguatu e Limoeiro do Norte, como os principais produtores de
arroz, sendo estes 0s quatro principais produtores nos cinco anos analisados. Por ser uma
cultura que necessita de caracteristicas mais especificas e por esses municipios terem o perfil
mais adequado para o plantio de arroz, as maiores produgdes sempre ocorrem nesses lugares.

3.24 Producéo de Frutas

O Ceara vem se destacando na producédo de frutas, especialmente apos a experiéncia
adquirida com a agricultura irrigada, desenvolvida nos polos irrigados do Estado. Nesses
cinco anos em analise, a banana apresentou-se como a principal cultura, quanto ao valor da
producdo, indicando tendéncia de crescimento ao longo desse periodo. Em 2014, o valor da
producédo foi de R$ 352,1 milhdes, o maior da série, enquanto em 2015 registrou queda, mas
manteve-se em primeiro no ranking.

A produgdo de maracuja também se destacou nos ultimos anos, atingindo seu maximo
em valor de producéo em 2013 (R$ 260,5 milhdes). Em 2014 e 2015 apresentou redugdo. A
producdo de meldo e coco-da-baia apresentaram valores mais estaveis, entre 2011 e 2015
(Figura 3.11).

Ja a producdo de castanha de caju apresentou expressivo crescimento entre 2012 e
2015, evoluindo de 57,3 milhdes de toneladas para 171,7 milhGes de toneladas entre esses
dois anos considerados quando o valor produzido passou de 57,3 milhGes, em 2012, para
171,7 milhdes, em 2015. Vale ressaltar que a lavoura de cajueiro é a mais cultivada fora dos
perimetros irrigados.

Apesar da menor dependéncia das culturas irrigadas em relacéo as precipitacfes, nota-
se queda na producéo das frutas nos ultimos anos, em virtude da reducdo do nivel de agua nos
reservatorios utilizados pelos perimetros irrigados. Na producgéo de 2015, em relagéo ao ano
anterior, houve redugdo na producdo de vérias culturas, como: maracuji, que apresentou
queda de 32,7%, maméo (-16,6%), laranja (-6,4%), para destacar as principais.
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Em termos gerais percebe-se que as culturas temporarias sdao mais susceptiveis a falta
de chuvas, no entanto, algumas culturas permanentes também sdo atingidas pela escassez de
agua, principalmente aquelas em que pouco se observa irrigacdo em anos de estiagem.

Figura 3.11: Valor da producéo (mil reais) das principais culturas da fruticultura - Ceara -
2011 a 2015.
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.

3.2.5 Outras Culturas

As culturas de mandioca, tomate e cana-de-agtcar também apresentam importancia na
producdo agricola cearense, que, conforme pode ser visto na Figura 3.12, também
apresentaram reducgdo no valor da produgdo nos ultimos anos. Entre os anos de 2014 e 2015, o
tomate registrou queda no valor da producdo de 28,7%, a mandioca reduziu 28,0% e a cana-
de-acucar reduziu 21,4%.

Figura 3.12: Valor da produgdo de mandioca, cana-de-agUcar e tomate — Ceara -2011 a 2015.
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: IPECE.
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3.3 Producéo Pecuéaria®

Quanto a atividade pecuéria, o Ceara possui um pequeno rebanho bovino, que vem
sofrendo com a seca dos ultimos anos, em razdo da pouca pastagem, fazendo com que 0s
animais morram de fome. Embora em 2012 o Ceara tenha registrado crescimento no rebanho,
nos dois anos seguintes houve reducdo, com queda 4,5%, em 2013, relativamente a 2012. Em
2014, o nimero manteve-se proximo do ano anterior, com 2.597 mil cabecas.

Na avicultura o Ceara esta crescendo, ganhando espaco na economia dessa atividade
dada a grande demanda de carne dessa espécie nos Ultimos anos. Vérias industrias avicolas se
instalaram no estado do Ceara. Em 2011, o Ceara possuia 26.844 mil cabecas de galinaceos
(frangos, galos e pintos), em 2013 passaram para 28.394 mil, mantendo esse patamar de valor
em 2014.

Figura 3.13: Rebanho de bovino e galinaceo (em mil unidades) — Ceara - 2011 a 2014.
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: IPECE.

Quanto ao valor da producdo de leite, observou-se um aumento em todos 0s anos,
atingindo o valor de R$ 575 milhGes em 2014. Esse aumento esta relacionado com o avango
das técnicas que vém sendo aplicadas na producdo de leite, melhorando tanto a quantidade
quanto a qualidade do mesmo. Vale ressaltar que as condi¢des climéticas da regido ainda
causam grandes problemas também para essa atividade.

Com relacdo a producdo de ovos de galinhas, este também registrou grande
crescimento, saindo do valor de producdo de R$ 328,9 milhdes, em 2011, para R$ 565,4
milhGes, em 2014, ou seja, um crescimento de 71,9%.

O valor da producao de mel foi mais timido, quando comparado ao leite e ovos, apesar
de sua importancia. Em 2011, o valor da producéo foi de R$ 16,8 milhGes, em 2012, caindo,
em 2013, para o patamar de R$ 12 milhGes. Em 2015, registrou crescimento de 19% no valor
da producédo, comparado ao ano de 2014 (Figura 3.14).

® A anélise da pecuéria foi feita com base nos dados da Produgéo da Pecuaria Municipal, porém, para o ano de
2015, essas informagdes ainda ndo estdo disponiveis. Por esta razdo, a analise dessa atividade corresponde ao
periodo de 2011 a 2014.
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Figura 3.14: Valor da producédo (mil reais) de leite, ovos e mel — Ceara - 2011 a 2015.
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.

3.4 Consideracdes Finais

Dentro do periodo analisado, o primeiro ano da série foi o Unico ano de chuvas
abundantes no Ceard, o que beneficiou a producdo agricola, mais especificamente a lavoura
temporaria. Nesse ano, a producao de grdos (milho, feijdo, arroz) bateu recorde. A partir de
2012 comecou a estiagem, que vem se prolongando até 2015, afetando o setor agropecuario
do Ceara. A situacdo se agravou nesses ultimos quatro anos, quando em 2015 foi registrada a
menor producdo de grdos dos ultimos vinte anos. A lavoura permanente, principalmente
frutas, embora menos dependente de chuva, também esta sendo afetada, registrando queda na
producdo de vérias tipos de frutas.

Com relacdo a pecuaria, observou-se uma redugdo no rebanho bovino. Ja a atividade
avicola cresceu no Ceara, em virtude de industrias desse ramo terem se instalado no Ceara
nesse periodo em andlise. A producdo de leite também apresentou bom desempenho, em
consequéncia de avancgos tecnolégicos utilizados para o aumento da quantidade e qualidade
do leite.

Ressalte-se a preocupacgdo com a falta de dgua nos reservatérios do Ceard. Como ndo
houve acimulo de a4gua nos anos de 2012 a 2015, até o abastecimento de agua para consumo
humano ficou comprometido. Estiagens na proporcdo da observada nesses Ultimos anos
podem ter provocado a desestruturacdo de um grande nimero de produtores. Além disso, a
severidade da estiagem pode representar um efeito social e econébmico mais profundo, com
rupturas e retrocesso com relacdo a renda e a migragéo na area rural.
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4 Induastria

Witalo de Lima Paiva

O presente capitulo apresenta uma analise da industria cearense. A abordagem
considera o comportamento da Industria Geral e dos segmentos que a compdem, 0 que
permite uma avaliacdo do setor em sua totalidade e das industrias que o integram, a saber:
Industria Extrativa Mineral, Industria de Transformacdo, Construcdo Civil e o segmento de
Eletricidade, Géas e Agua®. O periodo de avaliagdo abrange os anos de 2011 e 2015 e se
concentra em indicadores que permitem uma leitura da dindmica da produgéo.

Quanto aos indicadores, a analise considera a evolu¢do do Valor Adicionado Bruto
(VAB), do Valor Bruto da Producdo (VBP) e da Producéo Fisica (PIM-PF)°. A partir do VAB
é possivel mensurar a participacdo de cada atividade na economia estadual e a avaliacdo pode
ser estendida para toda industria e seus segmentos. Ja os dois Ultimos indicadores sao
aplicados apenas para a industria de transformacéo e fornecem uma andlise mais aprofundada
para o principal segmento da industria estadual.

4.1 Industria Geral e seus Segmentos

O Valor Adicionado Bruto (VAB) indica o montante que determinada atividade
econbmica adiciona a economia por meio de seu processo produtivo. Conceitualmente,
equivale a renda que a atividade gera com sua producdo e que passa a integrar a renda total
gerada pela economia em cada perfodo determinado de tempo®.

Considerando a industria geral, 0 montante agregado a economia cearense passou de
R$ 16,7 bilhdes em 2011 para R$ 19,4 bilhdes em 2013, uma expansdo absoluta de R$ 2,7
bilhdes em dois anos. Tal evolucdo é explicada pela Construcdo Civil e pelo segmento da
Transformacdo, cujos valores adicionados cresceram, em termos absolutos, R$ 1,3 bilhdo e
R$ 1,7 bilhdo no periodo, respectivamente. No mesmo intervalo de tempo, o valor adicionado

* Anteriormente denominada Atividade de Servicos Industriais de Utilidade Publica. Agrupa as atividades de
geracdo e distribuicdo de energia elétrica, distribuicdo de gas, distribuicdo de agua e tratamento de esgoto,
tratamento e coleta de residuos sélidos.

> Pesquisa Industrial Mensal — Producdo Fisica. Trata-se de um indicador mensal publicado pelo IBGE que
mostra 0 comportamento do volume da producdo industrial, a evolugdo da quantidade fisica de mercadorias
produzidas. Todos os indicadores observados s&o oriundos do IBGE.

® Para o valor adicionado o ultimo ano disponivel é o de 2013. Para ampliar o periodo de analise e melhorar a
avaliacdo optou-se por incluir o ano de 2010.
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total da economia, incluindo todas as atividades econdmicas, alcancou R$ 94,6 bilhGes em
2013 contra R$ 78,3 bilhdes em 2011, um aumento de R$ 16,3 bilhdes. Na Tabela 4.1 séo
apresentados os numeros em valores correntes a partir de 2010.

Tabela 4.1- Valor Adicionado Bruto a precos de mercado (R$ milhdes correntes) — Industria,

Segmentos Industriais e Total da Economia — Ceard — 2011 a 2013
Indistria

Anos Extrativa Transformacao Eletricidade Construcéo Geral Total

2010 353 7.785 2.313 4.727 15.178 69.174
2011 419 8.123 2.466 5.660 16.668 78.311
2012 485 8.272 2.437 6.616 17.811 83.917
2013 612 9.830 1.992 6.927 19.362 94.636

Fonte: Sistema de Contas Regionais (SCR/IBGE). Elaboragéo prdpria.

Na Figura 4.1 é ilustrada a participacéo da indUstria em toda economia e os diferentes
ritmos de expansdo entre os anos de 2010 e 2013. Os valores apresentados sugerem uma
participacdo modesta da atividade industrial na formacdo do valor adicionado da economia
cearense. Nos Ultimos anos, essa participacdo tem se situado em torno dos 20,0%, em um
comportamento associado tanto ao seu menor desempenho relativo, como a expressividade
que o setor de servigcos tem adquirido na economia do Estado, se posicionando como sua
atividade caracteristica e respondendo por trés quartos do seu valor adicionado total.

Figura 4.1- Valor Adicionado Bruto a precos de mercado (R$ milhGes correntes) — Inddstria e
Total da Economia — Ceara — 2010 a 2013
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Fonte: Sistema de Contas Regionais (SCR/IBGE). Elaboracéo propria.

De fato, entre os anos de 2010 e 2013, e conforme pode ser observado na Tabela 4.2, a
participagdo da industria na economia local passou de 21,9% para 20,5%. A cada ano a
industria diminuiu sua importancia relativa, resultando em uma redugdo de 1,5 pontos
percentuais (p.p.) em trés anos. No comparativo, em particular, a inddstria no pais possui uma
importancia relativa maior na economia que a observada no Ceard, especialmente devido a
indUstria extrativa ao nivel nacional ser mais expressiva. No Ceard, a industria de construgdo
civil se destaca mais quando comparada a participacdo desse segmento na economia nacional.
Na Tabela 4.2 constata-se a participacdo dos segmentos que compdem a industria geral. Em
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todo o periodo, a transformacdo se manteve como principal atividade industrial no Estado,
respondendo, em 2013, por 50,8% do valor adicionado de todo o setor. Do mesmo modo, a
Construgédo civil permaneceu como segunda principal atividade, destacando-se pela forte
evolucdo no periodo, com ganhos de 4,7 p.p. de participacao.

Tabela 4.2— Participagdo no Valor Adicionado (%) — IndUstria e Segmentos Industriais —
Ceara e Brasil - 2010 a 2013

2010 2011 2012 2013
IndUstria Geral e Segmentos Brasi

Ceard |  Ceard Brasil Ceard Brasil Ceard Brasil
Industria Geral (1) 219 274 213 272 212 261 205 249
IndUstria Extrativa Mineral (2) 23 122 25 161 2,7 174 3,2 16,7
IndUstria da Transformacéo (2) 51,3 54,7 48,7 510 464 483 50,8 494
Construcéo Civil (2) 31,1 229 340 231 371 249 358 258
Eletricidades, Gas e Agua (2) 152 103 148 98 137 94 103 872

Fonte: Sistema de Contas Regionais (SCR/IBGE). Elaboracéo prdpria. (1) Participacdo no total da economia; (2)
Participacdo na industria geral.

A participacdo dos setores no valor adicionado da economia estd diretamente
associada ao crescimento apresentado no periodo em questdo. Neste particular, os anos de
2011 a 2015 se caracterizaram por apresentar um ritmo de crescimento econdmico inferior ao
observado nos anos anteriores, tanto para 0 pais como para os Estados’. As informages
comentadas na sequéncia séo apresentadas na Tabela 4.3.

Tal ritmo em patamares menores esta de certa forma relacionado tanto aos
desdobramentos das instabilidades na economia externa, a partir de 2008, quanto aos aspectos
puramente domesticos. Forcas que impulsionaram a economia nos anos anteriores a 2011, e
que perderam intensidade, ajudam a explicar os resultados menos favoraveis, destacando-se,
entre estas: (i) o arrefecimento dos estimulos ao consumo utilizados para rebater os efeitos
internos da crise internacional; (ii) o enfraquecimento do modelo de crescimento apoiado
somente na expansdo do mercado consumidor; e (iii) os efeitos de medidas de politica
econO0mica adotadas em ambito federal.

A indistria de transformacdo cearense foi diretamente afetada pelas mudancas
apontadas acima. De fato, em 2011 e 2012, a atividade registrou taxas negativas de
crescimento de -12,93% e -0,39%, respectivamente. O resultado de 2011 é ilustrativo de que
os efeitos positivos da expansdo da demanda ja ndo eram os mesmos. Ja em 2013, a
manufatura no Ceard recuperou parte das perdas e cresceu 10,26% aproveitando o melhor
momento das economias cearense e brasileira.

Ap0s a expansao de 2013, a manufatura cearense voltou a registrar resultado negativo
em 2014, ndo sustentando o crescimento do ano anterior. Entre as explicacfes para o
desempenho negativo esta o ambiente de deterioragdo das expectativas quanto a economia e
sua conducdo pelo governo federal. Em 2015, a indlstria de transformacdo manteve o
desempenho ruim e registrou nova retragdo. Essa deterioracdo das expectativas, iniciada em

” Uma avaliag&o dos anos anteriores a 2011 pode ser consultada em PAIVA (2014).
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2014, se agravou influenciada por uma combinacdo severa de graves crises politica e
econémica. O quadro de recessdo se instalou na economia nacional com rebatimentos nos
estados e em grande parte das atividades econdmicas. Assim, pode-se afirmar que, a partir de
2011, houve uma completa alteragdo do cenario econdmico reinante até entéo.

Tabela 4.3 — Taxas de Crescimento do Valor Adicionado (%) — Segmentos Industriais — Ceara
e Brasil - 2011 a 2015

2011 2012 2013 2014* 2015*

Segmentos Industriais
Ceara Brasil Cear4d Brasil Ceard Brasil Ceard Brasil Ceara Brasil

-12,05 335 -581 -2,05 2356 -297 -11,78 8,70 -9,27 4,9

IndUstria Extrativa

Mineral

IndUstria da

Transformagéo -1293 225 -0,39 -2,38 10,26 3,01 -264 -3,80 -8,70 -9,7
Construcéo Civil 1155 825 362 318 091 450 350 -260 -10,73 -7,6
Eletricidades, Gas e Agua 1,74 561 12,00 0,68 33,10 160 850 -2,60 11,34 -1,4

Fonte: Sistema de Contas Regionais (SCR/IBGE). Elaboragdo prépria. Crescimento em volume (real) do valor
adicionado. (*) Resultados preliminares.

Na direcdo oposta, a Construcdo civil apresentou em todos os anos taxas de
crescimento positivas. No ano de 2011, o forte crescimento de 11,55% retratou um ciclo de
expansdo da atividade cujo inicio remonta ao ano de 2008. O movimento revela menores
impactos diante da crise internacional, além dos beneficios originados dos programas federais
de incentivo a aquisi¢do de moradias e dos estimulos oferecidos para construcdo de imoveis
residenciais. A tal contexto, adiciona-se o aquecimento do mercado imobilidrio na capital
cearense e 0s investimentos realizados pela iniciativa privada, como a construcao e expansao
de centros comerciais, motivada pela expansdo do comércio varejista local. A atividade no
Cearad também foi positivamente afetada pelos investimentos conduzidos pelo governo do
Estado voltados a requalificar e ampliar a infraestrutura econdémica e urbana no Estado.

Os anos seguintes de 2012 e 2013, entretanto, indicaram o fim do ciclo de forte e
continua expansdo. A reducdo nos investimentos publicos e privados, e 0s ajustes na oferta e
na demanda por crédito apos um periodo de forte aumento, ajudam a entender 0 menor ritmo
de crescimento da atividade. Em 2014, a atividade voltou a crescer, mas num ritmo inferior ao
percebido nos anos de expansdo. Ja em 2015, na esteira da crise econdmica, 0 setor registrou
uma retragéo de 10,73, acompanhando o movimento de outras atividades industriais.

O ritmo de crescimento do segmento de Eletricidade, gas e agua também se mostrou
interessante no periodo, especialmente a partir de 2012. Tal desempenho pode estar associado
principalmente a geracdo de energia dos parques eblicos e das termelétricas no territorio

8
cearense”.

J& a inddstria extrativa mineral, que possui a menor participacdo na composi¢do da
industria geral cearense, apresentou um comportamento volatil ao longo do periodo, mas
registrando quedas no valor adicionado na maior parte dos anos. O comportamento da
producdo é diretamente afetado pelo movimento da producdo de petréleo, uma vez que a
extracdo do produto é a principal atividade extrativa mineral no Estado.

8 Apesar do forte crescimento em volume (real), a atividade perdeu participacio na economia estadual. Tal fato é
explicado pela redugdo dos precos, estimulada pelo governo federal nos anos de 2012 e 2013.
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4.2 Industria de Transformacao

A industria de transformacdo preservou ao longo dos anos analisados o posto de
principal segmento da industria cearense. Importante pelo valor adicionado e pela geracdo de
emprego e renda, o setor possui também rebatimentos relevantes na competitividade da
economia estadual. Neste contexto, a presente se¢do faz uma analise complementar sobre o
desempenho da atividade, considerando seus principais segmentos.

Como ja antecipado, a dindmica da produc¢éo na industria de transformacéo ¢é analisada
a partir de dois indicadores especificos, o Valor Bruto da Producdo (VBP) e da Producao
Fisica (PIM-PF)°. O VBP é uma medida da producdo industrial, conceitualmente distinta do
Valor Adicionado, mas complementar a este, uma vez que leva em consideracdo todos os
custos envolvidos na producdo. Outra vantagem do indicador é permitir uma avaliacdo dos
segmentos que compdem a industria de transformac&o, o que ndo é possivel a partir apenas do
valor adicionado. Vale frisar que as informagfes comentadas na sequéncia podem ser vistas
na Tabela 4.4.

Em 2014, a producdo da manufatura cearense chegou a R$ 31,4 bilhdes, resultado de
um crescimento real de 38,3% sobre 2011. A principal influéncia positiva para o resultado
partiu de atividades tradicionais no Estado, que se colocam como as principais para industria
cearense. Em conjunto, tais atividades responderam por 82,1% da expansao apresentada no
periodo. Dentre estas, destaque para a Fabricacdo de Alimentos, Calcados e couros, €
Derivados de petroleo.

No mesmo periodo, a producdo nacional aumentou em 26,6% em termos reais,
alcancando a soma de R$ 2,3 trilhdes. Como comparativo, as mesmas atividades que
responderam por quase todo o crescimento cearense, foram responsaveis por 55,2% da
expansdo brasileira quando se considera o contexto nacional. O resultado evidencia a
diferenca de estrutura e da importancia relativa das atividades entre as economias do pais e do
Estado. Como resultado dos movimentos, e considerando o VBP, a participacdo da
manufatura cearense no quadro nacional passou de 1,2% em 2011 para 1,4% em 2014.

O grupo das principais atividades para transformacéo cearense, em um total de nove,
concentrou 81,6% de toda producdo em 2014, percentual préximo ao observado em 2011, que
foi de 81,4%. Fabricacdo de produtos alimentares, de Calcados e couros, e de Vestuario se
posicionaram como as trés principais e concentraram, no Gltimo ano, 47,3% do valor total de
producao.

% O VBP é fornecido pela Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE) e sua edicdo mais recente tem o ano de 2014
como periodo de referéncia. A PIM-PF permite observar o ano de 2015 e complementa a andlise.
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Tabela 4.4 — Producdo Industrial — Valor Bruto, Participacfes e Crescimento para Industria de Transformacgdo — Ceard e Brasil — 2011 e 2014

Ceard Brasil Crescimento** | Participagéo

Industria de Transformagéo e Atividades 2011 2014 2011 2014 cears | Brasil Ceara/Brasil

R$* % R$* % R$* % R$* % 2011 2014
IndUstrias de transformacao 23.037,0]100,0% | 31.426,9]100,0% | 1.848.072,1|100,0% | 2.308.936,2| 100,090 | 38,3% |26,6% | 12% | 1,4%
Fabricacéo de produtos alimenticios 4.657,3 20,2% 6.453,6 20,5% 349.718,7 18,9%  476.302,8 20,6% 40,5% 38,0% 1,3% 1,4%
Preparacdo de couros e fabricacdo de
artefatos de couro, artigos para viagem e 4.063,2 17,6% 5.2004 16,5% 29.365,9 1,6% 37.797,8 16% 29,7% 30,5% 13,8% 13,8%
calgados
Confecclo de artigos o VESWANO € o336 101% 32089 102% 398696  22% 494763  21% 394% 258% 59%  65%
Zﬁ;‘ﬁgggo de produtos de minerals Nd0- 4 5191 5396 19533 620 667429 36% 860411  37% 624% 307% 18%  2.3%
Fabricagdo de coque, de produtos derivados 7775 5400 18837 60w 1447919  7.8% 1776220  7.7% 1456% 243% 05%  11%
do petréleo e de biocombustiveis
Fabricacao de bebidas 1.430,6 6,2% 1.817,7 5,8% 52.371,5 2,8% 67.548,2 29% 288% 30,7% 2,7% 2,7%
Metalurgia 1.136,9 49% 1.769,5 5,6% 130.007,6 7,0% 156.794,9 6,8% 578% 222% 0,9% 1,1%
Fabricacdo de produtos téxteis 2.030,5 8,8% 1.754,7 5,6% 36.507,1 2,0% 41.468,5 18% -124% 151% 56% 4,2%
Fabricagdo de maquinas, aparelnos e 560 4800 16065 51% 558043 3,0% 665267  29% 47.1% 208% 2.0%  24%
materiais elétricos
Setores selecionados 18.754,3 81,4% 25.648,3 81,6% 905.179,6 49,0% 1.159.578,3 50,2% 38,6% 298% 2,1% 2,2%
Demais setores 42827 18,6% 5.778,6 18,4% 942.892,5 51,0 1.149.357,9 49.8% 36,8% 23,6% 05% 0,5%

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (P1A, 2014/IBGE). Elaboracéo prépria. Nota: * Valores correntes; ** Crescimento real a partir dos valores a precos de 2014 pelo IGP-M.
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Novamente comparando ao Brasil, as mesmas atividades que se posicionam como
principais para o Ceard, concentraram 50,2% da producédo industrial quando se considera o
pais. J& as trés primeiras para o Estado, responderam por 24,4% da produgdo no contexto
nacional. Ainda no comparativo, algumas dessas atividades sdo relativamente bem mais
importantes para o Estado do que para o pais. Neste grupo tem-se a fabricacdo de Calcados e
couros, Vestuario, Téxteis e de Bebidas, atividades tradicionais para manufatura cearense. Por
outro lado,Metalurgia e Refino de petréleo, embora importantes para o Estado, tém um peso
relativamente maior para industria nacional do que para o parque local.

Em relacdo ao VAB, o Valor bruto da produgdo (VBP) revela um comportamento
distinto. Enquanto esse acusa uma expanséo, o anterior revela uma reducdo da atividade de
transformacdo no Estado. Pelo exposto, o crescimento da producdo ndo foi suficiente para
contrapor a elevacdo dos custos de producdo (ou do consumo intermediério), o que explica
matematicamente a reducdo indicada pelo valor adicionado. Neste contexto, entender a
estrutura industrial ajuda na busca por explicacdes adicionais relevantes para esse movimento
da producéo.

Na verdade, perceber a composicdo e as diferencas de estrutura entre os parques
industriais € um ponto importante para se entender e avaliar de forma correta a atividade. O
perfil das atividades que caracterizam a industria de transformacdo em determinada economia
é determinante para as respostas que o setor oferece a uma determina conjuntura econémica,
para sua margem de manobra diante de ambientes econdmicos adversos e para o seu nivel de
competitividade..

Como ja mencionado, a indUstria cearense se caracteriza pela producdo de bens de
consumo nado duraveis, com menor valor agregado, como calcados, tecidos, vestuario e
bebidas. Tal caracteristica tende a tornar o parque fabril do Estado mais sensivel as oscilacdes
no poder de compra das familias. Aumento nos niveis de desemprego, reducdo da massa
salarial, alta inflacdo, restricdes de crédito e expectativas ruins por parte do consumidor sdo
aspectos conjunturais que afetam com forga relativamente maior o desempenho da industria
de transformacao cearense, reduzindo sua produgé&o.

De fato, como apontado na se¢éo anterior quando se analisou o valor adicionado bruto,
a manufatura cearense parece ter sido especialmente afetada em uma realidade onde tais
aspectos estavam presentes. A gravidade da conjuntura se soma a problemas estruturais ainda
existentes e que minam o poder de competicdo e a margem de manobra do setor diante de um
quadro conjuntural desfavoravel®. O ano de 2015 ilustra bem esta realidade.

A andlise para 0 ano mais recente se da a partir dos dados apresentados pela PIM-PF.
A pesquisa permite avaliar a performance da atividade no ano de 2015. O desempenho do
ultimo ano ajuda a perceber como a combinacéo entre perfil da industria, quadro conjuntural e
aspectos estruturais explica a trajetoria do setor.

19 Os problemas estruturais j&4 sdo conhecidos e formam uma lista extensa: deficiéncia em infraestrutura,
tributacdo e legislacédo tributaria perversa, baixa qualidade da méo de obra, ambiente de negécios desestimulante,
entre outros.
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No tocante aos numeros, os resultados trimestrais a partir de 2014 revelam uma
dindmica de reducdo continuada da producédo industrial no Estado agravada no ano seguinte.
O quadro de reducBes seguidas na produgdo torna os numeros de 2015 ainda mais
expressivos, uma vez que as fortes quedas se deram sobre uma base de comparacao ja
deprimida. Como consequéncia dos movimentos ao longo dos trimestres, o ano fechou com
uma reducdo acumulada de 9,7% na producdo industrial do Estado. Na comparacdo com 0s
anos anteriores, este se coloca como o segundo pior ano para a industria desde o inicio da
atual série de dados, em 2002. Apenas em 2011 se alcancou resultado pior, com queda de
13,0%. As Figuras 4.2 e 4.3, a seguir, mostram esta dinamica.

Figura 4.2 — Variacdo Trimestral (%) da Producdo Fisica Industrial — Ceara — 2013.4 a 2015.4
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Fonte: PIM-PF/IBGE. Elaboragdo propria.
Nota: Variagdo em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Figura 4.3 — Taxas de Crescimento Anual (%) da Ind. de Transformacgéo — 2003 a 2015 —
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Fonte: PIM-PF/IBGE. Elaboragdo prdpria. Célculo a partir do indice acumulado no ano para o més de dezembro
de cada ano (base igual periodo do ano anterior). Taxas de crescimento com relagdo ao ano anterior.
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A realidade cearense, conforme pode ser constatado pela inspecdo da Tabela 4.5 para
0 ano de 2015 é, na verdade, comum as demais unidades da federacdo. O ambiente de menor
dinamismo e retracdo na indudstria ocorre na maior parte dos Estados brasileiros, independente
do perfil de sua industria ou do nivel de competitividade apresentada por estas. Entre as
quatorze unidades com levantamento, apenas duas delas acumularam resultados positivos em
2015. Entre aquelas que apresentaram reducdo, destaque para 0s principais parques industriais
do pais, como Amazonas (-17,7%), Rio Grande do Sul (-11,8%), Rio de Janeiro (-11,2%) e
Sdo Paulo (-11,0%). Por outro lado, com resultados positivos, as inddstrias de Mato Grosso
(4,7%) e Espirito Santo (1,7%). A industria nacional encolheu em 9,9%, enquanto a
manufatura no Nordeste encolheu relativamente menos, 2,7% em 2015. (PAIVA, 2016)

Tabela 4.5 - Variacdo (%) da Producéo Fisica Industrial - Brasil e Estados — Out-Dez/2014 e
2015 e Acumulado do Ano

Brasil e Estados Acumulado Ano (2014) | Acumulado Ano (2015)
Brasil -4,2 -9,9
Nordeste 0,2 -2,7
Mato Grosso 4,2 47
Espirito Santo -3,5 1,7
Goias 6,0 -2,3
Pernambuco 0,3 -3,5
Para -0,8 -3,6
Bahia -2,9 -7,0
Santa Catarina -2,5 -7,9
Parana -5,1 -9,6
Ceara -2,5 -9,7
Minas Gerais -3,9 -10,1
Séo Paulo -6,2 -11,0
Rio de Janeiro -4,6 -11,2
Rio Grande do Sul -4,3 -11,8
Amazonas -4,0 -17,7

Fonte: PIM-PF (IBGE). Elaboracéo: IPECE.
Nota: Variagdo em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Ordenado pelo acumulado do ano de 2015.

O comportamento da industria de transformacdo no ultimo ano reflete em boa medida
0s resultados setoriais, que se mostraram negativos e confirmaram um ambiente de forte
retracdo do segmento no Ceara. O desempenho é fruto de um ambiente totalmente
desfavoravel a atividade produtiva, no qual prevalece a construcdo de expectativas negativas
por parte dos agentes, muito devido a uma realidade de desemprego e alta inflagéo.

Tais elementos ajudam a entender as reducdes continuadas na producdo, que
culminaram com um ano em que todas as atividades registraram quedas na compara¢do com
2014. O desempenho de cada atividade industrial da economia cearense pode ser mais bem
visualizado na Figura 4.4, que compara a taxa de crescimento para os anos de 2014 e 2015.
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Figura 4.4 - Taxa de Crescimento Acumulada (%) da Producdo Industrial por Atividades
Industriais- 2014 e 2015 — Ceara
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Fabricacdo de produtos téxteis -33.30
Fabricacédo de produtos alimenticios
Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios
Fabricacéo de bebidas
Metalurgia

Fabricacdo de outros produtos quimicos

Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e
equipamentos

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos

Fabricacao de produtos de minerais ndo-metalicos

Fabricacdo de coque, de produtos derivados do
petrdleo e de biocombustiveis

m2014 m2015

12,10

Fonte: PIM-PF (IBGE). Elaboragéo: IPECE.
Nota: Variacdo em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Ordenado pela maior contribui¢do ao resultado
acumulado de 2015.

4.3 Consideracdes Finais

Os anos de 2010 a 2015 marcaram uma inflexdo na dindmica de crescimento das
economias do Ceara e do Brasil. O enfraquecimento dos estimulos que atuaram fortemente até
2010, o inicio e agravamento da crise fiscal e a instauracdo de uma forte crise politica e de
governabilidade puseram fim a realidade de taxas robustas de crescimento econémico.

Em linhas gerais, todos os setores e todos os Estados sofreram com o novo quadro
politico e econdmico que se instaurou no pais, a economia cearense inclusive. Contudo, a
indUstria e, em particular, o segmento de transformacédo, se mostraram mais sensiveis.

Devido ao perfil de producdo caracterizado pela concentracdo em bens de consumo
ndo duraveis, a industria de transformacdo cearense se ressentiu a partir de 2011 da reducéo
observada no consumo das familias. Por outro lado, Construcdo civil, favorecida por uma
combinacdo virtuosa de estimulos puablicos e investimentos privados, preservou taxas
relevantes de expansdo, contrapondo a realidade da transformagdo. Em 2015, com a piora
consideravel das adversidades econémicas e politicas, 0os segmentos de transformacéo e
construcdo amargaram resultados negativos.
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O ultimo ano ilustra de forma didatica a reversdo de cenario por qual passou a
economia nacional e do Ceara. Evidenciou, ainda, os severos rebatimentos da nova conjuntura
no parque industrial local, agravando os problemas estruturais ainda presentes.
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5 Analise do Desempenho do Comércio Varejista

Alexsandre Lira Cavalcante

51 Varejo Comum

Pelos dados da Pesquisa Mensal do Comércio, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), é possivel se obter uma visdo detalhada do comportamento tanto
de curto como médio e de longo prazo da dindmica mensal do volume de vendas do varejo
cearense e nacional ao longo dos Gltimos anos.

Na Figura 5.1 é possivel observar a variacdo mensal com ajuste sazonal do
comportamento do volume de vendas do varejo comum nacional e cearense para o periodo
compreendido entre os anos de 2011 e 2015. De inicio é possivel observar que quedas para 0 més
de dezembro ocorreram apenas nos Ultimos dois anos e que as vendas locais apresentam um
comportamento de oscilagdo bem mais acentuado que o nacional no referido periodo,
registrando, assim, variacbes mais bruscas, principalmente ao longo dos anos de 2012 e 2015.
Nota-se que o pico de crescimento do varejo local entre os anos de 2011 e 2015 foi observado
com a recuperacdo de vendas ocorrida em junho de 2012 (+4,6%) e a maior queda foi observada
em abril de 2011(-4,4%).

Figura 5.1: Variagdo mensal com ajuste sazonal do volume de vendas do varejo comum —
Brasil e Ceara — dezembro/10 a dezembro/15 (%)
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Fonte: PMC/IBGE. Elaboragdo IPECE.

Na Figura 5.2 observa-se a variacdo anual do volume de vendas do varejo comum para 0s
ultimos cinco anos. Dessa forma, é possivel ter-se uma noc¢do do desempenho das vendas anuais
do varejo comum comparado ao mesmo periodo do ano anterior. Nota-se que o0 ano de 2012 foi o
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que registrou as maiores altas, de 8,4%, para o varejo nacional, e de 9,6%, para o varejo
cearense. Todavia, no acumulado do ano de 2015, o varejo comum nacional e cearense passaram
a registrar quedas significativas e iguais a 4,3%.

Figura 5.2: Variacao anual do volume de vendas do varejo comum - Brasil e Ceara - 2011 a
2015 (%)
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Fonte: PMC/IBGE. Elaboracdo IPECE.

Na Figura 5.3 é apresentada a trajetoria da dinamica de curto, médio e longo prazos do
volume de vendas do varejo comum nacional e cearense capturada pela taxa de variacdo do
acumulado de 12 meses, refletindo de forma mais explicita o efeito marginal do desempenho
mensal das vendas do varejo no periodo mais recente e para 0s Gltimos cinco anos.

Nota-se que os momentos de recuperacdo nas vendas do varejo nacional e cearense
ocorreram ao longo de 2012 e também ao longo do primeiro semestre de 2014. Contudo, j& a
partir do segundo semestre de 2014 o varejo nacional ja& mostrava nitidos sinais de
desagquecimento nas vendas, comportamento esse seguido, posteriormente, pelo varejo cearense.
Pode-se apontar como as possiveis causas desse resultado o aumento do endividamento das

familias, combinado com o aumento da taxa de desemprego e pelo encarecimento do custo de
vida da populacgéo.

Figura 5.3: Variacao do volume de vendas do varejo comum — Brasil e Ceard — Acumulado de
12 meses — dezembro/2010 a dezembro/2015 (%)
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Fonte: PMC/IBGE. Elaboragdo IPECE.
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5.2 Varejo Ampliado

Pela analise da Figura 5.4 observa-se a variacdo anual do volume de vendas do varejo
ampliado que inclui além dos setores do varejo comum, também as vendas de \eiculos,
motocicletas, partes e pecas e de Material de construcdo, para os Ultimos cinco anos. Dessa
forma, é possivel ter-se uma nogdo do desempenho das vendas do varejo ampliado comparado ao
mesmo periodo do ano anterior.

Nota-se que 0 ano de 2012 foi o que registrou as maiores altas, de 8,0%, para o varejo
nacional e, de 9,1%, para o varejo cearense. Todavia, no ano de 2015, o varejo ampliado nacional
e cearense passou a registrar baixas expressivas de 8,6% e 8,3%, respectivamente. Quedas
maiores que aquelas observadas no varejo comum. O pior resultado nas vendas do varejo
ampliado deveu-se a forte queda nas vendas dos setores de veiculos e de materiais de construcao,
também bastante impactadas pela piora no quadro geral da conjuntura macroeconémica.

Figura 5.4: Variacdo anual do volume de vendas do varejo ampliado
Brasil e Ceard - 2011 a 2015 (%)
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Fonte: PMC/IBGE. Elaboragdo IPECE.

Pela anélise da Figura 5.5, é possivel observar a trajetoria da dindmica de curto, médio e
longo prazos relativa a taxa de variagdo do acumulado de 12 meses para o volume de vendas do
varejo ampliado nacional e cearense, refletindo o efeito marginal do desempenho mensal das
vendas do varejo observadas para os Gltimos cinco anos.

Em 2012, a recuperacdo nas vendas do varejo ampliado apresentou nitida recuperacéo
frente a um ano de retracdo, principalmente a partir do segundo semestre daquele ano. O varejo
ampliado cearense novamente experimentou uma segunda recuperacdo também no segundo
semestre de 2014, vindo a apresentar nitidas perdas a partir de 2015, passando a acompanhar a
trajetoria de queda nas vendas do varejo nacional ja observada desde o inicio de 2014.
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Figura 5.5: Variacdo do volume de vendas do varejo ampliado — Brasil e Ceara — Acumulado de
12 meses — dezembro/10 a dezembro/15 (%)
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Fonte: PMC/IBGE. Elaboracdo IPECE.

5.3 . Anélise do Comércio Varejista no Contexto Nacional

Depois de analisada a dinamica das vendas anuais para 0 varejo comum e ampliado
cearense e nacional faz-se necessario um olhar mais detalhado no desempenho das vendas dos
outros estados permitindo assim uma melhor comparacéo do desempenho do varejo cearense.

Na Tabela 5.1 é apresentada a variacdo anual do volume de vendas do varejo comum para
0s ultimos cinco anos. Observa-se que apenas o estado de Roraima registrou variacdo positiva de
6,5% nas vendas no ano de 2015. Os estados que registraram as maiores quedas no acumulado

do referido ano foram: Amapa (-12,4%), Paraiba (-10,3%), Goias (-10,2%), Mato Grosso (-8,2%)
e Bahia (-8,1%).

Neste mesmo ano, 0 varejo comum cearense apresentou a décima primeira menor queda
nas vendas nacionais de 4,3%, superado pelos estados que apresentaram quedas inferiores nas
vendas tais como: Mato Grosso do Sul (-1,6%), Sergipe (-1,9%), Minas Gerais (-1,9%), Acre
(-2,4%), Santa Catarina (-3,1%), Rio de Janeiro (-3,2%), Parana (-3,2%), Sao Paulo (-3,5%), Rio
Grande do Norte (-3,8%) e Tocantins (-3,8%).
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Tabela 5.1: Variacdo anual do volume de vendas do varejo comum - Brasil e Estados - 2011 a

2015 (%)

Estados | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Roraima 10,6 26,7 3,3 9,9 6,5
Mato Grosso do Sul 55 16,9 10,9 41 -1,6
Sergipe 0,5 54 2,8 1,6 -1,9
Minas Gerais 10,0 6,7 0,9 2,6 -1,9
Acre 9,5 12,8 40 12,6 -2,4
Santa Catarina 6,3 7.4 2,6 0,4 -3,1
Rio de Janeiro 6,8 4,1 5,0 3,2 -3,2
Parana 7,0 9,9 6,4 2,3 -3,2
Sao Paulo 59 9,7 4,2 1,2 -3,5
Rio Grande do Norte 7,0 7,0 9,3 3,2 -3,8
Tocantins 25,2 15,5 4.9 5,7 -3,8
| Ceara 8,0 9,6 37 5,7 -43
Piauf 50 7,0 3,8 2,6 -4.6
Para 8,1 8,1 59 29 -4,9
Distrito Federal 43 45 2,8 0,1 -5,8
Rondbnia 10,6 57 9,3 9,3 -6,0
Rio Grande do Sul 6,1 9,0 3,8 2,3 -6,1
Maranhao 9,4 11,8 8,5 55 -7,0
Amazonas 49 4,3 3,9 0,3 -7,3
Espirito Santo 75 10,6 15 0,3 -7,6
Pernambuco 6,6 10,9 6,1 2,8 -7,7
Alagoas 35 8,4 7,0 45 -8,0
Bahia 7,1 9,7 2,7 4,6 -8,1
Mato Grosso 3,7 6,5 6,0 2,5 -8,2
Goias 7,4 8,8 46 14 -10,2
Paraiba 14,2 9,6 9,2 2,6 -10,3
Amapa 0,9 18,1 3,0 9,0 -12,4
Brasil 6,7 | 8,4 | 43 | 2,2 | -43

Fonte: PMC/IBGE. Elaboracdo IPECE.

Ja na Tabela 5.2 € mostrada a variacdo anual do volume de vendas do varejo ampliado
para os Ultimos cinco anos e para todos os estados brasileiros. Agora, tem-se uma nitida retracéo
de vendas no acumulado do ano de 2015 em todos os estados. Os estados que registraram as
maiores quedas acumuladas foram: Espirito Santo (-16,2%), Goias (-15,0%), Tocantins (-14,9%),
Paraiba (-14,6%) e Rio Grande do Sul (-13,2%). O estado do Ceara registrou a nona menor
queda no varejo ampliado no acumulado do ano de 2015, a primeira no periodo analisado.
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Tabela 5.2: Variacdo anual do volume de vendas do varejo ampliado - Brasil e Estados - 2011
a 2015 (%)

Var. Absoluta

Estados 2011 2012 2013 2014 2015 (2011-2015)
Roraima 9,4 17,8 3,1 7,1 -0,7 -10,1
Rio Grande do Norte 55 7,6 8,8 2,2 -5,9 -11.4
Sao Paulo 5,8 9,7 3,0 -6,2 -5,9 -11,7
Mato Grosso do Sul 3,9 9,6 7,7 -0,6 -6,1 -10,0
Para 6,1 11,9 2,6 2,0 -6,6 -12,7
Minas Gerais 9,0 57 -0,4 -0,2 -7,0 -16,0
Rio de Janeiro 6,6 4,1 6,1 1,7 -8,0 -14,6
Sergipe 0,0 75 2,0 2,2 -8,2 -8,2
| Ceara 8,6 9.1 0,0 4,0 -8,3 -16,9
Piauf 51 9,1 59 14 -8,9 -14,0
Bahia 4,7 11,0 1,7 1,1 -9,3 -14,0
Parana 8,8 8,5 7,0 -3,0 -9,3 -18,1
Rondbnia 6,4 59 1,0 57 -9,8 -16,2
Santa Catarina 7,8 43 3,7 15 -10,1 -17,9
Amazonas 2,6 1,6 4.6 1,9 -10,5 -13,1
Pernambuco 5,9 9,1 52 14 -10,8 -16,7
Alagoas 3,3 13,0 51 2,3 -10,9 -14.2
Maranhéo 9,7 11,4 53 3,0 -11,3 -21,0
Acre 7,1 9,4 11,1 47 -11,4 -18,5
Mato Grosso 9,2 14,3 4.8 0,5 -115 -20,7
Distrito Federal 2,1 6,8 -0,3 -0,5 -12,3 -14.4
Amapa -4,6 12,2 1,3 -0,2 -12,6 -8,0
Rio Grande do Sul 6,2 8,8 6,4 0,3 -13,2 -19.4
Paraiba 10,0 7,4 8,4 2,5 -14,6 -24,6
Tocantins 22,2 15,7 2,4 53 -14,9 -37,1
Goias 7,4 8,6 53 -2,3 -15,0 -22,4
Espirito Santo 15,0 2,8 -4,3 -39 -16,2 -31,2
Brasil | 66 | 80 | 36 | 17 | 86 | -15.2

Fonte: PMC/IBGE. Elaboracdo IPECE.

5.4 . Andlise do Comércio Varejista por Atividades

Ap06s analisar a dindmica das vendas do varejo comum e ampliado por estados,
apresentam-se agora 0s principais resultados das vendas por atividades tanto para o Brasil quanto
para o Ceara na Tabela 5.3.

No varejo nacional, das treze atividades observadas, apenas Artigos farmacéuticos,
médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos (+3,0%) apresentou crescimento nas vendas
no acumulado do ano de 2015, apresentando nitida desaceleracdo no ritmo de crescimento
guando comparado aos anos anteriores.

Por outro lado, as maiores quedas nas vendas nacionais foram observadas nos seguintes
setores: Veiculos, motocicletas, partes e pecas (-17,8%); Moveis (-16,5%); Eletrodomésticos (-
13,0%); Livros, jornais, revistas e papelaria (-10,9%); Tecidos, vestuario e calcados (-8,6%) e
Material de construcdo (-8,4%).

Vale destacar que os setores de Veiculos, motocicletas, partes e pecas; Livros, jornais,
revistas e papelaria; Equipamentos e materiais para escritorio, informéatica e comunicacédo e de
Tecidos, vestuario e calgados haviam também registrado queda nas vendas no acumulado do ano
de 2014, revelando o mau momento vivido por estes setores da economia do pais.
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Tabela 5.3: Variacdo do volume de vendas do varejo por atividades — Brasil e Ceara —
Acumulado do ano — 2011 a 2015 (%)

. Brasil Cearéa
Atividades

2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
Artigos farmacéuticos,
médicos, ortopédicos, de 9,7 10,3 10,1 9,0 3,0 18,3 13,2 17,1 4.4 6,1
perfumaria e cosméticos
Tecidos, vestudrio e calgados 3,6 3,5 34 -1,1 -8,6 -4,6 8,7 6,3 9,4 2,1
Outros artigos de uso pessoal
e doméstico 4,0 9,3 10,3 7.9 -1,3 0,9 -1,6 31 15,3 0,4
Combustiveis e lubrificantes 15 6,9 6,3 2,6 -6,1 -1,4 22,3 12,2 9,8 -4,4
Hipermercados e
supermercados 4,0 8,9 19 1,3 -2,6 7,2 74 -0,5 24 -4,7
Hipermercados,
supermercados, produtos 4,0 8,4 19 1,3 -2,5 7,2 7,5 -0,4 2,0 -5,2
alimenticios, bebidas e fumo
Material de construgdo 9,1 8,0 6,9 0,0 -84 2,2 15,8 35 78 -6,4
Méveis - 11,9 -1,6 0,5 -16,5 - 17,2 23,9 78 -8,0
Mo@veis e eletrodomésticos 16,6 12,2 49 0,6 -141 15,6 22,0 5,9 6,7 -10,8
Livros, jornais, revistas e
papelaria 59 54 2,6 -1,7 -10,9 16,7 -4,3 -1,5 -8,4 -11,7
Eletrodomésticos - 11,3 8,6 0,9 -13,0 - 25,3 -3,6 58 -12,5
Veiculos,  —motocicletas, | g 5 73 15 | -94 | -178 [ 106 | 68 | -81 | -03 | -182
partes e pegas
Equipamentos e materiais
para escritorio, informatica e 19,6 7,0 6,9 -1,7 -1,8 21,7 -23,6 -0,2 3,9 -25,1
comunicagao

Fonte: PMC/IBGE. Elaboragdo IPECE.

Apesar da crise observada no varejo nacional, trés atividades do varejo cearense ainda
conseguiram registrar variagdes positivas nas vendas em 2015, na comparacdo com 2014:
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos (+6,1%), revelando
aceleracdo no ritmo de crescimento; Tecidos, vestuario e calcados (+2,1%) e Outros artigos de
uso pessoal e domésticos (+0,4%).

Por outro lado, as maiores quedas foram observadas nos setores de Equipamentos e
materiais para escritério, informatica e comunicacgédo (-25,1%); Veiculos, motocicletas, partes e
pecas (-18,2%); Eletrodomésticos (-12,5%); Livros, jornais, revistas e papelaria (-11,7%);
Moveis (-8,0%) e Material de construcéo (-6,4%).

Vale destacar que no ano de 2014, apenas Livros, jornais, revistas e papelaria (-8,4%) e
\eiculos, motocicletas, partes e pecas (-0,3%) apresentaram queda comparada no acumulado do
ano de 2013, revelando que no estado do Ceara as vendas desses dois setores estdo enfrentando
graves problemas (Tabela 5.3).

5.5 . Consideragdes Finais

Com base nos dados analisados é possivel afirmar que o varejo cearense acompanhou a
trajetdria de desaceleracdo do ritmo de crescimento das vendas do varejo nacional, passando a
registrar taxas negativas de crescimento mensais e também variagbes negativas anuais
principalmente a partir dos primeiros meses do ano de 2015 tanto no varejo comum guanto no
varejo ampliado.

Conforme relatério divulgado pelo IPECE (2016a), foi observado em 2015 um aumento
da taxa de desemprego nacional, nordestino e cearense relativamente aos anos imediatamente
anteriores. Esse fato pode explicar em parte os resultados observados nas vendas do varejo, pois
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a piora nos indicadores de emprego pode afetar de algum modo a disposi¢do para comprar por
parte das familias.

Os sucessivos resultados mensais negativos das vendas do varejo cearense, observados no
ano de 2015, afetaram o desempenho desse setor no acumulado do ano que passou a registrar
queda de 4,3% no varejo comum e queda de 8,3% no varejo ampliado, bem diferente do ocorrido
em anos anteriores quando sempre foram observadas taxas positivas de crescimento, apesar de
decrescentes a partir de 2012.

Segundo relatério do IPECE (2016b), o varejo cearense experimentou um periodo aureo
de expansdo entre 2004 e 2014, quando foram taxas mensais sucessivas e positivas no varejo
comum. Contudo, a partir de 2015, ocorreu uma reversdo clara desse processo de expansao das
vendas do varejo cearense.

J& no varejo ampliado, dados para estados somente sdo observados a partir de 2005,
donde se pode afirmar que quedas mensais sucessivas de magnitude significativas iguais as
registradas em 2015, nunca foram observadas na pesquisa. A maior queda mensal registrada no
varejo ampliado cearense foi de 16,5%, tendo ocorrido exatamente em setembro de 2015. Ja a
maior queda no varejo ampliado nacional (-13,2%) ocorreu em novembro de 2015.

Esse desempenho negativo foi provocado pela reducdo nas vendas anuais em dez das
treze atividades analisadas na pesquisa, em especial as atividades de Equipamentos e materiais
para escritorio, informatica e comunicacdo; Weiculos, motocicletas, partes e pecas;
Eletrodomésticos; Moveis e Material de construcdo. Apenas os setores de Artigos farmacéuticos,
médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos; Tecidos, vestuario e calcados e de Outros
artigos de uso pessoal e doméstico registraram desempenho positivo no ano.

Fatores como elevacdo dos precos dos produtos, em decorréncia principalmente da
pressdo de demanda, aumento dos custos de producdo, em especial o custo da energia elétrica,
bem como elevado endividamento das familias podem ter contribuido para os resultados
negativos observados para o varejo nacional e cearense em 2015.
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6 Comércio Exterior

Ana Cristina Lima Maia

José Freire Junior

6.1 Balanca Comercial

O propdsito deste capitulo é oferecer uma visdo geral do comércio exterior do Ceara
no periodo de 2011 a 2015, abordando a dindmica das pautas exportadora e importadora do
Estado, bem como os paises de destino e origem das mercadorias. O Comércio exterior
cearense nos ultimos anos vem ganhando maior importancia devido a Zona de Processamento
de Exportacdo (ZPE), tendo a Companhia Siderurgica do Pecem como a primeira empresa
instalada na ZPE, contribuindo para o maior dinamismo da balanga comercial cearense.

A Balanca Comercial do Estado do Ceara bem como a do Nordeste, tiveram saldos
negativos, sendo que em 2015, os déficits foram superiores a 2011, conforme pode ser
constatado na Tabela 6.1. Nota-se, portanto, que o saldo negativo decorreu da combinagéo
conjunta entre queda nas exportacdes e aumento das importacdes, para o Ceard, e queda nas
exportacdes acompanhada, também, de queda nas importacdes, para a Regido Nordeste. Ja no
caso do Brasil, 0 saldo da Balangca Comercial permaneceu positivo nos anos de 2011 e 2015,
porém, com uma reducdo de US$ 29,8 bilhGes, em 2011, para US$ 19,7 bilhdes, em 2015.

Em comum, tem-se que o Ceara, o Nordeste e o0 Brasil tiveram queda em sua corrente
de comércio, que leva em conta a composicdo das exportacdes e importacdes. No caso do
Ceard, esta redugdo passou de US$ 3,8 bilhGes, em 2011, para US$ 3,7 bilhdes, em 2015,
revelando um agravamento da crise econdmica.

A tabela 6.2 evidencia, com mais nitidez, a crise na Balangca Comercial, comparando
dois periodos 2011 e 2015, no Ceard, Nordeste e Brasil. A queda nas exportacGes do Ceara e
do Brasil ficou bem préxima (em torno de 25%), enquanto no Nordeste a reducdo foi menor,
em torno de 22%. Ou seja, uma queda de um quarto do total exportado no intervalo de cinco
anos, o que é bastante preocupante. Com relagdo as importacdes o Estado do Ceara caminhou
em sentido contrario a Regido Nordeste e ao Pais, ou seja, registrou um aumento nas
importagdes de 12% em 2015/2011, enquanto o Brasil e o Nordeste registraram queda.
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Tabela 6.1: Balanga Comercial — CE/NE/BR — 2011 — 2015(*)

2011 2015
Descricéo Ceard Nordeste Brasil Ceara Nordeste | Brasil
Exportacdo 1.403 18.845 256.040 1.046 14.655 191.134
Importagéo 2.401 24.132 226.247 2.690 21.427 171.449
Saldo -997 -5.287 29.793 -1.644 -6.772 19.685
Corrente de Comercio 3.804 42.978 482.286 3.735 36.082  362.583

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragdo IPECE. (*)Valores em US$ 1.000.000 FOB.

Com relagdo a Corrente de Comeércio, o Estado do Ceara foi o que teve a menor queda
relativa no periodo analisado (-1,80%), certamente devido ao incremento de suas importagdes
de 12,03%. (Tabela 6.2).

Tabela 6.2: Taxa de Crescimento da Balanca Comercial — CE/NE/BR — 2011 — 2015
Crescimento (%) 2015/2011

Descrigéo Ceard ‘ Nordeste ’ Brasil
Exportagdo -25,48 -22,23 -25,35
Importagéo 12,03 -11,21 -24,22
Corrente de Comércio -1,80 -16,04 -24.82

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracdo IPECE.

A participacdo das exportacdes cearenses, em relacdo a brasileira, permaneceu estavel,
em media de 0,57%, no periodo de 2011 a 2015. Ou seja, ndo houve nenhuma melhora das
exportacBes cearenses ao longo desses cinco anos, com exce¢do em 2014, quando houve uma
leve melhora que ultrapassou 0,6%. (Figura 6.1).

Ja a participacdo das exportacdes cearenses em relacdo ao Nordeste como um todo,
ndo chega a 10%, apenas em 2014, essa participacdo, que vinha crescendo desde 2012,
alcancou seu ponto méaximo (9,24%). (Figura 6.1).

Figura 6.1: Evolucdo da Participacdo das Exportaces — CE/NE/BR — 2011 - 2015
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragdo IPECE.
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A participacdo das importacGes cearenses em relagdo as importagdes brasileiras,
apresentada na Figura 6.2, ficou em torno de 1,32%, portanto, mais que o dobro da
participacdo nas exportac@es, ja comentadas acima. Porém, somente em 2015, observou-se
uma variagdo acima da média (1,57%).

Houve um crescimento da participacdo das importacGes cearenses em relagdo ao Nordeste
a partir de 2011, passando de 9,95%, nesse ano, para 11,9%, em 2013. Porém, em 2014 essa
trajetéria foi interrompida, com uma queda na participacdo das importaches cearenses
(10,46%). Em 2015, a participacdo voltou a subir alcancando 12,55%, o maior percentual no
periodo analisado.

Figura 6.2: Evolucéo da Participacao das Importacbes — CE/NE/BR — 2011 — 2015
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragdo IPECE.

6.2 Exportagdes por Produtos

As exportagdes de calgados e suas partes constituem um item importante na pauta dos
produtos exportados pelo Ceara, respondendo por mais de um quarto de tudo o que é
exportado. No entanto, constatou-se uma queda de 22,5% no valor exportado de cal¢ados de
2011 para 2015, refletindo o0 momento de crise no setor exportador do Estado.

O segmento de Couro e peles vem como segundo no ranking, dentre os principais
produtos exportados pelo Ceara, aumentando sua participacdo nas exportacdes, apesar da
queda do valor exportado de 2011 para 2015.

Dos quatros principais produtos exportados pelo Ceara em 2011 e 2015, o que mais
sofreu em termos relativos foi a Castanha de caju que perdeu participagdo em 2015, caindo
para 8,14%, além da queda no valor das exportacdes, equivalente a 51,7%. Ja as exportacoes
de frutas, além de aumentar sua participacdo de 7,3%, em 2011, para 11,4%, em 2015,
cresceram 15,9%, colocando-se na contramé&o dos principais itens exportados.

Portanto, dos principais produtos exportados pelo Ceara, em 2015, foi observado
crescimento das vendas externas em relacdo a 2011, apenas de Frutas (15,9%), Ceras vegetais
(10,99%) e Maquinas, equipamentos, aparelhos e materiais elétricos (92,8%), o que mostra a
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situacdo dificil das exportagdes cearenses em 2015 quando comparada com a situacdo em
2011.

Tabela 6.3: Principais Produtos Exportados pelo Cearda — 2011 — 2015(*)

Principais produtos 2011 2015 Var %
(US$ FOB) | Part% | (US$FOB) | Part% | (2015/2011)
Calcados e suas partes 365.963.180 26,08 283.541.093 27,11 -22,52
Couros e peles 185.746.047 13,24 162.030.478 15,49 -12,77
Frutas 102.590.279 7,31 118.927.151 11,37 15,92
Castanha de caju 176.050.263 12,55 85.098.437 8,14 -51,66
Preparacdes alimenticias 60.553.214 4,96 67.356.200 6,44 3,16
diversas
Ceras vegetais 58.215.910 4,15 64.615.241 6,18 10,99
Produtos téxteis 86.936.455 6,20 46.510.591 4,45 -46,50
Maguinas, equipamentos, 21.855.262 1,56 42140754 4,03 92,82
aparelhos e materiais elétricos
Lagosta 50.109.672 3,57 39.337.617 3,76 -21,50
Combustiveis minerais 83.435.347 5,95 23.143.342 2,21 -72,26
Demais produtos 202.840.130 14,45 113.084.178 10,81 -44,25
Ceara | 1.403.295.759] 100,00]  1.045.785.082| 100,00 -25,48

Fonte: SECEX/MDIC. (*)Valores em US$ 1,00 FOB.

6.3 Exportacdes por Paises de Destino

Os Estados Unidos foram o principal destino das exportacdes cearenses, tanto em
2011 como em 2015, apesar da reducéo na participacdo em 2015, em torno de 23,41% do total
exportado. Ademais, vale destacar a forte queda nos valores exportados (-37,81%), em 2015,
quando comparados com 2011.

As exportacdes cearenses para Alemanha, Hungria e Paraguai tiveram um resultado
contrario ao que ocorreu com o resto dos outros paises, ou seja, aumentaram sua participacdo
e, ainda, por cima, aumentaram suas exportacbes em 2015, em relacdo a 2011, em 51,48%,
134,72% e 20,53%, respectivamente.

A Tabela 6.4 mostra que em 2011, em torno de 68,6% de todas as exportacdes
cearenses eram destinados apenas a dez paises, dentre os quais 0s EUA tinha a maior
participacdo, enquanto a Hungria detinha a menor participacao (1,32%). J& em 2015, dos dez
principais paises de destino das exportacfes cearenses, 0s EUA continuavam como principal
destino e a Espanha com a menor participagéo (2,75%).

Em 2011, segundo dados da SECEX/MDIC, o Estado do Ceard exportou um total de
US$ 1,4 bilhdo, quatro anos depois as exportacfes totalizaram aproximadamente US$ 1
bilh&o, representando uma queda de, aproximadamente, 25,5%. Ou seja, em apenas quatro
anos, tem-se uma reducdo de um pouco mais de um quarto de tudo o que foi exportado em
2011. (Tabela 6.4).
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Tabela 6.4: Principais Destinos das Exportacdes do Ceard — 2011 — 2015(*)

Principais paises 2011 2015 var %

(US$FOB) | Part% | (US$FOB) | Part % | (2015/2011)
Estados Unidos 393.637.501 28,05 244.815.625 23,41 -37,81
Paises Baixos (Holanda) 90.016.761 6,41 82.769.887 7,91 -8,05
Argentina 144473019 10,30 61.908.376 5,92 -57,15
Alemanha 39.564.979 2,82 59.933.671 5,73 51,48
Reino Unido 85.978.152 6,13 52.480.223 5,02 -38,96
Italia 64.474.676 4,59 48.629.339 4,65 -24,58
China 68.100.219 4,85 45.085.974 431 -33,79
Hungria 18.475.818 1,32 43.365.727 4,15 134,72
Paraguai 25.515.330 1,82 30.752.947 2,94 20,53
Espanha 31.699.973 2,26 28.751.371 2,75 -9,30
Demais paises 441.359.331 3145 347.291.942 3321 -21,31
Ceard | 1.403.295.759| 100,00]  1.045.785.082| 100,00 -25,48

Fonte: SECEX/MDIC. (*)Valores em US$ 1,00 FOB.

6.4 Exportagdes por Fator Agregado

As exportacdes cearenses de produtos industrializados representaram em 2015, cerca
de 71,2%, do total da pauta de exportacdes, ja em 2012 comparado com 2011, houve um
incremento nas exportacdes de produtos industrializados, alcancando 70,6% do total
exportado. Porém, essa evolugdo, que parecia consistente, e que poderia chegar aos 80% em
2015, teve uma reducao nesse ultimo ano. (Figura 6.3).

Com relagdo as exportacdes cearenses de produtos basicos, observa-se uma queda de
2011 para 2012, passando de 32,7% de participacdo para 26,3%. Esta trajetoria de queda
continua em 2013 e 2014, somente em 2015 é que a trajetéria de queda se reverte, e a
participacao passa de 20%, em 2014, para 27%, em 2015. (Figura 6.3).

Figura 6.3: Exportacdes por Fator Agregado — Ceard — 2011 — 2015
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragdo IPECE.

6.5 Exportagdes por Setores de Contas Nacionais
Os setores de Bens de Capital e de Bens Intermediarios no Ceara tiveram uma melhora
em suas participacdes no total das exportagdes, passando de 1,17% e 31,88%, em 2011, para

4,08% e 32,26%, respectivamente, em 2015. Em compensacdo, o setor de Combustiveis e
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Lubrificantes que participava com 5,95%, do total exportado, em 2011, passou a 2,21%, em
2015.

No caso das exportagOes cearenses, 0 setor que predomina majoritariamente com mais
da metade de participacdo, é o setor de Bens de Consumo, cuja participacao registrou leve
crescimento, evoluindo de 58,2% do total exportado, em 2011, para 59,7%, em 2015.

Os resultados apresentados, indicam que o Ceara concentra mais da metade de suas
exportacGes, em Bens de Consumo, mantendo praticamente constante esta participacdo ao
longo dos anos.

Figura 6.4: ExportacOes por Setores de Contas Nacionais — Cearda — 2011 — 2015
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragdo IPECE

6.6 Importacdes por Produtos

Em 2011, o item Combustiveis minerais estava na terceira colocagdo, dos principais
produtos importados pelo Cearda, com 14,41% de participagdo, representando US$ 346
milhdes. No mesmo periodo, a importacdo de Maquinas, equipamentos, aparelhos e materiais
elétricos encontrava-se como o item de maior participacdo no total dos produtos importados
pelo Ceara (18,67%) e Vestuario com a menor participacéo (0,57%). (Tabela 6.5).

Com relacdo ao crescimento das importacdes cearenses nos anos 2011 e 2015,
podemos observar que dos dez principais produtos importados pelo Ceard, cinco deles tiveram
crescimento positivo, dentre os quais, podemos destacar Aeronaves e aparelhos espaciais,
com um forte crescimento de 275%, passando de US$ 31 milhdes importados, em 2011, para
US$ 115,8 milhdes, em 2015. Em seguida temos por ordem de crescimento das importagdes
no periodo, Combustiveis minerais (167%), Vestuario (99%), Produtos quimicos (54,8%) e,
finalmente, o menor crescimento no periodo, plasticos e suas obras (6,6%).

Dentre os principais produtos importados, 0s que apresentaram maiores recuos nos
valores importados entre 2011 e 2015, foram os Produtos Téxteis (-44%), que passaram de
US$ 268 milhdes de importacdes, em 2011, para US$ 150,5 milhdes, em 2015. Em seguida,
vem a importacao de Trigo (-27%) e Produtos metallrgicos (-25%). (Tabela 6.5).

Na Tabela 6.5, também sdo apresentadas as mudancas nas participagdes, dos principais
produtos importados pelo Ceara em 2015. O item Combustivel minerais passou a ter a maior

participacdo de todos os produtos importados em 2015, passando a ter 34,35%, mais que 0
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dobro de 2011, elevando para US$ 924 milhGes o total importado. J& o setor de Maquinas,
equipamentos passou a ter a segunda maior participacao (14,85%).

Tabela 6.5: Principais produtos Importados pelo Ceara — 2011 — 2015(%*)

Principais produtos 2011 2015 var %
(US$FOB) |Part% | (US$FOB) |Part% | (2015/2011)
Combustiveis minerais 346.038.150 14,41 923.904.570 34,35 167,00
Maguinas, _equipamentos, 448252508 18,67  399.498.671 14,85 110,88
aparelhos e materiais elétricos
Produtos metalurgicos 427.589.917 17,81 319.997.117 11,90 -25,16
Produtos quimicos 132.861.339 5,53 205.710.273 7,65 54,83
Trigos 260.417.035 10,85 190.346.713 7,08 -26,91
Produtos Téxteis 268.113.021 11,17 150.503.199 5,60 -43,87
Aeronaves e aparelnos espaciais 30.915.804 1,29 115.827.305 4,31 274,65
e suas partes
Plasticos e suas obras 63.789.579 2,66 67.718.896 2,52 6,16
Oleo de dende 63.172.872 2,63 48.991.645 1,82 -22,45
Vestuario 13.590.346 0,57 27.102.600 1,01 99,43
Demais produtos 345.972.891 14,41 239.991.514 8,92 -30,63
Ceara | 2.400.713.462| 100,00] 2.689.592.503 | 100,00 12,03

Fonte: SECEX/MDIC. (*)Valores em US$ 1,00 FOB.

6.7 ImportacGes por Paises de Origens

Dentre os principais paises que o Ceara importou, em 2011 e 2015, cabe destaque a
China, que, em 2011, possuia 16% de participacdo e passou a aproximadamente 22%, em
2015, além de aumentar a quantidade importada, que saltou de US$ 384,2 milhdes, em 2011,
para US$ 585,4 milhdes, em 2015, com um crescimento de 52,4% em quatro anos. (Tabela
6.6).

Tabela 6.6: Principais Origens das Importacdes do Ceara — 2011 — 2015(%*)

Principais paises 2011 2015 Var %

(US$FOB) | Part% | (US$ FOB) | Part% | (2015/2011)
China 384.197.225 16,00 585.353.600 21,76 52,36
Colémbia 83.827.825 3,49 194.149.089 7,22 131,60
Argentina 280.276.810 11,67 174.266.046 6,48 -37,82
Trinidad e Tobago 23.558.807 0,98 166.610.511 6,19 607,21
Noruega 2.006.299 0,08 154.502.101 5,74 7600,85
Espanha 28.279.846 1,18 145.117.594 5,40 413,15
Estados Unidos 388.938.415 16,20 136.543.892 5,08 -64,89
Catar 61.163.000 2,55 119.829.718 4,46 95,92
Nigéria 5.505.460 0,23 114247750 4,25 1975,17
Coreia do Sul 15.349.321 0,64 111.268.674 4,14 624,91
Demais paises 1.127.610.454 46,97 787.703.438 29,29 -30,14
Ceara \ 2.400.713.462| 100,00]  2.689.592.503| 100,00 12,03

Fonte: SECEX/MDIC. (*)Valores em US$ 1,00 FOB.

6.8 Importacdes por Fator Agregado

Em 2015, as importagdes do Ceara de produtos industrializados representaram cerca
de 84,7%, do total das importagdes. Em 2012, houve um incremento nas importacdes de
produtos industrializados, alcangando 87,67% do total importado, porém, essa evolugdo que

parecia consistente, teve uma reducdo pequena em 2013, passando a 86,19%, e se
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estabilizando em torno de 84% em 2014 e 2015. Se pegarmos uma média dos anos de 2012 a
2015, as importacOes cearenses de produtos industrializados ficaram em torno de 85,6%.

Com relacdo as importacOes cearenses de produtos basicos, observa-se uma forte
queda de 2011 para 2012, passando de 21,57% de participacdo, para 12,33%. J& em 2015,
houve uma pequena piora na participacdo das importacdes de produtos industrializados
quando comparada a 2014, passando de 16% em 2014 para 15,3%, em 2015 (Figura 6.5).

Figura 6.5: Importacdes por Fator Agregado — Ceard — 2011 — 2015
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragéo IPECE.

6.9 ImportacGes por Setores de Contas Nacionais

Nas importacdes cearenses, considerando 0s setores das contas nacionais, 0os Bens
Intermediarios foram os que tiveram a maior participacdo tanto em 2011 como em 2015. J& 0
setor Bens de Consumo apresentou a menor participacdo nas importagdes cearenses em 2011
e 2015.

Em 2015, as importacdes de bens Intermediarios registraram 43,9% de participacao,
bem inferior ao percentual observado em 2011 (58,5%). Essa queda de participacdo ocorrida
em 2015, quando comparada com 2011, ocorreu também, com os setores de Bens de Capital e
Bens de Consumo.

Ja o setor de Combustiveis e Lubrificantes registrou uma direcdo contréria aos outros
setores, ou seja, cresceu em 2015, quando comparado com 2011, passando de 12,78% para
33,9%, um crescimento substancial para um periodo de quatro anos. (Figura 6.6).
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Figura 6.6: ImportacOes por Setores de Contas Nacionais — Ceard — 2011 — 2015
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7 Mercado de Trabalho (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua — PNADC)

Daniel Suliano

7.1 Mercado de Trabalho e Contabilidade do Crescimento

Desde os trabalhos seminais de Solow (1956, 1957), os modelos de crescimento
econdmico aperfeicoaram as varidveis que compdem a contabilidade do crescimento. De
acordo com Mendes (2014), o crescimento econdmico € resultado de quatro variaveis:

1 — Capital Fisico (maquinas, estradas, portos, aeroportos, ferrovias, terras cultivaveis, etc.);
2 — Trabalho:

2.1 — Numero de trabalhadores disponiveis no processo de producéo (forca de trabalho);

2.2 — NUmero de horas de trabalho;

3 — Capital humano:

3.1 - Condigdes de salde;

3.2 — Habilidades dos trabalhadores, medido pelo nivel de escolaridade e qualidade
educacional;

4 — Eficiéncia produtiva ou produtividade geral dos fatores, entendida como um fator que
amplia a utilizacdo do capital fisico e humano da economia.

Neste capitulo, o objetivo € analisar o fator de producéo trabalho, em particular a forca
de trabalho, que vira a ser definida de forma mais criteriosa nas proximas se¢oes. A partir da
classificacdo da PNADC, a forca de trabalho é parte do contingente daquelas pessoas em
idade de trabalhar (PIT), que s&o aqueles com 14 anos ou mais de idade na data de referéncia.
Por sua vez, a PIT é parte da populacéo total (PT).

Assim, faz-se necessario descrever, incialmente, a PT e a PIT das areas geograficas em
analise, para, finalmente, chegar a forca de trabalho, tendo em conta ser a mesma um
substrato da PT e PIT. Assim nas Tabelas 7.1 e 7.2 sdo apresentadas, respectivamente, a
evolugéo da expansao da populacéo total (PT) e da populagéo em idade de trabalhar (PIT). Os
resultados apresentados mostram que as trés areas geograficas seguem uma tendéncia de
crescimento tanto da PT como da PIT.
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Tabela 7.1: Evolucéo da Populacdo Total - 1° Trim./2012 a 4° Trim./2015 -
Brasil, Nordeste e Ceara (Em milhares)

Trimestres Brasil Nordeste Ceara
1° Trim./12 197.971 55.076 8.685
2°Trim./12 198.429 55.182 8.702
3°Trim./12 198.884 55.287 8.719
4° Trim./12 199.336 55.391 8.737
1° Trim./13 199.784 55.493 8.754
2° Trim./13 200.229 55.595 8.770
3°Trim./13 200.670 55.695 8.787
4° Trim./13 201.109 55.794 8.803
1°Trim./14 201.543 55.893 8.820
2°Trim./14 201.974 55.990 8.836
3°Trim./14 202.402 56.085 8.851
4° Trim./14 202.827 56.180 8.867
1° Trim./15 203.248 56.274 8.882
2° Trim./15 203.665 56.367 8.898
3°Trim./15 204.079 56.458 8.913
4° Trim./15 204.490 56.549 8.928

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboracdo: IPECE.

Tabela 7.2: Evolucdo de Pessoas de 14 anos ou mais de idade - 1°

Trim./2012 a 4° Trim./2015 - Brasil, Nordeste e Ceara (Em milhares)

Trimestres Brasil Nordeste Ceara
1° Trim./12 156.384 42.253 6.746
2° Trim./12 156.951 42.315 6.744
3°Trim./12 157.532 42.509 6.754
4° Trim./12 158.201 42.700 6.783
1° Trim./13 158.859 42.766 6.798
2° Trim./13 159.090 42.842 6.821
3°Trim./13 159.685 43.041 6.873
4° Trim./13 160.408 43.232 6.911
1° Trim./14 160.784 43.330 6.942
2° Trim./14 161.734 43.560 6.979
3° Trim./14 162.446 43.743 7.017
4° Trim./14 163.151 43.941 7.003
1° Trim./15 163.806 44,109 7.016
2° Trim./15 164.108 44.223 7.027
3° Trim./15 164.507 44.373 7.021
4° Trim./15 164.955 44.475 7.043

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboracéo: IPECE.

O crescimento anual da PT nacional em 2012, 2013, 2014 e 2015 foi de 0,69%,
0,66%, 0,64% e 0,61%, respectivamente. No caso do Nordeste, o crescimento anual foi
0,57%, 0,54%, 0,51% e 0,49%, respectivamente. J& para o Ceara registrou-se 0,60%, 0,56%,
0,53% e 0,52%, respectivamente. Em todos os casos, embora a PT siga uma tendéncia de

crescimento, registram-se taxas cada vez menores ao longo da série.
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Para a PIT, considerando a mesma sequéncia de anos, o Brasil registrou crescimento
de 1,16%, 0,98%, 1,47% e 0,70% nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, respectivamente. No
Nordeste, as taxas registradas foram de 1,06%, 1,09%, 1,41% e 0,83%, respectivamente.
Finalmente, os dados do Cearé foram de 0,55%, 1,66%, 0,88% e 0,38%, respectivamente. Em
todos 0s casos registra-se crescimento no ano, mas volatilidade, na medida em que as taxas
sdo dispersas.

A partir de uma média simples, a série historica 2011-2015 revela que a PIT cresce
acima da PT em todas as areas geograficas. No Brasil, o crescimento foi de 0,42%, enquanto
no Nordeste esse crescimento foi de 0,55% e no Ceara apenas 0,17%.

Quando a expansao da PIT ocorre de forma mais acelerada que a PT o quantitativo de
trabalhadores expande-se de forma mais acelerada que a populagdo, 0 que ocasiona 0
chamado bdénus demogréafico. Nesta situacdo, o potencial de trabalhadores se amplia com a
possibilidade de elevacdo da producdo da economia. As estimativas do IBGE revelam que o
bonus demografico do Brasil iniciou-se na década de 1970 devendo se encerrar em 2022.

7.2 Demografia e Mercado de Trabalho

A taxa de participacdo (TP) corresponde ao contingente da forca de trabalho (FT) com
relagdo a populacdo em idade de trabalhar (PIT). A PIT é definida como as pessoas de 14
anos ou mais de idade na data de referéncia. Por sua vez, as pessoas na forca de trabalho na
semana de referéncia compreendem as pessoas ocupadas e as pessoas desocupadas nessa
semana.

Na Figura 7.1, a seguir, € apresentada a série histérica da TP das trés areas
geogréficas. Para a TP nacional é observada uma variacdo marginal. Em 2012, a taxa era de
61,2%, saltando para 61,4%, em 2015, ndo tendo, portanto, apresentado quase nenhuma
oscilagdo durante o quadriénio.

Ceara e Nordeste também revelam baixa variabilidade ao longo da série histérica, ndo
obstante uma leve tendéncia de reducdo. Para o Ceara 0 ano de 2012 iniciou o primeiro
trimestre com uma taxa de 55,4%, finalizando o ltimo trimestre com 53,1%. Em 2013, a TP
sobe novamente levemente e a partir de 2014 até o ultimo trimestre de 2015 retoma trajetoria
de queda. O ano de 2015 encerra-se com o Brasil, Nordeste e Ceara com taxas de participacao
de 61,4%, 56,6% e 53,6%, respectivamente.

Identifica-se, ainda, na Figura 7.1, uma clara diferenga entre as TP do Brasil com
relacdo ao Nordeste e ao Ceara. Esse desnivelamento pode surgir em razdo do grande
contingente de pessoas em idade de trabalhar que ndo estdo na forca de trabalho, ou seja, ndo
estavam ocupadas nem desocupadas na semana de referéncia.

Tal resultado pode ocorrer por duas razbes. Em primeiro lugar, algumas pessoas que
antes procuravam emprego acabam desistindo de procurar tornando o que a literatura
classifica como desalentados. Portanto, esse maior quantitativo pode ser em decorréncia
daqueles fora da forca de trabalho tendo, portanto, mais pessoas desalentadas ou
desencorajadas ou mesmo dependentes de outros membros da familia. Adicionalmente, parte
do contingente dos individuos fora da forca de trabalho podem estar se dedicando aos estudos,
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treinamento ou mesmo outras atividades que ndo na forca de trabalho, sendo assim
classificadas.

Outra hipétese que pode ser levantada encontra-se dentro da dindmica demografica.
Como seré observado adiante, o quantitativo de ocupados e desocupados sdo bem proximos
entre as areas sendo, portanto, o contingente de criancas tanto no Nordeste como no Ceara o
que causa esse diferencial fazendo com que a TP de ambas as areas sejam menores com
relacdo ao pais.

Figura 7.1: Taxa de Participacdo da Populagéo da Forga de Trabalho na Populagdo em Idade
de Trabalhar — 1° Trim./2012 a 4° Trim./2015 — Brasil, Nordeste e Ceara (%)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboracéo: IPECE.

7.3 Mercado de Trabalho e Crescimento Potencial

Como visto na secdo anterior, a TP, indicador que mede a taxa de atividade,
apresentou, de 2011 a 2015, diferentes variacdes nas trés areas geograficas. No Brasil, ela
manteve-se praticamente estavel, crescendo a uma taxa de apenas 0,33%. Nordeste e Cear3,
por sua vez, tiveram desempenho negativo de 0,35% e 3,25%, respectivamente. Ou seja, a
taxa de atividade no Brasil e na regido Nordeste esteve proxima da estabilidade, enquanto a
do Ceara teve uma reducéo média de 0,82% no mesmo periodo.

Adicionalmente, na Figura 7.2 é apresentada a trajetoria da taxa de ocupacdo (TO)
para as trés areas geogréaficas, indicador que mede a taxa de emprego na economia através da
razdo dos ocupados pela PIT. Ao longo desses quatro anos, a TO do Brasil se reduziu pouco
mais de um ponto percentual (1,1%), no Nordeste sua queda foi de 0,8% e no Ceara a queda
foi de quase dois pontos percentuais (1,8%). Assim, no seu cOmputo, o mercado de trabalho
em termos de TP e TO reduziu o impulso de crescimento nesse quadriénio em 0,77% no
Brasil, 1,2% no Nordeste e 4% no Ceara.

65



Figura 7.2: Taxa de Ocupacéo da Populacao da Forca de Trabalho na Populacdo em Idade de
Trabalhar — 1° Trim./2012 a 4° Trim./2015 — Brasil, Nordeste e Ceara (%)
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e Brasil 92,1 | 925 | 929 | 931 | 920 | 926 | 93,1 | 938 | 928 | 93,2 | 932 | 935 | 921 | 91,7 | 91,1 | 91,0
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Ceard 928 | 91,9 | 920 | 925 | 91,2 | 916 | 928 | 93,2 | 92,1 | 925 | 926 | 934 | 92,0 | 91,2 | 90,5 | 91,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboracéo: IPECE.

7.4  Mercado de Trabalho e Dindmica Ocupacional

Na Figura 7.3 constata-se que Brasil, Nordeste e Ceara apresentam valores distintos
para os niveis de ocupacdo (NO). Essas diferencas podem ser em decorréncia de um maior
nivel de desocupacgdo (ND) tanto na regido Nordeste como no Ceara.

Na Figura 7.4 observa-se exatamente o contrario: ao longo da série historica o nivel de
desocupacdo € maior no Brasil com relagdo ao Ceard e ao Nordeste tanto no primeiro
trimestre de 2012 como no altimo trimestre de 2015, elevando-se marginalmente desde entéo.

Portanto, ao longo do quadriénio Ceara e Nordeste tinham integrantes na PIT, mas por
algum motivo ndo estavam procurando emprego ao final do periodo. Por exemplo, o Ceara,
no primeiro trimestre de 2012, apresentava 51,4% do nivel de ocupacédo passando para 48,8%,
no quarto trimestre de 2014 (reducdo de 2,6% pontos percentuais ao longo da série historica).
Por sua vez, o nivel de desocupacdo estava em 4,0% no primeiro trimestre de 2012 passando
para 4,8% no quarto trimestre de 2014 (aumento de apenas 0,8%).

Assim, um contingente de 1,8% que estava ocupado no periodo e perdeu suas
ocupacdes ndo procurou de forma imediata outros empregos ou mesmo alguma ocupagéo por
conta-prdpria. As razdes podem ser diversas, desde aposentadoria, procura por maior
qualificacdo ou mesmo aqueles desencorajados ou desalentados, pessoas que, por razdes do
mercado, estiveram procurando emprego na data de referéncia da pesquisa, mas acabaram
desistindo.

Para o caso das aposentadorias, deve-se ressaltar que na hipotese de a dindmica da
atividade na qual o contingente de aposentados estava inserido permaneca constante, 0s
postos de trabalho vagos podem vir a ser preenchidos por aqueles que estavam procurando
emprego.
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Figura 7.3: Nivel de Ocupacdo da Populagdo na Populacdo em Idade de Trabalhar — 1°
Trim./2012 a 4° Trim./2015 — Brasil, Nordeste e Ceara (%)
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e Brasil 56,3 | 57,1 | 57,2 | 57,1 | 56,3 | 56,9 | 57,1 | 57,3 | 56,8 | 56,9 | 56,8 | 56,9 | 56,2 | 56,2 | 56,0 | 55,9
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboracéo: IPECE.

Figura 7.4: Nivel de Desocupacdo da Populacdo na Populacdo em Idade de Trabalhar — 1°
Trim./2012 a 4° Trim./2015 — Brasil, Nordeste e Ceara (%)
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Ceara 40 | 45 | 43 | 40 | 47 | 45 | 38 | 37 | 43 | 41 | 40 | 35 | 42 | 47 | 52 | 48

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboracdo: IPECE.

7.5 O Desemprego

Na Figura 7.5 € apresentada a taxa de desemprego (TD) das trés areas geograficas, que
é medida pela PNADC através da taxa de desocupacdo. O desemprego é uma medida
multifacetada na qual pode vir a sofrer alteragcBes por conta dos mais diversos movimentos
das variaveis caracteristicas do trabalho.

De fato, a TD pode vir a crescer, mesmo ndo havendo alteracdo na TO, quando, nesse
caso, ocorre destruicdo de empregos. Para tanto, é preciso que pessoas classificadas fora da
forca de trabalho migrem para FT sendo, assim, classificadas como procurando emprego na
semana de referéncia.

Tal ocorréncia pode vir a ser resultado da conjuntura econémica, onde pessoas ja
aposentadas podem retornar a FT ou mesmo outros membros da familia que estavam fora da
forca de trabalho passem a se inserir na FT, com ambos o0s casos tendo o objetivo de elevar a
renda domiciliar em razdo da queda da massa salarial. Adicionalmente, estudantes que
completaram seu treinamento ou concluiram alguma etapa do ciclo escolar tendem a ser
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incorporar na FT. Por outro lado, como destacado acima, a partir do nivel de desocupacéo, a
TD pode se elevar em razdo de parte da FT migrar para fora da forca de trabalho.

Essas duas possibilidades ja foram analisadas nas se¢es anteriores por meio da TO,
NO e ND. No caso da TO, para o quadriénio 2012-2015, o Brasil reduziu 1,1%, o Nordeste
0,8% e o Ceara a queda foi de 1,8%, resultados similares ao aumento da TD. Todavia, a queda
do NO para cada uma das areas geograficas foi de, respectivamente, 0,4%, 0,6% e 2,6%. Por
sua vez, o aumento do ND foi de 0,6%, 0,4% e 0,8%, respectivamente.

Portanto, mesmo que o contingente de desempregados gerados tenha sido similar ao
quantitativo de ocupacdes destruidas, houve alteracfes da TP em razdo da mudanca de fluxo
entre aqueles que permaneceram na FT ou optaram em migrar para fora da forga de trabalho.
No Brasil, o ND superou a queda do NO, enquanto no Nordeste e no Ceara o ND foi menor
que o NO. Para o Ceard, a diferenca entre NO e ND foi de -1,8%, o que explica, também,
porque o desemprego teve uma escalada maior no Ceard do que no Brasil ao longo do
quadriénio 2012-2015, conforme pode-se constatar na Figura 8.5.

Figura 7.5: Taxa de Desocupagéo da Forca de Trabalho — 1° Trim./2012 a 4° Trim./2015 —
Brasil, Nordeste e Ceara (%)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboracéo: IPECE.

No primeiro trimestre de 2012 o desemprego nacional era de 7,9% finalizando o
quarto trimestre de 2015 em 9,0%. No periodo, 0 aumento do desemprego foi de 1,1 pontos
percentuais. O Ceara, por sua vez, inicia a série com uma taxa de desemprego de apenas
7,2%, mas termina 0 ano de 2015 com uma taxa igual a nacional de 9,0% (aumento de 1,8
pontos percentuais no periodo).

Adicionalmente, a Figura permite observar que a taxa de desocupacdo nas trés areas
geogréaficas comeca a esbocar uma tendéncia crescente a partir do quarto trimestre de 2014,
dois trimestres ap6s o Brasil entrar em recessdo técnica, de acordo com o CODACE, Comité
de Datacdo de Ciclos Econdmicos (CODACE) da FGV. O CODACE havia identificado a
ocorréncia de um pico no ciclo de negdcios brasileiro no primeiro trimestre de 2014, o qual
representou o fim de uma expansdo econémica que havia durado 20 trimestres, tendo sido
iniciada no segundo trimestre de 2009.

Essa defasagem de dois trimestres, entre o inicio da recessdo e a elevacdo do
desemprego, deve-se, principalmente, aos custos de demissfes contratuais em razéo da CLT.
Mesmo diante de um quadro recessivo as empresas relutam em demitir, reduzindo,
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incialmente, o ritmo de producdo ou optando pela suspensdo temporaria do contrato de
trabalho via lay-off.

A partir do ano de 2015 inicia-se a escalada da taxa de desemprego. No Brasil, a taxa
salta de 6,5%, no quarto trimestre de 2014, para 7,9%, no primeiro trimestre de 2015,
encerrando o ano em 9,0%. Nordeste e Ceara seguem nessa mesma escalada. A regido
Nordeste salta de 8,3%, no quarto trimestre de 2014, para 9,6%, no primeiro trimestre de
2015. O ano de 2015 encerra-se com uma taxa de 10,5%. Finalmente, o Ceara salta de uma
taxa de 6,6% para 8,0% do quarto trimestre de 2014 para o primeiro trimestre de 2015.
Adicionalmente, ainda cresce 1 ponto percentual durante o ano encerrando 2015 com uma
taxa de 9,0%.

7.6  ConsideracOes Finais

Este documento teve como objetivo analisar o fator de producdo trabalho, em
particular a forca de trabalho, a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) iniciada em
2012. A forca de trabalho é parte do contingente daquelas pessoas em idade de trabalhar
(PIT), que, por sua vez, a PIT é parte da populacéo total (PT).

A série historica 2011-2015 revela que a PIT cresce acima da PT em todas as areas
geograficas. Quando a expansdo da PIT ocorre de forma mais acelerada que a PT o
guantitativo de trabalhadores expande-se de forma mais acelerada que a populacdo, o que
ocasiona o chamado bbnus demografico. Nesta situacdo, o potencial de trabalhadores se
amplia com a possibilidade de elevacdo da producdo da economia. As estimativas do IBGE
revelam que o bénus demogréfico do Brasil iniciou-se na década de 1970 devendo se encerrar
em 2022.

A diferenca entre a PIT nacional e a PIT do Nordeste e Ceard reflete o maior
contingente de criangas tanto no Nordeste como no Ceard, fazendo com que a TP de ambas as
areas sejam menores com relacdo ao pais.

Pelo lado do crescimento potencial, ao longo desses quatro anos analisados 0 mercado
de trabalho em termos de TP e TO reduziu o impulso de crescimento em -0,77% no Brasil, -
1,2% no Nordeste e -4% no Ceara.

No que tange a dindmica ocupacional, um contingente de 1,8% dos cearenses que
estavam ocupados no periodo ndo procuraram de forma imediata outros empregos. As razGes
podem ser diversas, desde aposentadoria, procura por maior qualificagdo ou mesmo aqueles
desencorajados ou desalentados, pessoas que, por razdes do mercado, estiveram procurando
emprego na data de referéncia da pesquisa, mas acabaram desistindo.

Na analise conjuntural, a taxa de desocupacdo nas trés areas geograficas comeca a
esbocar uma tendéncia crescente a partir do quarto trimestre de 2014, dois trimestre apos o
Brasil entrar em recesséo técnica, de acordo com o CODACE, Comité de Datacdo de Ciclos
Econdmicos (CODACE) da FGV. O CODACE havia identificado a ocorréncia de um pico no
ciclo de negocios brasileiro no primeiro trimestre de 2014, o qual representou o fim de uma
expansdo econdmica que havia durado 20 trimestres, tendo sido iniciada no segundo trimestre
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de 2009. A partir do ano de 2015 iniciou-se a escalada da taxa de desemprego. O Ceard
cresceu 1 ponto percentual durante o ano encerrando com uma taxa de 9,0%.
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7.7 Apéndice — Panorama Geral da PNADC

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC) é uma publicacao
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) iniciada em 2012 em todo territorio
nacional. A PNADC é uma substituicdo da Pesquisa Mensal do Emprego (PME) e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) no que tange as estatisticas do
mercado de trabalho. Ao substituir a PME e a PNAD, a PNADC amplia os resultados das
duas pesquisas na medida em que abrange todo o territério nacional e disponibiliza
informacdes periodicas.

Adicionalmente, a implementacdo da PNADC como pesquisa amostral também atende
recomendacdes metodologicas e conceituais de instancias e organismos internacionais, como
a Comissdo de Estatisticas das Nag¢fes Unidas (UNSC) e a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), tendo inclusive recebido assisténcia técnica deste Gltimo no tocante a sua
implementacéo.

A populagdo alvo da PNADC é constituida, basicamente, por pessoas moradoras em
domicilios particulares permanentes de vinte Regifes Metropolitanas (RM), a Regido
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) da Grande Teresina, cinco capitais e o Distrito
Federal. O tamanho da amostra é de, aproximadamente, 211.344 domicilios particulares
permanentes. A pesquisa visa a producdo de indicadores da forca de trabalho acompanhando
suas flutuagBes trimestrais e evolugdo a médio e longo prazo.

Entre outros indicadores relativos ao mercado de trabalho, destacam-se 0s seguintes
indicadores: pessoas em idade de trabalhar, forca de trabalho na semana de referéncia,
condigdo de ocupacdo na semana de referéncia, posicdo na ocupacdo do trabalho principal,
categoria do emprego do trabalho principal, taxa de participacdo na forca de trabalho, nivel de
ocupacdo, nivel de desocupacao e taxa de desocupacao.

Semelhantemente a PNAD, a PNADC abrange seis tipos de trabalhos sendo o de
maior destaque na producdo de bens e servicos o trabalho remunerado em dinheiro, produtos,
mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacdo, roupas, treinamento etc).. Além desse tipo
mencionado, a pesquisa cataloga o trabalho sem remuneracdo direta em ajuda a atividade
econdmica de membro do domicilio bem como o trabalho sem remuneragdo no cuidado das
pessoas. Trabalho voluntario e aqueles desprendidos nos afazeres domésticos também estdo
no universo abrangente de labuta. Deve-se também registrar o trabalho na producdo de bens e
servigos destinados ao proprio consumo ou uso das pessoas moradoras do domicilio.

No que tange a ocupacdo, PME e PNAD apresentam critérios semelhantes, tendo a
PNADC mantido a mesma taxinomia para 0s ocupados. Assim, de acordo com essa
classificacdo, as pessoas ocupadas na semana de referéncia trabalharam pelo menos uma hora
completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios na
producéo de bens ou servigos ou em trabalho sem remuneracdo direta, em ajuda a atividade
econémica de membro do domicilio ou, ainda, aqueles com trabalho remunerado, mas que
estavam temporariamente afastadas na semana de referéncia.

Nesse contexto, devem-se ressaltar os grupos de trabalhadores que estdo afastados,
mas sdo classificados como ocupados, no qual o critério de afastamento acaba ganhando uma
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ampla capilaridade, semelhante ao que ocorre na PME e PNAD. Dessa forma, séo
consideradas temporariamente afastadas do trabalho remunerado aquelas pessoas que nao
trabalharam pelo menos uma hora completa na semana de referéncia tendo como motivo
férias, folga, jornada de trabalho varidvel, licenca maternidade e outros fatores ocasionais.
Quanto a data de referéncia, os temporariamente afastados sdo assim classificados como
aqueles por periodo inferior a quatro meses em licenca remunerada por motivo de doenca ou
acidente da propria pessoa ou outro tipo de licenca remunerada ou mesmo do proprio
empreendimento sem serem remunerados por instituto de previdéncia. Aqueles em greve ou
paralizacdo aléem dos que continuavam a receber ao menos uma parte do pagamento e o
periodo transcorrido do afastamento fosse inferior a quatro meses séo classificados também
ocupados, sendo temporariamente afastados.

Por sua vez, aqueles classificados como desocupados na PNADC também recebem
uma classificacdo abrangente, tendo nessa situacdo taxonomia ligeiramente diferente daquela
empregada pela PME e PNAD. No caso da PNADC, as pessoas desocupadas sdo aquelas que
estavam sem trabalho na semana de referéncia, mas que tomaram alguma providéncia efetiva
para consegui-lo no periodo de referéncia de trinta dias e que estavam disponiveis a assumi-lo
na semana de referéncia. Adicionalmente, sdo também classificados como desocupados as
pessoas sem trabalho na semana de referéncia de trinta dias porque ja haviam conseguido
trabalho e que iriam comecar apés a semana de referéncia.
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8 Analise da Dindmica do Emprego Celetista

Alexsandre Lira Cavalcante

A presente secdo busca analisar o comportamento da dinamica da geracdo de novos
postos de trabalho com carteira assinada na economia nacional e cearense nos ultimos cinco
anos.

Na Figura 8.1 é exposta a dindmica anual da geracdo e destruicdo dos empregos
celetistas no mercado de trabalho brasileiro e cearense para os ultimos cinco anos. O maior
saldo positivo de empregos no Brasil dos ultimos cinco anos foi observado em 2011 com
2.026.571 vagas. Nota-se que a trajetéria da geracdo de postos de trabalho perdeu grande
forca tornando-se negativa no ano de 2015, quando foi registrado o primeiro saldo negativo
dos dltimos cinco anos dentro dos registros do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED).

Fato semelhante foi observado também na economia cearense quando a dinamica da
geracdo de postos de trabalho também perdeu forca, a partir de 2011, passando a registrar pela
primeira vez saldo negativo de empregos no ano de 2015 (-34.242 vagas). Vale destacar que o
maior saldo de geracdo de empregos no estado do Ceara ocorreu em 2011 (+58.968 vagas),
mesmo resultado observado para o pais, revelando nitida deterioracdo do mercado de trabalho
nacional e local nos ultimos cinco anos.

Faz-se, entdo, necessario, uma andlise mais detalhada dentro do ano de 2015. Na
Figura 8.2 é apresentada a evolucdo mensal do saldo de empregos celetistas para 0 mercado
de trabalho brasileiro e cearense considerando um periodo de cinco anos, notoriamente de
dezembro de 2010 a dezembro de 2015. Vale destacar que o comportamento mensal da
geracdo e destruicdo de empregos com carteira assinada é levemente diferente entre o Brasil e
0 Ceara.

O Brasil registrou um fechamento de 614.417 vagas com carteira de trabalho assinada
no més de dezembro de 2015, a maior perda de postos de trabalho registrada no ano,
superando o resultado de dezembro de 2014, quando foram fechadas 582.236 vagas. Nota-se
ainda que apenas nos meses de fevereiro (+13.173 vagas) e marco (+36.065 vagas) de 2015
foi observada abertura de novos postos de trabalho nesta categoria de emprego no pais.

Figura 8.1: Evolugéo do saldo anual de empregos celetistas — Brasil e Ceara — 2011 a 2015
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Fonte: CAGED/MTE. Elaboracdo IPECE. Registros dentro e fora do prazo atualizados em

06/09/2016.

O estado do Ceara também registrou elevado fechamento de vagas de trabalho com
carteira assinada em dezembro de 2015 (-10.908 vagas), a maior do ano. Vale notar que este

numero foi quase duas vezes maior que o observado em dezembro de 2014 (-5.250 vagas) e

que apenas nos meses de mar¢o (+673 vagas), junho (+1.296 vagas) e agosto (+1.506 vagas)

de 2015, houve abertura de vagas de trabalho celetistas no estado. (Figura 7.2).

Figura 8.2: Evolucdo mensal do saldo de empregos celetistas — Brasil e Ceara — dezembro/10

a dezembro/15
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Fonte: CAGED/MTE. Elaboracdo IPECE. Registros dentro e fora do prazo atualizados em 06/09/2016.
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Nota-se que no ano de 2014, o pais apenas registrou destrui¢do de postos de trabalho
nos meses de outubro e dezembro, enquanto que em 2015, em dez meses foi observado tal
fendmeno. No ano de 2014, o estado do Ceara aproximou-se de tal comportamento, mas em
2015, também fechou vagas em nove dos doze meses analisados, destacando-se meses em que
tradicionalmente se espera a aberturade vagas de trabalho, a exemplo de setembro, outubro e
novembro.

8.1 Analise dos Empregos Celetistas no Contexto Nacional

Depois de analisada a dindmica do saldo de empregos com carteira assinada no ambito
nacional e cearense faz-se necessaria uma analise dos outros estados, permitindo assim uma
melhor comparacdo do desempenho do mercado de trabalho cearense.

Na tabela 8.1 ¢ mostrado o saldo anual de empregos celetistas dos ultimos cinco anos
para todos os estados brasileiros. Em 2015, todos os estados brasileiros apresentaram saldo
negativo anual de empregos. Cinco anos antes, todos os estados haviam criado empregos com
carteira assinada, repetindo esse feito um ano depois. Ja em 2013, os estados de Ronddnia (-
2.685 vagas) e Alagoas (-628 vagas) haviam destruido postos de trabalho e, em 2014, esse
namero ja tinha subido para cinco estados: Pernambuco (-9.566 vagas); Amazonas (-3.829
vagas); Alagoas (-2.362 vagas); Ronddnia (-1.016 vagas); e Amapa (-529 vagas). O estado do
Cearéa passou a registrar saldo negativo de empregos apenas no ano de 2015, tendo registrado
0 décimo sexto maior saldo negativo do pais.

Tabela 8.1: Evolucédo do saldo anual de empregos celetistas — Brasil e Estados — 2011 a 2015

Estados 2011 2012 2013 2014 2015
Roraima 3.247 3.799 201 2.326 -213
Acre 6.306 2.523 2.071 1.160 -1.835
Tocantins 9.931 9.759 7.463 8.259 -2.047
Piauf 11.756 12.471 12.945 11.558 -2.161
Alagoas 22.157 3.307 -628 -2.362 -4.365
Amapa 7.919 6.273 4.151 -529 -4.643
Sergipe 20.121 10.888 13.978 9.654 -5.059
Mato Grosso do Sul 24.091 24.824 19.422 2.043 -11.603
Rio Grande do Norte 13.420 13.207 14.093 10.757 -11.927
Mato Grosso 35.819 38.507 26.451 3.741 -14.569
Paraiba 21.882 20.040 16.052 16.888 -14.983
Maranhdo 28.563 16.308 17.474 1.932 -15.469
Distrito Federal 31.545 26.099 21.555 9.519 -15.574
Rondénia 12.922 6.476 -2.685 -1.016 -15.775
Goias 71.952 69.818 63.716 27.376 -23.965
Ceara 58.968 42.463 51.461 48.021 -34.242
Amazonas 48.360 12.088 26.156 -3.829 -36.437
Para 56.217 40.503 29.132 21.074 -36.500
Espirito Santo 40.975 25.949 19.799 10.091 -44.856
Santa Catarina 82.977 63.763 75.852 53.017 -58.668
Bahia 83.161 43.423 53.814 22.873 -76.511
Parana 125.807 89.251 89.109 39.861 -76.513
Pernambuco 95.627 52.256 35.068 -9.566 -87.297
Rio Grande do Sul 125.733 85.241 90.286 23.601 -94.409
Rio de Janeiro 208.755 157.127 105.896 54.123 -183.139
Minas Gerais 211.427 148.963 85.313 15.253 -196.772
Séo Paulo 566.933 347.268 260.417 44,865 -468.358

Brasil 2.026.571 1.372.594 1.138.562 420.690 -1.537.890

Fonte: CAGED/MTE. Elaboracdo IPECE. Registros dentro e fora do prazo atualizados em 06/09/2016.
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8.2 Analise dos Empregos Celetistas por Atividades

Nesta secdo, serdo apresentados os saldos de empregos gerados nos oito principais
setores que formam a economia cearense. Na Figura 8.3 € mostrada a evolucao do saldo anual
de empregos gerados com carteira assinada desses setores para 0s anos de 2011 a 2015.

Pelos dados disponiveis é possivel ordenar os setores que mais destruiram postos de
trabalho no ano de 2015 no estado do Ceard: industria de transformacdo (-17.562 vagas);
construcdo civil (-12.156 vagas); comércio (-2.978 vagas); servicos (-2.813 vagas); extrativa
mineral (-237 vagas). Por outro lado, trés setores ainda conseguiram obter éxito na criacdo de
postos de trabalho: agropecuaria (+292 vagas); servicgos industriais de utilidade publica (+651
vagas); e administracdo publica (+561 vagas).

Nota-se que a industria de transformacédo ja havia apresentado saldo negativo no ano
de 2014, revelando o momento de retracdo desta atividade no Ceard. Ja a construcéo civil
experimentou momentos de forte expansdo em suas contratagcdes nos anos de 2013 e 2014,
passando a fechar postos de trabalho apenas em 2015, revelando também as dificuldades
enfrentadas por esta industria. Por fim, os setores de servi¢cos e comércio nao haviam
registrado ainda saldos negativos na série analisada até 2014. Contudo, em 2015, registraram
significativa perda de postos de trabalho o que também contribuiu com o saldo negativo total
do estado para o referido ano.

Figura 8.3: Evolucado anual do saldo de empregos celetistas por atividades - Ceara - 2011 a
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Fonte: CAGED/MTE. Elaboracdo IPECE. Registros dentro e fora do prazo atualizados em 05/03/2015.
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8.3  Analise dos Empregos Celetistas por Municipios

Pela Tabela 8.2 é possivel observar a evolucdo do saldo anual de empregos com
carteira assinada dos quarenta municipios cearenses que registraram 0s maiores saldos
positivos no ano de 2015. O municipio cearense que mais gerou empregos no acumulado
deste ano foi Icapui com um total de 767 vagas, seguido por S&o Gongalo do Amarante (+686
vagas); Granja (+588 vagas); Aracati (+527 vagas); e Quixeré (+511 vagas) para listar os
cinco maiores.

Tabela 8.2: Evolucao do saldo de empregos celetistas por municipios — Ceard — Acumulado
doano — 2011 a 2015 - (ordenado pelos maiores saldos positivos de 2015)

Ano Declarado 2011 2012 2013 2014 2015
Icapui 282 263 369 522 767
Sdo Gongalo do Amarante 226 -1.058 379 2.122 686
Granja -7 -5 -11 98 588
Avracati 370 226 282 1.010 527
Quixeré 483 565 140 -522 511
Varzea Alegre -136 239 772 659 458
Cratels 288 148 120 211 449
Tiangua 659 197 701 551 286
Jijoca de Jericoacoara 94 132 167 307 244
Pentecoste 210 1.219 -281 -82 232
Pereiro -32 37 112 89 203
Amontada 157 -116 -11 40 156
Itarema 47 -25 -12 97 131
Canindé 178 -26 148 398 127
Ipu -50 100 75 23 125
Trairi 75 48 -39 32 107
Uruoca 17 21 1 5 95
Alcantaras -23 -11 8 16 91
Apuiares 4 11 207 70 89
Cascavel 791 294 305 11 83
Acopiara 85 69 92 140 75
Santana do Acaral 5 8 14 34 74
Vigosa do Ceara 103 31 63 112 74
Jaguaribe 84 387 13 114 72
Solondpole 6 34 54 130 67
Marco 271 199 85 124 66
Palmécia 10 12 16 44 63
Beberibe -394 148 -90 41 59
Massapé 56 -58 -3 52 42
Independéncia 60 -42 43 4 41
Acaral 158 171 -10 305 40
Cruz 45 32 6 36 37
Fortim 50 11 8 74 37
Aracoiaba 116 85 99 -9 36
Banabuit 11 5 3 14 35
Carius 34 7 7 19 35
Catunda 24 23 -8 -17 35
Ibiapina 29 22 -29 51 35
Quixada 132 -176 185 141 34
Ico 176 196 341 47 33
Subtotal 4.694 3.423 4.321 7.113 6.945
Ceara 58.968 42.463 51.461 48.021 -33.826

Fonte: CAGED/MTE. Elaboracdo IPECE. Registros dentro e fora do prazo atualizados em 06/09/2016.

Por outro lado, na Tabela 8.3 séo apresentados 0s quarenta municipios com 0s maiores
saldos negativos de empregos no acumulado do ano de 2015. O municipio de Fortaleza

registrou a maior perda de postos de trabalho com carteira assinada na economia cearense
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com 22.983 vagas. Depois aparecem Sobral (-2.890 vagas); Maracanau (-2.591 vagas);
Horizonte (-2.337 vagas); e Russas (-1.392 vagas) para listar as cinco maiores perdas deste
ano. Vale destacar que as grandes perdas de postos de trabalho ocorreram nos municipios da

Regido Metropolitana de Fortaleza.

Tabela 8.3: Evolucao do saldo de empregos celetistas por municipios — Ceard — Acumulado

doano — 2011 a 2015 - (ordenado pelos maiores saldos negativos de 2015)

Ano Declarado 2011 2012 2013 2014 2015
Fortaleza 39.443 27.098 22.443 23.470 -22.983
Sobral -977 3.039 6.082 -575 -2.890
Maracanau 1.639 2.210 3.020 13 -2.591
Horizonte -1.853 -1.644 538 -859 -2.337
Russas 408 -103 611 704 -1.392
Eusébio 2.923 1.266 2.325 2.426 -1.206
Iguatu 901 747 518 200 -818
Maranguape =775 -388 226 230 -551
Missédo Velha -110 -140 69 670 -546
Crato -125 985 806 886 -532
Pacajus 1.150 630 331 118 -514
Barbalha 570 -584 -147 999 -496
Paraipaba -430 218 153 283 -350
Itapagé 54 164 101 77 -318
Brejo Santo 57 -153 1.324 1.025 -308
Tururu 21 50 360 37 -212
Baturité 419 -50 151 -56 -206
Juazeiro do Norte 3.896 1.806 100 2.916 -198
Itaitinga 38 242 91 145 -195
Santa Quitéria 264 69 169 144 -192
Pacatuba -42 489 727 -117 -172
Ubajara 35 -391 278 -27 -157
Caucaia -220 943 2.713 4.814 -150
Acarape 187 192 168 -80 -124
Mauriti 836 -767 28 -89 -124
Palhano 18 -22 6 187 -123
Umirim 27 7 78 142 -123
Jaguaruana 382 -238 84 214 -119
Senador Pompeu 67 175 209 49 -114
Frecheirinha 135 580 342 393 -110
Morada Nova 176 559 786 649 -103
Paracuru 124 -7 132 62 -102
Aurora -5 7 26 -72 -95
Caridade 145 -9 45 63 -80
Quiteriandpolis 67 57 33 -33 -76
Taua 287 83 141 305 -66
Uruburetama 194 91 76 -126 -64
Camocim 112 41 101 235 -56
Milagres -9 -16 -22 82 -49
Aquiraz 856 1.420 817 -597 -44
Subtotal 50.885 38.656 46.039 38.907 -40.886
Ceara 58.968 42.463 51.461 48.021 -33.826

Fonte: CAGED/MTE. Elaboracdo IPECE. Registros dentro e fora do prazo atualizados em 06/09/2016.

8.4  ConsideracOes Finais

Pelos dados analisados, € possivel supor que a deterioracdo econémica teve impactos
na capacidade da economia nacional e cearense na geracdo de empregos com carteira de
trabalho ao longo dos Gltimos anos, quando 2015 passou a registrar resultados negativos
mensais, principalmente para a economia local.
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Ademais, quando analisado o saldo anual, 2015 surge como o Unico ano que registrou
saldo negativo de empregos na série do CAGED desde 2011. O fechamento de vagas de
emprego no Ceara foi observado principalmente nos setores da inddstria de transformacéo,
construcdo civil, comércio e servicos e nos municipios de Fortaleza, Sobral, Maracanad,
Horizonte e Russas.
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9 Financas Publicas

Paulo Aradjo Pontes

9.1 Introdugéo

Neste capitulo serdo apresentados alguns indicadores que mensuram as contas publicas
estaduais, tendo por objetivo analisar o comportamento deles durante o periodo de 2011 a
2015 e identificar que fatores contribuiram para o seu desempenho.

Nesse sentido optou-se por apresentar, em primeiro lugar, um resumo do balango
orcamentario do Estado do Ceara e, posteriormente, alguns indicadores foram elaborados
utilizando os dados desse resumo. Adicionalmente, sdo apresentados os indicadores
preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, este capitulo estd organizado em cinco secBes, sendo a primeira esta breve
introducdo. Na segunda sdo apresentados os dados da receita orcamentaria do Estado e os
indicadores de receita. Aa terceira secao destina-se a analise e apresentacdo dos indicadores
da despesa orcamentaria. Na quarta secdo sdo apresentados os indicadores da LRF e na quinta
e Ultima sec¢do sdo tecidos alguns breves comentarios conclusivos.

9.2 Receitas Orcamentarias

O primeiro ponto a ser abordado sobre as financas publicas do Estado do Cearéa sdo as
receitas orcamentarias, cujos principais componentes sdo apresentados na Tabela 9.1. Como
pode ser contatado, na referida Tabela, as receitas orcamentarias do Ceara cresceram, de 2011
a 2014, 16,1% e cairam 8,4% entre os anos de 2014 e 2015, assim, entre 2011 e 2015, as
receitas orcamentarias cresceram 6,3%.

Entre as receitas orcamentérias as “Receitas Correntes” responderam, no periodo de
2011 a 2015, por 88,3%, em média, dos recursos disponiveis. Entre esses tipos de receitas
destaca-se o ICMS (Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos) com
crescimento de 17,3%, até 2014, caindo 5,8%, em 2015, representando um crescimento de
10,5% no periodo de 2011 a 2015.

A segunda maior fonte de “Receita Corrente” sdo as transferéncias oriundas do FPE
(Fundo de Participacdo dos Estados), que tém como origem a arrecadacdo do IR (Imposto
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sobre a Renda) e IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) arrecadados pelo Governo
Federal. Como pode ser observado na Tabela 9.1, as transferéncias do FPE tém oscilado em
torno de R$ 5,7 bilhdes, poréem elas foram, em 2015, 3,7% menores do que aquelas
registradas em 2011. Uma possivel explicacdo para esse comportamento dos repasses do FPE
é a crise econdmica nacional, que teve inicio em 2014.

O ultimo destaque das receitas correntes foi 0 desempenho da arrecadacdo com IPVA
(Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) e o ITCD (Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagbes) que, no periodo 2011 a 2015, cresceram 28,8% e
48,4%, respectivamente.

Tabela 9.1: Receitas Orcamentarias do Governo do Estado do Ceara
(R$1.000,00 de Dez/2015)

Descrigao

| 2011

| 2012

| 2013

| 2014

| 2015

Receita Corrente
Receita Tributaria

20.715.013,37
10.319.995,06

20.824.399,57
11.089.650,96

21.874.779,34
11.954.126,70

22.271.869,00
12.299.143,78

21.109.686,26
11.730.312,19

ICMS 8.818.736,46  9.388.088,65 10.087.199,67 10.349.013,93 9.746.022,53
IPVA 501.503,40 546.468,34 601.436,26 637.430,27 646.045,46
IR 632.191,43 709.062,63 771.433,86 811.930,05 833.337,41
ITCD 51.858,76 48.471,87 70.082,37 62.434,01 76.945,94
Outros 315.705,02 397.559,47 423.974,54 438.335,51 427.960,85
Contribuigdes 1.314.591,41 513.034,48 532.458,80 575.515,06 531.553,41
Patrimonial 360.942,18 551.239,45 662.885,44 477.799,52 378.402,23
Servigos 70.904,61 65.626,26 57.953,91 47.988,07 60.362,94
Transferéncias Correntes 8.133.977,52  8.100.025,73 8.128.981,03 8.268.042,75 7.817.248,42
FPE 5.819.641,36  5.669.527,96 5.757.019,47 5.895.722,81 5.604.079,93
FUNDEB 1.438.468,62  1.396.374,01 1.399.626,15 1.456.897,28 1.382.579,06
Outras Transferéncias 875.867,54  1.034.123,76 972.335,42 915.422,66 830.589,42
Outras Receitas Correntes 514.602,59 504.822,69 538.373,47 603.379,81 591.807,08
Receitas de Capital 1.851.390,56  1.370.291,83 2.193.205,17 2.811.332,49 1.929.202,06
Operacoes de Crédito 1.205.322,06  1.012.177,69 1.402.014,54 1.808.117,05 1.539.756,90
Transferéncias de Capital 642.022,84 346.250,50 788.969,25 920.411,13 373.861,63
Outras Receitas de Capital 4.045,67 11.863,63 2.221,39 82.804,30 15.583,53
Receitas Intra-orgcamentarias - 917.526,77 950.764,58 1.096.720,15 940.314,30

Total Receitas
RCL

22.566.403,93
14.476.488,52

23.112.218,17
15.129.922,52

25.018.749,09
15.756.734,10

26.179.921,64
15.957.365,66

23.979.202,62
15.176.440,11

Fonte: STN/SISTN

Por sua vez, as “Receitas de Capital” cresceram 51,8%, entre 2011 e 2014, e cairam 31,4%
em 2015, dessa forma o crescimento total, entre 2011 e 2015, foi de 4,2%. O principal item
das “Receitas de Capital” sdo as operacdes de crédito que, entre 2011 e 2015, cresceram
27,7%, sendo importante destacar a queda de 14,8% das receitas dessas operacOes entre 2014
e 2015.

Relativamente as receitas correntes liquidas (RCL), que sdo os recursos efetivamente
disponiveis ao Poder Executivo estadual para pagar suas despesas, constata-se que elas
cresceram 10,2%, até o ano de 2014, entretanto registraram queda de 4,9% entre 2014 e 2015.
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Dessa forma, entre 2011 e 2015, o crescimento da RCL do Governo cearense foi de apenas
4,8%.

Complementando a andlise feita acima, optou-se por construir alguns indicadores com
os dados apresentados na Tabela 1. Nesse sentido, sera analisada a evolucdo da composicao
das receitas correntes do Governo do Estado e a participacdo setorial da arrecadacdo de
ICMS.

Relativamente a evolucdo da composicdo das receitas o indicador escolhido mede a
importancia das receitas proprias no total da arrecadagédo estadual, assim considerou-se como
fontes de arrecadacdo propria do Governo cearense as arrecadagOes tributaria, de
contribuigdes e as receitas patrimoniais e de Servicos, sendo o calculo feito da seguinte forma

Receitas Tributarias + Contribui¢des + Patrimoniais + Servicos

IRCP =100 * -
Receitas Correntes

Em que, IRCP ¢ o indice de Receitas Correntes Proprias.

Adicionalmente, considerou-se ainda a importancia das receitas com ICMS nas
100*Receita de ICMS
Receita Corrente
Governo cearense e, de forma complementar, 0 comportamento da composi¢do das receitas

do FPE ( 100«FPE

Receitas Correntes

receitas correntes ( ) dado que essa é a principal fonte de receita do

). Os resultados obtidos sdo apresentados na Figura 9.1.

Como pode ser observado na Figura 9.1 houve um aumento na participacdo das
receitas correntes proprias entre as receitas correntes, dado que o IRCP cresceu de 58,25%,
em 2011, para 60,16%, em 2015, ou seja, 0 Governo cearense diminuiu sua dependéncia das
receitas de transferéncias do Governo Federal para financiar seus gastos. E interessante
observar a contribuicdo dada pela arrecadacdo de ICMS no aumento do IRCP, cujo
crescimento foi de 3,6 pontos percentuais, entre 2011 e 2015, e a consequente perda de
importancia relativa do FPE na composicdo das receitas correntes do Estado, caindo de
28,09%, em 2011, para 26,55%, em 2015.

Figura 9.1: Composicao das Receitas Correntes do Governo do Estado do Ceara (%)
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Nesse sentido, é possivel formular a hipétese de que, no periodo de 2011 a 2015, as contas
publicas estaduais tornaram-se mais sensiveis a dindmica da economia local, dado o
incremento da importancia das receitas locais para o financiamento do gasto publico do
Governo estadual. Entretanto, deve-se mencionar que ainda ha uma significativa dependéncia
das transferéncias do Governo Federal.

Quanto a composicao da arrecadacdo estadual do ICMS, cujos dados séo apresentados
na Figura 9.2, constata-se que, tanto em 2011 como 2015 o principal setor foi 0 comércio
atacadista e varejista. J& o setor industrial perdeu importancia relativa, entre 2011 e 2015,
passando a ocupar a terceira posicdo, na composicdo setorial da arrecadacdo, sendo
ultrapassado pelo setor de combustiveis.

Uma Ultima observacgdo, quanto aos dados apresentados na Figura 9.2, é que houve um
aumento na participacgdo de setores que, a0 menos em tese, possuem uma menor elasticidade-
preco da demanda, que sdo os setores de Combustiveis, Energia e Comunicacfes. Esses trés
setores respondiam, em 2011, por 40,2% da arrecadacdo de ICMS e, em 2015, por 42,6%.

Figura 9.2: Composigdo Setorial da Arrecadacéo de ICMS do Ceard em 2011 e 2015 (%)

Outos; 4.0%

2011 2015
Fonte: Boletim Confaz

9.3 Despesas Orcamentarias

O segundo grupo de indicadores analisado nesse capitulo refere-se aos indicadores de
despesa, assim sdo apresentados na Tabela 9.2 os dados das despesas orcamentéarias do
Governo do Estado do Cearad para o periodo 2011 a 2015. Como pode ser observado na
Tabela 9.2, as despesas or¢camentérias do Governo cearense decresceram 2,1%, no periodo em
analise, sendo a queda mais representativa quando se observa o comportamento entre 0s anos
de 2014 e 2015, com uma redugéo de 10,8% da despesa estadual.

O principal componente da reducdo da despesa do Governo cearense foi a queda da
despesa de capital que, entre os anos de 2011 e 2015, teve uma reducdo de 22,8%, enquanto
em idéntico periodo a despesa corrente cresceu 2,8%. Analisando-se os dois ultimos anos da
série, 2014 e 2015, observa-se um corte mais significativo, de 35,4%, nas despesas de capital,
enquanto as despesas correntes recuaram 4,4%.
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Entre as despesas de capital deve-se destacar o comportamento das rubricas
investimentos e amortizagdes da divida. Considerando-se o periodo de 2011 a 2015 constata-
se que a primeira teve uma reducdo 32,1% e a segunda um incremento 40,5%. A partir desses
nameros, é possivel supor que um importante componente do ajuste fiscal do Estado, no ano
de 2015, foi a reducdo das despesas de investimentos, por outro lado a contratacdo de
empréstimos, em anos anteriores a 2015, como serd visto mais adiante, contribuiu para o
incremento das despesas com amortizacdes.

Quanto as despesas correntes, constata-se, ainda na Tabela 9.2, que houve, entre 2011
e 2015, um crescimento 5,8% das despesas com pessoal, sendo esse desempenho justificado,
principalmente, pelo incremento de 29,0% das despesas com aposentadorias, ja o0s
vencimentos cairam 4,7% no periodo em anélise. Esse fato serd abordado com mais detalhes
adiante.

De forma complementar ao crescimento dos gastos com amortizacdes, € possivel
constatar o crescimento de 43,1% nas despesas com pagamentos de juros, entre 2011 e 2015.
Por fim, ressalte-se ainda o crescimento das transferéncias aos municipios e para entidades
privadas com e sem fins lucrativos, que apresentaram crescimento, entre 2011 e 2015, de
9,9% e 34,1%, respectivamente.

Tabela 9.2: Despesas Orcamentarias do Governo do Estado do Ceara
(R$1.000,00 de Dez/2015)

Descriggo | 2011 202 | 2013 | 2014 | 2015
Despesa Corrente 17.784.782,50 17.140.030,95 18.023.533,36 19.121.901,22 18.287.950,25
Despesa com pessoal 9.445.789,69 9.346.748,09 9.740.708,46 10.100.651,22 9.997.648,94
Aposentadorias, reformas e
pensoes 2.102.254,22 2.440.357,35 2.577.779,20 2.674.471,35 2.711.623,03
Vencimentos  (Civil e
Militar) 5.984.421,23 5.391.809,78 5.502.783,03 5.712.200,34 5.704.670,04
Outros 1.359.114,23 1.514.580,97 1.660.146,22 1.713.979,52 1.581.355,87
Juros e Encargos 289.749,62 308.194,75 290.265,85 329.432,98 414.556,09
Outras despesas correntes 8.049.243,19 7.485.088,10 7.992.559,05 8.691.817,02 7.875.745,22
Transf. a municipios 2.523.047,11 2.696.755,49 2.995.660,86 2.912.312,96 2.772.845,10
Transf. a entidades privada 654.411,34  787.873,30  802.495,05  979.026,40  877.565,37
Aplicacgdes Diretas 3.276.904,02 3.936.653,76 4.048.322,58 4.265.678,29 3.764.377,97
Outras 1.594.880,72 63.805,56 146.080,55 534.799,37 460.956,78
Despesas de Capital 4.168.863,61 3.611.961,63 3.639.388,17 4.986.574,64 3.220.184,67
Investimentos 3.546.772,53 2.582.685,58 2.637.372,99 3.846.734,47 2.411.486,94
Amortizacdo da divida 490.520,75  856.911,47  621.411,15 659.407,59 689.352,12
Outras 131.570,33 172.364,58 380.604,03 480.432,58 119.345,62

Despesa Total

21.953.646,11 20.751.992,58

21.662.921,53

24.108.475,86

21.508.134,93

Fonte: STN/SISTN

Complementando as informacgdes constantes na Tabela 9.2, e de forma similar a

andlise das receitas, optou-se pela apresentacdo de alguns indicadores sobre o comportamento
das despesas or¢camentarias do Governo do Ceara. Dessa forma, foram escolhidos trés grupos
de indicadores para analisar a composic¢éo do gasto orcamentario do Estado: o comportamento
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do gasto com pessoal, como propor¢do da despesa corrente; a composi¢do das despesas de
capital; e o financiamento das despesas de capital do Ceara.

O primeiro grupo de indicadores, o0 da composicdo do gasto orcamentario, busca
mensurar o nivel de gasto obrigatério do orgcamento do Estado, sendo considerado como
obrigatdrios os gastos com pessoal, juros e encargos, as transferéncias aos municipios e as
amortizacgdes da divida, sendo o indicador calculado pela seguinte formula:

Dep.com Pessoal + Juros e Encargo + Transf.aos Municipios + Amort. Dividas

Obrigatoério = 100
rigatorio * Despesa Total

Destaque-se que dessa analise foram excluidos os gastos vinculados as receitas do Estado
(notadamente as despesas com educacédo e saude) pois ndo foi possivel identificar os gastos
com pessoal dessas duas areas, assim considera-los levaria a uma dupla contagem do gasto.
Adicionalmente foi apresentado o comportamento de cada um dos itens destacados no célculo
do indicador.

Os resultados obtidos pelo célculo do indicador dos gastos obrigatérios sdo
apresentados na Figura 9.3. Como pode ser observado na referida Figura a despesa obrigatoria
do Governo do Estado oscilou entre 58% e 64,5%, no periodo de 2011 a 2015, sendo o
principal componente dessas despesas 0 gasto com pessoal. Ja as transferéncias aos
municipios tém representado, em meédia, 12,6% das despesas totais. Por fim, o servi¢o da
divida, juros, encargos e amortizacdes, representam, em meédia, menos de 5% da despesa
orcamentaria do Ceara.

Figura 9.3: Despesas Obrigatdrias e sua Composicao em Relacdo a Despesa Total (%)
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Fonte: STN/SISTN

Quanto a despesa com pessoal, ver os dados da Figura 9.4, observa-se que sua
participagdo nos gastos correntes manteve-se praticamente constante, entre os anos de 2011 e
2015, haja vista que sua participacdo oscilou entre 53% e 54,6% das despesas correntes do
Estado. Entretanto ao analisar-se a composi¢cdo do gasto com pessoal, verifica-se que esta
havendo uma mudanga nas participacdes relativas, dado que houve uma reducdo no gastos
com vencimentos de pessoal ativo e um crescimento no gasto com 0 pagamento de
aposentadorias. Assim observa-se, na Figura 9.4, que a despesa com vencimentos caiu de
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63,3% da despesa com pessoal, em 2011, para 57%, em 2015. J& a despesa com
aposentadorias cresceu de 22,2% das despesas com pessoal, em 2011, para 27,12%, em 2015.

E interessante observar que essa mudanca da composicdo no gasto com pessoal pode
representar uma importante pressdo de despesas para 0 Governo estadual, dado que se adota
no regime previdenciario do Estado o sistema de reparticdo, ou seja, a contribuicao daqueles
que estdo na ativa financiam o pagamento dos proventos dos aposentados e, caso ocorram,
déficits previdenciarios devem ser cobertos pelo Tesouro Estadual.

Figura 9.4: Despesa de Pessoal em Relacdo a Despesa Corrente e Rec. Proprias (%)
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Fonte: STN/SISTN
O terceiro grupo de indicadores dos gastos orcamentarios permite analisar a
100*investimenots

composicdo dos gastos de capital ( ) e como estdo sendo financiados os

Despesas de Capital
100+Investimentos

investimentos realizados pelo Estado( ) com os dados sendoapresentados

Operagdes de Crédito
na Figura 9.5. Como pode ser observado na referida Figura as despesas com investimentos
reponderam, no periodo em andlise, por cerca de 75% da despesa de capital do Estado. Ja seu
financiamento, em 2011, ocorreu, principalmente, com recursos préprios do Estado, ja que
eles correspondiam a 294% do valor das operacdes de crédito do Estado. Entretanto, em 2015,
observa-se que a realizacdo de investimentos estava mais dependente da obtencdo de recursos
de terceiros, dado que os investimentos, nesse ano, correspondiam a 156% das operacfes de
crédito.

Figura 9.5: Investimentos em Relacdo a Despesa de Capital e Operacdes de Crédito (%)
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9.4 Indicadores da LRF"

O terceiro grupo de indicadores fiscais analisados nesse capitulo sdo aqueles elencados
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que s&o os limites com gasto de pessoal, 0s gastos
com o servigo da divida e o limite de endividamento do Estado. Assim, na Figura 9.6, séo
apresentados tanto a despesa liquida com pessoal como sua proporcao relativamente a RCL
do Estado.

Como pode ser observado na Figura 9.6, a despesa liquida com pessoal do Poder
Executivo Estadual cresceu entre os anos de 2011 e 2014, apresentando um ligeiro
decréscimo no ano de 2015, de, aproximadamente, R$ 7 bilhdes. Por outro lado, quando se
considera sua proporcdo com relacdo a RCL, observa-se um crescimento em todos 0s anos em
andlise, crescendo de 39,9% da RCL, em 2011, para 45,9%, em 2015. Nesse sentido,
constata-se que a despesa liquida com pessoal ultrapassou, em 2014, seu limite de alerta e, em
2015, aproximou-se do limite prudencial.

Quanto ao comportamento da despesa liquida de pessoal, relativamente a RCL, em
2015, deve-se mencionar que esse resultado foi consequéncia da queda da RCL nesse ano em
nivel mais elevado do que a queda da despesa liquida com pessoal.

Figura 9.6: Despesa com Pessoal do Poder Executivo do Estado do Ceara (R$ de Dez/2012)
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Fonte: Sefaz
O segundo indicador analisado foi o comprometimento anual com pagamentos de

juros, encargos e amortizagbes da divida consolidada, cujo limite foi estabelecido pela
Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, e ndo pode exceder 11,5% da RCL. Como pode ser
constatado na Figura 9.7, essa despesa alcancou valor méximo, de 7,7% da RCL, no ano de
2011, entretanto esse valor decresceu entre os anos de 2012 e 2015, alcancando 7,27% da
RCL. Dessa forma, pode-se afirmar que essa despesa esta bem distante do limite estabelecido,
entretanto tem apresentado, nos ultimos anos, um comportamento crescente, sendo isso uma
decorréncia do aumento da divida consolidada do Estado.

1 Nao foi incluida nessa analise as despesas com pessoal dos poderes legislativo e judiciario pois elas ndo
estavam disponiveis nem no site da SEFAZ-Ce nem no da Secretéria do Tesouro Nacional.
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Figura 9.7: Despesas com Pagamento de Juros e Amortizacfes do Governo do Estado do
Ceara (R$ de Dez/2015)
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Fonte: Sefaz.

Por fim, o ultimo indicador analisado, a divida consolidada liquida do Estado,
observa-se, pela inspecdo da Figura 9.8, que ela cresceu de 27,7% da RCL, em 2012, para
61,74% da RCL, em 2015. Como o limite, estabelecido na LRF, é de 200% da RCL constata-
se que o Estado possui capacidade de expandir sua divida publica e, como observado
anteriormente, garantir recursos para a realizacdo de investimentos pelo Governo estadual.
Quanto ao valor da divida consolidada liquida, observa-se que ela era de R$ 4,19 bilhdes, em
2012, e aumentou para R$ 9,37 bilhGes, em 2015.

Figura 9.8: Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida do Governo do Estado do
Ceara (R$ de Dez/2015)
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Fonte: Sefaz.

9.5 Consideracgoes Finais

Como pbde ser observado neste capitulo o Governo do Estado do Ceara tem reduzido
sua dependéncia com relacdo as transferéncias de receitas do Governo Federal, entretanto
deve-se pontuar que ainda ha uma consideravel dependéncia de receitas de transferéncias.
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Chama atencdo ainda, do lado das despesas, o0 fato de que a despesa com pessoal estar
mantendo-se, proporcionalmente as receitas correntes, em niveis mais ou menos estaveis.
Além disso, est4d havendo uma mudanga em sua composicdo, dado que a participacdo das
despesas com inativos tem crescido e 0s gastos com vencimentos dos ativos estdo decaindo.
Entretanto, ao analisar-se os indicadores da LRF constata-se que a despesa com pessoal do
Poder Executivo esta proxima do limite prudencial.

Outro ponto destacado foi que os gastos com investimentos estdo mais dependentes
das operacGes de crédito, isto é, os investimentos estaduais estdo sendo cada vez menos
financiados por recursos préprios. Complementarmente, contatou-se que o nivel de
endividamento do Estado aumentou substancialmente nos ultimos cinco anos.
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10 Notas Conclusivas

Observou-se no cenario econdmico nacional, no periodo de 2011 a 2015, uma
significativa deterioracdo das condi¢des da economia nacional, sendo a queda na taxa de
crescimento econdmico, em 2015, a piora das expectativas econdmicas no periodo e a
deterioracdo das contas publicas da Unido reflexos desse fendbmeno.

Como se pOde observar essa deterioracdo comprometeu o desempenho econémico
cearense entre 0s anos de 2011 e 2015, tendo a economia cearense experimentado uma queda
na atividade econdmica, em 2015, mais intensa do que a nacional. Entretanto, deve-se
destacar que, apesar da queda de 2015, houve um crescimento da importancia da economia
estadual na nacional, tendo o Ceara alcancado a participacdo de 2,22% do PIB nacional e a
renda per capita local ultrapassado o limite de 50% da renda nacional.

Relativamente aos setores econdmicos foi observado que o setor agricola foi, no
periodo em andlise, negativamente influenciado pela irregularidade das chuvas do periodo,
sendo constatada a queda na producéo de varios produtos agropecudarios e, consequentemente,
a perda de participacdo desse setor na composicao do PIB.

No ambito do setor industrial, devido ao perfil de producdo, caracterizado pela
concentracdo em bens de consumo ndo duraveis, a indlstria de transformagdo cearense se
ressentiu, a partir de 2011, da reducdo observada no consumo das familias. Por outro lado, a
Construcdo civil, favorecida por uma combinacdo virtuosa de estimulos publicos e
investimentos privados, preservou taxas relevantes de expansdo, contrapondo a realidade da
transformacdo. Em 2015, com a piora consideravel das adversidades econdmicas e politicas,
0s segmentos de transformacao e construcdo amargaram resultados negativos.

Outra contribuicdo negativa para o desempenho do PIB cearense foi o comportamento
do setor externo cearense em que o0 crescimento das importacbes e queda das exportaces
resultou em um significativo incremento do déficit comercial do Estado.

Consequentemente, o desempenho da economia cearense fez-se refletir também nas
contas publicas estaduais, tendo-se observado, em 2015, queda tanto nas receitas arrecadadas
quanto nas recebidas de transferidas da Unido. Do lado das despesas foi constatado que as
despesas de pessoal com inativos esta crescendo mais do que as com pessoal ativo, o que, no
futuro, podera representar significativas pressdes nas contas previdenciarias do Estado.
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