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1. INTRODUCAO

A Mensagem a Assembleia constitui-se como um documento de prestacdo de
contas da acdo governamental e, portanto, atende aos principios da transparéncia e
publicidade das ac¢des de governo e do controle social.

A Constituicdo do Estado do Ceara, em seu art. 88, inciso VIII, atribui ao
Governador a competéncia de enviar a Assembleia Legislativa mensagem contendo a
situacao estadual, conforme destacado a seguir:

“Secao Il

Das Atribuicdes do Governador do Estado

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

VIIl - remeter mensagem acompanhada de plano de governo a Assembleia

Legislativa para leitura na abertura da sessao legislativa, expondo a situacao

estadual e solicitando as medidas que reconhecer consentaneas;”

2. ESTRUTURA DO DOCUMENTO E ORIENTACOES

A Mensagem 2018 sera composta pelos seguintes itens, a seguir detalhados:

1 — Pronunciamento do Governador

2 — Desempenho Estadual

3 — Desempenho da Acado Governamental

Todos os itens acima séo elaborados a partir das contribuicdes das setoriais:
Pronunciamento do Governador, por meio dos destaques das realizacdes de cada
setorial; Desempenho Estadual, por meio da analise do desempenho dos indicadores
estratégicos; e Desempenho da Acdo Governamental, a partir da analise de
desempenho dos indicadores teméaticos e registro das principais realizagées no @mbito

dos programas do PPA.
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2.1 Pronunciamento do Governador

Trata-se de um texto que destaca a importancia do momento da abertura dos
trabalhos da 12 Sessdo Legislativa do ano 2018, fazendo men¢do a entrega aos
deputados do documento intitulado Mensagem a Assembleia Legislativa 2018. Nele
deverdo ser destacadas as principais realiza¢cdes e os avangos da gestdo no ano que
transcorreu.

O texto sera escrito na forma de pronunciamento a ser feito pelo Governador

do Estado e sera elaborado pela Seplag e Gabinete do Governador.

As equipes setoriais indicardo, dentre suas principais realizagbes no ano de 2017,
os destaques para o Pronunciamento.

Além disso, recomenda-se enviar fotos em alta resolugdo, em copia digital por meio
de e-mail ou CD, ilustrando as principais entregas a serem evidenciadas no

momento da apresentacdo do documento.

2.2 Desempenho Estadual

Esse item tem por objetivo informar o desempenho econdmico do Estado e
analisar os avangos alcancados em termos de eixos da politica de governo.
Subdividide-se em dois topicos:

e Desempenho Econdmico e Perspectivas (Responsavel: Ipece)

Nesse tOpico serdo apresentadas informagbes sobre PIB, atividades
econdmicas, comércio exterior e mercado de trabalho. No texto referente as
Perspectivas serdo apresentadas as estimativas do PIB para 2016 e 2017 e as
expectativas quanto a evolugdo das atividades econdmicas.

e Desempenho dos Eixos Governamentais de Atuacgdo Intersetorial

(Responsavel: Seplag / Ipece / Demais setoriais)

Esse tépico contemplara a analise do desempenho dos Eixos Governamentais
de Atuacéo Intersetorial, os 7 Cearas, com destaque para a analise dos indicadores

estratégicos.
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Cada um dos sete eixos possui 0s seguintes atributos: resultado estratégico e
indicador estratégico respectivo. O Ipece, bem como as demais setoriais que
respondem por indicadores estratégicos do PPA, devem atualizar os valores anuais a
eles referentes, analisando o desempenho de cada um por meio dos principais
fatores/acbes que contribuiram para o seu comportamento, especialmente nos
altimos anos da série historica.

A série historica abrangera o periodo 2014 a 2017.

Eixo: Ceara Pacifico
Resultado Estratégico: Populagdo com seguranca cidada e justica efetivas.
Evolucéo de Indicadores Estratégicos 2012 — 2016 @

Indicadores Unidade 2012 2013 2014 2015 2016

Taxa de Crimes Violentos por 100 mil
Letais e Intencionais (CVLI) hab

Taxa de reincidéncia por % 36,13 37,51 3894 8510 50,60
autuacdo em flagrante
Taxa de crimes violentos por 100

42,80 50,10 50,20 45,10 38,00

contra o patriménio (CVP) @ | mil/hab 567,39 58568 i 684,65 74s.l7
Participacdo de jovens de 18
a 29 anos na populacéo % 42,50 47,90 48,30 56,27 55,57

encarcerada
Fonte: SSPDS/Sejus
() Extraido da Mensagem 2017
@Devido a migracdo do Sistema de Informacdes Policiais para plataforma Web e as alteracdes
necessarias para essa implantagdo, ha um impacto no registro dos dados, gerando inconsisténcias nas
informacgdes . Considerando o volume de registros de Crimes Violentos contra o Patrimdnio (CVP),
esses dados ficaram temporariamente instaveis no meses de abril a junho de 2014.

O Estado do Ceara registrou a reducao de 15,2% no numero de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) - homicidios, latrocinios e lesGes corporais
seguidas de morte, no ano de 2016 em comparacdo com 0 ano anterior. Em 2015, o
Estado j& havia apresentado diminuicdo de 9,5%, quando aconteceram 420 casos a
menos que em 2014. As vidas salvas nos dois Ultimos anos totalizam 1.032. A
reducdo é mais que o dobro da meta de 6% estabelecida pelo Estado, no Programa
Em defesa da Vida , além de alcancar o triplo da meta do Programa Nacional da
Reducdo de Homicidios (PNRH) de -5%. Em numeros absolutos, foram registrados

3.407 casos em 2016, contra 4.019 em 2015, resultando assim em 612 vidas salvas
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no em 2016.

J4 nos crimes violentos contra o patriménio, observa-se conforme dados
registrados, o crescimento desse indicador. Importante ressaltar neste caso, que a
mudanca de plataforma do Sistema de Informagbes Policiais (do antigo “SIP” para o
“SIP3W”), a implantacdo e modernizacdo de outras formas de registro das
ocorréncias (Boletim Eletronico, Boletim de Ocorréncias Moével nas Unisegs),
possibilitaram a mensuracdo de dados com maior consisténcia e confiabilidade.
Apesar do aumento do indice, esta Secretaria tem envidado esforgos por meio de
suas vinculadas para redugdo da sensacgdo de inseguranca no Estado, através da
realizacdo de blitz's nos bairros, abordagem e agdes integradas e a implantagcéo das
Unidades Integradas de Segurangca com o objetivo de se ter um policiamento atuando
com um novo modelo de abordagem e uma maior proximidade com a populagéo.

Conforme se verifica nos registros, houve uma diminuicdo na taxa de
autuacdes por reincidéncia, o que podera remeter a conclusdao de que um menor
namero de infratores retornaram ao crime em 2016 se comparado ao mesmo periodo
de 2015. Ressalte-se, porém, que a SSPDS dispbe apenas dos autos de flagrante
realizado por suas vinculadas, nao incluindo ai as prisdes/apreensdes por mandados,
ou seja, apresenta apenas as pessoas que sdo autuadas em flagrante pela policia e
levados a delegacia. Esse indicador nao informa os adolescentes que foram para
casas de detencdo, nem 0s presos que sao levados aos presidios.

Considerando como juventude a faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos,
de acordo com o padrdo brasileiro adotado pela Politica Nacional da Juventude,
pode-se concluir que os jovens (faixa que abrange dos 18 aos 29 anos) compdem
56% de toda a populacdo carceréaria nacional. ISso permite constatar que 0s jovens
ainda representam a parcela da populagédo mais atingida pela criminalidade.

Analisando a faixa etaria dos detentos no Estado do Ceara, é possivel verificar
que os jovens representam a maioria dos encarcerados. De acordo com levantamento
do Nucleo de Dados Estatisticos da Secretaria da Justica e Cidadania, os individuos
com faixa etéria entre 18 e 24 anos representaram 31,82% do total de detentos. Logo
depois vém aqueles com idade entre 25 e 29 anos, que representaram 23,75% do
total. No ano de 2016, verificou-se uma pequena reducdo da participacdo de jovens
de 18 a 29 anos na populagcdo encarcerada, embora ainda se perceba um aumento

desse percentual em relacdo aos anos anteriores. Diante desse cenario, ampliou-se o
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investimento em politicas direcionadas a esse publico, notadamente no ambito da
educacao basica e da iniciagdo no mercado de trabalho, como o Projovem Urbano
Prisional e o Primeiro Passo, desenvolvido junto a STDS. Ademais, é crescente 0
namero de jovens inscritos e aprovados no Exame Nacional do Ensino Médio- ENEM.
Portanto, além de iniciativas como educacdo prisional, as politicas criminais
direcionadas a juventude sdo de extrema importancia na prevencdo de delitos, na

diminuicéo da violéncia e, por conseguinte, na reducao das prisoes.

2.3 DESEMPENHO DA ACAO GOVERNAMENTAL

Esse item tem o objetivo de apresentar as acdes governamentais realizadas no
ano de 2017 a partir da execugdo dos programas teméaticos e subdividide-se por Eixo
e Tema Estratégico, representado pelas diversas areas de atuacdo do governo na
implementacéo das politicas publicas.

Os Temas Estratégicos apresentam um texto introdutdrio detalhando o que
compreende a respectiva area de atuacdo governamental.

Para cada tema, sera realizada uma abordagem qualitativa e quantitativa em
dois topicos: Andlise Estratégica da Atuacdo Governamental e Programas

Tematicos, conforme detalhamento a seguir.

2.3.1 Analise Estratégica da Atuacdo Governamental

2.3.1.1 Temas Estratégicos Setoriais e Intersetoriais

Os temas estratégicos abordados nesse topico abrangem tanto aqueles
relacionados a area de atuacdo de um Uunico oOrgdo/entidade, ligados a um eixo
especifico (temas estratégicos setoriais), quanto agueles que necessitam da atuacao
de varios 6rgaos/entidades, buscando o alcance de um resultado estratégico em
comum de um Unico eixo também (temas estratégicos intersetoriais).

Compreende uma abordagem textual qualitativa e quantitativa acerca da
contribuicdo de cada setorial para a area de atuacao do governo representada pelo
tema, com a seguinte compaosicao:

- Resultado Temético declarado no PPA, representando o impacto que se

pretende realizar no ambito de determinado tema.
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- Tabela de indicadores tematicos com os valores anuais do periodo 2014 a
2017. Os indicadores ainda ndo fechados/concluidos no ano de 2017 podem ser
estimados. Esta tabela € encaminhada pela equipe da Seplag para preenchimento
pelas setoriais.

- Texto analitico sobre os indicadores no periodo analisado, justificando sua
melhora ou piora, inclusive destacando realiza¢des que possam ter contribuido para a
evolucdo de tais indicadores. Os dados mencionados nesse topico podem ser
apresentados também por meio de gréficos.

Tema Estratégico: Agricultura Familiar e Agronegocio
Resultado Tematico: Economia rural fortalecida, sustentavel, solidaria e competitiva.

Evolucéo de Indicadores Teméticos 2012 — 2016

Indicador

Unidade

2012

2013

2014

2015

2016

Prog.

Real.(*)

Valor Bruto da
Producéo da

R$ mil

1.708.331

1.931.187

2.621.218

1.771.146

2.700.000

2.020.491

Agricultura
Cobertura
vacinal da febre
aftosa

Valor de
exportacdo dos
produtos da
agropecuaria
cearense

Fonte: SDA/Seapa
() Dados parciais sujeitos a reviséo

% 93,14 95,47 95,44 93,67 90,00 93,47

uss

FOB mil 598.668

535.974| 548.191] 490.367| 450.000{ 114.426

O Indicador Valor Bruto da Producéo da Agricultura (VBP), representa o valor,
a preco de produtor, da producdo agricola dos produtos cearense, pesquisados pelo
IBGE. A oscilacdo nos valores no periodo de 2012 a 2016 se deve, principalmente a
estiagem que assola o Estado do Ceara nesse intervalo de tempo. A agricultura de
sequeiro € a mais sensivel a variacdo negativa deste indicador. Vale salientar que no
ano de 2016 as culturas irrigadas sofreram bastante em virtude da escassez d’agua
para irrigacdo. Destaca-se que a variacdo negativa do indicador ndo foi maior em
virtude dos precos dos produtos sofrerem reajuste, minimizando a diminuicdo do VBP.

A evolugéo do indicador animais vacinados contra a febre aftosa demonstra o
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compromisso do produtor com as politicas publicas, colaborando para que o Estado
se torne um local seguro para pecuéaria. O aumento do nimero de fiscalizacbes em
propriedades rurais, bem como nos eventos agropecuarios, contribuiram para a
manutencdo desse indicador em niveis elevados, uma vez que indiretamente o
transito dos animais passou a ser monitorado de forma mais efetiva e eficiente.

Durante a primeira etapa de 2016 de vacinacdo contra febre aftosa, com o
resultado de poés-etapa, chegou-se 93,47% de bovinos vacinados, com 2.355.665
animais e 95,65% de bubalinos com 1.362 animais vacinados.

Com relacao ao indicador “Valor de exportacao dos produtos da agropecuaria
cearense” nesse existe dependéncia direta ao comportamento do comércio
internacional. Os valores das exportacdes dos principais produtos agropecuarios
registraram queda de aproximadamente US$ FOB mi 108.301 entre 2012 e 2015,
com tendéncia de queda mantida em 2016. O declinio na atividade agropecuéria pode
ser associado principalmente grave estiagem existente nos ultimos anos no estado.

Em decorréncia desse cenario, existem dificuldades na execugdo das
atividades ligadas a este tema, aliadas ao cendrio da economia atual. O Estado busca
apoiar o setor através de eventos ligados ao agronegdcio, e pretende implementar
projetos de inovacao tecnoldgica com o objetivo de promover a melhoria da producao
agropecuaria e, por consequéncia, contribuir para a recuperacdo do valor das

exportacdes do Estado do Ceara.

Programas Temaéticos

Esse topico apresenta, por Tema Estratégico, todos os Programas Tematicos
definidos no Plano Plurianual 2016-2019. Cada Programa possui 0s seguintes
subtdpicos:

- Objetivo: declaracdo do resultado que o Governo deseja alcancar com foco
no tratamento de um problema especifico da politica publica, atendimento de
determinada demanda social ou potencializacdo de oportunidades.

- Pablico-alvo: grupos de pessoas, comunidades, instituigdes ou setores que
serdo o foco principal do objetivo do programa.

- Metas e Prioridades: tabela com as principais iniciativas do Programa, com
seus respectivos produtos e metas, constantes no anexo de Metas e Prioridades da

Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO 2017.

10
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Como subsidio para cada secretaria, a Seplag encaminhara uma tabela com
essas iniciativas prioritarias, seus produtos, metas, valores programados e realizados

em 2017, cabendo as setoriais revisar/atualizar os valores realizados no ano.

Séo relacionadas, por programa, todas as iniciativas apresentadas na LDO 2017,
constantes no Anexo | — Metas e Prioridades, as quais foram selecionadas pelas
setoriais dentre as iniciativas indicadas anteriormente para monitoramento. O valor
das metas programadas é aquele revisado no PPA para 2017, o qual NAO PODE
SER ALTERADO.

O valor realizado em 2017 é mesmo registrado no Acompanhamento do PPA, no
Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo — Sima PPA, no periodo janeiro a

setembro, o qual dever ser atualizado conforme a necessidade.

Programa: Protecdo Saocial Especial

Objetivo: Garantir a oferta de servicos de protecdo social especial no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS para familias e individuos em situacéo
de risco pessoal e social por violacdo de direitos e/ou rompimento de vinculos
familiares e comunitarios.

Publico-alvo: Criancas, adolescentes, idosos, mulheres e pessoas com deficiéncia
com direitos ameacados ou violados e com vinculos familiares rompidos.

Metas e Prioridades:

Iniciativa Pr_od_uto Unida(_je Progr. Real.
Principal de Medida | 2017 2017 @

072.1.01 - Ampliacéo de oferta de CENTRO DE
servigos especializados de média REFERENCIA | Unidade 8 0
complexidade. IMPLANTADO
072.1.03 - Apoio a entidades sociais
na prestacéo do atendimento a PESSOA .
pessoas em situacdo de risco pessoal ATENDIDA Unidade 1.438 1.348
e social
Fonte: STDS

(@) valor registrado até setembro

- Principais AcOes Realizadas: apresenta, de forma itemizada, as principais

realiza¢des do Programa no ano de 2017, considerando as seguintes observagoes:

11
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* Os textos devem ser iniciados na forma de substantivo (realizagéo...,
construcao..., implantagao... etc);
« NAO REGISTRAR agbes que se caracterizam meramente como

processos (“assinatura do acordo de convénio”, “encaminhamento do processo para
licitacdo”, "realizagéo de reunido", etc);

* Alguns itens podem ser apresentados de forma agregada (exemplo:
capacitacdo de técnicos);

* Registrar as realizagdes mais significativas e que tenham coeréncia com o

objetivo do programa e principais metas definidas para 2017.

As informagfes relativas ao monitoramento dos programas (periodo janeiro a
setembro), especificamente aquelas constantes no item “Principais realizagoes do
periodo”, foram extraidas do Sima PPA para revisdo/atualizagdo, conforme o caso.
Recomenda-se também consultar as principais realizacfes registradas na
Mensagem a Assembleia Legislativa 2017, como subsidio a padronizagdo da

linguagem e conteudo das informagdes.

Exemplo de principais a¢des realizadas:

e Implantacdo do Projeto de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura no
Estado do Ceard, beneficiando 450 familias em doze municipios nas
regibes dos Inhamuns, Crateus e Cariri;

e Prestacdo de assessoria técnica em constru¢des rurais, manejo de agua
de irrigacéo, técnicas de cultivos e criagcbes com base agroecoldgica, em
96 projetos mandalla de 42 municipios do Estado;

e Reassentamento de 304 familias nos perimetros irrigados de:
Mandacaru, Alagamar e Curupati;

e Distribuicdo de 130 ordenhadeiras mecanicas para produtores de leite no
Perimetro Mandacaru e 130 filtros de irrigacao para filtragem de agua;

e Capacitacdo de 13.266 agricultores(as) familiares, com a realizacdo de
320 cursos, treinamentos e seminarios;

o Fiscalizacdo de 1.044 propriedades rurais com inspecdo de 296.330

animais e lavratura de 4.458 Autos de Infracao.

12
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2.3.1.2 Temas estratégicos transversais

Os temas transversais sdo aqueles cujo nivel de integrac@o extrapola o @mbito
de um eixo ou Ceara, sendo necessario um esfor¢co coordenado de 6rgdos que
trabalham em Cearés diferentes e que apresentam interfaces com o tema transversal
em questao.

Da mesma forma que o tépico dos Temas estratégicos setoriais e intersetoriais,
este também possui um texto introdutorio de caracterizacdo do tema, detalhando o
gue compreende a respectiva area de atuagcao governamental.

Apés essa apresentacdo, devem ser listadas as principais acfes realizadas
no ambito de determinado tema transversal, tendo como referéncia as iniciativas

vinculadas pelas setoriais ao respectivo tema.

As principais acdes realizadas se aplicam as mesmas observacdes listadas no
topico relativo aos programas tematicos, obedecendo a padronizacdo (estrutura
itemizada, texto iniciado com substantivos etc.).

Seré enviada uma tabela com a relagdo das iniciativas vinculadas a cada tema
transversal, as quais servirdo de referéncia para listagem das realizagbes que de

fato contribuiram para o tema transversal em analise.

Tema Transversal: Desenvolvimento Integral da Juventude

O referido tema aborda o desenvolvimento e fortalecimento de acgles
voltadas para o segmento da juventude no Estado do Ceara, por meio da
implementacdo, manutencdo e monitoramento de Politicas Publicas de Estado, nas
areas de Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer, Seguranga, Trabalho e
Empreendedorismo, garantindo também, por meio de normatizacdes, a estabilidade

dos direitos e deveres dos jovens na faixa de 15 a 29 anos.

Principais realiza¢des:
¢ Qualificacdo social e profissional de 8.971 jovens para o 1° emprego -
projetos Primeiro Passo, CEJovem e Projovem;
¢ Realizacdo de 209 cursos de qualificacdo social e profissional na linha de

acdo Jovem Bolsista, capacitando 5.000 jovens;

13
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o Realizacdo de 119 cursos de qualificacdo social e profissional na linha de
acao Jovem Aprendiz, capacitando 1.773 jovens;

o Realizacdo de cursos de Formacdo Empreendedora, capacitando 2.198
jovens;

e Insercdo de 3.927 jovens em oportunidades de trabalho;

e Concessao, por meio do Projeto Agentes de Leitura, de 102 Bolsas,
totalizando o atendimento a 12.750 pessoas criangas, jovens, adultos e
idosos; e

e Formacdo complementar em Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
(TIC) e empreendedorismo com énfase no protagonismo juvenil para
4.668 alunos.

Ao final das principais ac¢0es realizadas, listadas por programa/tema transversal, ha
um item especifico relativo aos destaques, no qual as setoriais devem relacionar as

realizac6es mais estratégicas de governo em 2017.

3. OBSERVACOES GERAIS

e O texto deve ser escrito em fonte Arial, tamanho 12, espacamento entre
linhas de 1,5.

¢ Quando utilizados recursos como tabelas, graficos e/ou mapas, bem como
fotos, a instituicdo deve encaminha-los a Seplag em alta resolugdo, em
copia digital, por e-mail, disco O6tico de armazenamento de dados
(CD/DVD), etc.

e Para auxilid-los no entendimento geral acerca da estrutura, do contetdo e
da linguagem desse documento, indicamos acessar a Mensagem a
Assembleia 2017, que esté disponivel no site da Seplag, no seguinte link:

http://www.seplag.ce.gov.br/images/stories/Planejamento/Mensagem
-a-AL/2017/Mensagem%20%C3%A0%20Assembleia%202017.pdf

14
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4. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

As instituicdes deverdo retornar este trabalho até o dia 12/12/2017 para a

Célula de Monitoramento de Programas - Cemop. E-mail:

monitoramento@seplag.ce.qov.br.

A seguir, o calendario de elaboracao da Mensagem a Assembleia 2018:

DATA

ATIVIDADE

23/11/17

Reunido com as secretarias

27/11 a 12/12/17

Elaboracéo do Capitulo | — Desenvolvimento Estadual
Elaboracé&o do Capitulo Il - Desempenho da Ag¢éo
Governamental

13 a 22/12/17

Andlise técnica da Seplag e realizagéo de ajustes pelas
setoriais

26/12/16 a 29/12/18 Reviséo e ajustes finais

26/12/16 a 05/01/18 Elaboracéo do Pronunciamento do Governador e Destaques
pela Seplag e Gabgov

08/01/18 a 26/01/18 Diagramacéo e impresséo pelo Gabgov

01/02/2017 Entrega do documento na Assembleia Legislativa

5. CONTATOS DA EQUIPE SEPLAG

Coordenagéo: Avilton Junior (avilton.junior@seplag.ce.gov.br) - 3101.4524 / 4525

Equipe Técnica da Cemop:

Equipe

TELEFONE E-MAIL

Lara Costa

3101.7852

Cristiane Lorenzetti
Sandra Braga
Virginia Dantas

monitoramento@seplag.ce.gov.br
3101.4513 @seplag.ce.g

15



mailto:monitoramento@seplag.ce.gov.br

	1. INTRODUÇÃO
	2. ESTRUTURA DO DOCUMENTO E ORIENTAÇÕES
	2.1 Pronunciamento do Governador
	2.2 Desempenho Estadual
	3. OBSERVAÇÕES GERAIS
	4. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
	5. CONTATOS DA EQUIPE SEPLAG

