GUIA
METODOLOGICO
PARA OFICINAS DE
AVALIACAO
PARTICIPATIVA




GOVERNADOR
Camilo Sobreira de Santana
VICE-GOVERNADORA
Maria lIzolda Cela de Arruda Coelho

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
SECRETARIO
Francisco de Queiroz Maia Junior
SECRETARIO-ADJUNTO
Antonio Sérgio Montenegro Cavalcante
SECRETARIO EXECUTIVO
Julio Cavalcante Neto

COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Raimundo Avilton Meneses Junior
Régis Meireles Benevides

EQUIPE TECNICA
COORDENACAO
Raimundo Avilton Meneses Junior

ELABORACAO
Francisco Menezes de Freitas
Isabelly Campos Egot
Juliana Brito Santana Leal
Lara Maria Silva Costa
Natalia Geraldine Sabat
Nathalia Cardoso Laquini
Rebeca dos Santos Freitas

Maio, 2018
Planejamento
Participativoe (]
Regionalizado J
OFICINAS PPA
R

# X GOVERNO po
@D Estapo po CEARA

Y Secretaria do Planejamento e Gestdo



(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestao

APRESENTACAO

O processo de avaliagdo do Plano Plurianual (PPA) em seu biénio 2016-2017,
realizado de forma participativa e regionalizada, tem como propdsito promover a analise e
avaliacdo coletiva do desempenho dos eixos governamentais, de modo a destacar as
principais realizagbes e os principais desafios na execugdo das politicas setoriais. Também
tem como objetivo obter subsidios para a construcdo do préximo PPA a partir da
contribuicdo de diversos representantes da sociedade, quer seja das entidades
governamentais, da sociedade civil organizada, do cidadado difuso ou dos setores produtivo e

académico.

O presente documento foi elaborado com o intuito de apresentar uma metodologia
para a realizacdo dos eventos de participacdo cidada na avaliacdo do biénio 2016-2017 do
PPA.

O documento estrutura-se em dois topicos, conforme segue:

1. Introdugdo, contendo os conceitos pertinentes ao processo de avaliacao
participativa do PPA; e

2. Oficinas regionais de avaliagdo participativa, contendo o objetivo e a
justificativa de tais eventos, bem como informacbes sobre a metodologia de

trabalho, a programacdo e orientacGes gerais aos apoiadores.
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INTRODUCAO

De acordo com o estabelecido na Constituicao Federal de 1988, em seu art. 165, e na
Constituicdo Estadual de 1989, no art. 203, o Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de
planejamento governamental que deve estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administracdo Publica do Estado do Ceard para um periodo de quatro anos, de forma

regionalizada.

O Plano Plurianual do Estado do Ceard, elaborado para o periodo de 2016 a 2019,

atendendo aos dispositivos legais acima mencionados, foi baseado nas seguintes premissas:

e Gestdo Publica para Resultados: trata-se da execugdo de politicas e
programas que privilegiem o foco em resultados, em detrimento da ética
centrada exclusivamente no gasto, priorizando acdes e contemplando o senso
distributivo na alocacado dos recursos;

e Participagao cidada: promocdo da interacdo entre o Estado e o cidad3do, com
vistas a efetividade das politicas publicas, em um processo de planejamento
participativo que extrapola as propostas de campanha;

e Promog¢dao do desenvolvimento territorial: equilibrando a dimensao
territorial, superando os desafios e potencializando oportunidades regionais;
e

e Intersetorialidade: traduz a implementac¢dao de politicas publicas articuladas,
centradas em territdrios, visando a organizacao logistica das a¢des definidas e

a superacdo da fragmentacdo das politicas publicas.

O marco legal do processo de avaliacdo participativo e regionalizado do PPA 2016-
2019 consta na Secdo 3 (Do Monitoramento e da Avaliacdo) do Capitulo 4 (Gestdo do Plano)

da Lei n® 15.929/2015, conforme transcrito abaixo:

Art. 12 O Plano Plurianual serd acompanhado e monitorado
sistematicamente para averiguacao de seu desempenho ao longo de

sua vigéncia, considerando as variagdes no comportamento dos
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indicadores dos eixos e temas e as realizagbes dos principais

programas finalisticos.

(-..)

§ 22 O Poder Executivo promoverd a realizacdo de eventos, com a
participacdo de representantes das Regides de Planejamento do
Estado, de modo a subsidiar a avaliacdo do Plano, de que trata o

artigo 13 desta Lei, especialmente do disposto em seu inciso V.

Art. 13 O Poder Executivo realizara avaliacdes sistematicas do Plano,
com a utilizacdo de sistemas informatizados, disponibilizando seus

resultados para consulta

ampla dos 6rgaos de controle e da sociedade.

Paragrafo unico. O Relatério de Avaliacdo de que trata o caput

consistira:

(...)

V — de avaliagdao da sociedade acerca da acdo do Governo expressa

no Plano. (grifos nossos).

Diante do desafio de promover a participa¢dao cidada no processo de avaliagdo do
PPA, foi desenvolvida a presente metodologia, de modo a orientar as equipes setoriais e
proporcionar a padroniza¢do na efetiva¢do desse processo de fundamental importancia para

o alcance dos resultados estabelecidos no planejamento estadual.
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OFICINAS REGIONAIS DE AVALIACAO
PARTICIPATIVA

Objetivo
As oficinas regionais de avaliagao do biénio 2016-2017 do PPA tém como objetivo:

i.  Promover discussdes acerca do desempenho dos eixos, a partir da analise dos

resultados e das diretrizes estabelecidas e priorizadas nos anos anteriores;
ii. Obter uma avaliagao das principais realiza¢gdes do governo, por regiao; e

iii. Coletar subsidios para o processo de construcdo do préximo PPA.

Justificativa

Uma das premissas do PPA 2016-2019 ¢é a Participa¢do Cidada, que norteia todas as
fases do Plano: elaboracdo, monitoramento, revisdo e avaliacdo. A sociedade é envolvida
ativamente nas discussdes de cada etapa, enriquecendo os processos da gestdo publica e

legitimando-a.

Um dos fundamentos importantes no processo de participa¢do social e promoc¢do do
controle por parte da sociedade nas a¢bes dos entes governamentais é o que usualmente
qualifica accountability, ou seja, a prestacdo de contas do governo quanto ao que foi
realizado e entregue ao cidadao, de forma especifica, e a sociedade, de forma mais ampla,
uma vez que se parte da premissa da Gestdo Publica para Resultados na formulacdo e
implementacdo dos programas de governo. Nessa dtica, o cidaddo é visto como o sujeito de
destino das ofertas governamentais e, nessa condicdo, deve ter seus anseios e expectativas

atendidos.




(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestao

Assim, como parte do Ciclo de Gestdao Estratégica da implementacdo das politicas
publicas, a avaliacdo da execucdo do que foi realizado deve ser feita de forma transparente e
abarcando todas as regides do estado, garantindo que a prestacdo de contas do governo
para com a sociedade deixe de ser uma mera formalidade e passe a se tangibilizar em uma

avaliagdo concreta e regionalizada.

Desse modo, a realizagao das oficinas regionais é fundamental na etapa de avaliagdo
do Plano Plurianual, uma vez que representa uma das formas de se promover a participacado

e o controle social.

Programacao

HORARIO ATIVIDADES RESPONSAVEL
||

S

08:00 Credenciamento e café de boas vindas Equipe do Governo
09:00 Abertura e programacao do Evento Cerimonialista
09:15 Apresentacdo do video com a fala do Governador Cerimonialista

Apresentac¢do dos principais resultados, por eixo, e

: .. . I
09:30 explicacdo da metodologia de trabalho Coordenador gera
Trabalhos de Grupo
e Analise individual
10:00 e Discussdao em grupo com apoio das equipes Coordenador de grupo e
' setoriais Facilitador
e Votacgdo de satisfacdo
e Polinizagdo
13:00 Almoco -
- ~ . o Coordenador geral e
14:00 Plendria de apresentacao dos trabalhos e discussao

relatores
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F[e]:7:\:{[0] ATIVIDADES RESPONSAVEL
14:30 Encerramento Coordenador geral

Participantes

As oficinas contardo com a participacao de representantes dos poderes publicos, dos
colegiados territoriais e dos conselhos de direitos e de politicas publicas, bem como

representantes da sociedade civil e dos setores produtivo e académico.

Metodologia

Em sintese, a equipe da SEPLAG apresentara uma analise do desempenho dos eixos
e, em seguida, os participantes serdo divididos em grupos de trabalho, onde fardo uma
leitura e andlise de desempenho dos temas a partir dos cadernos regionais e serao
convidados a preencher um formulario de avaliagao individual. Esse formuldrio contera duas

secdes de avaliacdo, com base nas diretrizes anteriores e nos resultados apresentados.

Em seguida, abre-se para um momento de discussao e esclarecimento com os
agentes das setoriais que estiverem presentes. No momento seguinte, passa-se para uma
discussdo em grupo e para a votacdo da satisfacdo das diretrizes apresentadas, posicionando
as diretrizes recortadas no flipchart no quadrante correspondente ao grau de satisfacao.
Nesse momento, os integrantes podem compartilhar seus conhecimentos e experiéncias
sobre o tema em questado, inclusive entre grupos. Ao final, sera realizada a apresentacao da

consolidacdo dos trabalhos dos grupos em plenaria aberta.
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Atores relevantes para a implementac¢ao da metodologia

Os coordenadores de grupo orientardo os participantes sobre as atividades e o

tempo disponivel para desenvolvé-las. Para facilitar os trabalhos, cada grupo devera

escolher entre os participantes um relator e um correlator.

AtribuigOes das pessoas envolvidas nos grupos:

Coordenador geral: técnico da Seplag responsavel pela conduc¢do dos
trabalhos na plendria e pela supervisdo geral dos grupos, assegurando o

alcance dos objetivos em tempo simultaneo nos grupos de trabalho;

Coordenador de grupo: técnico da Seplag ou de outro érgao do governo
estadual responsavel pelo desenvolvimento da metodologia de condugao dos
grupos de trabalho, com a missdo de garantir o amplo direito a palavra,

controlando o tempo disponivel a execugao das atividades;

Facilitador setorial: técnico setorial responsavel pelos esclarecimentos das

realizagOes de seu setor na regido;

Relator: participante da regidao que ficard responsdvel pelo registro e
apresentacdo dos resultados do grupo com terminologia objetiva e clara, que
ndo descaracterize a esséncia do que foi discutido e acordado e que também
sera responsavel pela apresentacdo da consolida¢do das discussées em grupo

na plendria;

Correlator: participante da regido responsavel pelo apoio ao relator no

registro das informacdes a partir das discussdes do grupo.

10
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Detalhamento da Metodologia

Momento 1: Formacdo de Grupos de Trabalho

Serdo formados grupos associando os eixos governamentais correlatos, de acordo
com a afinidade do participante com os temas pautados para discussdo, buscando garantir o
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias sobre a realidade local e o tema em

questao.

No momento da exposicao da metodologia, em plenaria, o Coordenador informara as
opgOes de grupos e seus respectivos eixos governamentais e temas, e o participante se

direcionara para os locais de discussdo dos grupos conforme a alternativa escolhida.

As salas estardao sinalizadas com os nomes d eixos e dos temas em discussao,

conforme a seguinte divisdo:

GRUPO ‘ TEMAS DISCUTIDOS

ASSISTENCIA SOCIAL

HABITACAO

INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

CEARA ACOLHEDOR

p . SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
CEARA PACIFICO

SEGURANCA PUBLICA

JUSTICA E CIDADANIA

POLITICA SOBRE DROGAS

AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO

CEARA DE OPORTUNIDADES

. PESCA E AQUICULTURA
CEARA DO CONHECIMENTO

EMPREENDEDORISMO

11
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‘ TEMAS DISCUTIDOS

TRABALHO E RENDA

INDUSTRIA

SERVICOS

TURISMO

INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

REQUALIFICAGAO URBANA

EDUCACAO BASICA

EDUCAGAO PROFISSIONAL

EDUCACAO SUPERIOR

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

CULTURA

CEARA SUSTENTAVEL
CEARA SAUDAVEL

RECURSOS HIiDRICOS

MEIO AMBIENTE

ENERGIAS

SAUDE

ESPORTE E LAZER

SANEAMENTO BASICO

12
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Momento 2: Atividades nos grupos de trabalho

Cada grupo, por eixo, desenvolvera as seguintes atividades:
e Atividade 1 — Apresentacao (15 min)

o Apresentacdao dos participantes e escolha do relator e correlator (10

min).

o OrientagBes gerais sobre a metodologia da oficina, realizada pelo

Coordenador de grupo (5 min).

e Atividade 2 - Andlise e preenchimento do Formulario de Avaliagao

Individual (30 min)

o Orientagdes sobre a atividade 2, realizada pelo Coordenador de grupo

(5 min).
o Leitura individual do Caderno Regional (15 min).

o Preenchimento do formulario (em anexo) (10 min). A partir da leitura
do Caderno Regional contendo as realizagdes do Governo na regido,
cada participante respondera a um formuldrio de avaliacdo sobre sua
percepcdo acerca do que foi apresentado e destacara pontos

relevantes para discussdo no grupo.
e Atividade 3 — Discussao coletiva das realizagGes por diretriz (45 min)

o Orientacdes sobre a atividade 3, realizada pelo Coordenador de grupo

(5 min).

o Discussdo aberta sobre os pontos que precisarem de esclarecimento,

com apoio dos facilitadores setoriais (40 min).
e Atividade 4 — Avaliacdo coletiva por meio de votagao (30 min)

o Orientagdes sobre a atividade 4, realizada pelo Coordenador de grupo

(5 min)

13
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o Votagdo das diretrizes medindo o grau de satisfagdo no alcance dos
resultados (25 min). Neste momento, as diretrizes relacionadas aos
eixos estardo em posse do coordenador do grupo, em papéis
recortados, e serdo analisados uma a uma, sendo votadas e coladas

em um flipchart com a identificacdo visual do grau de satisfacao:

- Altissimo
=/

- Alto

-

- Médio

-

- Baixo

~
€

- Baixissimo
~
<
OBSERVACAO

E importante que o facilitador organize as falas para que todos tenham oportunidade de se
expressar e que os técnicos setoriais possam fazer os esclarecimentos necessarios.

Atividade 5 — Poliniza¢do (30 min)
o Orientacdes sobre a atividade 5, realizada pelo Coordenador de grupo
(5 min).
o Escolha dos catalizadores e mudanga de grupo (5 min)
o 06 a 10 pessoas sdao escolhidas como catalizadores e saem de seus
respectivos grupos para irem aos outros dois grupos, separadamente

(03 a 05 por grupo).

14
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o Apresentagdo do resultado da avaliagao coletiva, feita pelo relator (10
min)

o Discussdao promovida pelos polinizadores (15 min). Ao chegarem no
grupo distinto, os polinizadores podem escolher alguma(s) diretriz(es)
gue ndo julgam adequadamente avaliada(s) e argumentam de modo a
rever ou validar a avaliagdo. O grupo poderd contra-argumentar e
podera ser refeita a avaliagao.

o Preenchimento, pelo relator, do formuldrio 2, previamente organizado

com as diretrizes da regido, e o status de satisfacdo (5 min).

RECOMENDAGCOES PARA O SUCESSO DOS TRABALHOS DE GRUPO

Reconhecer a existéncia de diferencas e de complementaridades, buscando concentrar-se na
construcao de consensos e propostas objetivas;

Construir um ambiente de trabalho que facilite a interagao fundamentada na aprendizagem
e no respeito;

Lembrar de que existem outros grupos trabalhando simultaneamente, sendo, portanto,
essencial o cumprimento dos horarios; e

Garantir a preparacao dos trabalhos, em tempo habil, para a sua apresenta¢cao em plendria.

15
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Momento 3: Plendria de apresentacdes e encerramento

e Atividade 01 - Apresentagao dos trabalhos de grupo (30 min)
o Ao final dos trabalhos de grupo, todos deverdo retornar para o
auditorio onde cada relator e correlator expord, em até 10 minutos, o

compilado dos debates e o apanhado geral das votacdes do grupo nas
diretrizes, por tema.

o Ao final das exposi¢cdes, o Coordenador geral encerrard o evento

agradecendo a presenca de todos.

16




