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1. INTRODUCAO

A Mensagem a Assembleia constitui-se em um documento de prestacdo de
contas da acdo governamental e, portanto, atende aos principios da transparéncia e
publicidade das ac¢des de governo e do controle social.

A Constituicdo do Estado do Ceara, em seu art. 88, inciso VIII, atribui ao
Governador a competéncia de enviar a Assembleia Legislativa mensagem contendo a
situacao estadual, conforme destacado a seguir:

“Secao Il

Das Atribuicdes do Governador do Estado

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

VIII - remeter mensagem acompanhada de plano de governo a Assembleia

Legislativa para leitura na abertura da sessao legislativa, expondo a situacao

estadual e solicitando as medidas que reconhecer consentaneas;”

2. ESTRUTURA DO DOCUMENTO

A Mensagem 2019 sera composta pelos seguintes itens, a seguir detalhados:

1 — Pronunciamento do Governador

2 — Desempenho Estadual

3 — Desempenho da Acado Governamental

Todos os itens acima séo elaborados a partir das contribuicdes das setoriais:
Pronunciamento do Governador, por meio das realizacbes de destaque de cada
setorial; Desempenho Estadual, por meio da analise do desempenho dos indicadores
estratégicos; e Desempenho da Acdo Governamental, a partir da analise de
desempenho dos indicadores teméaticos e registro das principais realiza¢cdes no ambito

dos programas do PPA.
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2.1 Pronunciamento do Governador

Trata-se de um texto que destaca a importancia do momento da abertura dos
trabalhos da Sessdo Legislativa do ano 2019, fazendo mengdo a entrega aos
deputados do documento intitulado Mensagem a Assembleia Legislativa 2019. Nele
deverdo ser destacadas as principais realiza¢cdes e os avangos da gestdo no ano que
transcorreu.

O texto sera escrito na forma de pronunciamento a ser feito pelo Governador

do Estado e sera elaborado pela Seplag e pelo Gabinete do Governador.

IMPORTANTE!

As equipes setoriais indicardo, dentre suas principais realizagbes no ano de 2018,

os destaques para o Pronunciamento.

2.2 Desempenho Estadual

Esse item tem por objetivo informar o desempenho econdémico do Estado e
demonstrar os avang¢os alcancados nos eixos da politica de governo. Subdividide-se
em dois topicos:

e Desempenho Econdmico e Perspectivas (Responsavel: Ipece)

Nesse tOpico serdo apresentadas informagcbes sobre PIB, atividades
econdmicas, comércio exterior e mercado de trabalho. No texto referente as
Perspectivas serdo apresentadas as estimativas do PIB para 2017 e 2018 e as
expectativas quanto a evolugéo das atividades econdmicas.

e Desempenho dos Eixos da Politica de Governo (Responsavel: Seplag /

Ipece / Demais setoriais)

Esse topico contemplara a andlise do desempenho dos Eixos Governamentais
de Atuacéo Intersetorial, os 7 Cearas, com destaque para a andlise dos indicadores
estratégicos.

Cada um dos sete eixos possui 0s seguintes atributos: resultado estratégico e
seus respectivos indicadores estratégicos. O Ipece, bem como as demais setoriais

responsaveis por indicadores estratégicos do PPA, atualizardo os valores anuais a
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eles referentes, analisando o desempenho de cada um por meio dos principais
fatores/acdes que contribuiram para o seu comportamento no decorrer de sua série

histérica, especialmente no ano de 2018 (ou ultimo ano com dado disponivel).

Eixo: Ceara Saudavel
Resultado Estratégico: Populagdo mais saudavel.
Evolugédo de Indicadores Estratégicos 2014 — 2017 @

Indicadores Unid 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Obito por 100 mil

Razao da mortalidade materna (6bitos nascidos Vivos 832 | 558 | 604 | 57,7

maternos por 100 mil NV)

Obito por mil nascidos

Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos Vivos 118 | 121 | 127 | 133

Vivos

Fonte: Sesa
@ Extraido da Mensagem 2018

No periodo de 2014 a 2017, a razdo da mortalidade materna apresentou
reducdo, variando de 83,2 a 57,7 6bitos por 100.000 nascidos vivos (Sinasc), cujo
valor, entretanto, ainda € elevado. A Organizagdo Pan-Americana da
Saude/Organizacdo Mundial da Saude - OPAS/OMS considera como baixa uma
Raz&o de Mortalidade Materna - RMM menor que 20 mortes por 100.000 NV -
Nascidos Vivos.

Os esforcos para a reducdo da mortalidade materna e neonatal e da
morbidade e agravos resultantes das complicacdes da gravidez e do parto, além das
oriundas do préprio processo assistencial, abrangem a organizacdo da Linha de
Cuidado Materno Infantil na rede de saude do Estado, com um pré-natal de qualidade
através da qualificacdo na atencao primaria com a publicacdo e implantacédo da Linha
Guia Nascer no Ceara (diretriz clinica), capacitacdo dos profissionais na estratificacéo
de risco das gestantes, capacitacdes das enfermeiras obstétricas e médicos obstetras
das maternidades nas boas préaticas no parto e nascimento e no manejo obstétrico na
hemorragia pos parto e abortamento.

Com relagdo ao indicador “taxa de mortalidade infantil’, este aumentou de
12,3, em 2014, para 13,3 Obitos por mil nascidos vivos, em 2017; entretanto, ainda se

encontra abaixo da meta que foi definida como 15, prevista nos Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio (ODM) até 2015. A situagdo no Ceara acompanha o
contexto nacional, destacando a inversdo proporcional dos seus componentes da
mortalidade infantil, em que o risco de morte de criangas maiores de 27 dias (6bitos
pds-neonatais) apresenta reducdo e o risco de morte de criancas menores de 28 dias
(6bitos neonatais) passa a representar quase a totalidade dos ébitos em menores de
um ano de idade, chegando a equivaler a 70,1% dessas mortes; a neonatal precoce,
chega a 50% dos ébitos.

As acdes desenvolvidas para melhoria das condigcbes de saude dessas
criangas abrangeram os cursos de Atengdo Humanizada ao Recém-Nascido de Baixo
Peso - Método Canguru e Atencdo Basica: Cuidado Compartilhado; oficinas de
capacitacdo da Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil; treinamentos sobre triagem
neonatal; seminario de sensibilizacdo para o Aleitamento Materno; publicacdo e

implementacéo da Linha Guia Nascer no Ceara na Atencdo Priméria; entre outras.

2.3 DESEMPENHO DA ACAO GOVERNAMENTAL

Esse item objetiva apresentar as principais realizagdes governamentais no ano

de 2018 a partir da execucdo dos programas finalisticos, organizados por Eixo e Tema
Estratégico, representado pelas diversas éareas de atuagcdo do governo na
implementacéo das politicas publicas.

Os Temas Estratégicos apresentam um texto introdutério detalhando o que
compreende a respectiva area de atuagédo governamental.

Para cada tema, sera realizada uma abordagem qualitativa e quantitativa em
dois topicos: Andlise Estratégica da Atuacdo Governamental e Programas

Finalisticos, conforme detalhamento a seguir.

2.3.1 Anadlise Estratégica da Atuacdo Governamental

2.3.1.1 Temas Estratégicos Setoriais e Intersetoriais

Os temas estratégicos abordados nesse tdpico abrangem tanto aqueles

relacionados a area de atuacdo de um Unico oOrgdo/entidade, ligados a um eixo

especifico (temas estratégicos setoriais), quanto aqueles que necessitam da atuacdo
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de vérios orgdos/entidades, buscando o alcance de um resultado estratégico em
comum de um Unico eixo (temas estratégicos intersetoriais).

Compreende uma abordagem quantitativa e qualitativa acerca da contribuicdo
de cada setorial para a area de atuacdo do governo representada pelo tema, com a
seguinte composi¢ao:

- Resultado Temético declarado no PPA, representando o impacto que se
pretende realizar no ambito de determinado tema.

- Tabela de indicadores teméaticos com os valores anuais do periodo 2014 a
2018. Os indicadores com valores ainda nao disponiveis no ano de 2018 podem, se
possivel, ser estimados.

- Texto analitico sobre o comportamento dos indicadores no periodo
analisado, justificando sua melhora ou piora, inclusive destacando realizacbes que
possam ter contribuido para a evolugdo de tais indicadores e/ou dificuldades que

tenham prejudicado o seu desempenho.

Tema Estratégico: Agricultura Familiar e Agronegocio

Resultado Tematico: Economia rural fortalecida, sustentavel, solidaria e competitiva.

Indicadores Tematicos - 2014-2017

2017
Indicador Unidade de Medida| 2014 2015 2016
Prog. Real.
Valor Bruto da Produgao da R$ mil 2.621.218[1.771.146(2.020.491[2.800.0002.872.020
Agricultura
Cobertura vacinal da febre % 95,44 92,66 91,22 90,00 92,15
aftosa
Valor de exportacéo dos
produtos da agropecuaria US$ FOB mil 548.191) 537.729] 532.230, 500.000 366.932
cearense

Fonte: SDA/ Adagri / Adece

O indicador Valor Bruto da Producdo da Agricultura (VBP) representa o valor de
venda da producéo recebido pelo produtor por sua produgéo agricola. Inclui-se neste
calculo todos os produtos cearenses constantes do Levantamento Sistemético da

Producéo Agricola (LSPA), pesquisados pelo IBGE.

A oscilagc&o nos valores do VBP no periodo de 2014 a 2017 se deve, principalmente,

a estiagem que assola o Estado do Ceard desde 2012, influenciando tanto na
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producdo quanto nos precos praticados pelos produtores.

Ainda assim, o Valor Bruto da Producéo da Agricultura (VBP) ficou 2,57% acima do
previsto para 2017. Vale salientar que houve um incremento de 33% na producéo de
graos em relacdo ao ano anterior, com aumento de 56,19% no VBP destes produtos.
No que se refere as frutas frescas, mesmo com restricdo da irrigacao por escassez de

agua, o VBP teve um incremento de 34,78% em relacdo ao ano anterior.

O indice de cobertura vacinal no Estado do Ceara na primeira etapa de vacinagdo de
2017, realizada no més de maio, foi de 92,15% de bovinos vacinados. Ressalta-se
que desde 2011 os indices atingidos vém sendo superiores a 90%, acima da meta
programada para o ano. A evolugéo do indicador "Cobertura vacinal da febre aftosa”
demonstra o compromisso do produtor com as politicas publicas, colaborando para
gque o Estado continue livre de febre aftosa com vacinagdo, o que permitiu a
comercializacdo de animais vivos, produtos e subprodutos de origem animal em todo

o Brasil.

Outro avan¢o motivado por esse indice foi a mudanca de estratégia da segunda etapa
de vacinacgdo, onde esta foi obrigatoria somente nos animais até 24 meses de idade.
O aumento de fiscalizacbes em propriedades rurais, levando em consideracdo as de
maior risco, aliado a exigéncia irrestrita da Guia de Transito Animal (GTA), contribuiu
para a manutencdo desse indicador em niveis elevados, visto que, indiretamente, o
transito dos animais passou a ser monitorado de forma mais efetiva e eficiente.
Ressalta-se que esses avancos, inclusive a decisiva participacdo de
produtores/comunidade, deveu-se a um forte trabalho de parceria com outros 6rgaos,
tais como: sindicatos dos trabalhadores rurais e patronal e prefeituras municipais,

através de suas secretarias de agricultura, além da participacdo da imprensa.

O Indicador “Valor de exportagdo dos produtos da agropecuaria cearense” apresenta
gueda consecutiva nos quatro ultimos anos. Essa reducdo pode ser associada aos
baixos indices pluviométricos no Estado do Ceara, aliado a restricdo das &reas de
irrigacdo, afetando a producdo de uma forma geral. Os principais produtos
agropecuarios exportados foram a castanha do caju, frutas, cera da carnalba, sucos

de fruta, lagosta, peixes, mel de abelha entre outros.
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2.3.1.2 Programas Finalisticos

Esse tOpico apresenta, por Tema Estratégico, todos os Programas Finalisticos
definidos no Plano Plurianual 2016-2019. Cada Programa possui 0s seguintes
subtoépicos:

- Objetivo: declaracéo do resultado que o Governo deseja alcancar, com foco
no tratamento de um problema especifico da politica publica, atendimento de
determinada demanda social ou potencializacdo de oportunidades.

- Pablico-alvo: grupos de pessoas, comunidades, instituicdes ou setores que
sao o foco principal do objetivo do programa.

- Metas e Prioridades: tabela com as principais iniciativas do Programa, com
seus respectivos produtos e metas, constantes no anexo de Metas e Prioridades da
Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO 2018.

Além do acompanhamento das metas de produto declaradas na LDO, deveréo
ser relacionadas as principais realizagcdes de cada Programa em 2018, na forma
de itens (t6picos), considerando as seguintes observagdes:

* Os textos devem ser iniciados na forma de substantivo (realizacgéo...,
construcdo..., implantacao... etc);
« NAO REGISTRAR acgdes que se caracterizam meramente como

” W

processos (“assinatura do acordo de convénio”, “encaminhamento do processo para
licitacao”, "realizagéo de reuniao", etc);
* Registrar as realizagbes mais significativas e que tenham contribuicdo

efetiva com o objetivo do programa e principais metas definidas para 2018.

IMPORTANTE!

O sistema exibira para cada Programa a relacdo das iniciativas constantes na LDO
2018 (Anexo | — Metas e Prioridades).

O registro quantitativo e qualitativo das principais realizagbes de 2018 ocorrera

diretamente no proprio Sima, conforme sera detalhado mais adiante.
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Programa: Revitalizacdo de Areas Degradadas

Objetivo: Melhorar as condicGes socioambientais em areas de risco e adjacéncias.

Publico-alvo: Familias de baixa renda residentes nas areas das intervengoes.

Metas e Prioridades:

R L Unidade de | Programado | Realizado

Iniciativas Prioritarias Produto Medida 2017 2017
027.1.01 - Urbanizacao das margens do Area unidade 4 0
Rio Maranguapinho. Urbanizada
027.1.02 - Urbanizacdo das margens do Area unidade 1 1
Rio Coco. Urbanizada
027.1.03 - Recuperacéo da faixa de Area
prote¢cdo do mangue e urbanizagdo de Urbanizada unidade 2 0
areas na comunidade do Dendé.

Fonte: Scidades.

Principais Realizagdes:

Conclusédo da obra da Barragem do Rio Cocd, em Fortaleza;

Conclusédo da obra de Urbanizag&o do Trecho IIl - Margem Direita (entre
a BR-116 e a Av. Paulino Rocha);

Atendimento a 1.360 pessoas do Projeto Rio Maranguapinho, Projeto Rio
Coco e Projeto Dendé (area da urbanizagdo e area do reassentamento)
com 30 oficinas nos temas mobilizacdo e organizagdo comunitéria,
desenvolvimento socioecondmico e educacao sanitaria e ambiental.
Atendimento a 325 catadores de material reciclavel com 10 oficinas de
sensibilizagcdo de inclusdo dos catadores na gestdo integrada de residuos
soélidos, envolvendo 39 gestores municipais de 24 municipios;

Conclusdo da reforma da primeira etapa do Balneario José Izo Pessoa,

na sede do municipio de Uruoca.

IMPORTANTE!

Poderdo ser registradas realizacdes de outras iniciativas, além daquelas declaradas

como prioritarias na LDO 2018.

Caso o Programa ndo possua iniciativas na LDO 2018, poderdo ser listadas as

realizacoes das iniciativas que a setorial julgar de interesse declarar na Mensagem
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Governamental.

OBS.: Recomenda-se consultar as principais realizacdes registradas na Mensagem
a Assembleia Legislativa 2018, como subsidio a padronizagdo da linguagem e

conteudo das informacoes.

2.3.1.3 Temas estratégicos transversais

Os temas transversais sdo aqueles cujo nivel de integracdo extrapola o &mbito
de um eixo ou Ceara, sendo necessario um esforgco coordenado de 6rgdos que
trabalham em Cearas diferentes e que apresentam interfaces com o tema transversal
em questao.

Da mesma forma que o tépico dos Temas estratégicos setoriais e intersetoriais,
este também possui um texto introdutério de caracterizagdo do tema, detalhando o
gue compreende a respectiva area de atuagcao governamental.

Apoés essa apresentacdo, devem ser listadas as principais acfes realizadas
no ambito de determinado tema transversal, tendo como referéncia as iniciativas

vinculadas pelas setoriais ao respectivo tema.

IMPORTANTE!

As principais acdes realizadas dos temas transversais seguem as mesmas
observacdes listadas no tépico relativo aos programas finalisticos, obedecendo a

padronizagéo (estrutura itemizada, texto iniciado com substantivos, etc.).

Serd enviado arquivo com a relagdo das iniciativas vinculadas a cada tema
transversal, as quais servirdo de referéncia para listagem das realizagbes que de

fato contribuiram para o tema transversal em analise.

Tema Transversal: Desenvolvimento Integral da Juventude

O referido tema aborda o desenvolvimento e fortalecimento de acbes

voltadas para o segmento da juventude no Estado do Ceard, por meio da
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implementac¢éo, manutengdo e monitoramento de Politicas Publicas de Estado, nas
areas de Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer, Seguran¢ca, Trabalho e
Empreendedorismo, garantindo também, por meio de normatizac¢des, a estabilidade

dos direitos e deveres dos jovens na faixa de 15 a 29 anos.

Principais realizagdes:

¢ Qualificacdo social e profissional de 8.971 jovens para o 1° emprego -
projetos Primeiro Passo, CEJovem e Projovem;

e Realizacdo de 209 cursos de qualificagcdo social e profissional na linha de
acao Jovem Bolsista, capacitando 5.000 jovens;

e Realizacdo de 119 cursos de qualificacdo social e profissional na linha de
acao Jovem Aprendiz, capacitando 1.773 jovens;

¢ Realizacdo de cursos de Formagcdo Empreendedora, capacitando 2.198
jovens;

¢ Insercdo de 3.927 jovens em oportunidades de trabalho;

e Concessao, por meio do Projeto Agentes de Leitura, de 102 Bolsas,
totalizando o atendimento a 12.750 pessoas criangas, jovens, adultos e
idosos; e

e Formagdo complementar em Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo
(TIC) e empreendedorismo com énfase no protagonismo juvenil para
4.668 alunos.

IMPORTANTE!

Apos o tépico das principais agfes realizadas, hd um item especifico relativo aos
destaques do ano, no qual deverdo ser indicadas as realizagbes mais

emblemaéticas do Governo em 2018.

13
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3. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

DATA ATIVIDADE
04/12/18 Reunido com as secretarias
Elaboracédo do Capitulo | — Desenvolvimento Estadual
05/12 a 19/12/18 Elaboracédo do Capitulo Il - Desempenho da A¢éo
Governamental
20/12/18 a 04/01/19 Anall_se_ técnica da Seplag e realizacdo de ajustes pelas
setoriais
07/01 a 11/01/19 Revisdo e ajustes finais
14/01 a 29/01/19 Diagramacéo e impresséo pelo Gabgov
01/02/19 Entrega do documento na Assembleia Legislativa

4. CONTATOS DA EQUIPE SEPLAG

Coordenagéo: Avilton Junior (avilton.junior@seplag.ce.gov.br) - 3101.4524 / 4525

Equipe Técnica da Cemop:

Equipe

TELEFONE E-MAIL

Lara Costa

3101.7852

Wagner Fernandes
Sandra Braga
Virginia Dantas

monitoramento@seplag.ce.gov.br
3101.4513 @seplag.ce.g
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ANEXO

ELABORACAO DA MENSAGEM GOVERNAMENTAL NO SISTEMA
INTEGRADO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO (SIMA)

Neste ano de 2018, a maior parte das etapas do processo de elaboracdo da

Mensagem do Governador & Assembleia Legislativa 2019 sera executada utilizando o

SIMA PPA.

No sistema, 0s seguintes passos serao realizados:

Desempenho dos Eixos (Indicadores Estratégicos), que se refere ao
registro do desempenho dos indicadores estratégicos, compondo parte
do Capitulo | - Desempenho Estadual, no Desempenho dos Eixos da
Politica de Governo;

Desempenho dos Temas (Indicadores Tematicos), que se refere ao
registro do desempenho dos indicadores tematicos, o que compde a
primeira parte do Capitulo Il - Desempenho da Acdo Governamental;
Desempenho dos Programas de Governo, que se refere ao registro da
realizacdo das metas prioritarias (iniciativas da LDO 2018) e das
principais realizac6es do periodo, o que também compde o Capitulo Il -
Desempenho da Acado Governamental, em sua segunda parte, além do

registro dos destaques para o Pronunciamento do Governador.

A seguir serdo apresentadas as orientacdes técnicas referentes a utilizagéo do

SIMA PPA para a confeccdo da Mensagem a Assembleia Legislativa 2019.

1. Desempenho dos Eixos (Indicadores Estratégicos)

a) Quem realiza?

Os d6rgdos responsaveis por indicadores estratégicos do PPA.

b) O que fazer?

Registrar o valor obtido para o indicador em 2018 e analisar o seu desempenho

no ano, comentando o comportamento dos dados na série histérica e mencionando as

15



(GOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestao

acbes que contribuiram para sua evolugdo e/ou fatores que interferiram em seu

resultado.

c) Passo a passo no Sima:

O usuério (6rgéo responsavel pelo indicador), apds acessar o Sima, clicara em
"Mensagem Governamental" — "0l - Desempenho dos Eixos (Indicadores

Estratégicos)", conforme indicado na figura 1.

Figura 1 - Selecdo do processo referente ao desempenho dos eixos

SI M Sistema Integrado de Moniteramento
e Avaliacdo

Acompanhamento - Monitoramento ~ Mensagem Governamental -~ Analise ~ Consultas ~

— 5 | 01-Desempenho dos Eixos (Indicadores Estratégicos)

a 02 - Desempenho dos Temas (Indicadores Tematicos)

03 - Desempenho dos Programas de Governo

Em seguida, o usuario visualizara os eixos que contemplam os indicadores
pelos quais o 6rgao seja responsavel pelo fornecimento dos dados. Para realizacdo da
analise, inicialmente o usuario selecionara o eixo e o indicador a ser analisado (figura
2).

Figura 2 - Selecdo do indicador estratégico

& Desempenhos dos Eixos

Filtros de Pesquisa

Eixo | 4 CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

Resultado Senvigos plblicos estaduais planejados e geridos de forma eficiente e efetiva, atendendo as necessidades dos cidaddos

Orgao Responsavel | 15300000 - SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG

— Indicador Despesa de Pessoal do Poder Executivo /Receita Corrente Liquida (%)

Situacéo do Indicador

Legenda: Em Edigao A Analisar Validado Nao Validado

16



(GOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestio

Na tela que aparecera em seguida, o0 usuario registrara o valor obtido pelo

Y

indicador em 2018 e, na sequéncia, preenchera os campos relativos a "Nota

BN

explicativa da tabela" e a "Analise sobre o desempenho do indicador".

A nota explicativa da tabela é um campo opcional destinado ao registro de

informacgbes especificas sobre os dados da tabela, complementando o0 seu
entendimento, como, por exemplo, se o dado é parcial, se ele representa uma
estimativa para aquele ano, se ha alguma particularidade metodolégica a ser

destacada, etc.

Por sua vez, a andlise sobre o desempenho do indicador é o campo destinado

aos comentarios acerca do seu comportamento na série histérica, com foco no ultimo
valor disponivel (em regra, 2018). Para fundamentar essa analise, faz-se necessério
mencionar, conforme o caso, que ag¢des contribuiram para a evolucado do indicador,

bem como as eventuais dificuldades que tenham interferido em seu resultado.

Figura 3 - Campos de preenchimento na andlise do indicador

!

2014 2015 2016 2017 2018

44,09 45,93 40,68 42,45 43,27

Indicador

Despesa de Pessoal do Poder Executivo /Receita Corrente Liquida (%) (SEPLAG)

Nota Explicativa (opcional) «——

Dado projetado para 2018, considerando a execugao obtida até novembro.

—

Analise sobre o desempenho do indicador

No que se refere a analise fiscal, a projecao do indicador “Despesa de Pessoal Poder Executivo/Receita Corrente Liquida
recursos nao declarados e a expressiva arrecadagao, embora atipica, do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doa
definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

IMPORTANTE!

Se o0 dado referente a 2018 ainda n&o estiver disponivel, podera ser feita uma
estimativa do valor a ser alcangado no ano, o qual sera objeto da analise. Caso nao

seja possivel realizar a estimativa desse valor, a andlise terd como foco o ultimo
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dado registrado na série histérica.

Em relacdo aos indicadores novos ou alterados no periodo de revisdo do PPA
para o biénio 2018-2019, os dados da série historica ainda nao registrados no
sistema (2014 a 2017) devem ser encaminhados por e-mail para

monitoramento@seplag.ce.gov.br, a fim de que a Seplag possa inseri-los no Sima.

Preenchidas as informacdes referentes a cada indicador, o usuério salvara as
informacdes clicando em "Gravar". Apos certificar-se de que ndo ha mais nenhuma
alteracdo a ser feita, clicara em "Concluir", encaminhando, assim, 0 registro para

analise da Seplag.

Figura 4 - Encaminhamento do registro para andlise da Seplag

0 botao de concluir s6 aparece apos gravar o registro

— |

IMPORTANTE!

O processo referente ao desempenho do indicador apresenta quatro estagios: Em
edicdo, a analisar, ndo validado e validado.

O primeiro estégio refere-se aos indicadores cuja andlise de desempenho ainda nédo
tenha sido concluida nenhuma vez. Concluido o processo de determinado indicador,
a sua situacdo mudara para "A Analisar". Caso a Seplag identifique a necessidade
de realizacdo de algum ajuste, o usuario que inseriu as informacdes no sistema

recebera um email automatico informando sobre essa situacédo ("N&o validado"),

habilitando novamente os campos do indicador para edi¢cdo e posterior conclusao.
N&o havendo necessidade de ajustes, o processo relativo ao desempenho do

indicador encerra-se com a situacao "Validado".

18



(GOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestio

2. Desempenho dos Temas (Indicadores Tematicos)

a) Quem realiza?

Os 6rgdos responsaveis por indicadores teméticos do PPA.

b) O que fazer?

Registrar o valor obtido para o indicador em 2018 e analisar o seu desempenho
na série histérica, comparando o valor realizado com o programado para o ano. Para
fundamentar essa andlise, é necessario mencionar as agdes que contribuiram para a
evolugdo do indicador e/ou fatores que interferiram no alcance da meta estabelecida
para 2018.

c) Passo a passo no Sima:

O usuério (6rgao responsavel pelo indicador), apds acessar o Sima, clicard em
"Mensagem Governamental" — "02 - Desempenho dos Temas (Indicadores

Tematicos)", conforme indicado na figura 5.

Figura 5 - Selecdo do processo referente ao desempenho dos temas

SI M Sistema Integrado de Monitoramento
e Avaliacio

Acompanhamento - Monitoramento - Mensagem Governamental - Analise - Consultas -

01 - Desempenho dos Eixos (Indicadores Estratégicos)

n ——> | 02 - Desempenho dos Temas (Indicadores Tematicos)

03 - Desempenho dos Programas de Governo

O usuério visualizara, entdo, por eixo, 0s temas que contemplam o0s
indicadores pelos quais o 6rgdo seja responsavel pelo fornecimento dos dados. Entéo,

0 usudério selecionara o eixo, tema e o indicador a ser analisado (figura 6).
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Figura 6 - Selecao do indicador tematico

& Desempenhos dos Temas

Filtros de Pesquisa
Bixo | 5 _CEARA ACOLHEDOR
Tema | 5 01- ASSISTENCIA SOCIAL
Resultado Familias em situac&o de vulnerabilidade e riscos pessoal e social, com acesso aos direitos socioassistenciais

Orgae Responsavel | 47000000 - SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - STDS

Indicador

> Percentual de municipios com senicos socioassistenciais da Protecdo Social Especial cofinanciados

Situagao do Indicador

Legenda: A Analisar Validado Nao Validado

Em seguida, na tela de trabalho, o usuario registrara o valor obtido pelo

\

indicador em 2018 e, na sequéncia, preenchera os campos relativos a "Nota

Y

explicativa da tabela" e a "Analise sobre o desempenho do indicador".

Como mencionado anteriormente, a nota explicativa da tabela é um campo

opcional destinado ao registro de informacdes complementares relativas ao dado

apresentado.

Por sua vez, a analise sobre o desempenho do indicador é o campo destinado

aos comentarios acerca do comportamento do indicador na série histérica, sendo
fundamental a comparacdo entre o valor realizado e o programado para 0 ano,
mencionando, quando for o caso, as acdes que contribuiram para o alcance da meta,
bem como as eventuais dificuldades que prejudicaram o seu resultado (figura 7).
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Figura 7 - Campos de preenchimento na analise do indicador

l

Realizado Prog. Real.

2014 2015 2016 2047 2018

21,20 21,20 21,20 21,20 50,54

Indicador

Percentual de municipios com servigos socioassistenciais da Protegao Social Basica cofinanciados(STDS)

Nota Explicativa (opcional) -

Andlise sobre o desempenho do indicador | €—

IMPORTANTE!

Se o dado referente a 2018 ainda nao estiver disponivel, podera ser feita uma
estimativa do valor a ser alcangado no ano, o qual sera objeto da analise. Caso nao
seja possivel realizar a estimativa desse valor, a analise terd como foco o ultimo
dado registrado na série historica.

Em relacdo aos indicadores novos ou alterados no periodo de revisdo do PPA
para o bhiénio 2018-2019, os dados da série historica ainda nao registrados no
sistema (2014 a 2017 e a meta de 2018) devem ser encaminhados por e-mail para

monitoramento@seplag.ce.gov.br, a fim de que a Seplag possa inseri-los.

Preenchidos os devidos campos, o usuario salvara as informagdes no sistema
e, em seguida, as encaminhara para analise da Seplag por meio do botdo "Concluir",

blogueando, assim, o0 campo para edic¢éo.
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IMPORTANTE!

O processo referente ao desempenho do indicador apresenta quatro estagios: Em
edicdo, a analisar, ndo validado e validado. O detalhamento desses estagios foi

apresentado ao final do item 1 deste anexo (Desempenho dos Eixos).

3. Desempenho dos Programas de Governo

12 etapa: Atualizacdo das informacdes do Acompanhamento das Iniciativas

Prioritarias

a) Quem realiza?

Os 6rgdaos executores de produtos principais de iniciativas do PPA.

b) O que fazer?

Atualizar o acompanhamento das iniciativas constantes na LDO 2018 com
as informacdes mais recentes acerca das realizacBes/entregas ocorridas desde

janeiro de 2018 até o momento do registro dos dados no sistema.

IMPORTANTE!

Considerando que o0s 0Orgdos gestores utilizardo essas informacfes para a
consolidacdo das "Principais realizacbes de 2018", orienta-se que o 0Orgéo

executor destaque no texto as entregas concluidas no referido ano.

c) Passo a passo no Sima:

O usuério (6rgdo executor) acessard a tela inicial do sistema, e clicara em
"Acompanhamento" — "Base Programatica" — "01 - Iniciativa" para visualizar os
programas e iniciativas a serem acompanhados, da mesma forma como ja é feito

trimestralmente no Sima (figura 8).
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Figura 8 - Sele¢&o do processo referente a atualizacdo do acompanhamento
das iniciativas (periodo janeiro a dezembro)

SI MA Sistema Integrado de Monitoramento i
& Avaliacin i GOVERNO po
&% Estapo po CEARA

Secretaria do Plamejaminto s Gestdo

Acompanhamento - Monitoramento - Mensagem Govername

— Periodo: 2018, Janeiro até Dezembro|

Base Estratégica

Base Programatica 01 - Iniciativa e

Em seguida, aparecera uma tela para selecdo do programa em que haja
iniciativas cujo acompanhamento necessita ser atualizado. Selecionado o programa, o
usuario identificara, dentre as iniciativas respectivas, aquelas que constam na
LDO 2018. Aparecera uma marcagédo indicando esta situacdo, conforme demonstrado

na figura 9 abaixo.

Figura 9 - Indicativo das iniciativas que constam na LDO 2018

Orgao | 46000000 - SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)

Programa | oo EoRTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO

Objetivo 065.1 - Promover o aperfeicoamento da Gestdo Publica do Estado do Ceara orientada para o alcance de resultados.

Iniciativa . N
— Selecione uma iniciativa —
— Selecione uma iniciativa -

065.1.01 - Assessoramento ao Governo na gestio de cooperagdes técnicas financeiras e ndo-financeiras e aliancas com o setor privado.

——>| 065.1.02 - Disponibilizagdo do conhecimento voltade ao aperfeicoamento da Gestfo Publica orientada para Resultados & a proposicdo de politicas piblicas|(LDO 2018)
065.1.03 - Assessoramento aos drgdos do governo para o aperfeicoamento da gestdo piblica & proposicdo de politicas pdblicas.

065.1.04 - Promocg&o da participacdo cidadd no planejamento e monitoramento das politicas, planos e projetos publicos|(LDO 2018)

tiva
—>| 065.1.05 - Gestdo do Planejamento Estadual orientado para resultadog}(LDO 2018)

ros selecionadd 065.1.06 - Gestdo das acdes desenvolvidas com foco no combate 3 pobreza e inclusdo social.

As iniciativas prioritarias sdo a base para a consolidacdo das principais
realizacbes de 2018 em cada programa; por isso, 0 seu acompanhamento é

obrigatorio.

O acompanhamento das demais iniciativas, ndo pertencentes a LDO, fica a
critério do 6rgdo executor, caso considere oportuno e relevante o registro de
determinadas entregas no @mbito do programa respectivo.
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IMPORTANTE!

Caso ndo haja informacédo adicional em relacdo ao ultimo periodo acompanhado
(janeiro até setembro), o 6rgdo executor podera simplesmente repetir a Ultima
informacéo registrada e/ou aproveitar a oportunidade para melhorar o texto do

acompanhamento, de forma que fique claro para o gestor se existe alguma

realizagdo concretizada a ser incluida nas principais realizagdes de 2018.

A fim de otimizar o tempo, o usudrio, apos registrar a execuc¢ao fisica do

produto no periodo janeiro até dezembro (figura 10), atualizara o acompanhamento

textual, com foco nas "Informacdes relativas ao periodo” (figura 11), que sera a

referéncia para o gestor do programa consultar e extrair as principais realizacdes do

ano.
Figura 10 - Tela de acompanhamento das iniciativas - Execugao fisica do
produto
Acompanhamente Individual do Executer por Regido l
Regido Programado Revisado Jan até Mar Jan até Jun Jan até Set Jan até Dez Usuari
01- CARRI 0,00 £
02 - CENTRO SUL 0,00 a2
03 - GRANDE FORTALEZA 0,00 &
04 - LITORAL LESTE 0,00 &
05 - LITORAL NORTE 0,00 &
06 - LITORAL OESTE / VALE DO CURU 0,00 O
07 - MACIGO DO BATURITE 0,00 &
08 - SERRA DA IBIAPABA 0,00 &
09 - SERTAO CENTRAL 0,00 2
10 - SERTAO DE CANINDE 0,00 &
11 - SERTAO DE SOBRAL 0,00 aZ
12 - SERTAD DOS CRATEUS 0,00 &
13 - SERTAO DOS INHAMUNS 0,00 £
14 - VALE DO JAGUARIBE 0,00 &
15 - ESTADO DO CEARA 2,00 4,00 1,00 2,00 2,00 200 | A&
Total 4,00 4,00 1,00 2,00 2,00 2,00)
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Figura 11 - Tela de acompanhamento das iniciativas - Acompanhamento

textual

E’Acompanhamentc Textual

Histérico do Acompanhamento
+ [ 46000000 - SEPLAG

<«—— Possibilita importar o altimo acompanhamento realizado

Definicdo do(s) produte(s) principal(is)

Descrever de forma detalhada em que consi: ofs) produta(s) princi informando os aspectos irios para melhor comps 5o acerca do bem ou servigo que ests sendo ofertade no Ambito de cads iniciativa.

Refere-se a cada uma das pecas em que se expressa o planejamento ou o modelo de gestdo governamental adotado, que pode conter elementos e um nivel de detalhamento diferenciado, d
PPA e sua avaliacéo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentéria Anual, e como instrumentos de gestdo a Mensagem de Govemo, em que se faz um balango da gestéo 1
Investimentos e a Metodologia de Custeio de Programas e Projetos

Informacdes relativas ao periodo <«—— Campo prlnapal a ser atualizado
+ ‘ os fatores posifivos que contribuiram para realizagdo dofs) p {s) — principais fatos e oi dncias positivas que contribuiram para o aleance ou a superagdo da meta na per|
na 5o dofs) pr (s), as zes destes fatos ou p e as agdes adotadas ou a serem adotadas para corrigir rumos. Caso nio haja execugSo, apresentar ofs) mofivo(s) da n3o realizag3o daf

cancelamento ds oferta,

No periodo de referéncia, foi entregue no prazo estabelecido a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa 2018, documento que consolida o desempenho do Governo Estadual no a
As atividades para elaboragdo do projeto de lei orgamentdria anual foram executadas conforme planejado & o PLOA 2019 serd entregue no prazo legal

Obsemvacdes para o Portal da Transparéncia (Opcional)
Comentério breve acerca da execugo fisica dofs) produto(s) principal (is), levando em conta que, além da tabela da execugo de metas fisicas, somente o texto desse campo aparecers no Portal da Transparéncia.

Inseridas e salvas as informacdes, o usudrio concluird o acompanhamento da

iniciativa, disponibilizando, assim, a sua consulta ao gestor do Programa.

IMPORTANTE!

Considerando que o sistema serd aberto excepcionalmente para atualizagdo das
informagBes do acompanhamento das iniciativas prioritarias, e que esse processo
sera retomado em 2019 para conclusdo dos acompanhamentos e monitoramentos
referentes ao periodo janeiro a dezembro de 2018, nédo havera andlise da Seplag
sobre as informacfes registradas pelos 6rgdos executores, as quais serao

disponibilizadas diretamente para os 6érgaos gestores de cada programa.
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22 Etapa: Registro das informacdes relativas ao desempenho do Programa

a) Quem realiza?

Apenas os 6rgéos gestores de programas do PPA.

b) O que fazer?

- Registrar as principais realizagdes de 2018 no &mbito de cada programa,
tomando como principal referéncia o acompanhamento atualizado das iniciativas
constantes na LDO 2018.

- Indicar, dentre as principais realiza¢cdes do programa, quais os destaques de
2018.

c) Passo a passo no Sima:

Na tela inicial do Sima, o usuério (6rgdo gestor), selecionara o caminho
“Mensagem Governamental” — “03 - Desempenho dos Programas de Governo”,

conforme indicado na figura abaixo.

Figura 11 - Sele¢&o do processo referente ao desempenho dos programas

S I M Sistema Integrado de Monitoramento
e Avaliacdo

Acompanhamento - Monitoramento - Mensagem Governamental - Analise - Consultas -

01 - Desempenho dos Exos (Indicadores Estrategicos)

n 02 - Desempenho dos Temas (Indicadores Tematicos)
——= | 03 - Desempenho dos Programas de Governo

Feito isto, 0 usuario visualizara a relagéo dos programas dos quais 0 6rgdo seja

gestor. Selecionado um programa, aparecera a relacao de todas as suas iniciativas,
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com destaque para aquelas que compordo o quadro da execucdo fisica na
. ~ » (L
Mensagem, por meio da marcacao “LDO 2018” (figura 12).
Figura 12 - Relagao das iniciativas do programa
Iniciativa Produto Unidade Prog. 2018 Real. 2018
085.1.01 - Assessoramente ac Governe na gestio de cooperagfes técnicas financeiras 425-PLANO ELABORADO unidade 0.00 0.00
e ndo-financeiras e aliangas com o setor privado. ! !
065.1.01 - Assessoramento ac Governo na gestdo de cooperagdes técnicas financeiras 1454-ASSESSORAMENTO REALIZADO unidade 73.00 95,00
e nio-financeiras e aliangas com o setor privado. ’ ’
05'5.‘!.02 - I‘ ponibilizagdo do cor .' 1to \{ulutado ao a.perrem?ament da Gestdo 230-ESTUDO E PESQUISA REALIZADOS unidade 102,00 86,00
Publica orientada para Resultados e 3 proposigio de politicas publicas.
065.1.03 - Assessoramento acs érgdos do governo para o aperfeigoamento da gestio 1454-ASSESSORAMENTO REALIZADO unidade 34,00 1.00
publica e proposigdo de peliticas publi ’ .
085.1.04 - Promogio da participagde cidada no planejamento e menitoramento das 237-EVENTO REALIZADO unidade 14.00 13.00
politicas, planos e projetos pﬂhliuns_w : B
065.1.05 - Gestio do Planejamento Estadual orientado para resultadus 1460-INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E unidade 4,00 2,00
GESTAO ELABORADO
065.1.06 - Gestdo das agdes desenvolvidas com foco no combate a pobreza e inclusdo 425-PLANC ELABORADO unidade 1.00 0.00

social.

Visualizagéo dos acompanhamentos

O trabalho a ser realizado pelo gestor nessa tela € o de identificar e selecionar
as principais realizacdes registradas pelo 6rgdo executor no acompanhamento. Para
tanto, o usuério clicara no simbolo * de cada iniciativa prioritaria (constante na LDO

2018) a fim de visualizar o ultimo acompanhamento realizado; no caso, janeiro até

dezembro de 2018.

Figura 13 - Visualizagdo dos acompanhamentos atualizados

q 46000000 - SEPLAG

[D)Janeiro até Dezembro
DE §oTT

> B

065.1.05 - Gestdo do Planejamento Estadual crientado para resultados.

Produte(s) principal(is)

Refere-se a cada uma das pegas em que se expressa o planejamento
ou o modelo de gestio governamental adotado, que pode conter
elementos e um nivel de detalhamento diferenciado, conforme sua
fungéo e alcance, destacando-se come principais instrumentos de

planejamento o Plano Plurianual - PPA e sua avaliagdo, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual, e como
instrumentos de gestdo a Mensagem de Governo, em que se faz um
balango da gestdo referente ao ano anterior, e também o Modelo de
Gestdo para Resultados, a Metodologia de Planejamento de
Investimentos e a Metodologia de Custeio de Programas e Projetos.

—_— Informagdes relativas ac periodo

Ne periode de referéncia, fei entregue no prazo estabelecido a
Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa 2018, documento
que consolida o desempenho do Governo Estadual no ano de 2017
(dia 1° de fevereire); bem a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
2019. As atividades para elaboragdo do projeto de lei orgamentaria
anual foram executadas conforme planejado e ¢ PLOA 2019 sera
entregue no prazo legal.

Observagdes para o Portal da Transparéncia
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IMPORTANTE!

E necessario que o 6rgdo gestor verifique se o 6rgdo executor atualizou o
acompanhamento (janeiro até dezembro) de outras iniciativas, além daquelas
constantes na LDO 2018, pois nelas podem constar informag8es que o executor

considerou importante listar dentre as principais entregas do ano.

Identificadas as iniciativas que contém realizagfes a serem registradas no
ambito do Programa selecionado, o usuario incluira tais entregas no campo “Principais
realizagbes”, adaptando-as a linguagem padréo utilizada para este item da Mensagem
(iniciar a frase com substantivo, relacionar as realizagbes de forma itemizada, etc).

Figura 13 - Registro das principais realiza¢des do ano consolidadas por programa

.

—

Principais realizagtes do periodo

-Langamento da Plataforma de Desenvolimento Ceara 2050

-Realizacdo das Oficinas de Monitoramento do PPA 2016-2019 nas catorze Regides de Planejamento do Ceara, com objetivo de promover a participacdo do cidaddo
-Elaboracéo e entrega da Mensagem de Govemno/2017 & Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias/2017 e do Projet
-Celebracdo de seis acordos de resultados com as Secretarias da Educacdo, Infraestrutura, Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Salde, Sequranca Piblica e Defesd
-Celebracdo de 28 Contratos de Gestdo, totalizando RS 794,56 milhdes e, ainda, 21 Aditivos a Contratos totalizando o valor de RS 63,10 milhdes

romocdo do Programa de Parcerias e Concesses com preparacdo para elaboracdo de estudos de dois Projetos de Parcerias Piblico-Privadas: Planta de Dessali
Usa de Grande Porte: Centro de Eventos do Ceard e Placas Solares nas areas lires do Eixdo das Aguas

- Acompanhamento da execucdo de Projetos na modalidade Parceria Pablico-Privada (PPP - Casteldo e PPP - Vapt Vupt), totalizando um desembolso no montante
- Pivulgacéo de 95 estudos e entrega de 43 documentos com finalidade de assessorar o desenvolvimento e avaliacdo de politicas piblicas

-Belecdo e aprovacdo de 218 projetos estratégicos de combate aos mecanismos de geracdo da pobreza e de desigualdades sociais, por parte do Conselho Consulti
Tecursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza ; FECOP, para fomentar a execucdo de agdes voltadas a superacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades

IMPORTANTE!

As principais realizacdes de 2018 precisam seguir a padronizacdo descrita no

item referente aos “Programas Finalisticos” deste documento (pagina 10).

Feito isto, o usuério selecionard, dentre as principais realizagbes registradas,
aquelas que, na perspectiva do 6rgdo gestor, sejam interessantes destacar para uma

possivel inclusdo no Pronunciamento do Governador e na apresentacdo da
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Mensagem a Assembleia Legislativa, e deve seguir 0 mesmo padrédo de linguagem do
item anterior.

Figura 14 - Registro dos destaques do programa

—

Destaques para o Pronunciamento do Governador

ancamento da Plataforma de Desenvolvimento Ceara 2050
ealizacdo das Oficinas de Monitoramento do PPA 2016-2019 nas catorze Regides de Planejamento do Ceara, com objetivo de promaver a participacdo

romocdo do Programa de Parcerias e Concessdes com preparacdo para elaboracdo de estudos de dois Projetos de Parcerias Publico-Privadas: Planta
Uso de Grande Porte: Centro de Eventos do Ceara e Placas Solares nas areas livres do Eixdo das Aguas

IMPORTANTE!

7

O Gabinete do Governador é o0 06rgao responsavel
Pronunciamento do Governador e por elaborar a apresentacdo dos destaques a

pela validacdo do

Assembleia Legislativa, sendo ele quem realizard a selecéo final dos destaques a

serem apresentados.

Concluida a gravacao das informacdes referentes aos dois campos detalhados
acima (Principais realizacdes e Destaques), o usuario concluird o registro do
desempenho do programa, submetendo-o, assim, a analise da Seplag (a situacdo

muda de "Em edicédo" para “A analisar”).
Seguindo a mesma logica dos processos anteriores, caso haja algum ajuste a

ser realizado pelo 6rgédo gestor no desempenho do programa, 0 Usudrio que registrou
a informacdo recebera um email automético do sistema informando esse fato
(situacao: Negado).

N&o havendo mais necessidade de ajustes, a Seplag validard as informacgdes
registradas, mudando a situagéo para “Validado”, quando, entdo, o processo referente

ao desempenho do programa selecionado estara encerrado.
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