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Governanca Publica e
Sustentabilidade: o que é isso?

* Governanca € um conjunto de mecanismos postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao da politica
publica.

e Sustentabilidade € uma caracteristica ou condicao de um

processo ou de um sistema que permite a sua permanéncia,
em certo nivel, por um determinado prazo.

* A combinacgao desses dois conceitos remete a um dos debates
atuais: qual é a governancga e a sustentabilidade sobre o
orcamento publico no pais?
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Evolucao do Orcamento Publico

O Orcamento evoluiu ao longo da nossa historia:

1. O primeiro foi o Orcamento Tradicional, caracterizado apenas por uma simples
projecao de receitas e despesas a serem executadas no exercicio. A énfase é no
gasto, e ndo nas realizagdes que um Governo pretendia executar.

2. Depois surgiu o Orcamento de Desempenho, uma tentativa de se melhorar o
processo orcamentario, buscando-se saber onde o Governo gastava o recurso. Ou
seja, tentou-se, de alguma forma, nao apenas projetar receitas e despesas, mas
saber onde se estava gastando e porque se estava gastando o recurso.

3. Por fim, surgiu o Orcamento-programa, criado no Brasil pelo Decreto-Lei n?2
200/67, consagrou a integra¢ao entre o planejamento e o orcamento publico.
Com isso, era preciso, antes de fixar as despesas ou distribuir as receitas, saber
guais as reais deficiéncias ou necessidades da populacao e categorizar as acoes
necessarias visando a correcao ou minimizacao dos problemas.
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Orcamento-programa tem funcionado?

A elaboracao do orgamento continuou obedecendo a um processo
incremental, em que as organizacdes publicas apenas adicionam novas
demandas de recursos em cima do que foi gasto no ano anterior, sem
maiores avaliacOes de suas reais necessidades.

As contingéncias do momento e as conhecidas dificuldades para corrigir
desequilibrios fiscais por meio de corte nos gastos adiaram
indefinidamente a tentativa de promover o ajuste necessario.

Solugoes artificiais e supostamente transitorias se encarregaram de
obter os resultados requeridos para dar conta das necessidades
imediatas, abrindo o caminho para sucessivas renovacoes que atenderam
as exigéncias da macroeconomia fiscal, mas contribuiram para maior
degradacao do orcamento.
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As dificuldades em numeros:
o0 orcamento é “carimbado”

Despesa Empenhada em 2019 no Estado do Parana
(Valores Correntes em RS milhdes)

Encargos
Especiais*

B Previdéncia Social B Transferéncias a Municipios®

B Educacio B Salde

B S5eguranca Plblica B Judicidria e Essencial & Justica

Encargos Especiais™ B Transporte

B Administracio B | egislativa

B Urbanizmo e Gestdo Ambiental B Direitos da Cidadania. Aszisténcia Social € Habitacdo

B Agricultura B Demais Fungbes
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As dificuldades em numeros:
crescente despesa com inativos

Projecao Atuarial do RPPS Parana
(Valores Correntes em RS milhdes)
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As dificuldades em numeros:
receita recorrente quase nao cresce

Arrecadacao de ICMS no Ano Parana
(Valores a precos de dezembro de 2019)
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Quais sao as propostas
atuais para corrigir isso?

Iniciativas do Governo Federal:
PEC Emergencial
PEC dos Fundos

* PEC do Pacto Federativo
— desobrigar, desindexar e desvincular
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E a governanca e a sustentabilidade?

 Tendo em vista que o orcamento-programa nao é
uma realidade no pais, nao existe governanca sobre
os resultados das politicas publicas em execucao

 Nem é sustentavel, o crescimento da receita publica
nao faz frente ao aumento constante das despesas

obrigatorias (sendo um dos resultados a queda dos
investimentos)
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