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“[...] o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de 

crescimento, superando-a. Com efeito: ele se refere ao crescimento de 

um conjunto de estrutura complexa. [...] Porque deve satisfazer às 

múltiplas necessidades de uma coletividade é que o conjunto 

econômico nacional apresenta sua grande complexidade de estrutura”.

Celso Furtado, 1983, Teoria e política do desenvolvimento econômico

“O conceito de homogeneização  social não se refere à uniformização 

dos padrões de vida, e sim a que os membros de uma sociedade 

satisfazem de forma apropriada as necessidades de alimentação, 

vestuário, moradia , acesso à educação, ao lazer e a um mínimo de 

bens culturais”.

Celso Furtado, 1990, O subdesenvolvimento revisitado



Bahia

 uma breve caracterização



 417 municípios (27 territórios de identidade)

 15,4 Milhões de habitantes (4º do Brasil)

 567,4 mil km²

 6,7% da área total do Brasil

 36,3% da área da Região Nordeste

 Semiárido baiano

 278 municípios (7,7 milhões de pessoas)

 Ocupa 78,6% do território estadual

 Detém apenas 30% do PIB baiano

Bahia - Caracterização



Desafios para o desenvolvimento da Bahia

Baixa participação na economia nacional (4,1% do PIB Brasil, em 2015)

Semiárido (70% do estado) ainda pouco aproveitado

Poucas cidades médias, apenas três municípios dos 417 tem mais de 300 mil habitantes

Atividade econômica dependente de mercados externos

Infraestrutura de baixa qualidade
Modal mais utilizado no estado é o rodoviário

Racismo Estrutural

Concentração Fundiária

Pobreza Estrutural



Continua...

Desafios para o desenvolvimento da Bahia

Estrutura produtiva concentrada, espacial e setorialmente, em poucos territórios de identidade

Administração Pública como principal atividade econômica

Baixo fluxo de mercadorias e qualificação do mercado de trabalho

Baixa capacidade de financiamento dos municípios

52% do PIB concentrado em 10 municípios (em 2015)

Baixa densidade de empresas médias

Rede de Cidades desarticuladas



Oportunidades da Bahia

Espaço para diversificação industrial

Uso de tecnologias nos Serviços Públicos

Diversidade cultural e de recursos naturais

Inovação tecnológica com base nas cadeias locais

Formação de investidores médios locais

Novos formatos de fomento e financiamento



27 Territórios de Identidade - Bahia



“O Território é um espaço físico, geograficamente definido, geralmente
contínuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a política e as instituições, e
uma população com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos específicos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesão social,
cultural e territorial”.

“Alteração radical da forma de pensar e gestar Política Pública.

“Planejamento deixa de ser “de gabinete” e vem ser discutido no Território”.

Território de Identidade: reconhecimento necessário – Pertencimento



Política de Regionalização do Estado da Bahia: 
Território de Identidade

São diretrizes da Política Territorial do Estado da Bahia
(Lei nº 13.214/14):

I - estabelecer estratégias de desenvolvimento territorial 
sustentável e solidário;
II - fomentar a coesão social e reduzir as desigualdades 
territoriais;
III - valorizar o potencial de desenvolvimento dos 
Territórios de Identidade;
IV - respeitar a diversidade cultural e territorial;
V - promover o uso sustentável dos recursos naturais;
VI - promover a inserção competitiva dos territórios 
baianos;
VII - estimular o desenvolvimento da democracia 
participativa;
VIII - promover a ação integrada dos entes federados.
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Integração dos Instrumentos de
Planejamento

 PDI, PEO e PPA



PDI Bahia 2035, Territoriais e Setoriais

Acompanhamento, Monitoramento e 
Avaliação da Execução da Programação 

Orçamentária e Financeira

Execução Orçamentária e Financeira da 
LOA

Plano Plurianual - PPA

Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO

Proposta da Lei Orçamentária Anual -
PLOA

Discussão,  Emendas, Votação e Aprovação 
da Lei Orçamentária Anual - LOA

Encadeamento dos Instrumentos de Planejamento



Estruturas Institucionais

SEPEGE
Sistema Estadual de Planejamento e Gestão Estratégica



• comporta 4 PPAs, dessa forma
o instrumento de médio prazo
será responsável pela
implementação do Plano de
longo prazo;

• forneceu a dimensão
estratégica do PPA 2020-2023;

• estrutura-se em 13 Eixos
detalhados em macro-objetivos
e os respectivos Indicadores;

• apresenta 5 Diretrizes
Estratégicas.

PDI Bahia 2035



Integração dos Instrumentos de Planejamento com 
vistas à Implementação de Políticas Públicas



Alinhamento PDI, PGP, PEO e PPA no Modelo Conceitual



PROGRAMAS DO PPA 2020-2023
N PROGRAMA TEMÁTICO 

1 Saúde

2 Ciência, Tecnologia & Informação

3 Cultura

4 Desenvolvimento Produtivo

5 Infraestrutura

6 Segurança Pública e Defesa Social

7 Desenvolvimento Rural

8 Meio Ambiente e Sustentabilidade

9 Inclusão Socioprodutiva e Mundo do Trabalho

10 Desenvolvimento Urbano e Rede Cidades

11 Mulher Cidadã

12 Educação

13 Recursos Hídricos

14 Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais

15 Assistência Social e Garantia de Direitos

16 Gestão Governamental



PROGRAMA



 Plano Plurianual 2020-2023 e a

Participação Cidadã



Escuta Territorial na Elaboração do PPA 2020-2023

• A Escuta Territorial é conduzida por técnicos da Seplan
• Reuniões ampliadas dos Colegiados Territoriais (nos 27

Territórios)
• Público: segmentos institucionais, produtivos, sociais e

econômicos, a fim de definir as prioridades de cada Território
de Identidade.



Escutas Territoriais em número de participantes

As escutas foram realizadas em 
todos os Territórios de Identidade, 

por meio dos colegiados territoriais 
com a participação dos diversos 
setores organizados  nas regiões

2.530 participantes
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Escutas Territoriais em número de propostas

Total de 1.856 
propostas que foram 

utilizadas como insumo 
para a elaboração



Propostas das Escutas Territoriais no PPA 2020-2023



A Escuta em números por Eixo do PDI

Eixo Propostas

Assistência Social e Garantia de Direitos 31

Ciência, Tecnologia e Inovação 24

Cultura 34

Desenvolvimento Produtivo 93

Desenvolvimento Rural 129

Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades 6

Educação 154

Gestão Governamental 5

Infraestrutura e Logística 36

Meio Ambiente e Segurança Hídrica 121

Igualdade de Raça e Gênero e Povos e Comunidades 
Tradicionais

59

Saúde 71

Segurança Pública e Defesa Social 97



Propostas das Escutas por Eixo
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Importantes Considerações sobre a Escuta Territorial no PPA 2020-2023

 Existência do PDI Bahia 203 como norte para a formulação da politica 

pública a partir da Escuta Territorial

 Integração das propostas das Escutas no PPA 2020 – 2023 por meio 

das Metas dos Compromissos, que são Territorializadas

 Devolutivas aos Territórios indicando as propostas incorporadas e a 

justificativa das não incorporadas

 Aprimoramento dos relatórios de Monitoramento das Escutas 

Territoriais de modo a permitir o acompanhamento pelos colegiados

 Critérios  mais rígidos para revisão de metas e iniciativas do PPA  ou 

modificações orçamentárias que estejam associadas às Escutas 

Territoriais
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