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CONSÓRCIOS PÚBLICOS

SEPLAN



PARTE I - PANO DE
FUNDO 

SEPLAN



LINHA TEMPORAL

PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAIS 

BRASILEIRAS 

1933 1937

 

Os consórcios poderão existir
dentro de uma mesma finalidade
econômico-profissional, e terão

personalidade jurídica.

Decreto no 23.611, de 20-12-1933

 

Consórcios profissionais-

cooperativos

 

Agrupamentos de

municípios

 Constituição de 1937

Os municípios da mesma região
podem agrupar-se para a instalação,

exploração e administração de
serviços públicos comuns. Será dotado

de personalidade jurídica. 



LINHA TEMPORAL

PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAIS 

BRASILEIRAS 

1969

 

Os conveniados poderão
realizar obras ou exploração

de serviços
públicos de interesse comum.

Constituição de 1967

 

Emenda Constitucional

no 1, de 1969

 

A União, os Estados e
Municípios poderão
celebrar convênios.

1967



LINHA TEMPORAL

PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAIS 

BRASILEIRAS 

2005

 

Gestão associada de serviços
públicos, transferência total ou
parcial de encargos, serviços,

pessoal e bens essenciais à
continuidade dos serviços

transferidos.

Constituição de 1967

 

Consórcios

públicos, Consórcios

administrativos: Lei no

11.107, de 6-4-2005

 

Autorização de contrato a consórcios
públicos para a realização de

objetivos de interesse comum; 

O consórcio público constituirá
associação pública ou pessoa jurídica

de direito privado.

1988



LINHA TEMPORAL

PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAIS 

BRASILEIRAS 

2019

Normas gerais de
contratação de

consórcios públicos.

Decreto no 6.017, de 17-1-2007

 LEI

Nº 13.822, DE 3 DE MAIO DE 2019

E LEI Nº 13.821, DE 3 DE MAIO DE

2019

Limita as exigências legais de
regularidade e estabelece que, no

consórcio público com personalidade
jurídica de direito público. O pessoal
será regido pela Consolidação das

Leis do Trabalho (CLT).

2007



PANO DE

FUNDO/

CONTEXTO

PACTO  FEDERATIVO  FRÁGIL

INOVAÇÃO  NA  GESTÃO  PÚBLICA

COOPERAÇÃO  HORIZONTAL

NOVO  MODELO  DE  DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

CRISE  FISCAL



PARTE II -
CARACTERIZAÇÃO E

ATUAÇÃO DOS
CONSÓRCIOS 

SEPLAN



SEPLAN

CONSÓRCIOS
INTERMUNICIPAIS

Brasil

487
consórcios

intermunicipais

4082
municípios

consórciados

Fonte: CNM (2018)

4%

NO
23%

NE
37%

SE
27%

SUL
9%

CO



SEPLAN

PRINCIPAIS
CONSÓRCIOS

INTERESTADUAIS

Brasil

COSUD CONSÓRCIO DA
AMAZÔNIA LEGAL

CONSÓRCIO
NORDESTE

CONSÓRCIO 
 BRASIL CENTRAL



ÁREA

BANCADA FEDERAL

EXPORTAÇÃO

MUNICÍPIOS

PIB

7  ESTADOS PARTICIPANTES

POPULAÇÃO

26.722.346 MILHÕES
FONTE: IBGE

 DF, GO, TO, MA, MS, MT e RO

1,5 MI KM²
FONTE: IBGE

75 DEPUTADOS
21 SENADORES

875 MUNICÍPIOS
FONTE: IBGE (2019)

US$ 35 BILHÕES
FONTE: MDIC

826 BILHÕES
FONTE: IBGE

CONSÓRCIO
BRASIL CENTRAL



TORNAR ATÉ 2028 O BRASIL CENTRAL
RECONHECIDO COMO A REGIÃO MAIS
INTEGRADA E COM MAIOR ÍNDICE DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL DA
AMÉRICA DO SUL.

Desenvolvimento Econômico

Infraestrutura e logística

Ambiente de negócios

Articulação Institucional

Gestão Pública

CONSÓRCIO BRASIL CENTRAL

OBJETIVOS ÁREAS TEMÁTICAS

PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTÁVEL E INTEGRADO DO BRASIL
CENTRAL, FORMULAR POLÍTICAS REGIONAIS E
VIABILIZAR PROJETOS, PARCERIAS,

RECURSOS E COMPETÊNCIAS ORIENTADOS A
MELHORIA DA COMPETITIVIDADE DA REGIÃO.

TORNAR ATÉ 2028 O BRASIL CENTRAL
RECONHECIDO COMO A REGIÃO MAIS
INTEGRADA E COM MAIOR ÍNDICE DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL DA
AMÉRICA DO SUL.

DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO

INFRAESTRUTURA E LOGÍSTICA

AMBIENTE DE NEGÓCIOS

ARTICULAÇÃO INSTITUCIONAL

GESTÃO PÚBLICA



Desenvolvimento Econômico

Infraestrutura e logística

Ambiente de negócios

Articulação Institucional

Gestão Pública

DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO

INFRAESTRUTURA E LOGÍSTICA

AMBIENTE DE NEGÓCIOS

ARTICULAÇÃO INSTITUCIONAL

GESTÃO PÚBLICA

PROJETOS
EM ANDAMENTO

PRINCIPAIS
ENTREGAS

COMPRA COMPARTILHADA DE
MEDICAMENTOS

COMPRAS COMPARTILHADAS – CENTRAL DE COMPRAS.

AGRONEGÓCIO: INCENTIVO A PRODUÇÃO DE PESCADO –

MODELO INTEGRADO DE ATER – PARCERIA COM A EMBRAPA E
LINHA DE CREDITO DE 500 MILHÕES.

MERCADO COMUM – EQUALIZAÇÃO DE TARIFA ICMS.

FEIRA DE TURISMO – PARCERIAS COM A UNB E CLP.

INFRAESTRUTURA E LOGÍSTICA: CAPTAÇÃO DE RECURSOS PARA
PROJETOS JÁ EXISTENTES.

BRC SAÚDE (PARCERIA COM
UNOPS)

1° PRÊMIO DE BOAS PRÁTICAS DO
BRASIL CENTRAL

CAPACITAÇÃO SOBRE
FISCALIZAÇÃO DA COMPENSAÇÃO
FINANCEIRA PELA EXPLORAÇÃO DE
RECURSOS MINERAIS – CFEM

ESTUDOS PARA CRIAÇÃO DO
MERCADO COMUM DO BRC

BRASIL CENTRAL GLOBAL -

PORTUGAL

BRASIL CENTRAL GLOBAL -

ESPANHA

BRASIL CENTRAL GLOBAL –

SEMINÁRIO BRASIL-CHINA

MODELO INTEGRADO DE
ASSISTÊNCIA TÉCNICA
E EXTENSÃO RURAL (ATER)



ÁREA

BANCADA FEDERAL

EXPORTAÇÃO

MUNICÍPIOS

PIB

28.990.627 MILHÕES
FONTE: IBGE (2019)

91 DEPUTADOS E 27 SENADORES

US$ 42 BILHÕES
FONTE: MDIC

 9 ESTADOS PARTICIPANTES

POPULAÇÃO

CONSÓRCIO DA
AMAZÔNIA LEGAL

AC, AP, MA, AM, PA, RR, RO, TO e MT

4,1 MI KM²
FONTE: IBGE

808 MUNICÍPIOS
FONTE: IBGE (2019)

R$ 584 BILHÕES
FONTE: IBGE



Desenvolvimento Econômico

Infraestrutura e logística

Ambiente de negócios

Articulação Institucional

Gestão Pública

DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO

INFRAESTRUTURA E LOGÍSTICA

AMBIENTE DE NEGÓCIOS

ARTICULAÇÃO INSTITUCIONAL

GESTÃO PÚBLICA

ALIANÇA
MUNICIPAL PELA
COMPETITIVIDADE

INTEGRAÇÃO E
PROMOÇÃO DO
TURISMO DO BRC

PROJETO REGIONAL
DE
EMPREENDEDORISMO

CRIAÇÃO DO MERCADO
COMUM DO BRC

SELO FITOSSANITÁRIO DO
BRASIL CENTRAL

UNIFICAÇÃO DAS
EXPORTAÇÕES

REDE DE PARQUES
TECNOLÓGICOS
DO BRC

MODELO DE
ASSISTÊNCIA E
EXTENSÃO RURAL

PLATAFORMA
INTELIGÊNCIA BRC

MODELO REFERENCIAL
DE EDUCAÇÃO BÁSICA

INTEGRAÇÃO
LOGÍSTICA DO BRC

PROGRAMA
MODERNIZAÇÃO DA
GESTÃO

PLANO INTEGRADO DE
EIXOS LOGÍSTICOS E
INFRAESTRUTURA

BRASIL CENTRAL GLOBAL

CONSÓRCIO AMAZÔNIA LEGAL

OBJETIVOS ÁREAS TEMÁTICAS

SER REFERÊNCIA GLOBAL EM ARTICULAÇÃO,

ESTRATÉGIA E GOVERNANÇA PARA
TRANSFORMAR A AMAZÔNIA LEGAL EM UMA
REGIÃO COMPETITIVA, INTEGRADA E
SUSTENTÁVEL, ATÉ 2030.

ACELERAR O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTÁVEL DA AMAZÔNIA LEGAL, DE
FORMA INTEGRADA E COOPERATIVA,

CONSIDERANDO AS OPORTUNIDADES E
DESAFIOS REGIONAIS.

PLANEJAMENTO E GESTÃO
ESTRATÉGICA

GESTÃO FISCAL E TRIBUTÁRIA

MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL

COMUNICAÇÃO PÚBLICA

SAÚDE

EDUCAÇÃO



INTEGRAÇÃO E
PROMOÇÃO DO
TURISMO DO BRC

MODELO REFERENCIAL
DE EDUCAÇÃO BÁSICA

PROJETOS

COMPARTILHAMENTO DE METODOLOGIAS E
SOLUÇÕES DE REFERÊNCIA PARA A ADEQUAÇÃO DAS
PRÁTICAS E PROCEDIMENTOS DAS TICS

INTEGRAÇÃO DO ZONEAMENTOS ECOLÓGICO-

ECONÔMICO DA AMAZÔNIA LEGAL

PROGRAMA TÁTICO OPERACIONAL DE
ARTICULAÇÃO INTERESTADUAL DE
SEGURANÇA PÚBLICA

AQUISIÇÕES CONJUNTAS DE BENS,

PRODUTOS, INSUMOS E SERVIÇOS

REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA DAS GLEBAS PÚBLICAS
DA REGIÃO

ALINHAMENTO DE PROTOCOLOS PARA A
EFICIÊNCIA DA GESTÃO AMBIENTAL

ALFABETIZAÇÃO E APRENDIZAGEM NA IDADE
CERTA EM REGIME DE COLABORAÇÃO COM
OS MUNICÍPIOS

CONSOLIDAÇÃO DA REDE DE INFRAESTRUTURA E
LOGÍSTICA DE TRANSPORTE MULTIMODAL DA
AMAZÔNIA LEGAL

CRIAÇÃO E IMPLEMENTAÇÃO DO ESCRITÓRIO DE
CAPTAÇÃO E GESTÃO

MOBILIZAÇÃO, ARTICULAÇÃO E COALIZAÇÃO DE FORÇAS PARA REALIZAR OS
PROJETOS – TODOS OS ESTADOS DA AMAZÔNIA ESTÃO PRESENTES NO CONSÓRCIO.

GOVERNADORES EM ARTICULAÇÃO COM AS INSTITUIÇÕES – FÓRUM DE BELÉM -

INSTITUIÇÕES PRESENTES: EMBAIXADAS DA NORUEGA, FRANÇA, ALEMANHA E REINO
UNIDO; BNDES, BANCO MUNDIAL, APEX-BRASIL, BANCO DA AMAZÔNIA.

GANHOS DE ORGANIZAÇÃO INTERNA, INVESTIMENTO EM GOVERNANÇA,

INSTRUMENTALIZAÇÃO DA AUTARQUIA DOS CONSÓRCIOS, SISTEMATIZAÇÃO DOS 

 PROCESSOS REALIZADOS.

COMPRAS COMPARTILHADAS: PRIMEIRO PREGÃO À REALIZAR – MEDICAMENTOS DE
INTERESSES EM COMUM – TERMO DE REFERÊNCIA A SER APRESENTADO NO FÓRUM
DE BELÉM.

ESTRUTURAÇÃO DE MERCADO DE NEGÓCIOS E
SERVIÇOS AMBIENTAIS DA AMAZÔNIA LEGAL

FORTALECIMENTO DE CADEIAS PRODUTIVAS
DA BIODIVERSIDADE, QUE SERÁ DISCUTIDO
NA OFICINA TÉCNICA DE OUTUBRO/2019

PRINCIPAIS
ENTREGAS



ÁREA

BANCADA FEDERAL

EXPORTAÇÃO

MUNICÍPIOS

PIB

9 ESTADOS PARTICIPANTES

POPULAÇÃO

MA, PI, CE, BA, SE, PE, PB, AL e RN

57.071.654 MILHÕES
FONTE: IBGE

1,4 MI KM²
FONTE: IBGE

151 DEPUTADOS
27 SENADORES

1794 MUNICÍPIOS
FONTE: IBGE (2019)

US$ 16 BILHÕES
FONTE: MDIC

R$ 953 BILHÕES
FONTE: IBGE

CONSÓRCIO 

 NORDESTE



ENERGIA

MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO

CONSÓRCIO NORDESTE

OBJETIVOS ÁREAS TEMÁTICAS

INFRAESTRUTURA

TURISMO

CONECTIVIDADE

SEGURANÇA

PROMOVER AÇÕES DE DESENVOLVIMENTO
ECONÔMICO E SOCIAL EM ÁREAS COMO
INFRAESTRUTURA, CIÊNCIA TECNOLOGIA E
INOVAÇÃO, SAÚDE, EDUCAÇÃO, CULTURA,

ASSISTÊNCIA SOCIAL, SEGURANÇA PÚBLICA,

MEIO AMBIENTE, ALÉM DO DESENVOLVIMENTO
DA GESTÃO, ARTICULAÇÃO POLÍTICA E
DESENVOLVIMENTO DA COMUNICAÇÃO PÚBLICO
E ESTATAL.

PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL
NA REGIÃO NORDESTE, QUE PROMOVA O BEM-

ESTAR DE FORMA SOCIALMENTE JUSTA E
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADA.



PROJETOS

COMPRAS COMPARTILHADAS

MISSÃO EUROPA

PROJETOS TEMÁTICOS 

COMPRAS COMPARTILHADAS

INFRAESTRUTURA

PREVIDÊNCIA COMPLEMENTAR

OBSERVATÓRIO DE DESENVOLVIMENTO
ECONÔMICO E SOCIAL

COMPARTILHAMENTO DE
EQUIPAMENTOS  E TECNOLOGIA

PLANO DE SAÚDE (PLANSERV)

NORDESTE CONECTADO

PRINCIPAIS
ENTREGAS

ESTRUTURAÇÃO DE FUNDOS
MODELO INTEGRADO DE
ASSISTÊNCIA TÉCNICA
E EXTENSÃO RURAL (ATER)

UNIVERSIDADE ABERTA DO
NORDESTE

MISSÃO EUROPA
RESÍDUOS SÓLIDOS/ RECURSOS
HIDRICOS



COSUD
7  ESTADOS PARTICIPANTES

ÁREA

BANCADA FEDERAL

EXPORTAÇÃO

POPULAÇÃO

MUNICÍPIOS

PIB

PR, SC, RS, MG, ES, RJ e SP

118.347.417 MILHÕES
FONTE: IBGE (2019)

256 DEPUTADOS E 21 SENADORES

R$ 4,6 TRILHÕES
FONTE: IBGE (2017)

1,45 MI KM²
FONTE: IBGE (2018)

2859 MUNICÍPIOS
FONTE: IBGE (2019)

US$ 155 BILHÕES
FONTE: MDIC



PARTE III - VANTAGENS E
DESAFIOS DA ATUAÇÃO

CONSORCIADA

SEPLAN



VANTAGENS  DA  ATUAÇÃO
CONSORCIADA

 
COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS OPERACIONAIS

OTIMIZAÇÃO DA UTILIZAÇÃO DE RECURSOS PÚBLICOS

FOCALIZAÇÃO EM TEMÁTICAS COMUNS AOS CONSORCIADOS

FORTALECIMENTO POLÍTICO

RECICLAGEM DAS PRÁTICAS DE GESTÃO PÚBLICA



 

DESAFIOS

ARTICULAÇÃO
ENTRE  OS
MEMBROS

 

ARQUITETURA  DE  

FINANCIAMENTO
 

INSTRUMENTOS
DE  GOVERNANÇA
 

COORDENAÇÃO  DE
PROJETOS  E  FOCO
NA  GESTÃO  POR
RESULTADOS
A



GOVERNO DO MARANHÃO

Roberto Santos Matos
Secretário Adjunto de Planejamento e

Orçamento do Maranhão 

rmatos@seplan.ma.gov.br

Instagram
@Governoma

Twitter
@GovernoMA

Página Oficial
www.ma.gov.br/

Endereço 
Avenida Jerônimo de Albuquerque s/n - Calhau

Edifício Clodomir Millet

Telefones
(98) 3218-2106/(98) 3218-2205

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO
Página Oficial
www.seplan.ma.gov.br

Instagram
@seplan.ma

Twitter
@seplan_ma


