(©

ConGpR

| Congresso Nacional de

Gestao Publica
para Resultados

‘Novos Desdafios da
Gestao por Resultados no
Brasil e no Mundo’

Sérgio Britto
Consultor da Macroplan



Os Desdafios da Gestdao Pubica

>> Arestricao estrutural de recursos, combinada a uma sociedade cada vez mais exigente e em rapida

transformacgdo tém aprofundado alguns dos problemas j& fradicionalmente enfrentados pelo setor publico...

1. PULVERIZACAO DE ESFORCOS (R$ e Fisicos) EXPECTATIVAS DA

SOCIEDADE
2. PRESSAO DAS URGENCIAS E IMEDIATISMO
DESCOMPASSO
3. BAIXA COESAO E SENSO DE PROPOSITO ENTRE A OFERTA E
A DEMANDA
4. DESCONTINUIDADE DE RECURSOS (]
- llI ~ 1/4
5. EXCESSO DE RESTRICOES E ATRASOS NSATISFAGRO
6. AUSENCIA DE FOCO E ESTRATEGIA
ENTREGA
8. DESCOORDENACAO




As 04 Dimensoes da Gestao por Resultados (GpR)

Q - Detalhamento e Programacg¢ao de Projetos

‘I Estratégicos e Processos Criticos

VISAO ESTRATEGICA | ‘Contratualizacdo’ de Resultados e Entregas

E ESCOLHA DE MONITORAMENTO e Prazos, via “Acordos de Resultados”

PRIORIDADES E :
AVALIACAO (Tema do Painel V)

SISTEMATICOS - , . - -
« Gestao Intensiva para Antecipagao e Gestao

de Restricoes e Recursos

GOVERNANCA . ,
*  Monitoramento dos Resultados (Indicadores
ORIENTADA TG

PARARESULTADOS = 1yeor\ voLviMENTO e Metas)

4 DE PESSOAS

- Sistema de Avaliagao para comparacdo do
3 esfor¢o realizado com a demanda e a

satisfacdo do publico-alvo (sociedade)



Os Desafios dos Estados Federativos

cpoa

Paises como os Estados
Unidos, o Brasil, a Suica e a
Alemanha sdo
caracterizados por um forma
de organizag¢ao do Estado
que se estrutura a partir de
entidades territoriais dotadas
de governo préprio, com
maior ou menor grau de
autonomia e com

responsabilidades partilhadas
no que tange a governanca
sobre as politicas publicas

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988
estabeleceu como dever do Estado brasileiro
a garantia dos chamados direitos sociais,
referentes, entre outros temas, d educacdo, a seguranca,
a saude e a protecdo a maternidade e a infancia (Titulo Il

Tendo em vista a promocdo e garantia destes direitos
constitucionais, estabeleceu-se, ainda na Carta Magna,
que a provisao de bens e servigos pUblicos seria
organizada a partir da definicao de competéncias
administrativas exclusivas e comuns enfre a unido, os
estados e o DF e 0s municipios. (Arfigos 21 a 28 e 29 a 31)




Os Desafios de Governang¢a para o
Desenvolvimento Social no Brasil

Dentre as competéncias comuns, compartilhada entre todos entes federativos brasileiros, estdo, por exemplo:

o © @
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Cuidar da saidde Proporcionar os Proteger o meio Promover Combater as
e da assisténcia meios de acesso a ambiente programas de causas da pobreza
publica educacao consirugcao de e os fatores de
moradias marginalizagao

Fonte: Arfigo 23 da C.F. 88

Neste contexto, a superacdo dos principais desafios estratégicos do Brasil demanda,

por definicdo, a constfrucdo de mecanismos de concertagcao entre os diferentes niveis

de governo, tendo em vista a geracdo dos resultados de interesse da sociedade



O ‘Federalismo Cooperativo’ e a Geragao de Resultados

Expectativa de
vida ao nascer

Mortalidade nas
diferentes fases da
vida

Cobertura
vacinal

Acesso a
saneamento
bdsico

Exames
pré-natal

Demais
fatores

A promoc¢do do desenvolvimento humano (mensurado pelo IDH) € uma
funcdo da alavancagem de 03 subcomponentes bdsicos: escolaridade,

expectativa de vida e renda per capita.

No dmbito da elevacdo da expectativa de vida, contribuem
significativamente as dreas de satde (com destaque para a mortalidade

infantil) e seguranga (com destaque para as mortes por causas externas com

maior incidéncia sobre os jovens — homicidios, acidentes de transito, etc.).

A reducdo dos indices relativos a mortalidade infantil, demanda, por
definicao, uma atuagao articulada, envolvendo os diversos fatores que a
influenciam, incluindo:

Os determinantes sociais (ex.. promocdo do saneamento — competéncia
tipicamente estadual, porém por vezes delegada aos municipios)

Os aspectos comportamentais (ex.. acdes de promog¢do a saude das
gestantes, prevencdo da maternidade precoce, etc. as quais sGo
compartilhadas entre estados e municipios)

O:s fatores clinicos, diretamente relacionados a morbimortalidade (acdes da
atencdo primdria — competéncia municipal — e de média e alta
complexidade — compartiihada entre os 03 entes, em muitas ocasioes).



Alianca Estado-Municipios para Resultados

Os Acordos de Resultados s&o mecanismos de pactuacdo e de fomento d convergéncia de esforcos, tendo em
vista a consecucdo de resultados considerados estratégicos. Ainda que mantendo essa esséncia, os desafios
especificos do Brasil demandam, dos governos, uma nova abordagem para o seu sistema de pactuacdo:

Modelo tradicional A Nova Fronteira da Pactuacao

Estado apoia os municipios e organiza a
gestao de grandes sistemas e redes

Estado e municipios se responsabilizam
apenas por suas atribuicoes formais

Politicas puUblicas focalizadas nos desafios de
cada territério e baseadas em evidéncias

Generalizacdo de politicas
(tudo para todos)

Recursos como indutores de mudancgas
(Acordos intergovernamentais de Resultados)

Recursos repassados sem contrapartida de
resultados

Governancga orientada a resultados, em
funcdo de projetos e metas quantificadas

Governanca hierdrquica, orientada para
funcdes e competéncias

Redes de conhecimento, com transferéncias

Atuacdo isolada . ~ .
permanentes de tecnologias e competéencias




Alianca Estado-Municipios para Resultados

1 2 3

ALIANCA ALIANCA MUNICIPAL PROGRAMA DE
MUNICIPAL PELA PELA ALFABETIZACAO
COMPETITIVIDADE COMPETITIVIDADE NA IDADE CERTA

@ SECRETARIA DA EDUCAQAO
o do Estado do Cea

J GMCI

GOIAS MAIS COMPETITIVO
EINOVADOR

| . . "y
>7< http://www.goiasmaiscompetitivo.go.

ov.br/indicador/15130/alianca-
municipal-pela-competitividade

N2 . e
ﬁ‘- http://www.brasilcentral.go.gov. ﬁ‘- htt

br/amc

://www.paic.seduc.ce.gov.br,

Obs.: As experiéncias de Goias, Sdo Paulo e Brasil Central contaram com o apoio da Macroplan
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PROGRAMA
PARCERIAS
MUNICIPAIS

SAO %ULO

GOVERNO DO ESTADO

g- https://www.parceriasmunicipais.s

p.gov.br/



http://www.goiasmaiscompetitivo.go.gov.br/indicador/15130/alianca-municipal-pela-competitividade
http://www.brasilcentral.go.gov.br/amc/
http://www.paic.seduc.ce.gov.br/
https://www.parceriasmunicipais.sp.gov.br/

(® Pontos de atengdo

Estratégia de atuacgado

O que faremos e 0 que ndo faremos
(colaboracdo X competicdo X
dispersdo). Visdo de longo prazo +
agenda de vitorias rapidas

Modelo de governanca

Processo decisorio que facilite a decisdo
e evite dispersdo. Articulacdo entre as
estruturas de governo de cada ente e
instituicdo de mecanismos de
disseminacdo de boas praticas

Gestdo de Recursos Financeiros
Formalizacdo de métricas e sistematicas
que garantam o fluxo prioritdrio de recursos
discriciondrios para acoes alinhadas as
metas da alianca, bem como mecanismos
que fomentem uma competitividade
especialmente no caso das transferéncias
voluntdrias (convénios).

Comunicag¢do e Engajamento
Mobilizacdo das partes interessadas
(dentro dos governos, setor privado, nas
assembleias, érgdos de controle...)



Nova Edicao do Estudo Desafios da Gestao Municipal (DGM)

Anilise comparativa da evolugio dos
100 maiores municipios brasileiros

IDGM 2020
Ranking geral | Top 5

www.desafiosdosmunicipios.com

DGM 2020

Andlise comparativa da
evolucao dos 100 maiores
municipios brasileiros.

O ranking do IDGM ¢é construido com
base em um indice sintético que reune

15 indicadores em quatro dreas:

Educacao I HE ﬁ# ﬁ@l

Seguranga  Saneamento E.-_':'J.- :-
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