(©

ConGpR

| Congresso Nacional de

Gestao Publica
para Resultados

ANALISE INTEGRADA DAS

MATRIZES GUT E SWOT
COMO FERRAMENTA DE
PLANEJAMENTO NA
GESTAO PUBLICA

Maria Edilmeire Alves Tavares
Prefeitura Municipal do Crato
Rede de Planejamento



Introducao

Periard (2011),
Chiavenato e Sapiro (2003)

Bairros da Cidade

a cidade de Fortaleza foi usada
como modelo, por ser
considerada uma cidade
adensada desde ao longo dos
anos e existencia de varios
problemas socioambientais
devido a esse adensamento.

O estudo considerou seus 119
bairros

O uso integrado das
metodologias GUT
composta pela

Gravidade, Urgéncia,
Tendéncia e SWOT
composta pelas Forcas,
Fraquezas, Oportunidades
e Ameacas, auxiliam na
mensuracao dos problemas
na cidade e sao eficazes,
apesar de serem
metodologias exclusivas
da Administracao de
Empresas?
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Objetivos

Demonstrar que o uso integrado das
metodologias:

GUT composta pela Gravidade, Urgéncia,
Tendéncia e,

SWOT composta pelas Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas,

Séo eficientes na mensuracao dos
problemas na cidade apesar de serem
metodologias exclusivas da Administracéo
de Empresas.
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Metodologia

FONTE DE METODOS E
DADOS TECNICAS
indice de Desenvolvimento
IBGE, 2010 > Humano (IDH)

!

PMF/ SDE, 2014 [——»

indice de Desenvolvimento
Humano de cada bairro (IDH-b)

indice de Infraestrutura
domiciliar

Andalise
Matriz GUT

IPECE, 2012 }|—>

Extremamente

grave

Analise
Matriz
SWOT

Gestao
—> L, .
Publica

Politicas Publicas

adequadas:
Projetos Prioritarios;

Projetos estratégicos;

AcOes, entre outros.
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Metodologia

Cobertura do Sistema
de Esgotamento
Sanitario

(Fonte: CAGECE,
2018)

p

IDH-b
|ndiCe de
Desenvolvimento
Humano por bairro
(Fonte: PMF-
SDE/2014)
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Metodologia

CRITERIOS MATRIZ GUT

Nota Gravidade Urgéncia Tendéncia
1 Sem gravidade Pode esperar Nao ira mudar
2 Pouco grave Pouco urgente Ira piorar a longo prazo
3 Grave O mais rapido possivel Ira piorar
4 Muito grave E urgente Ira piorar a curto prazo
5 Extremamente grave | Precisa de acao imediata Ira piorar rapidamente

v'Ao se multiplicar os critérios G x U x T montou-se um ranking,
onde o maior resultado recebeu o maior grau de prioridade;

v'Para cada grau de prioridade foi atribuido o peso correspondente
ao seu grau de importancia classificacao do IDH-b, aplicou-se na
matriz GUT e para os indicadores de Infraestrutura domiciliar.

PRIORIDADE GRAU
1 MUITO BAIXO
2 BAIXO
3 MEDIO
4 ALTO
5 MUITO ALTO
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Metodologia CRITERIOS MATRIZ SWOT

forgcas/strenght

Os pontos fracos da
empresa nessa mesma
analise.

fraquezas/weakness
Os pontos fracos da

empresa nessa mesma
analise.

O
pd
o
LLI
—
Z

oportunidades/
opportunity

As oportunidades que
essas forcas geram em
uma projecao futura.

ameacas/threats
As ameacas que essas

fraquezas geram em uma

projecao futura.
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Resultados e Discussao ANALISE GUT

Indicador IDH-b

Bairros (28) Muito baixo

Granja Lisboa, Genibal, Sao Bento, Canindezinho, Paupina, Barroso, Granja
Portugal, Ancuri, Siqueira, Praia do Futuro Il, Parque Presidente Vargas, Pirambu,
Pici, Autran Nunes, Aeroporto, Conjunto Palmeiras, Dendé, Passaré, Mondubim,
Parque Santa Rosa, Barra do Ceara, Jangurussu, Bom Jardim, Planalto Ayrton
Senna, Floresta, Cais do Porto, Curid, Quintino Cunha.

Problema | GxUXT | Gravidade Urgéncia | Tendéncia | Prioridade
Nota
IDH-b 125 |Extremamente |Imediata Ira piorar
grave rapidamente 1
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Resultados e Discussao

ANALISE GUT

Indicador IDH-b

Bairros ( 34 ) Baixo

Conjunto Esperanca, Aerolandia, Montese, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Manoel
Satiro, Carlito Pamplona, Coacu, Vicente Pinzon, Vila Pery, Bonsucesso, Jardim
Cearense, Guajeru, Jardim das Oliveiras, Antonio Bezerra, Alto da Balanca, Parque
Dois Irmaos, Cristo Redentor, Parque Sao José, Jodo XXIIl, Dias Macedo,
Serrinha, Jardim Iracema, Cajazeiras, Lagoa Redonda, Vila Velha, Boa Vista,
Jardim Guanabara, Sapiranga/Coite, Praia do Futuro |, Moura Brasil, Pedras,
Sabiaguaba, Manuel Dias Branco.

Problema GIiI(UtXT Gravidade | Urgéncia | Tendéncia Prioridade
ota
IDH-b 64 Muito Com alguma | Ira piorar em
Grave urgéncia pouco tempo 2
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Resultados e Discussao

ANALISE GUT

Indicador de esgotamento sanitario

Bairros ( 22)

Maraponga, Dendé, Vila Pery, Cidade dos Funcionarios, Guajeru, Parque Santa Rosa,
ltaperi, Parque Sao José, José de Alencar, Planalto Ayrton Senna, Parque lIracema,
Serrinha, Parque Manibura, Curio, Boa Vista, Canindezinho, Paupina, Sapiranga/Coite,

Ancuri, Parque Presidente Vargas, Pedras, Sabiaguaba.

Problema

GxUx

T Gravidade Urgéncia | Tendéncia | Prioridade
Nota
Indicador: % de Extremamente |Imediata Ira piorar
domicilios ligados a 125 |grave rapidamente 1
rede geral de esgoto ou
pluvial
ConGpR
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Resultados e Discussao

ANALISE GUT

Indicador de esgotamento sanitario

Bairros ( 20)

Praia do Futuro I, Praia do Futuro Il, Siqueira, Sao Bento, Granja Lisboa, Lagoa Redonda,

Engenheiro Luciano Cavalcante, Dias Macedo, Parangaba, Salinas, Parque Dois Irm&os, Edson

Queiroz, Mondubim, Coacu, Messejana, Guararapes, Manoel Satiro, Itaoca, Henrique Jorge,

Cambeba.
Problema GIiI(UtXT Gravidade | Urgéncia Tendéncia Prioridade
ota
% de domicilios ligados a Muito Com alguma |Ira piorar em pouco
rede geral de esgoto ou 64 urgéncia tempo 2
Grave

pluvial
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Resultados e Discussao

ANALISE SWOT

Problema GxUxT Gravidade Urgéncia Tendéncia Prioridade
Nota
IDH-b 125 Extremamente grave Imediata [lra piorar rapidamente 1

Bairros (28) Muito baixo

Granja Lisboa, Genibal, Sdo Bento, Canindezinho, Paupina, Barroso, Granja Portugal, Ancuri, Siqueira, Praia do Futuro Il, Parque Presidente Vargas,
Pirambu, Pici, Autran Nunes, Aeroporto, Conjunto Palmeiras, Dendé, Passaré, Mondubim, Parque Santa Rosa, Barra do Ceard, Jangurussu, Bom Jardim,
Planalto Ayrton Senna, Floresta, Cais do Porto, Curié, Quintino Cunha.

Fatores Positivos

Fatores Negativos

implementacdo de acdespelo poder publico na infraestrutura
de espacos para a comunidade.

Q o Forcas Fraguezas
% c A maioria desses bairros sao providos de: As associagdes de bairros sao pouco inseridas nos projetos e acoes;
'S 5 Associacdes de moradores como o Conjunto palmeiras; Falta de conhecimento relacionados a vocagao nesse conjunto de bairros;
c *E VocacOes e caracteristicas proprias; Porém a grande maioria sdo desprovidos de esgotamento sanitario
< A maioria dos bairros conta com servi¢co de abastecimento de| principalmente na zona periférica da cidade, como é o caso desses
agua; conjuntos de bairros.
Existéncia de areas verdes e lagoas em alguns bairros; Areas verdes néo s&o aproveitadas, para o bem-estar da populacio;
Oportunidades Ameacas
As associa¢cfes de bairros, ajudara na implementacdo das|A ndo parceria com as organizacdes de bairros, dificultara na aplicacao de
politicas publicas junto ao poder publico; acOes e politicas publicas, levando muitas vezes a erros que podera trazer
8 o A vocacao e historia de cada bairro, facilitara os pontos|problemas futuros;
c Cc fortesdobairropara a implementacédo de acoes; A falta de conhecimento das vocagcbes dos bairros prejudica a
@ E Quase todos os bairros sdo providos de sistema de|implementacdes de acoes;
Qo *;‘< abastecimento de agua que facilitard na implementacdo do|Os bairros desprovidos de esgotamento sanitario, poluem o lencol freético,
- L esgotamento sanitario; as lagoas e contribui fortemente com a vinculagédo de doencas, a poluicao
< As éareas verdes e lagoasexistentes,ajudardo na|das praias, comprometendo o abastecimento de agua potavel.

As areas verdes pouco valorizadas propiciam ao desmatamento, lixdes,
adensamento, poluicdo, mudancas climéticas locais e degradacdo do
ambiente natural.
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Resultados e Discussao

ANALISE SWOT

Problema GxUxT Gravidade Urgéncia Tendéncia Prioridade
Nota
IDH-b 64 Muito grave Com alguma urgéncia [lr4 piorar em pouco
tempo 2

Bairros (34) BaixoConjunto Esperanca, Aerolandia, Montese, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Manoel Satiro, Carlito Pamplona, Coacu, Vicente
Pinzon, Vila Pery, Bonsucesso, Jardim Cearense, Guajeru, Jardim das Oliveiras, Antonio Bezerra, Alto da Balanca, Parque Dois Irmaos, Cristo
Redentor, Parque Séo José, Jodo XXIll, Dias Macedo, Serrinha, Jardim Iracema, Cajazeiras, Lagoa Redonda, Vila Velha, Boa Vista, Jardim
Guanabara, Sapiranga/Coité, Praia do Futuro |, Moura Brasil, Pedras, Sabiaguaba, Manuel Dias Branco.

Fatores Positivos

Fatores Negativos

ilhas de calor e criar areas de lazer para a comunidade.

o
g Forcas Fraquezas
= Alguns desses conjuntos de bairros conta com: Poluicdo dos corpos hidricos;
P Lagoas; Rios; AssociacOes de Moradores; Existéncia de area de |Algumas lagoas e rios degradados, adensadas e sem infraestrutura
‘GEJ orla; Existéncia de UC e APA; de area de lazer para a comunidade;
S Alguns bairros ndo tém ou séo precarios de infraestrutura de
E esgotamento sanitario;
Algumas praias encontram-se ocupadas e poluidas.
Oportunidades Ameacas
2 As lagoas na area urbana sao ideais para garantir o microclima e |Poluicdo continua e adensamento dos rios e lagoas, como no rio
Q podera ser area de lazer com infraestrutura de equipamentos Ceara no bairro Vila Velha;
I esportivos; As associacoes de moradores sao grandes aliadas no | Vinculagdo de doencas hidricas devido a falta de esgotamento
Q auxilio de acbes a comunidade; A area de Orla é um excelente sanitario e poluicdo dos corpos hidricos;
S ambiente para o desenvolvimento do turismo sustentavel e A poluicéo da orla, prejudica o turismo, o desenvolvimento da cidade
g desenvolvimento da cidade; A existéncia de UC e APA como o e a proliferacédo de doencas e o ambiente marinho.
< caso da Sabiaguaba € uma excelente area para amenizar as




Conclusoes

As metodologias se
complementam;

Pondera quais os
bairros da cidade
sao mais
vulneraveis ou nao;

Apontam
problemas;

Auxiliam quais
acoes sdo mais
eficazes as areas
mais problematicas
da cidade.

Permitiram
analisar quais
bairros
encontram-se
vulneraveis;

Quais
necessitam de
prioridades e
acoes imediatas;

Ferramentas
eficientes
também na
gestédo publica.

Possibilitou-se
entender como
os bairros se
comportam e se
relacionam com
a cidade;

Que elementos
podem ampliar
suas forcas e
neutralizar as
dificuldades
encontradas.

« Aanalise
integrada
possibilita aos
gestores, uma
melhor
espacializacéo
dos pontos
positivos e
negativos e a
urgéncia das
acoes.

Contribui para o
desenvolvimento
de politicas
publicas mais
eneérgicas e
adequadas a
cada caso,
voltadas para os
bairros mais
vulneraveis da
cidade.

Podera ser
aplicada a outras
cidades - Crato
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