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APRESENTAQ

A utilizacdo de andlise comparatil@efichmarking para auxiliar a elaboracao de diretrizes estratégi-

cas € uma metodologia amplamente utilizada ao redor do mundo p&gjgovernos locais, regionais

ou nacionais. Ela permite uma viséo privilegiaaadsterior) de um processo de transformacgdo anéa-
logo ao que se pretende implementar, com a revelacdo dos principais erros e acertos decorrentes da
estratégia selecionada, destando para 0s eventuais riscos associados ao processo.

Um bom estudo ddenchmarkingleve inspirar os planejadores com boas ideias, além de contribuir
para o aprendizado e para nédo repeticado de erros, com dicas sobre os melhores caminhos a seguir em
determinadas tematicas.

Quando utilizado em projetos de planejamento de longo prazo, como o CE 2050, sempse deve

mar o cuidado de ndo tratar os casos estudados como solugBes prontas e integralmente replicaveis.
Cada experiéncia carrega em seu contexdpestos econdmicos, sociais e culturais distintos que tém

de ser considerados. Uma solugédo adotada em determinada regido, em um dado momento histdrico,
dificilmente podera ser integralmente replicada em outra da mesma forma, exigindo adequacdes na
sua conepcao e estratégia de execucao.

O desenvolvimento do estudo aqui descrito seguiu a seguinte sequéncia légica:

l DIAGNOSTICO MULTIDISCIPLINAR
ol
~P & —
& — ESCOLHA DE SEIS TEMAS RELEVANTES
oO— PARA O FUTURO DO CEARA
R ' SELECAO DOS TERRITORIOS
indicadores de destaque e boas
L praticas relevantes
PESQUISA
DOCUMENTAL AMPLA

O estudo partiu do diagnéstico multidisciplinar desenvolvido no ambito do Projeto Ceara 2050 e, a
partir dele, foram identificados seis temasticos para o futuro do Ceara no longo prazo.

1. Desenvolvimento do Ambiente Institucional

2. Desenvolvimento Regional

3. Servigos Avancados Intensos em Conhecimento

4

Equidade Social



5. Modelos de Crescimento Sustentado

6. Exploragéo Sustentavel de Recursiddricos
A selecao dos territorios de referéncia para cada tema, por sua vez, foi feita em conjunto com a comis-
sdo coordenadora do Projeto Ceard 2050, tendo como referéncia um cardapio de op¢des elaborado

pela Macroplan e uma ampla discusséo sobre o gahencial e a aplicabilidade dassightsa situ-
acao atual do estado do Ceara.

Os territérios escolhidos, organizados por tema, foram:

TEMAS

|1
| 2
|3
4
|5

| 6

CHILE
DESENVOLVIMENTO DE

AMBIENTE INSTITUCIONAL R
NOVA ZELANDIA

SANTACATARINA

DESENVOLVIMENTO REGIONAL
ALEMANHA

ISRAEL
SERVICOS AVANCADOS

INTENSOS EM CONHECIMENT(\)/ALEDOSlLiCIO

PERU
EQUIDADE SOCIAL
NORUEGA

CHILE
MODELOS DE CRESCIMENTO

SUSTENTADO
COREIADO SUL

~ P ESPANHA
EXPLORACAO SUSTENTAVEL

DOS RECURSOS HIDRICOS EUA/COLORADG

Unico membro da OCDE na América Latina (2010);1° da AL em competitividade (33° luga
da AL ndoingBusiness (55°).

Pais 13° no mundo em competitividade e 1° lugabD@ingBusiness.

Menor desigualdade do Brasil; maior expectativa de vida; Diferenga entre PIB per capita d
regides ricas e pobres caiu 10% em menos de 10 anos.

Pais 6° maior IDH do mundo (2014); expectativa de vida atual equilibrada entre leste e oe:
convergéncia rapida de indicadores entre as regides apés a unificagéo.

Pais 17° no Glob#ihnovationindex 2017; 5.400 empresas de alta tecnologia; Lider global el
capital de risco per capita; e segundo maior cluster de alta tecnologia do mundo.

5 empresas de capital aberto de maior valor (Apple, Google, Micrésotizone Facebook);
Principal referéncia em tecnologias digitais de uso social e econdémico.

3° melhor pais em igualdade de renda na América do Sul; Em 10 anos reduziu seu nivel ¢
pobreza extrema de 16% para 4%; e seu nivel de pobreza moderada de 59% para 22%.
Economia baseada na exploragéo de petréleo; lider mundial em IDH; e um dos menores |
de desigualdade de renda do mundo.

Crescimento baseado em exportacdes; crescimento superior @ média global e regional de
1970; e maior PIB per capita da América do Sul (US$ PPP).

Modelo de crescimento baseado em exporta¢des focado em produtos de alto valor agrege
forte indlstria de conhecimento e tecnologia; e 14° maior PIB do mundo e 5° maior exporti

Clima semiérido; sistema mais antigo de gestéo de bacias hidrogréaficas; e 12 Lei de agua:
Europa

Clima semiérido; e secas plurianuais severas
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Definidos os temas e os territérios de referéncia, seg@wma ampla andlise documental em busca
doselementos cterminantes ao processo de mudanca de cada regifiissem eles planejados ou
incidentais, eventuais ou permanentes, publicos ou privados.

Em quase todos os casos analisador obses@qgue 0 processo de mudanca se estendeu por vérias
décadas e, em algumieles, ainda estd em andamento. Por isso, a escolha de quais desses elementos
foram de fato relevantes segue principalmente o que é proposto pelos autores nas bibliografias estu-
dadas, sem deixar de observar a convergéncia com os temas priorizados d@édisignostico.

Cada territério analisado foi ilustrado com uma linha do tempo de fatos relevantes e conta com uma
série de gréficos e diagramas que ilustram a evolucdo dos resultados e a posicdo comparativa de cada
regido para com seus pares globais egionais.

A andlise do percurso de cada regido rumo a prosperidade mostra o que deu certo e o que deu errado
ao longo do caminho, expde os efeitos positivos e negativos dos elementos determinantes do bom
desempenho e fornece valiosossightspara quem ernfenta desafios similares, ainda que em realida-

des bastante distintas.

Os casos estudados sdo de paises, estados ou regegiais possuematuralmentesua prépria
dindmica e estrutura de governanga. Por estino a transposicaalas licbegpara o Cearéédo pode
ser feita de formaimples aireta. A metodologia utilizada para fazer a potém trés componentes:

1- Aidentificacdo de licdes estratégicas dos 12 casos para o Ceara, apresentados na sintese
estratégica;

2- A dentificacao de insights estratégicos de cada caso para o Ggagsentados em cada
um dos 12 casog



3- Aelaboragcédo de um banco de iniciativas estgat@s indexdas por temas e subtemas,
apresentadas em uma tabela indexada

Este contelda@onstitu-se em insumspara as etapas posterioresjs como dormulacao da visao de
futuro, dos objetivo® das estratégiasbem como para a concepcao piejetosestruturantes

Este documento esta organizado em cinco partes.

1

A primeira parte apresenta uma sintese para uso direto na formulacéo estratégica do
Plano Ceara 2050, consolidando as principais licdes dos 12 casos estudados.

A segunda partepresentaindicadores de referéncia dos 12 casos selecionaukia-
postoscom indicadores do Ceara.

A terceira parte apresenteada um dod2 casos estudogdividualmente.

A quarta parte apresenta um banco indexado por temas e subtemas de iniciativas es-
tratégicas para uso nas diversas etapas subsequentes do Plano Ceara 2050

A quinta parte € composta por um anexo com a comparacao de indicadores de desen-
volvimento do Ceara com outros estados da Federacgéo
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SINTESE DAS INSPBGRSPARA O CE 2050
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Essa é uma das principais conclusdes que se pode chegar a partir das doze experiéncias estudadas. O
desenvolvimento dos territérios, em sua maioria e com intensidades diferentes, resulta de escolhas
responsaveis, sustentadas por planejamento e execuc&@iptiirsadas no tempo, que ultrapassam ci-

clos politicos.

A analise dos 12 casos, individualmente, aponta para valiosos ensinamentos para a formulagao do
Plano de Longo Prazo, Ceara 20&® cada uma das tematicas escolhidas. Porém, lirsitaa esta
andliseindividual e especifica significaria deixar de lado a visdo de conjunto dos casos. E foi com este
olhar que este capitulsintese foi construido para responder ao seguinte questionamento:

GvdzZr AA 2& GNI ce2a 2dz FIl G2 NS destddldddsii A O2 &
j dzS L2 RSY aASNWANI RS SyaaylyYSyidz2a S

Foram identificados oito tracos ou fatores criticos para esta pergunta. Cada um deles eisectds
crito a seguir e servem de fonte de inspiracdo para a formulagcdo das estsatigdesenvolvimento
para o Ceard nos préximos 32 anos.

1) INVESTIMENTO CONTINUO EM MODERNIZACAO E QUALIDADE INSTITUCIONAL

Todos os casos de sucesso apresentaram como trago comum a superacao de desafios de de-
senvolvimento Institucional, seja ha forma de exg@lo dos marcos legais, na simplificacdo de
aspectos burocraticos ou na implantacdo de instrumentos e métodos de gestdo. De forma
geral, os territérios que obtiveram éxito em estratégias de crescimento, inclusao, integragéo,
reducéo da pobreza ou promoc¢do bemestar tiveram por base:

1 Aresponsabilidade fiscabrientada para a estabilidade de longo prazo, com destaque
para os casos do Chile e da Nova Zelandia, mas também estiveram presentes nos casos
do Peru e da Noruega;

1 Agestado publica eficiente e origada para resultadoscom destaque para a Nova Ze-
landia que flerta com a fronteira da inovagdo no tema no mundo desde a década de 90,
mas também no Chile que se posicionou como seguidor rapido no tema;

lAofinaldeO RF dzY &rn2 RS&ONRG2& 28 AyaAradkida O02Y & LINAYyOALIl Aa O2y Of dzap
formulagéo estratégica.



1 Atransparéncia e a integridadea gestédo publica, admtando uma qualidade instituci-
onal e capital social para a governa republicada sdo destaque também do Chile e da
Nova Zelandia, mas também da Noruega.

1 Arealizacéo efetiva de escolhas publicextertemporais foram elementos centrais de
sucesso a longo aro em paises como o Chile, Noruega e também na Coreia do Sul e
nos dois casos de recursos hidricos (Colorado e Espanha). Decisdes intertemporais rele-
vantes foram tomadas tempestivamente e nao postergadas indefinidamente.

1 Apratica democréticana realizago destas escolhas com transparéncia, debate e parti-
cipacdo é um destaque especial da Noruega, que ¢é a referéncia global em democracia
no mundo.

1 Amitigacao de praticas e a¢bes corporativistas e de captura de renda por grupos de
interessefez parte do proesso de desenvolvimento da Coréia do Sul e da Noruega, mas
também do Chile e da Nova Zelandia.

1 Acontinuidade e persisténcia das politicas publicas de lenta maturacao e efeito estru-
turante, independente dos partidos na administracéo federal. Boa parte do sucesso do
modelo de desenvolvimento do Chile, da Nova Zelandia e de Israel esta na continuidade
e complementaridade de acles estruturais mesmo sob alternancia de poder no go-
verno.

1 Avisé de longo prazpseja expressa claramente em planos de longo prazo como na
Nova Zelandia e Cdeedo Sul, como implicita em valores que balizam as escolhas inter-
temporais, como no caso do Chile, da Noruega e de Israel.

2) OBSESSAO POR EDUCAGCAO UNIVERSADEZ@DALIDADE

N&o ha longo prazo sem educacdo de qualidade universalizada, especialmente na chamada
educacao basica, englobando o ensino infantil, o fundamental e o médaoAzacédo social

da educacéo na sociedade desenvolvimento de diversas rotaarg a profissionalizacdo dos
jovens, 0 acesso ao ensino superior e a constante busca por exceléncia sdo elementos comuns
a Noruega, Nova Zelandia, Coreia do Sul, Vale do Silicio e Israel. O Chile caminha na mesma
direcdo, porém ainda busca a transi¢cado paransino superior de qualidad@resente nos

outros casos.

Também se observa muito empenho attacdo e manutencao de talentosos territorios,
principalmente aqueles que tém a inovagéo e a P&D no cerne do seu desenvolvimento como
Israel, Vale do SiliceoCoréia do Sul.



3)

4)

5)

REDUCAO DA POBREZA ESTRUTURAL EM ESCALA, PUXADA PELO MERCADO DE TRABALH(

Ainclusao via mercado de trabalhimi a maior for¢a contra a pobreza em escala, como bem
observado no caso do Peru. A combinagdo de uma integragéo internacivoed\fel, quali-

dade institucional e reformas internas permitiram a reducgéo rapida, estrutural e em escala dos
niveis de pobreza e indigéncia. Neste quesito o Peru é o grande destaque nha América latina.

1 Complementarmentepoliticas direcionadas também sdmportantese merecem des-
taque, seja na transferéncia de renda condicionada, ou em ag¢@es direcionadas a etnias,
regides ou grupos especificos em vulnerabilidade social, como observado tanto no Peru
guanto na Coreia do Sul no passado.

INTEGRACAO COMPETATA MERCADOS EXTERNOS E A REDES DE VALOR GLOBAIS

Nenhum dos paises ou regides analisadas se valeram do isolacionismo para o crescimento eco-
némico sustentado. Pelo contrario, cada um encontrou de forma inteligente e Gnica sua via de
insercdo e integracaproveitosa com mercado mundial. A integracdo externa foi uma impor-
tante alavanca para crescimento nos casos estudados, como no Peru, Chile, Nova Zelandia,
Coreia do Sul, Israel, Noruega e mesmo o Vale do Silicio.

1 Aabertura parareceber investimento exteofoi uma caracteristica marcante no Chile,
Nova Zelandia, Coreia do Sul, Vale do Silicio e Israel, sendo em todos eles uma impor-
tante fonte de financiamento para o desenvolvimento econémico

1 O foco naexportacdesde produtos em que a regido poss@intagens comparativas
sejam eles produtos primarios ou intensivos em tecnologi@m destaque para os ca-
sos do Chile, Noruega e Coreia do Sul

1 Aintegracao a redes de conhecimento globgsoporcionand@absorgéo de tecnologia
e de méao de obra especializadai uma estratégia explorada pelo Vale do Silicio, Israel
e Coreia do Sul.

ESTIMULO A AMBIENTE DE NEGOCIOS LIVRE E ATRATIVO PARA EMPREENDEDORES E INVE
TIDORES

O papel da configuracdo de um ambiente de negdécios com previsibilidade, liberdade e atrativo
aempreendedores e investidores geraram investimentos continuados e crescimento susten-
tado através de diferentes medidas:

1 Afacilidade de empreender e reducao da burocraédator recorrente na construgéo
de umambiente de negdcios inclusivo e voltado pasadesenvolvimentg sendo carac-
teristica relevante para o Chile, a Nova Zelandia, a Coreia do Sul, o Peru e o Vale do
Silicio. Facilidade para se abrir e fechar empresas, respeitos aos contratos, acesso a mer-
cados financeiros, tributacdo adequada e baisuwstos de observancia fazem pare deste
receituario, com variacdes entre 0s casos.



1 Oinvestimento em pesquisa e desenvolvimentte inovagdes atuou como indutor do
crescimento e desenvolvimento de regi6es mais avancadas tecnologicamente, como o
Vale do Sitio, Israel e Coreia do Sul

1 Adisponibilidade e incentivo a formacao de méte-obra especializada® bemedu-
cada é um importante motor do desenvolvimento, sendo importante para os casos do
Chile, Coreia do Sul, Vale do Silicio, Israel, Nova Zelandia egblorue

6) INVESTIMENTOS ENESQUISA, DESENVOLVIMENTO, INOVACAO E EMPREENDEDORISMO
GLOBALMENTE INTEGRADOS

Tanto Israel qguanto o Vale do Silicio, hoje lideres mundiais em conhecimento, tecnologia, ino-
vacdo e empreendedorismo estdo hi décadas investindo no temaeatoses publico e pri-

vado. Seu sucesso remonta a década de 50/60, e ndo pode ser facilmente replicado em outros
espacos. No entanto, o estudo destes casos inspira rotas para reducdo do atraso. Sao eles: a
configuracdo de nés na rede integrados e conectads redes globais de inovag&mnheci-

mento e empreendedorismo; a busca constante por formar, atrair e reter empreendedores

e pesquisadores de exceléncia; e a promocdo de um ambiente empreendedor e a integracéo
pesquisaempresa

7) DESENVOLVIMENTO REGIONAL PELO PROTAGONISMO LOCAL E EQUALIZACAO DOS FATC(
RES DE COMPETITIVIDADE

O desenvolvimento regional protagonizado por organiza¢des locais e regionais, como no caso
de Santa Catarina, se mostrou bastante produtivo a longo praaatcdorganizacao das re-

gibes em clusters ou consorciagie deem suporte a a¢des locais sdo um diferencial para a
equidade e a insercédo regional em dindmicas de desenvolvimento. O apoio estadual é impor-
tante, mas nao deve substituirmrotagonismo local Ja o cso da Alemanha destaca que o
investimento naequalizacéo entre regides de fatores de competitividade como a infraestru-
tura e educacace um papel relevantes do ente nacional/estadual para asreglbes. Em
ambos os casos,@nstituicdo de agéncias ou 6rgd promotores do desenvolvimento regi-

onal foram importantes para o equilibrio entre as regides.

8) GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS BASEADA EM PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO, PF
VENCAO DE CRISES E GESTAO DA DEMANDA

Os casos do Colorado e da Espanha indicam quera @essivelmente entrara em um novo

ciclo de gestédo de recursos hidricos, onde a expansdo da capacidade de armazenagem né&o
sera a principal politica para o tema no futuro. Da Espantfdar®s de Secasio uma grande

licdo para o Ceard, onde todas acdeeeem tomadas quando a seca chegar sao predefinidas

e negociadas, gerando estabilidade na gestdo da travessia da crise. Por outro lado, o caso do
Colorado traz licbes para urpalitica de conservagéo de agua a longo pradeste contexto,

por exemplo, adesenvolvimento de atividades hidro intensivas deve ser sempre analisada

de forma integral e a longo prazoComplementarmente, 0s casos sugerem também que o

10



Ceara deve incorporar e desenvolver tecnologias especificas para as caracteristicas do Semia-
rido local, como por exemplo a evaporacao intensa e as perdas geoldgicas.

QUESTOES ESTRATEGICAS PARA O CEARA DO FUTURO
A analise dos casos e de s@usightsgerou uma série de questdes estratégicas que devem ser ende-

recadas para o planejamento do Ceara 2050:

1. OAMBIENTE DE NEGCEMmD CEARA SERA CAFRAATRAIR E MANEBFPRESAS, PES-
SOAS E INVESTIMENPRSDUTIVOS DE FORMNTINUA, FOMENTADD EMPREEN-
DEDORISMO EM TODG®&YADO?

2. QUAIS DEVEM SER B®RIMOS FOCOS PARK @ CEARA AVANCHSVEM QUALI-
DADE E MODERZACAO INSTITUCIQRA

3. O CEARA CONSEGUNIAGRARE ECONOMIRIENTE, DE FORMA C@VIHIVA E COM
ESCALA, AS PRINGRZADEIAS GLOBAIYBEOR?

4. O CEARA SERA CAPABBERAR DESENVOLMMEECONOMICO E SQEQUILIBRADO
EM TODAS AS SUASIRES?

5. OCEARAESTARAPREBARAt ! w! | a®/ 6>t 9 W{ hASPROXIMAS = b
DECADAS ATE 20507?

6. MANTIDAS AS CONDIS@EUAIS, O CEARASBGUIRA CONVERGEBSSRESULTADOS
EDUCACIONAIS AOS MBRES PADROES INPERBINAIS?

11
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ANALISE COMPARATDENDICADORESTRATEGICOS
INTERNACIONABRA OS CASOS DRINEA@OSUCESSO
INDICADOREELACIONADOS

Os territoriosde inequivoco sucesselecionados para o estudgdo muito diversos entre si e do Ceara
hoje. Os atuais indicadores de sucesso disponiveis para o0 ambito internacional nao encontram compa-
rabilidade direta com os indicadores subnacionais disponiveis. Notentana visdo comparada com
indicadores equivalentes ajuda a dimensionar o qudo avancado estédo hoje estes territorios. Neste sen-
tido, a tabela a seguir apresenta de forma comparada cada um dos territérios com o Ceara de hoje.
Embora as diferencas sejam itaugrandes atualmente, os casos foram explorados em décadas, bus-
cand-se as origens dos sucessos hoje observados, de forma a iluasirgcolhas estratégicas de

hoje face ao ano de 2050.

Foi uma opcao da comisséo do Ceara 2050 buscar os mais insgsradsos de sucesso e suas origens.
A grande maioria foi identificada no exterior. Ndo obstante, uma andlise comparada de indicadores
entre estados da federacdo também foi realizada, e estd em documento anexo em carater informativo.

Territorio Indicadbres de destaque no territério  Indicadores relacionados no Ceara

Unico membro da OCDE na América

Desenvolvimento Chile Latina (2010);1° da AL em 11° posig&o no ranking de
B competitividade (33° lugar); e 2° da AL competitividade do CLP{Posicio no
no Doing Busines$5°). pilar "Eficiéncia da Maquina Publica”

institucional .
13° paisno mundo em competitividade d0 ranking)

NovaZelandia . .
e 1° lugar ndoing Business

Menor desigualdade do Brasil; maior 7° estado mais desigual do Brasil e 0

Santa expectativa de vida; Diferenca entre P 5ig desigual do Nordeste. indice de
Catarina per capita das regides ricas e pobres  Gini- indicador que mede a
caiu 10% em menos dé anos. desigualdade em escala de zero
I Paiscom4° maio_r IDH dg mund6,926 (ig'ua.lldade) at.é 1 (desigualdade
el (2015); expectativa de vida atual maxima)- subiu de 0,553, em 2016,
equilibrada entre leste e oeste; e para 0,560, em 2017. 70% do PIB
Alemanha convergéncia rapida de indicadores ~ estadual de2015 esta concentrado em
entre as regides ap6s a unificagdo. 10 cidades, sendo que Fortaleza
GINI da Alemanham 2016foi de concentra mais de 40%DH do Ceara
Paisna 17 posigaono Global
Innovation Index®017; 5.400 empresas
Israel de alta tecnologia; Lider global em S .
capital de risco per capita; e sequndo 117 POsicéo no ranking de
Servigos maior cluster de alta tecnologia do competitividade do CLP (3posicédo
avancgados mundo. no pilar "Inovagao” do ranking). 6°

intensos em maior participacaale Investimento

conhecimento 5 empresas de capital aberto de maiol ,ipjico em P&D no PIB estadual do
valor (Apple, Google, Microsoft, Brasil.

Vale do Silicio Amazone Faceboo Principal
referéncia em tecnologias digitais de
uso social e econdmico.
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Territorio

Indicadores relacionados no Ceara

Equidade social

Modelos de
crescimento
sustentado

Exploragéo
sustentavel dos
recursos hidricos

Peru

Noruega

Chile

Coreia do Sul

Espanha

EUA/Colorado

Indicacbres de destaque no territério

3° melhor pais em igualdade de renda
na América do Sul; Eh® anos reduziu
seu nivel de pobreza extrema de 16%
para 4%; e seu nivel de pobreza
moderada de 59% para 22%.

Economia baseada na exploragéo de
petréleo; lider mundial em IDH; e um
dos menores indices de desigualdade
de renda do mundo.

Crescimento baseado eaxportacdes;
crescimento superior & média global e
regional desde 1970; e maior PIB per
capita da América do Sul (US$ PPP).

Modelo de crescimento baseado em
exportagfes focado em produtos de
alto valor agregado; forte industria de
conhecimento e tecnologia; e 14° maic
PIB do mundo e 5° maior exportador.

Clima semiarido no sudeste do pais;
sistema mais antigo de gestao de baci
hidrogréficas; e 12 Lei de aguas da
Europa

Clima semiarido nas planicies no leste
do estado; e secas plurianuais severa:
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7° estado mais desigual do Brasil. o
indice de Gini indicador que mede a
desigualdade em escala de zero
(igualdade) até 1 (desigualdade
méxima)- subiu de 0,553, em 2016,
para 0,560, em 2017

O PIB per capita em valores reais do
Ceard subiu 37,9% entre 2005 e 201t
acima do Nrdeste (29%) e do Brasil
(18,6%), sendo o 5° t=lo que mais
cresceu no Brasil neste periodo. Em
dolares PPP, o PIB per capita do Bras
15.716, o do Nordeste é 8.039 e 0 do
Ceara é 7.861. Os valores do Chile e
Coreia do Sul sdo, respectivamente,
22.647 e 35.203 em 2015.

175 dos 184 municipios cearense esti
no Semiarido: pluviometria anual
inferior a 800 milimetros, indice de
aridez de até 0,5 e risco deca maior
que 60%. Totalizando cerca de 95% c
territério.
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

Desde o final dos anos 1980, o Chile passou por reformas institucionais de diferentes magnitude e
objetivos. Essas reformas foram essenciais para solidificar a democracia chileaa@pds ditadura

militar de Pinochet, além de gerar um salto de qualidade na governanca e transparéncia do setor pu-
blico.

As mudancas promovidas pelos governos chilenos, principalmente nos anos 1990 e 2000, posiciona-
ram o pais em um novo patamar de desenvolvimento institucional. Como podemos ver no grafico ao
lado, que mostra os indicadores considerados para o rankingldlml Competitiveness Indéindice

gue mede a competitividade de cada pais), o pilar de instituicdes do Chile se encontra bem acima da
média da América Latina, sendo o 35° melhor no mundo, préximo a paises como Uruguai e Franca e
acima de Portugal e Espanipmr exemplo.

Figura 1: Notas do Chile e de sua regido nas dimensdes do GCFO2817

1°PILAR
12°PILAR INSTITUIGOES 20 Pp|LAR
INOVAGAO INFRAESTRUTURA
11°PILAR 3°PILAR

AMBIENTE
MACROECONOMICO

SOFISTICACAO
EMPRESARIAL

10° PILAR 4° PILAR
TAMANHO DO SAUDE E EDUCAGAO
MERCADO PRIMARIA
9° PILAR 59 PILAR
PRONTIDAO EDUCAGAO SUPERIOR E
TECNOLOGICA TREINAMENTO
8° PILAR 6° PILAR
DESENVOLVIMENTO EFICIENCIADO
DO MERCADO 7° Fjl LAR MERCADO DE BENS
FINANCEIRO  EFICIENCIADO
MERCADO DE
TRABALHO
mmm  Chile América Latina e Caribe

Fonte:Global Competitiveness Index 202818, Chile Profile

Outro indicativo do sucesso chileno foi o ingresso do pais na OCDE em 2010, sendo o Unico represen-
tante daAmérica do Sul nesse grupo de paises.

17



1.2. LINHA DO TEMPO DE B&STRELEVANTED732018)

PRIMEIRA RODADA DE

REFORMAS

INiCIO DA SEGUNDA RODADA DE
REFORMAS

* Melhora da qualidade das institui¢des
publicas como base para o

desenvolvimento sustentdvel

* Interrupgdio do processo de redugéio do
Estado

* Introdugdo de regulagdo para setores

privatizados
* Preenchimento de vazios institucionais

* Melhora na participagéo cidadd

(1990-94)

PRESIDENTE AYLWIN

PRESIDENTE FREI (1994-2000)
* Criagdo de Comité
Interministerial

* Desenvolvimento de recursos

humanos

* Transparéncia da gestdo publica
e probidade administrativa

* Gestdoestratégica

* Descentralizagdo institucional

* Novas tecnologias de informagéo

2006)

PRESIDENTE BACHELET (2006-2010,

2014-2018)

* Ampliagéo da cobertura dos servigos

publicos

* Transferéncias de renda e protegédo social

* Transparéncia e acesso & informagdo

publica

* Redugdo da pobreza

* Reformatributdria

PRESIDENTE LAGOS (2000-

LR N N )

PRESIDENTE PINERA (2010-
2014)

* Redugéio do déficit fiscal * Transi¢do para democracia * Aperfeicoamentoda

* Diminui¢do do tamanho da
administragdo publica e corte
dos gastos publicos

* Privatizagées de empresas
publicas

* Aberturapara o capital
internacional e multinacionais

Criagdo de instituicdes bdsicas
para o desenvolvimento

Democratizagéo dos governos
regionais e locais

Melhora das condigées de

trabalho do setor publico

Inicio da modernizagéo da gestédo

institucionalidade democrdtica

* Gestdoeficiente, transparente e

participativa

* Melhora da qualidade dos

servigos

* Defesado cidaddo

* Racionalizagéio dos ministérios

* Institui¢do do voto veluntdrio

* Maior facilidade de acesso a

servigos publicos

* Incentivos ao empreendedorismo

* Aprovagdo da Lei de criagéo de
empresas em um dia

* Expansdo de beneficios sociais



1.3. GRAFICOS E DIAGRAMRE EVANTEGOMPETITIVIDADE E RADADE DE FAZERGO-
Clo$

Medir a qualidade das instituicdes de um pais ndo € uma tarefa simples. Para isso, usamos dois indices
gue funcionam como proxy do desempenho institucional. Ainda que imperfeitos e voltados mais para

a questdo da competitividade econémica, essafices nos ajudam a entender o contexto social de

cada nacgdo, além da eficiéncia e eficicia de suas instituicdes e seus impactos nas vidas dos habitantes.

O primeiro desses indices ja foi citado e é o Global Competitiveness Report (GCR), que avaliou 137
paises em diversas areas ligadas a competitividade em 2017. Essas areas variam desde instituicdes e
infraestrutura até salde e capacidade de inovacao. No ultimo relatério, o Chile se posicionou em 33°
lugar, acima da média da América Latina em todos ositpses bem acima de seus pares da América

do Sul (o segundo pais da regido é a Coldbmbia, em 66°, e o Brasil fica apenas na 802 posicédo).

O segundo indice que utilizamos é@oing Businesglo Banco Mundial, que mede a facilidade de
empreender e manter negécios em cada pais. Embora esse indicador seja mais voltado para o contexto
empresarial, a solidez institucional é um fator importante para que o pais fiqgue bem colocado no
ranking. O Chél ocupou a 552 posi¢éo ridoing Busines8017, proximo de varios outros paises da
OCDE e bem na frente de outros paises da América do Sul, como Argentina (117° lugar) e Brasil (125°
lugar).

O GCR é dividido em 12 pilares que afetam a competitividade. dgeslgilares é justamente a
gualidade das instituicbes de cada pais. No gréfico abaixo estdo as posi¢cdes no ranking do pilar
institucional do Chile e de outros paises da América do Sul (Argentina, Brasil e Uruguai), além da média
da OCDE (sem o Chile).

Nede indicador, o Chile se destaca mundialmente, se posicionando em rankings melhores que a média
da OCDE entre 2010 e 2016, ficando empatado com a média em 2017. O pais da América do Sul que
fica mais proximo ao Chile é o Uruguai, que chega a ultrapasaakimg chileno desde 2015, com a
Argentina e o Brasil ficando em posi¢des bem piores neste indicador

2 Fontes:Global Competitiveness Report 202@18. Disponivel em: http://iwww3.weforum.org/docs/GCR2@118/05FullReport/TheGlo-
balCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf

Doing Business 2018Chile Economy Profil®isponivel em: http://portugues.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Docu-
ments/Profiles/Country/CHL.pdf

OECD Economic Surveys: Chile. Nidé Disponivel em: http://www.oecd.org/eco/surveys/Chi#®15overview.pdf

19



Figura 2: Colocacao do Chile e de paises selecionados do ranking de Instituicbes do - GQCEB 2017
abertura dos seus stfankings

GCR 2017CHILE GCR 2017INSTITUIQC)ES
INSTITUICOES 350
et
@ A. INSTITUICOES PUBLIC33°
Uruguai 34° Al. Direitos de Propriedad€34°
Chile 350 A2. Etica e Corrupgdo  40°

Média OCDE350 A3. Influéncia Indevida  41°

Ad4. Eficiéncia do Governo 54°

Brasil 109°
A5. Seguranca 500
Argentina 113° -
g ® B. INSTITUICOES PRIVAD3&P
B1. Etica Corporativa 390

B2. Prestacdo de Contas 28°

Fonte:GlobalCompetitiveness Report 2022018. Elaboragéo Macroplan

O Doing Businesg um relatério elaborado pelo Banco Mundial que mede a facilidade de fazer
negaocios nos diferentes paises. Este indicador leva em conta desde infraestrutura e facilidade de abrir
e fechar empresas até ambiente macroeconémico, abertura comercial e fdeilaa obtencdo de
crédito.

Figura 3: Colocacao do Chile e de paises selecionafsnpBusines2018

Média OCDE26° g

Chile 550
Uruguai 940
Argentina 117°

Brasil 12509

Fonte:Doing Busines&Vordls BankElaboragéo Macroplan

Neste ranking, o Chile ndo se posiciona tdo bem em relagdo a média da OCDE, tendo ficado melhor
colocado que ela apenas em 2006 e 2007. Isso indica que o pais ainda tem muito a evoluir quanto ao
seu ambiente de negdcios e potencial de crescimento e inavddésmo assim, o ranking chileno se
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destaca na América do Sul, com o Uruguai em posicao intermediaria e novamente Argentina e Brasil
se colocando bem distantes dos paises mais desenvolvidos.

Podemos ver também o IDH de um pais como aproximacdo da qual@adida, diretamente
impactada pelas instituicbes. O Chile possui um bom nivel de IDH, se posicionando como melhor pais
da América Latina no altimo ranking, de 2015 (38° colocado). Porém, o IDH do pais ainda é inferior a
média da OCDE, mostrando que airith muito a evoluir na qualidade de vida chilena.

Podemos ver também o IDH de um pais como aproximacdo da qualidade de vida, diretamente
impactada pelas instituicdes. O Chile possui um bom nivel de IDH, se posicionando como melhor pais
da América Latinamultimo ranking, de 2015 (38° colocado). Porém, o IDH do pais ainda é inferior a
média da OCDE, mostrando que ainda ha muito a evoluir na qualidade de vida chilena.

Figura 4: Evolucado do IDH do Chile e de paises seleciaiz@@32015
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Chile —O— Argentina =O— Uruguai —O—OCDE —O— Brasil

Fontes: Macropkn, com base nos dados das Nac¢des Unidas

1.4. CONTEXTUALIZACAO

No inicio dos anos 90 o Chile havia acabado de sair de uma das mais famosas ditaduras militares da
América do Sul, liderada pelo-presidente Augusto Pinochet, que ficou no poder entre 1973 €.1989
Nesta época, as instituicbes chilenas ainda ndo haviam iniciado seu processo de modernizagéo, e o
Estado estava reduzindo de tamanho desde os anos 80.

3 Fontes: Ramirez Alujas, A., Reforma del Estado y modernizacién de la gestién publica: lecciones y aprendizajes deia ebieman
Revista do Servigo Publico, 2002. Dispehem:http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1920

Ramirez Alujas, A., El Processo de Reforma del Estado y Modernizacién de la Gestion Publica en Chile: Lecciones,yEXperiatizéas

jes (19982003), 2004Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Alvaro_Ramifdmjas/publication/215801544E|_pro-
ceso_de_reforma_del_Estado_y de_modernizacion_de_la_gestion_publica_en_Chile_Lecciones_experiencias_y_aprendizajes_1990
2003/links/07d9423c8c9f2cff3claebarfftiocesade-reforma-del-Estadey-de-modernizaciorde-la-gestionpublicaen-ChileLecciones
experienciasy-aprendizajesl990-2003.pdf
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Nesse contexto historico, as reformas institucionais chilenas podem ser divididas em dois grandes blo-
cos, com objetivos e medidas bem diferentes entre si.

O primeiro bloco comegou ainda no governo de Pinochet, nos anos 80, e foi marcado pela reducdo do
tamanho do Estado (inclusive com cortes sucessivos de gastos), reducdo do déficit fiscal, privatizagédo
de empresas publicas e abertura para o capital internacional.

O segundo bloco, que se inicia no inicio dos anos 90, muda um pouco a dire¢do do desenvolvimento
institucional do pais. Este novo processo consistiu em melhorar a qualidadestiagcdes publicas

com base em desenvolvimento sustentavel, interrupcao da politica de reducéo do Estado, introducéo
de componentes de participagédo cidadd com mecanismos de transparéncia e controle da administra-
¢do publica, democratizacdo dos governegionais e locais e preenchimento de vazios institucionais
existentes no pais, como nas areas de meio ambiente, juventude, povos indigenas, entre outros.

As reformas implementadas principalmente nos anos 90 permitiram ao Chile modernizar a sua gestdo
publica e foram fatores importantes para o crescimento da economia chilena e desenvolvimento social
e cultural do pais nos anos mais recentes. O desenvolvimento das instituicdes foi um processo longo e
ocorreu durante véarias administrac@es federais diferenteas partindo sempre da vontade de mo-
dernizacdo do Estado e colaboracéo entre diferentes atores sociais.

2. DESCRICAO DO CASO

Para melhorar o seu ambiente institucional, o Chile atuou em duas frentes:

REFORMA DA GESTABIRCA
1 Modernizacéo da gestao
1 Probidade e transparéncia

1 Melhoria da eficiéncia e da eficacia do aparato publico sem pressionar por aumentos substan-
ciais dos gastos

1 Descentralizacdo da Administracdo do Estado, a fim de obter maior autonomia regional
1 Gestéo orientda a resultados e metas
1 Tecnologia da informacgéo e acesso da populagédo a dados

1 Participagéo cidada na gestao publica
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MELHORIA DO AMBIENDEENEGOCIOS
1 Facilidade para empreender (abrir e fechar empresas, conseguir autorizacdes)
1 Seguranca eficiéncia juridica, reduzindo o risco das empresas
1 Reducdo de custos e prazos de tramites burocraticos
1 Abertura comercial para o exterior (capitais e mercadorias)
1 Gestdo econbmica responsavel
1 Formacado de ma&de-obra qualificada: qualidade da educacao

Ao bngo dos anos 1990 e 2000, o Chile avancou em ambas as frentes, melhorando tanto suas institui-
¢Oes publicas como seu ambiente de neg6cios (este Ultimo notadamente nos anos 2000) e fazendo
com que o pais seja considerado atualmente uma referéncia no deseneato institucional da Amé-

rica Latina.

Neste caso, as reformas e medidas adotadas serdo apresentadas de forma cronolégica.

2.1. ANOS80:PRIMEIRAS REFORM2@M FOCO NA AREA ECMICA

Durante os anos 80, no governo ditatorial de Augusto Pinochet, o foceftemas institucionais foi
direcionado para a area econdémica. Devido a um acordo de cooperacdo entre a Universidad Catolica
de Chile e a Universidade de Chicago, se formou um grupo de economistas chilenos com formacao
voltada para o neoliberalismo. Essado econémica supunha um Estado que fomenta solu¢des de
mercado para problemas publicos, mas com papel ativo no planejamento global para evitar as exter-
nalidades negativas da atividade privada via tributos, além de evitar a possivel formacao de monopo-
lioscom a abertura da economia para o comércio exterior.

A partir deste referencial o governo chileno comecou a aplicar uma série de medidas em prol da esta-
bilizacdo macroecondmica, principalmente via liberalizacdo do comércio e do investimento externo,
exparsdo de forcas do mercado dentro da economia nacional e, acima de tudo, reducdo do Estado e
do déficit publico. Setores tradicionais de responsabilidade publica foram descentralizados e privati-
zados: a educacdo basica e média, assim como a saude basiuapi@palizada, as maiores universi-
dades estatais foram divididas em unidades menores e se criou um sistema de previdéncia baseado
em contas individuais administradas por empresas privadas.

4Fontes: Palet, R., Alta Direccién Publica: Camino a la Profesionalizacién del Esta@0120023017Disponivel emhttps://documen-
tos.serviciocivil.cl/actas/dnsc/documentService/downloadWs?uuid=dd2986844e8c8bcc15d9d28e5b0a

Ramirez Alujas, AE| Proceso de Reforma del Estado y Modernizacion de la Gestion Pablica ere@ideek, Experiencias y Aprendizajes
(19902003) Madrid: Instituto Nacional de Administraciéon Publi2z@04
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As reformas foram levadas a cabo pelo governo militar e consggurobjetivo de reduzir o déficit

fiscal, transformando o0 mesmo em superavit a partir de 1987 (superavit este que se manteve por 11
anos consecutivos). Todavia, essa transformacao estrutural de grande escala criou uma visdo de Estado
bem mais restrita adinal da década de 80. O protagonismo do mercado para solugdo dos problemas
publicos trouxe 3 grandes problemas para a gestao: instabilidade e deterioracdo das remuneracdes
dos funcionérios publicos; falta de oportunidades de desenvolvimento e formacésesiéunciona-

rios; e perda de prestigio da funcéo publica, com uma cultura organizacional mais voltada para o cum-
primento de normas do que a busca de resultados.

2.2. ANOS1990-1994:ESTABILIZACAO PQCH DIAGNOSTICO E PRIRIES ACOES DE MO-
DERNIZACAD

Em 1990assume o primeiro governo democratico depois do regime militar, liderado pelo presidente
Patricio Aylwin e formado por forcas politicas de cergsguerda. Depois de 17 anos de ditadura, a
fragil situacéo politica obrigava 0 governo a atuar com foco gwecbnsolidacdo da democracia para
evitar uma retomada ditatorial.

Devido as circunstancias politicas e necessidade de prioridade de questdes sociais, a modernizagéo da
gestao publica ficou em segundo plano no inicio do governo Aylwin. Com a publicagdatdrio do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sobre os desafios de modernizacdo da
gestdo publica chilena, foram identificados os principais problemas estruturais, sendo limitados a 5
areas: disfuncdes na coordenacéo global détijgak; problemas de funcionamento interno dos minis-
térios; deficiéncia de recursos humanos; auséncia de mecanismos de planejamento e controle de ges-
tdo; e insuficiéncias no processo de descentralizacao e participacao cidada.

A partir desse diagnéstico,ram tracadas algumas propostas que nao atrapalhassem a governabilidade
da administracé@o. Essas propostas foram de cunho administrativo, fugindo da discusséo politica e legis-
lativa, e buscaram fortalecer as condicdes de trabalho e das instituicbes dasichpn. As principais
prioridades foram a recuperacéo do prestigio da funcao publica e de seu papel social e o desenvolvi-
mento e fortalecimento de instrumentos e instituicdes de coordenacédo das funcdes publicas.

Na prética, a gestao de Aylwin foi resporedgpelo Programa Piloto de Modernizacdo de Gestéo Publica,
considerado o primeiro passo para 0 processo institucional da segunda metade da década, criacdo de
instituicdes em areas antes ignoradas pelo poder publico (como Meio Ambiente, Juventude, xesenvol
mento Indigena, Mulheres) e melhora da politica de remuneragdes dos funcionarios publicos.

5 Fontes: Palet, R., Alta Direccion Publica: Camino a la Profesionalizacion del Estad®Q2002017.

Ramirez Alujas, AE| Proceso de Refor del Estado y Modernizacion de la Gestion Publica en Chile: Lecciones, Experiencias y Aprendizajes
(19902003) Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publiz@04

Waissbluth, M.; Inostroza, J., La reforma del Estado en Chile2080 De la conbntacién al consens&SADE y Departamento de Inge-
nieria Industrial, U. de Chile, 2006.
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2.3. ANOS19942000:MODERNIZACA®BVALIACAO E INCEMDS

Com o segundo governo da Concertacién, comeca de fato o processo de modernizagdo da gestao pu-
blica chilena, iavés de um ética gerencialmpresarial do presidente Eduardo Frei.

Os principais compromissos de seu governo envolveram o ajuste da gestdo a Nova Gestao Publica e
consistiam em: uma gestdo a servico dos cidadéos; estilo de gestdo orientado aos rescltados
prémios para bons desempenhos; maior eficiéncia e lideranga organizacional; tecnologia e principios
modernos de organizacao; avaliagéo e controle por parte dos cidadaos; valorizacdo do funcionalismo
publico, com capacitacao, carreiras e remuneragiogspaldo institucional para os esforcos de mo-
dernizacao.

Em 1994 foi criado o Comité Interministerial de Modernizacdo da Gestdo Publica, responsavel por co-
ordenar os diferentes ministérios e promover aperfeicoamento, desenvolvimento, racionalizacdo e
modernizagdo das func¢des publicas.

Na gestao de Frei foi também iniciada a cultura de avaliagdo de programas governamentais que culmi-
nou na criacdo do Programa de Melhoria de Gestdo, em 1998. Esse programa instituiu o pagamento
de incentivos monetarios paracumprimento de objetivos da gestdo. Esses objetivos incorporavam

0s compromissos de modernizagdo e as estratégias especificas de cada reparticao.

Outra questdo abordada na segunda metade dos anos 90 foi a probidade e transparéncia, principal-
mente com a da¢édo da Comissdo Nacional de Etica e do Conselho de Auditoria Interna. A partir desses
orgéos e de outras medidas (como a implementacao de novas tecnologias de informacéo e a aprovagao
da lei de probidade administrativa em 1999), a administracdo chilenseguiu melhorar sua trans-
paréncia e a participacdo de atores sociais nos governos.

2.4. AN0S2000-2006:PRYMEGRISE POLITICA EMAAGENDA DE MODERACA®

Nos anos 2000, o Chile j& possuia uma cultura de avaliagéo, eficiéncia, probidade administrativa e
transparéncia. Porém, todas essas frentes ainda tinham espaco para melhorar e se desenvolver.

6 Fontes: Palet, R., Alta Direccién Publica: Camino a la Profesionalizacién del Esta@012903017.

Ramirez Alujas, AE| Proceso de Reforma del Estado y Madmcion de la Gestion Publica en Chile: Lecciones, Experiencias y Aprendizajes
(19902003) Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publi2z@04

Casetti, M. M., Nueva Gestion Publica en Chile: Origenes y efRetdsta de Ciencia Politica (Sagdi), 2014. Disponivel em: https://sci-
elo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0-0EHX2014000200004

" Fontes: Palet, R., Alta Direccion Publica: Camino a la Profesionalizacién del Estad®Q2002017.

Ramirez Alujas, AE| Proceso de Refoa del Estado y Modernizacion de la Gestién Publica en Chile: Lecciones, Experiencias y Aprendizajes
(1990:2003) Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publiz@04

Casetti, M. M., Nueva Gestion Publica en Chile: Origenes y efRetdsta de Ciencia Politica (Santiago), 2014.
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Logo no primeiro ano de seu governo, o presidente Ricardo Lagos colocou em pratica o Projeto de
Reforma e Modernizagcéo do Estado (PRYME, da sigismenhol), com um enfoque global de trans-
formag0es institucionais.

Com uma série de escandalos de corrupcao descobertos em 2002, o PRYME acabou sendo substituido
por uma nova agenda, acordada no inicio de 2003 com a oposi¢ao, revitalizando o procefsonde re
e permitindo a abordagem de questdes consideradas fundamentais de ordem institucional do governo.

9aal | 3SyRI 0OKLI YI RlegisiRtbos garadedifddeRizaiontdd EsphdoAlddRans-

LI NBYOALl & fI tNRY2OAs Y erdStémag Iiyaid3 & YestSoyplibdich (como 6 2 NR |
gestao de recursos humanos, gestéo financeira, descentraliza¢do), a transparéncia (financiamento po-
litico, trabalho parlamentar, institucionalidade) e crescimento econémico (agendaresgimento,

governo eletrdico, facilidade de empreender).

A maior inovacao da nova agenda foi a inclusdo do crescimento econbmico como um dos pilares insti-
tucionais. Com isso, foram propostas diversas medidas voltadas para diminuir a burocracia da econo-
mia e melhorar a sua compatitdade. Algumas delas foram: potencializar a utilizacdo da internet para
diminuir custos e tempo de tramites burocraticos, criar uma lei de quebras para agilizar o processo de
faléncia de empresas e aumentar a eficiéncia, modernizagcédo de programas paraecAo de expor-

tacBes e modernizar e agilizar procedimentos em tribunais trabalhistas.

2.5. AN0S2006-2010:EXTENSAO DO PAPELESTADS®

Nos anos mais recentes, as mudancas institucionais no Chile ndo foram tdo intensas quanto nos anos
1990 e primeira metade d&écada de 2000. Com a cultura institucional jA bem consolidada, o foco dos
governos Bachelet (2068010 e 2014018) e Pifiera (2012014) foi direcionado para outras areas,
como a delimitacdo do papel do Estado e melhora da qualidade dos servigcos psestadpulacao.

Na primeira gestdo de Bachelet, a preocupac¢do em melhorar a transparéncia e a probidade adminis-
trativa ainda existia, o que levou a aprovacao da Lei de Transparéncia e Acesso a Informacao Publica.
Porém, o principal foco da gestao foi em argir 0s servicos publicos e facilitar o acesso da populacéo
aeles.

Ela promoveu uma reforma previdenciaria com o objetivo de garantir as aposentadorias da populagéo
mais pobre (politica conhecida como Pilar Solidario da reforma), além de criar o®riosidh Segu-
NARIFIRS /ARIFIRA S R2 aSA2 ! YOASY(GS® hdzi N2 LINBEINI YI
um sistema de protecao integral as criancgas, realizando o acompanhamento desde a gravidez até o
ingresso no sistema escolar.

A criacdo dessegrogramas ja indica uma viséo diferente do Estado, que passa a ter mais fungdes
sociais e de suporte a populacdo. Uma das primeiras medidas tomadas pela presidente foi a instituicdo

8 Fonte:Casetti, M. M., Nueva Gestién Publica en Chile: Origenes y efRetdista de Ciencia Politica (Santiago), 2014. Disponivel em:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S00BE®X20 4000200004
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da gratuidade do sistema publico de salde para todos os maiores de 60canos aponta também
nessa direcdo do aprofundamento do papel do Estado.

2.6. ANOS2010-2014:EMPREENDEDORISMAEESSO A SERVIEOS

A primeira gestéo de Pifiera foi mais focada na area econémica, ainda em recuperacao devido a crise
de 2008. Uma das principaislfticas deste governo foi a aprovacao da lei de criagdo de empresas em
um dia, que consistiu na criacdo de um portal eletrénico online onde os empreendedores poderiam
registrar e aprovar a inscricdo da sua empresa em menos de 24 horas e sem custo difkseeheziu

muito a burocracia para fazer negécios no pais, impactando diretamente em rankings ddomago
Business

hdziNI ONRLI een2 R2 ChlHeMdéde)s2 drYA 3 SN GFFR N ta ljdzS 02y O
diferentes instancias do Estado em snlugar, facilitando o acesso da populacao a diversos servicos.

O objetivo desta politica é de que 100% dos servigos do governo e das instituicbes governamentais
sejam acessiveis pela internet até 2025, o que tornaria 0s atendimentos menos custosgmatardo

populacédo quanto para o Estado.

Durante esta gestdo, foi realizada uma reforma politica, com altera¢des no sistema eleitoral chileno.
Antes da reforma, os votantes deveriam se dirigir a um escritério do servico eleitoral para se inscreve-
rem na votaéo e existia 0 voto obrigatorio. Com a nova regra, as inscricdes passam a ser automaticas,
nao sendo necessario comparecer ao servico eleitoral, e o voto passa a ser facultativo. Essa legislacao
foi criada com o intuito de aumentar a participacao da pogédana vida politica do pais.

2.7. AN0S20142018:NovOS DESAFIOS E Rawas?

O segundo governo de Michelle Bachelet teve como principal desafio as demandas populares por me-
Ihores servigos publicos, principalmente na area de educacéo. As reformas efetuadadifec@ona-
das para a melhoria na prestagcédo desses servicos.

A principal medida do periodo foi a reforma tributaria, que permitiu ao governo obter mais verba para
atuar nas outras frentes. Os objetivos da reforma tributaria foram: financiar com rendimeenos.-
nentes a reforma educacional e outras politicas de protecéo social, diminuir o déficit estrutural das

° Fontes: Casetti, M. M., Nueva Gestion Publica en Chile: Origenes y efRetdsta de Ciencia Politica (Santiago), 2014. Disponivel em:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0-89HX2014000200004

Balance del gobierno de Sebastian Pifigfr.4, Disponivel entuttp:/lyd.org/lyd/biblioteca/pdf/6001150-1.pdf

0 FontesVidal, F., Las reformas de Bachelet. 2017. Disponivehtipnfwww.elmercurio.com/blogs/2017/10/28/5527 3/Laseformas
de-Bachelet.aspx

http://www.milenio.com/internacional/michelle_bachelgiresidentechilelegademandatoreformaseleccioneamile-
nio_0_1066693351.html
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contas publicas, melhorar a igualdade tributaria e a distribuicéo de renda, incentivar a poupanca e o
investimento e diminuir a evasao fiscal. Enidis gerais, a reforma aumentou a carga tributaria das
empresas, reduziu o imposto de renda direto de pessoas fisicas, criou impostos para veiculos e com-
bustiveis, a fim de reduzir a emissdo de gases poluentes, e retirou a cobranca de imposto para investi-
mento em instrumentos financeiros de baixo risco para pessoas fisicas.

A segunda reforma do governo Bachelet foi a educacional. Além da gratuidade nas universidades, foi
modificada a organizacao do sistema educacional publico de ensino fundamental e N@daerno

de Pinochet, a responsabilidade por essas fases do ensino passou a ser dos municipios, 0 que gerou
uma grande desigualdade devido aos diferentes orcamentos de cada um deles. Na nova regra, a res-
ponsabilidade passa a ser gradualmente transfepiaia o governo federal, assegurando maior igual-

dade na qualidade da educacéo.

Uma ultima reforma deste periodo foi de cunho trabalhista. Esta medida garantiu maior poder aos
sindicatos, inclusive legalizando o direito a realizagdo de greves por partebathadores. Também
simplificou a regulacéo e os procedimentos de negociagdes coletivas, além de garantir a representati-
vidade de mulheres nos diretorios sindicais.

2.8. MONITORAMENTOAVALIACAS

O sistema de Monitoramento e Avaliacdo (M&E, da sigla em jngbddsecou a ser implementado no

Chile ja no inicio dos anos 90. Durante toda essa década, o principal esforco foi para a cria¢do de fer-
ramentas de M&E e sua implementacgéo nos diversos setores do servi¢o publico. No segundo estagio,
de 2000 a 2010, houve grocesso de expansao, institucionaliza¢éo e consolidacdo do sistema pela
DIPRES, o érgao responsavel pela utilizacéo eficiente dos recursos publicos.

Dentro do sistema de M&E foi criado em 1998 o Programa de Melhoramento de Gestéo (PMG). Este
programa busava oferecer incentivos para uma maior eficiéncia e eficacia nos resultados dos servicos
publicos. Esses incentivos consistem em prémios econdmicos de acordo com o desempenho dos ser-
vidores e das instituicbes, a partir de metas-pstabelecidas.

Na tabe& abaixo, se verifica a evolucdo do cumprimento das metas por instituicdo nos anos 2000.
Percebese uma tendéncia de aumento das instituicdes com mais de 90% das metas atingidas, princi-
palmente apos 2006, além do baixo niumero de instituicdes com menoS%elds metas alcangadas

ja desde 2002.

11 Fontes:Araya Buguerio, R. W., Gestion para resultados en Chile: andlisis de caso del sistema de monitoreo del desempefio del Programa
de Mejoramiento de la Gestion. Tesis de maestria, FLACSO Chile y Universidad de Concepcion. 2011. Disponivel em: http://reposito-
rio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/7654#.WsJ9gYjwblU (Tabela na pagina 40)

Guzmén, M.; Irarrazaval, |.; De Los RBoglonitoring and evaluation system: The case of Chile 283D4. Washington, DC: World Bank
Group, 2014.
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Figura 5: Nivel de cumprimento das metas do PMG por 20612010

% de 2010 2009 2008 2007 2006
cumprimento e T T [ N [ % | N | % | N | %
90% -100% 174 | 93% | 171 | 92% | 162 | 87% | 145 | 81% | 138 | 78%
75% - 89% 11| 6% | 14 | 8% | 22 | 12% | 27 | 15% | 32 |18%
< 75% 3| 2% 1 1% | 2 1% | 6 | 3% 8 | 4%
Totais 188 [100% | 186 [100%| 1R6 [100%| 178 [100%[ 178 [100%
5
% de 200 2004 2003 2002 2001
cumprimento Mo Ne | 9% [ NT | % | N° | % | N° | %
90% -100% 152 | 85% | 134 | 75% | 132 | 75% | 139 | 79% | 116 | 66%
75% - 89% 22 | 12% | 35 |20% | 36 [ 20% | 28 | 16% | 29 | 17%
< 75% 4 | 2% | 10 | 6% | B | 5% | 8 | 5% | 30 |[17%
Totais 178 [100% | 179 [100%| 176 [100%]| 175 [100%[ 175 [100%

Fontes:Araya Buguefio, R. W., Gestion para resultados en Chile: andlisis de caso del sistema de monitoreo del desempefio delePrograma
Mejoramiento de la Gestién. Tesis de maestria, FLACSO Chile y Universidad de Concepcion. 2011. Disponivel em http://reposito-
rio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/7654#.WsJ9gYjwblU (Tabela na pagina 40)

A figura seguintelustra as relagbes entre os diferesteatores ao administrar e implementar
ferramentas de monitoramento no sistema chileno entre 2@000. Esse sistema de monitoramento
€ um diferencial chileno no acompanhamento da performance de seus 0rgéos e servi¢os publicos.
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Figura 6: Diagrama sintesi® sistema de monitoramento de politicas chileno
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Fontes:Banco Mundial. Dussaugel 3dzy' I = adL dX / KAf $Q& a2y Elangdy HaclopaR 9 O f dzt GA2y { & &

Uma vez que o monitoramento das agéncias publicas e de seus indicadesdz@do, € necessario

passar para a fase de avaliacao das politicas publicas (e das préprias agéncias). Para isso, o Chile dispde
do Comité Interministerial de Avaliacdo, que define as prioridades a serem avaliadas em cada um dos
orgaos.

Na figura a sedy séo ilustradas as ferramentas de avaliagdo utilizadas e os atores sociais envolvidos
com cada uma delas.
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Figura 7: Diagrama sintese do sistema de avaliagéo de politicas chileno
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3. ANALISE DO CASO

3.1. OQUE FUNCIONOU BEM RHILE

O Chile é sempre citado como destaque da América do Sul devido as suas fortes instituicées. Alguns
fatores foram essenciais para 0 sucesso do pais nessa area:

i Politicas econdmicas que priorizam a eficiéncia do setor privado e um regime fiscal responsa-
vel

1 Reformas voltadas para a democratizacdo do pais apdés a ditadura militar

i1 Projeto de modernizacao da gestédo publica robusto e alinhado com os diferentes governos,
continuidade das reformas

i Estilo de gestéo publica inspirado no setor privado: eficiéncia e orientado a resultados
9 Cultura institucional de monitoramento e avaliacdo de politicas e érgaos publicos

I Reducao da burocracia, facilidade de acesso a servicdggglle apoio ao empreendedo-
rismo, com a lei de criacdo de empresas em um dia, por exemplo

1 Melhora no atendimento a populagdo em servigos fundamentais, como educacao basica e sa-
Gde

3.2. OQUE NAO FUNCIONOENB NOCHILE?

Ainda que o Chile seja a referéncia regibem desenvolvimento institucional, isso néo foi o sufici-
ente para corrigir problemas histéricos:

1 A desigualdade de renda no pais ainda € uma das maiores da América do Sul

i Apesar de se destacar nos rankings de competitividade se comparado com outess ¢mis
regido, o Chile ainda fica abaixo da média da OCEoimy Businessnostrando que ainda
precisa melhorar o ambiente de negécios

1 Embora a cobertura da educacéo seja boa, existe um problema na qualidade da educacéo ba-
sica e média, fazendo com que aps os estudantes mais ricos entrem nas melhores univer-
sidades

i1 O pais tem enfrentado protestos da populacdo que pede por melhores servigos publicos. A
melhora da qualidade dos servigos € um desafio para o governo chileno atual
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4. CONCLUSAO

A andlise daeaso chileno é interessante por mostrar que o desenvolvimento institucional é um pro-
cesso gradual e continuo, sendo necessario comprometimento do governo e apoio da sociedade.

As reformas introduzidas pelos diferentes governos, tanto na época da ditaduPandchet quanto
nos anos democraticos, foram essenciais para que o pais seja considerado hoje a principal referéncia
em qualidade institucional na América Latina.

Os governos democraticos foram comprometidos com a melhoria da gestédo publica, independente
dos partidos vencedores em eleicdes. Esse comprometimento alavancou a eficacia das reformas,
dando continuidade a elas.

O foco das mudancas institucionais foi baseado em eficiéncia da gestéo publica, transparéncia, moni-
toramento e avaliacdo, probidade admstrativa, participacéo social e descentralizacdo das decisdes.
Esses conceitos, derivados da Nova Gestdo Publica, foram a base do desenvolvimento institucional
chileno e de outros paises, como Nova Zelandia e Austrélia.

Mesmo se destacando na sua regi&sendo aceito na OCDE, o Chile ainda tem problemas sociais e
institucionais que precisam ser resolvidos. A populacédo pede cada vez mais qualidade dos servicos
publicos e inclusédo social, uma vez que o pais € um dos mais desiguais da América do Sul. O nov
desafio chileno é o de implementar mudancgas mais complexas e que permitam o enfrentamento des-
sas novas demandas da populacéo.

Além da modernizagao da gestéo publica, as administragfes chilenas também foram eficazes em me-
Ihorar o ambiente de negdécios dais, reforcando a facilidade de empreender, de exportar (principal
foco da economia do Chile) e o acesso ao mercado de capital estrangeiro. Isso gerou um equilibrio
entre o setor publico e o privado, favorecendo o crescimento do pais e de suas instituicées

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

O caso do desenvolvimento do ambiente institucional do Chile oferece uma série de impoitantes
sightsque podem ser aplicados a gestéo publica do Ceara. Os principais pontos do caso séo 0s se-
guintes:

1 O desenvolvimento institucion&i um processo continuo e longo, com reformas aplicadas
por diferentes governos e diferentes partidos, mas sempre mantendo a coesao e o foco em
uma gestao publica mais eficiente, transparente e moderna.

1 Foi criado um sistema de gestdo publica robuston @ocacao profissional, capacitacdo de
funcionarios e gestores publicos e incentivos para o bom desempenho.
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1 Gestdo com forte transparéncia e voltada para resultados, com sistema de metas e avaliacao
de politicas e 6rgaos publicos.

1 Melhora do ambiente de egdcios, com reformas orientadas para reducao de custos e buro-
cracia para empreender (inclusive com possibilidade de criar empresas em um dia, com pro-
cesso inteiramente online).

1 Gestao eficiente e com planejamento dos investimentos publicos, com atenchoresidas
da sociedade.
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Profile. Acesso em: 10/05/2018. Disponivel enttp://reports.weforum.org/pdf/gci2017-
2018/WEF _GCI 2017 2018 Profile CHL.pdf
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Desenvolvimento de
2050 ambiente institucional

JUNTOS PENSANDO O FUTURO.

CASO NOV
ZELANDI,



1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

A Nova Zelandia é considerada um exemplo global de desenvolvimento e qualidade institucional. Isso
se reflete nos indices e rankings internacionais ligados ao ambiente institucional, lolbab Com-
petitiveness RepofGCR) e Doing Busiass do Banco Mundial. Neste ultimo, a Nova Zelandia alcan-
cou a lideranca em 2016 e 2017, sendo considerada o melhor pais do mundo para fazer negécios.

O bom desempenho do pais se deve em grande parte a reformas realizadas apdés meados dos anos
1980, quandm governo passou a liberalizar a economia e focar seus esforcos em alcancar eficiéncia
de gestao, transparéncia e prestacdo de contas, tornando a Nova Zelandia um dos paises precursores
da Nova Gestéo Publica, junto com a Australia e o Reino Unido.

Figural: Notas da Nova Zelandia e de sua regiao nas dimensdes do GCF2817

1° PILAR
12°PILAR | INSTITUICOHS 2°p|LAR
INOVAGAO INFRAESTRUTURA
11°PILAR 3°PILAR
SOFISTICAGAO AMBIENTE
EMPRESARIAL MACROECONOMICO
10° PILAR 4° PILAR
TAMANHO DO SAUDE E EDUCAGAO
MERCADO PRIMARIA
9° PILAR 5° PILAR
PRONTIDAO EDUCAGAO SUPERIOR E
TECNOLOGICA TREINAMENTO
8° PILAR 6° PILAR
DESENVOLVIMENTO EFICIENCIADO
DO MERCADO 7° PILAR MERCADO DE BENS
FINANCEIRO  EFICIENCIADO
MERCADO DE
TRABALHO
=== Nova Zelandia Leste da Asia e Pacifico

Fonte:Global Competitiveness Ind2817-2018, New Zealand Profile

Essas politicas foram essenciais para impulsiom@senvolvimento institucional neozelandés, além
de garantir um lugar de destague entre os paises desenvolvidos, sendo citada sempre como caso de
sucesso de gestao publica e incentivo ao setor privado.

2 Fonte: Global Competitiveness IndexLZ€018 Ranking, New Zealand Profidésponivel em: http://reports.weforum.org/pdf/ge2017-
2018/WEF_GCI_2017_2018_Profile_NZL.pdf
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1.2. LINHA DO TEMPO DE BXTRELEVANTE®D80-2018)

ELEICGES E NOVO PARTIDO NO SEGUNDO MANDATO LABOUR NOVO BLOCO DE REFORMAS
PODER PARTY * Aprofundamentoda
* Governo do National Party convoca * Expansdodas reformas econémicas transparéncia e da governanga
eleicdes na tentativa de aumentara e novas reformas do setor publico no setor publico
quantidade de membros no parlamento + 1988:State Sector Act * Maiorcontrole das finangas
* LabourParty acabavencendo as = 1989: Public Finance Act e Reserve publicas
eleicdes, garantindo maioria absoluta Bank Act « 2001: Public Audit Act
1 t : ? .
e * Melhora em diversos aspectos do + 2004:Crown Entity Act e Public
* Crise constitucional e cambial causadas setor publico: transparéncia, Finance Bill
pelo processo de mudanga no governo responsabilidades e controle

PRIMEIRO MANDATO VOLTA DO NATIONAL PARTY AJUSTES PONTUAIS E
LABOUR PARTY « Reforma trabalhista através do AMBIENTE DE NEGOCIOS
« Liberaliza¢édo do mercado Employment Contracts Act * Redugdoda burocracia
financeiro (1991)  Incentivos ao
* Remocgdo dos controles nas * Reducgdio de gastos sociais empreendedorismo
taxas de juros, empréstimose * Redugdo do desemprego e dos * Posicdo de lideranga em
cdmbio beneficios aos desempregados rankings de competitividade
* Adogdo do cambio flutuante = 1994: Fiscal Responsability Act
« 1986: State-Owned
Enterprises Bill
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMRE EVANTEGOMPETITIVIDADE E RADADE DE FAZER KEG
clog?

Medir a qualidade das instituicbes de um pais ndo é uma tarefa simples. Para isso, foram usados dois
indices que funcionam como proxy do desempetistitucional. Ainda que imperfeitos e voltados

mais para a questao da competitividade econémica, esses indices ajudam a entender o contexto social
de cada nacdo, além da eficiéncia e eficacia de suas instituicbes e seus impactos nas vidas dos
habitantes

O primeiro desses indices ja foi citado e é o Global Competitiveness Report (GCR), que avaliou 137
paises em diversas areas ligadas a competitividade em 2017. Essas areas variam desde instituicoes e
infraestrutura até salde e capacidade de inovacao. Mm@ relatorio, a Nova Zelandia se posicionou

em 13° lugar, acima da média da sua regido em quase todos 0s quesitos (exceto em Tamanho do
Mercado) e acima da média da OCDE (35° lugar).

O segundo indice utilizado é DBoing Businessdo Banco Mundial, que ede a facilidade de
empreender e manter negdcios em cada pais. Embora esse indicador seja mais voltado para o contexto
empresarial, a solidez institucional € um fator importante para que o pais figue bem colocado no
ranking. A Nova Zelandia ocupou a 12ipas noDoing Busines2017, mesma posi¢ado alcancada no

ano anterior, sendo considerado o melhor pais do mundo para fazer negdcios.

O GCR é dividido em 12 pilares que afetam a competitividade. Um desses pilares é justamente a
qualidade das instituicdes deada pais. No grafico ao lado estdo as posi¢gdes no ranking do pilar
institucional e de cada um de seus subgrupos da Nova Zelandia. Abaixo,-seottrabém a posicao
relativa a outros paises (Australia, Noruega e Brasil, além da média da OCDE.

Neste indicdor, a Nova Zelandia se destaca mundialmente, se posicionando em rankings bem acima
da média da OCDE. A Nova Zelandia também aparece melhor que sua vizinha Australia, que também
é citada como caso de sucesso em desenvolvimento institucional.

13 Fontes:Global Competitiveness Report 202@18. Disponivel em: http://www3.weforum.org/docs/GCR2@11.8/05FullRe-
port/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018. pdf

Doing Business 2018\New Zealand Economy ProfilRisponivel em: http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Docu-
ments/Profiles/Country/NZL.pdf

OECD Economic Surveys: New Zealdumi 2015. Dispuvel em: https://www.oecd.org/eco/surveys/Ne&ealand2015overview.pdf
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Figura 2Colocacao da Nova Zelandia e de paises selecionados do ranking de Instituicdes do-GCR 2017
2018 e abertura dos seus stdmkings

GCR INSTITUICOES GCR; INSTITUICOES E SUBGRUPOS
INSTITUICOES 30
et
@ A. INSTITUICOES PUBLICAS®
Nova Zelandia 3° Al. Direitos de Propriedade 5°
=t S (o}
Norega 60 A2. Etica e Corrupgao 2
A3. Influéncia Indevida 20

Australia 18°
Ad4. Eficiéncia do Governo  7°

Média OCDE35°

A5. Seguranca 13°
Brasil 109° B. INSTITUICOES PRIVADAE®
@ B1. Etica Corporativa 1°

B2. Prestacdo de Contas  2°

Fonte:Global Competitiveness Report 2017, World Economic FoEtlaboracdo Macroplan

O Doing Businesg um relatério elaborado pelo Banco Mundial que mede a facilidade de fazer
negaocios nos diferentes paises. Este indicador leva em conta desde infraestrutura e facilidade de abrir
e fechar empresas até ambiente macroecondmico, abertura comercial e fdeilda obtencao de
crédito.

Figura 3: Colocacao da Nova Zelandia e de paises selecionddomgdusinesz018

Nova Zelandia1° g

Noruega g8°
Australia 14°
Média OCDE26°

Brasil 125°

Fonte:Doing BusinesVord| BankElaboragéo Macroplan

Neste ranking, a Nova Zelandia aparece sempre nos 3 primeiros lugares, tendo alcancado a lideranca
em 2016 e 2017. Isso indica que o pais possui um dos melhores ambientes de neg6cios do mundo,
bem mais amigavel com o empreendedor do que outros paises dels@os, inclusive. Mesmo
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estando em primeiro no ranking, ainda existem pontos a serem desenvolvidos pelo pais, como a
facilidade de importar e exportar ou de conseguir energia elétrica.

Podese observar também o IDH de um pais como aproximacao da qimliiavida, diretamente
impactada pelas instituicdes. A Nova Zelandia possui um dos melhores IDH do mundo, se posicionando
em 13° no ultimo ranking.

Figura 4: Evolugéo do IDH da Nova Zelandia e de paises selecio280062015

O Yy v ] T 5 o A ] v ] "y N el b N

PN SN SN

B A M LA QA P R IR P P PN
—O0— Noruega —O— Australia —o— Nova Zelandia OCDE —o—Brasil

Fontes: Macroplan, com base nos dados das Na¢des Unidas

1.4. CONTEXTUALIZACEKD

No p6s22 Guerra (1945), a Nova Zelandia havia se consolidado como uma economsterida

baseada na agricultura, sendo uma das maiores do mundo em PIB per capita. Com o passar dos anos,
0 pais nao conseguiu manter sua boa posi¢cdo econdmica, devido principalmente ao baixo crescimento
da produtividade e a maior dificuldade de acesso a mercados internacionais de commodities agricolas.
Com os choques do petroleo de 1973 e 1979, a situac#ntla Zelandia se agravou ainda mais. Para
efeito de comparacéo: em 1938 o PIB per capita da Nova Zelandia era 92% do PIB per capita dos Esta-
dos Unidos. Em meados dos anos 80, essa propor¢éo havia se reduzido para 50%.

Além do PIB, outros indicadores ecornoas da Nova Zelandia estavam deteriorados antes das refor-
mas iniciadas em 1984. A divida externa dos setores publico e privado saltou de 11% do PIB em 1974
para 95% em meados de 1984. No mesmo periodo, a divida liquida do governo foi de 5% para 32% do
PIB A inflacdo anual se manteve em dois digitos de 1973 até 1983, sendo controlada apenas devido a
um congelamento de precos e salarios. O desemprego, que era de apenas 0,2% em 1974, subiu para
1,7% em 1980 e 4,9% em 1984. Com o anuncio de elei¢cdes par@saimgh novo governo em 1984, a

4 Fonte: Evans, L. et al., Economic reform in New Zealand9®8Phe pursuit of efficiency. Journal of Economic Literature 34.4, 1996
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saida de moeda estrangeira foi tdo intensa que o Banco Central neozelandés parou de converter o
dolar da Nova Zelandia em outras moedas.

Todo esse contexto econémico, aliado a crise constitucional devido ao andncio dasstaitecipa-

das, gerou a necessidade de implementar reformas estruturais, tanto econémicas quanto institucio-
nais. Essas medidas comecaram a ser tomadas antes mesmo da posse da nova administracdo, como
forma de melhorar mais rapidamente a situagdo econdndizgais. A partir dali o0 que ocorreu na

Nova Zelandia foi um dos maiores processos de liberalizacdo, modernizacéo da gestdo publica e incen-
tivo ao desenvolvimento do setor privado da historia.

2. DESCRICAO DO CASO

Para melhorar o seambiente institucional, a Nova Zelandia atuou em duas frentes:

REFORMA DA GESTABIROA
1 Probidade e transparéncia: meritocracia e responsabilizacdo da gestdo dos 6rgéos publicos

1 Melhoria da eficiéncia e da eficicia do aparato publico sem pressionar pwrains substan-
ciais dos gastos

1 Nova Gestéo Publica: orientacdo para resultados, profissionaliza¢do, foco no cidadéo

1 Planejamento fiscal e de desenvolvimento de longo prazo: plano para os proximos 40 anos
deve ser publicado no minimo a cada 4 anos

1 Nova Govmanca Publica: fortalecimento de relacionamento com a sociedade

MELHORIA DO AMBIENDEENEGOCIOS/ECON®RME MERCADO
1 Facilidade para empreender (abrir e fechar empresas, conseguir autorizacdes)
1 Seguranca e eficiéncia juridica, reduzindo o risco das empres
1 Reducdo de custos e prazos de tramites burocraticos
1 Abertura comercial para o exterior (capitais e mercadorias)
1 Gestdo econémica responsavel

Ao longo dos anos 1980 e 1990, a Nova Zelandia avancou bastante na primeira dessas frentes, melho-
rando suas in#tuicdes publicas e facilitando o caminho para a melhora de seu ambiente de negocios.
No inicio dos anos 2000, o pais ja era considerado um dos melhores paises em ambiente de negécios,
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tendo ainda implementado novas medidas nos ultimos 10 anos paradaailitda mais o empreen-
dedorismo.

Neste caso, as reformas e medidas adotadas serdo apresentadas de forma cronolégica, identificando
as principais politicas de cada periodo.

2.1. AN0OS19841986:PRIMEIRAS REFORMZGM FOCO NA AREA ECMICA®

Com a vitéria nas eleicbes de 84,abour Partyoma o poder na Nova Zelandia e come¢a um processo

de reformas estruturais tanto na area econdémica quanto na gestédo do setor publico. Como o pais es-
tava passando por um momento de crise econdmica, as pasigiedidas tomadas pelo novo governo
foram nesta area. No inicio de 1985, todos os controles de preco, salarios, taxa de juros e cambio foram
removidos da economia, antes fortemente controlada. Outro desafio do governo era o de reduzir o
déficit publico, pojetado para algo entre 6,2% e 7,6% em 1984/1985 pelo Tesouro neozelandés.

Com a necessidade de utilizar eficientemente seus recursos, 0 governo aprova sua primeira grande
reforma: oStateOwned EnterprisgSOE) Act, em 1986. Seu objetivo era o de ofgnanais eficiéncia

nas empresas governamentais, em areas tais como telecomunicacgdes, servi¢o postal, ferrovias, eletri-
cidade e transmissdes (radio, TV). A lei objetivou que a gestao fosse direcionada como se a empresa
fosse ser privatizada em um segundonmento, embora essa privatizacdo nao fosse regra (de fato,
algumas empresas foram privatizadas, mas nao todas).

As SOE séo gerenciadas como uma empresa privada comum, tendo como principal objetivo trazer re-
torno ao investimento realizado pelo governo. Todkss séo registradas e listadas como companhias
publicas. Os gestores dessas empresas sdo responsaveis pelas suas equipes e pela entrega de resulta-
dos para o ministro controlador das acdes daquela empresa (e para o governo, em ultima instancia).

Esta leestd em vigor até hoje, tendo sido uma revolug¢do na gestdo de empresas publicas orientadas
para resultados. Alguns 6rgaos publicos, inclusive, foram transformados em SOE para tornar suas ges-
tdes mais eficientes.

15 Fontes: Easton, B. Economic and other idestsirinl the New Zealand reforms. Oxford Review of Economic Policy 10.3. 1994
Evans, L. et al., Economic reform in New Zealand-298Z he pursuit of efficiency. Journal of Economic Literature 34.4, 1996
OECD Economic Surveys: New Zealand. 1999.

StateOwnedEnterprises Act, 198®isponivel em: http://www.legislation.govt.nz/act/public/1986/0124/latest/whole.html
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2.2. ANOS1987-1989:REFORMAS DO SETORIEC?

A partir do segundo mandato consecutivo Habour Partyas reformas se intensificaram e passaram

a ser direcionadas diretamente ao setor publico. Além das privatizacfes realizadas no periodo (algu-
mas resultado d&tateOwned Enterprise Actjuas legislagds se destacam por ter grande importan-

cia na reforma neozelandesaState Sector A§L988) e dPublic Finance A¢1989).

O State Sector Aaegulamentou a relacdo entre os chefes de departamento (secretarios) e 0s minis-
tros. A partir dali os ministros passaram a definir critérios e requisitos de performance para os secre-
tarios e incentivos para o bom desempenho dos mesmos. Os cargos dos dbhefepartamento sédo
baseados em contratos renovaveis, com acordos anuais de desempenho, e eles séo responsaveis pela
contratacdo das equipes e pela sua remuneracado, de acordo com 0s recursos alocados em seu depar-
tamento.

Com essas novas regras, 0 sedrietpassou a ter muito mais liberdade para atuar na geréncia de seu
departamento, com estrutura bastante similar ao setor privado. Em contrapartida, passou também a
ser mais cobrado pela entrega de resultados e pela prestacdo dos servigos esperados.

OPuMic Finance Aderviu para reforcar o processo de apropriagdo orcamentaria por parte do parla-
mento em toda proposta envolvendo dinheiro publico. Estabeleceu também as formas de votagéo das
alocacgbes orgcamentdrias para 0s ministros e como o0s entes pufdicsroa, os departamentos e as
companhias da Coroa) deveriam relatar seus resultados, facilitando o processo de transparéncia des-
ses 6rgaos. O Executivo passou a ter poderes e responsabilidades de gestao financeira.

Outra legislacdo do periodo foiReseve Bank Agtde 1989, que determinou a estabilidade do nivel

de precos como objetivo do Banco Central da Nova Zelandia, o tornando mais independente do setor
politico (ainda que outros objetivos pudessem ser definidos, porém apenas com uma ordem explicita
apresentada ao parlamento).

2.3. AN0S1990-2000:REFORMA TRABALHIETRISCAL

Em 1990, volta ao poderMational Party que continuou com a proposta de realizar reformas no Es-
tado neozelandés. Com a situacao econdmica se deteriorando, 0 novo governo segaiendacdes

6 Fontes: Cysne, R. P.; Sobreira, R. Ajustes fiscais: experiéncias recentes de paises selde@vdedisora, 2007.
Scott, G., Public ManagementNew Zealand: Lessons and Challenges. New Zealand Business Roundtable, 2001.
OECD Economic Surveys: New Zealand. 1999.

State Sector Act, 198Bisponivel emhttp://www.legislation.govt.nz/act/public/1988/0020/latest/DLM129110.html

Public Finance Act, 1989. Disponivel em: http://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0044/latest/DLM160809.html
17 Fontes: Cysne, R. P.; Sobreira, R. Ajustes fiscais: experiéncidsgeleepaises selecionad#$GV Editora, 2007.

Scott, G., Public Management in New Zealand: Lessons and Chalegezealand Business Roundtable, 2001.
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do Tesouro para implementar mudancas a fim de diminuir o gasto publico. Isso levou ao corte de al-
guns beneficios sociais, comd-amily Benefi{programa de renda universal para todas as familias
com filhos), e a cobranca por alguns servi¢aslipds, como a saude (exceto para aqueles mais po-
bres). Os valores dos beneficios restantes foram reduzidos em aproximadamente 9%, a fim de reduzir
o déficit fiscal.

Nesse contexto, foi aprovadoEmployment Contracts Aae 1991, com o objetivo de promavum

mercado de trabalho mais eficiente e flexivel. Essa lei permitiu que os empregados e empregadores
tivessem liberdade para negociar individualmente seus contratos, ainda que respeitando uma série de
regras minimas, como o salario minimo (inclusivepavens), politica de feriados, dispensa por do-
encas e condi¢Bes de saude e seguranca do trabalho. A lei também desobrigou a associacdo de um
empregado ao sindicato correspondente e definiu os 6érgdos responséaveis por resolver disputas refe-
rentes aos conttos (que s6 poderiam ser abertas pelas partes envolvidas e ndo por terceiros).

O ato mais importante do periodo foiFsscal Responsibility Adnplementado em 1994, que estabe-

leceu os principios para a formulagéo de politica fiscal na Nova Zelandigje@sos principais eram:
aumentar a transparéncia das intencdes das politicas e suas consequéncias econdmicas e fiscais, trazer
um foco de longo prazo para o orgamento (além do anual), assegurar andlise independente da politica
fiscal e facilitar a an&é do publico e do parlamento das informacdes e planos fiscais. A lei estabelece
ainda principios de gestéo financeira responsavel, que devem ser seguidos pelo governo (caso nao seja
possivel cumprir algum desses principios, o governo deve divulgar ® datonotivos).

2.4. ANOS2000-2010:NOVAS REFORMAS CETSR PUBLIED

Os anos 200010 trouxeram novas legislacées envolvendo a gestédo publica e de entidades ligadas
ao governo da Nova Zelandia. Os principais marcos do periodo fdpatlio Audit Ac2001), cCrown
Entities Ac{2004) e dPublic Finance B{2004). Em geral, o periodo foi marcado pela busca de mais
transparéncia e eficiéncia da gestéo publica.

OPublic Audit Aatstabeleceu a legislacao para criacdo do cargo de Controlador e Auditor Gadal, li

ao parlamento neozelandés, e responsavel por auditar os relatérios fiscais, as contas e outras informa-
¢cOes das entidades publicas solicitantes. O auditor ndo pode exercer outro cargo no parlamento du-
rante sua atuacao nesta funcdo, o que Ihe conferésniradependéncia nas suas analises. A criacado
deste cargo € um marco na transparéncia do setor publico no pais.

Siqueira, M. P. et al. Reforma do Estado, responsabilidade fiscal e metas de inflacéo: licdesi&acexpa Nova Zelandi2006

Employment Contracts Act, 1991. Disponivel btip://www.nzlii.org/nz/legis/hist act/ecal9911991n22280/

Fiscal Responsibility Act, 19®isponivel em: http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/fra19941994n17270/
18 Fontes: Cysne, R. P.; Sobreira, R. Ajustes fiscais: experiéncias recentes de paises selecionados. FGV Editora, 2007.

Public Audit Act, 2001. Disponivel emitp://www.legislation.govt.nz/act/public/2001/0010/latest/DLM88541.html

Crown Entities Act, 2004. Disponivel ditip://www.legislation.govt.nz/act/public/2004/0115/129.0/contents.html
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OCrown Entities Aatriou uma infraestrutura consistente para o estabelecimento, a governanca e as
operacdes de entidades da Coroa, os memh®seus conselhos e 0s ministros responsaveis. As en-
tidades da Coroa nao sao definidas como departamentos do governo, mas também nao sao empresas
estatais, sendo importante a existéncia de uma legislacdo especifica para esses 6rgaos. Na época da
implementazdo da lei, as entidades da Coroa respondiam por mais de 50% das despesas operacionais
do governo.

O Public Finance Bilicorporou oPublic Finance Actrazendo algumas mudancas para o sistema de

gestao publica. Ele manteve o controle das financas mshpelo parlamento, o uso do conceito de
competéncia em vez de caixa nos relatorios fiscais, a prescricdo de auditorias independentes e a ne-
cessidade de relatério de planejamento de longo prazo. Uma das inovacdes da lei é a cobranca dos
departamentos peloativos alocados neles. Isso minimiza o problema de acumulo de ativos com pouca
utilidade nos departamentos. Além disso, o Tesouro faz um gerenciamento centralizado do caixa de
G2R2a& 2a sNHn2a RS 320SNy23 odvedighiGibtghBodendideRt@s 2 OF A
deste montante. Os relatérios de longo prazo devem ser publicados no minimo a cada 4 anos e conter
cenarios referentes aos proximos 40 anos.

2.5. AN0S2010:MELHORIAS NO AMBIERIDE NEGOCHSs

Durante os anos 2010,[@oing Businedez um resimo das melhorias integradas de um ano para outro

(e dos pontos que pioraram). A Nova Zelandia apresenta melhorias em quase todos 0s anos, gerando
mais facilidades para se obter crédito, ao possibilitar agentes financeiros a captacéo de dados positivos
e negativos de crédit®y; para pagar impostos, ao ajustar algumas taxas e oferecer um sistema online
para preenchimento e pagamento dos valores devidos de taxas sobre vendas; e para proteger os con-
tratos, ao tornar as regras de tribunais mais simples paraoarios e implementar um novo sistema

de gerenciamento e distribuicdo de processos juridicos, trazendo resolu¢des mais rapidas e menos
custosas.

O pais possui um dos maiores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do mundo, se posicionando
em 13° lugar nailtimo ranking, em 2015. Isso mostra que o pais também consegue avangar na prote-
¢do social de seus cidadaos, tendo niveis de expectativa de vida e mortalidade infantil acima da média
da OCDE e educacao na média da OCDE.

No setor publico, a Nova Zelandissgiencaminhou para um novo paradigma organizacional, conhe-
cido como Nova Governanca Publica. Neste modelo, 0 que se busca é a aproximac¢ao com a populacao,

19 Fontes: Doing Business 2058Business Reforms in New Zealabéponivel em: http://www.doingbusiness.org/reforms/overview/eco-
nomy/new-zealand

Global Competitiveness Rep@0172018. Disponivel em: http://www3.weforum.org/docs/GCR2€1/8/05FullReport/TheGlobalCom-
petitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf

05} R2a Ll2aAGAG2a RS ONBRAG2 an2 AYF2NXYIepS& 1jdzS AYyRAOk&inada S dzylt LISa
dimplente). Ja os dados negativos de crédito sédo exatamente o oposto, indicando se a pessoa ja teve algum problers oie iagias

dimpléncia.
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fortalecendo o relacionamento institucional do governo com os cidaddos. O Estado passa a buscar
objetivos em comum a todos 0s seus 6rgaos, ao invés de cada um atuando com seus proprios objetivos.
Isso traz maior eficiéncia e focalizacdo na resolugdo de problemas que trardo maior impacto para a
populacédo neozelandesa.

3. ANALISE DO CASO

3.1. OQUE FUNCIONOU BEM NOVAZELANDIR

A Nova Zelandia passou por um dos processos de reformas estruturais mais intensos do mundo, sendo
considerada hoje uma referéncia em instituicbes publicas. Alguns fatores foram essenciais para o su-
cesso do pais nessa area:

f Politicas econdmicas que priorizam a eficiéncia e um regime fiscal responsavel
1 Estilo de gestao publica baseado em eficiéncia e orientado a resultados

f Cultura institucional de monitoramento e avaliagdo de politicas e 6rgaos publicos, além da
auditoria de ontas publicas

1 Apoio ao empreendedorismo, sendo um dos melhores paises para se fazer neg6cios no mundo
1 Transparéncia plena das contas publicas e dos 6rgéos publicos em geral

i1 Planejamento de curto e de longo prazo divulgado e discutido com a sociedadelamnento.
O planejamento de longo prazo engloba 40 anos e deve ser divulgado de 4 em 4 anos, mini-
mamente

3.2. OQUE NAO FUNCIONOBN NANOVAZELANDIR

A Nova Zelandia é uma das lideres mundiais em qualidade das instituicées, ambiente de negdcios e
qualidade @ vida. Porém, alguns problemas do pais ainda precisam de solucgéao:

1 Acesso a servicos publicos como salde e educacgdo para os mais pobres

1 Apesar de liderar o ranking daoing Businesslguns pontos ainda ficam abaixo da média da
OCDE, como o tempo médio atypara pagamento de impostos ou a rapidez para julgar pro-
cessos juridicos

f O tamanho do mercado é um dos limitadores para o crescimento neozelandés. Facilitar o
acesso as exportacdes e as importacoes reduziria este problema
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f O pais é mais desigual que owtrda OCDE (europeus, em sua maioria), embora esteja me-
Ihor que a média do grupo nesse quesito

4. CONCLUSAO

A analise do caso neozelandés é interessante por mostrar que o desenvolvimento institucional pode
avancar independente das ideologias do governo, alémmdstrar gue um sistema baseado em incen-
tivos, resultados e responsabilidade gerencial é bastante benéfico para a gestéo publica e para a soci-
edade em geral.

As reformas da gestdo publica da Nova Zelandia foram introduzidas em larga escala durante o espac
de 15 a 20 anos, entre meados dos anos 1980 e inicio dos anos 2000, mostrando que € possivel realizar
grandes mudancas em prazos mais apertados de tempo.

Além de criar as leis com a estrutura necessaria para melhorar a qualidade dagyesiéa, foi criada
também a cultura de responsabilidade pelo bem publico por parte dos gestores, que passaram a ser
cobrados pelo desempenho de seus 6rgaos e premiados em caso de bons resultados apresentados.

O foco das mudancas institucionais foi baseadbpeficiéncia da gestéo publica, transparéncia, probi-
dade administrativa, flexibilidade e autonomia de cada 6rgéo publico, com mais liberdade para os ges-
tores, mas também com mais responsabilidade na prestacdo de contas e entrega de resultados.

A estabillade macroeconémica foi importante para o sucesso das reformas, mas nédo foi essencial.
Mesmo quando a situacdo econdmica do pais estava se deteriorando, a gestédo publica seguiu sendo
centro da pauta das reformas e evoluindo.

O planejamento de longo prazestitucionalizado representou um avango na prestacdo de contas da
administracao publica para a sociedade. Com a obrigacéo de publicar o planejamento dos proximos 40
anos a cada 4 anos, tors& mais facil avaliar os avancos ja alcancados e as correcd@gdena-

mento das politicas aplicadas.

5. INSIGHTS ESTRATEGICO

O caso do desenvolvimento do ambiente institucional da Nova Zelandia é um dos mais famosos casos

de reformas e modernizagdo da gestdo publica no mundo, com o pais sendo um dos precursores da

Nova Gestéo Publica e, mais recentemente, da Nova Governancga Publica. Os principais pontos do caso
sdo os seguintes:

T O processo de desenvolvimento institucional neozelandés foi muito rapido, com a maior parte
das reformas tendo sido implementadas em um espdg@penas 15 anos. Isso mostra que
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nao € necessario um periodo muito longo para conseguir bons resultados, contanto que as
politicas sejam bem aplicadas.

1 O planejamento governamental de longo prazo é continuo e institucionalizado, sendo obriga-
torio publicar os planos para os préximos 40 anos a cada 4 anos, no minimo

1 Os gestores de 6rgaos e empresas publicas possuem total liberdade para realizar a gestéo, o
gue oferece maior flexibilidade para essas instituicbes. Da mesma forma, eles séo responsabi-
lizados los resultados de seus 6rgaos através de contratos de gestao.

1 Forte conexdo com a sociedade e participacdo da comunidade na gestao publica (Nova Gover-
nancga Publica)

1 Apoio ao empreendedorismo, com forte redugéo da burocracia e de custos (abertura de em-
presas em um dia, totalmente online), sendo o melhor pais do mundo para fazer negécios de
acordo com o Banco Mundial
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

Desde 2004, Santa Catarina se mantém entre os cinco estados com os melhores indices de desenvol-
vimento econdmico e socidl Ainda que existam disparidades entre as regiées do estado, Santa Cata-
rina € um dos estados brasileiros com menor desigualdade regfonal.

A desigualdade de renda, medida pelo coeficiente de Gini, € a menor das 27 Unidades da Federagéo.

A diferenca entre °IB per capita das regides mais pobres e as mais ricas diminuiu quase 10% em
menos de 10 ano¥.

Figura 1: IDH dos Estados brasileg@914

I
(0,000 - 0,499)

(0,500 - 0,599)

(0,600 - 0.699)

(0,700 - 0,799

(0,800 - 1,000)

Fontes:Radar IDHM. Atlas Brasil. 2014

O IDHM de Santa Catarina é o 3° maior do pais e esta dentro da faixatdeaho.r,*

2! Macroplan, Desafios da Gestdo Estadual 2017
22 Revista Paranaense de Desenvolvimento n.120 p.42
23|BGE, PIB dos Municipios

24Radar IDHM 2014. IPEA, FJP, PNUD
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As diferentes agéncias regionais e a descentralizacdo peditinistrativa favoreceram a mobiliza-
¢do das forgas locais e a cooperacdo e coesdo comunitaria. Além disso, o desenvolvimento de Santa

Catarina se deu de forma inclusiva, copramocao do pequeno empreendedorismo coletivo e indi-
vidual.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE BT RELEVANTE®D602018)

SURGIMENTO DO ASSOCIATIVISMO MUNICIPAL E DIVISAO DO PODER EXECUTIVO EM
CRESCIMENTO DAS GRANDES E MEDIAS INDUSTRIAS SETORIAL E REGIONAL

* Primeiros sinais de coproducdo e de associacdées municipais * Criacdo das Secretarias de

* Fortalecimento do poder de reivindicacdo dos municipios Desenvolvimento Regional

juntos aos orgdos estatais

* Salto da industria catarinense

* Aproximacdo do governo da sociedade

* Desafios da globalizacdo e da nova

* Insercdo da agroindustria catarinense no mercado nacional ordem econdmica mundial

* Introducdo de novo sistema de crédito

1960-70

2000

DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA CENARIO RECENTE

* Emergéncia da problematica regional * Industria diversificada (Setores e

* Surgimento dos movimentos associativistas Regides)

« Criacdo dos Féruns de Desenvolvimento * Agronegdcio competitivo e inserido no
Regional Integrado (FDRI) mercado internacional

 Desaceleracdo econémica * Forte presenca da agricultura familiar

* Restruturacdo produtiva da industria * Destaque na geragdo de empregos
catarinense formais
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMRE EVANTES

Figura 2: Remuneracao média dagides de Santa Catarina (mil R$ 2016)
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Fonte:Macroplan com base na RAIS/ MTE

Figura 3: Taxa de desemprego de Santa Catarina (%) e sua posi¢cao no ranking dos Estados brasileiros
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Fonte:Macroplan e OPE Sociais, com base na Pesquisa NacioAahpsira de Domicilios (PNAD)/IBGE.
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Figura 4: Taxa de informalidade de Santa Catarina (%) e sua posicéo no ranking dos Estados brasileiros
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Fonte:Macroplan e OPE Sociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/IBGE.

Figura 5Percentual de pobreza de Santa Catarina (%) e sua posi¢céo no ranking dos Estados brasileiros
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Fonte:Macroplan e IETS/OPE Sociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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Figura 6: Desigualdade de renda de Santa Catarina medidaGoeficiente de Gini e sua posi¢cdo no
ranking dos Estados brasileiros
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Fonte:Macroplan e IETS/OPE Sociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Figura 7: Renda domiciliar per capita mensal de Santa Catarina (20I18$e sua posicao no ranking
dos Estados brasileiros
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Fonte:Macroplan e IETS/OPE Sociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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Figura 8: Participacéo da industria no emprego das regides de Santa Catarina (%)
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Fonte:Macrodan com base nos dados da RAIS/ MTE

Figura 9: Percentual de estabelecimentos industriais nas regides de Santa Catarina
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Fonte:Macroplan com base nos dados da RAIS/ MTE
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Figura 10: Participacdo de micro, pequenas e médias empresas no emprego dasde§éaeta Ca-
tarina (%) 20162

Oeste Catarinense Norte Catarinense Serrana Vale do Itajai Grande Floriandpolis Sul Catarinense

m Microempresa ™ Pequenaempresa ® Média empresa

Fonte:Macroplan com base nos dados da RAIS/ MTE

Figura 11: Quantidade de empresas por porte nas regides de Santa CataH281%o)
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Oeste Catarinense Norte Catarinense Serrana Vale do Itajai Grande Floriandpolis Sul Catarinense

m Microempresa = Pequenaempresa = Média empresa

Fonte:Macroplan com base nos dados da RAIS/MTE.

2>Nota: Microempresa: até 9 empregados | Pequena empresa: de 10 a 49 erdpsepslédia empresa: de 50 a 249 empregados | Grande
empresa: Acima de 250 empregados

59



1.4. CONTEXTUALIZACZD

Nos anos 1940, comega o processo de substituicdo de importagdes, com a ampliacdo e diversificacdo
da industria catarinense sob o apoio do Estado e com uma economia quasdsplatamente fe-
chada.

A partir da década de 1960, surge um novo sistema de crédito (com a fundag¢éo do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo SUBRDE), com grandes investimentos em infraestrutura energética e

de transportes, possibilitando a cor&tacdo do setor eletranetalmecanico e de outros segmentos

da industria, sob a lideranca das médias e grandes empresas. Entretanto, também surgem novos de-
safios, como a inadequacao dos padrdes gerenciais comuns as empresas catarinenses, em especial as
pequenas e as médias.

Nesse periodo, até a década de 80, surge uma expressiva quantidade de pequenos e médios estabele-
cimentos, aumentando o nimero de empregos industriais e mudando a estrutura da sociedade cata-
rinense. A participacdo das exportacdes caemses triplicou, de 1,4% em 1970 para 4,3% em 1980.

Apbs a década de 90, comeca o processo de desarticulagédo politica e reestruturacdo econémica e é
dentro deste movimento que ocorrem as mudangas estruturais na economia catarinense, como a
abertura da ecoamia, a reducao das atividades estatais e a reestruturacao das industrias de ceramica,
do complexo eletremetalmecanico, do segmento téxtilestuario e do complexo agroindustrial. Ha
também a formacado de aglomerados industriais locais, ou clusters.

Nessecendrio de globalizacéo e de transformacgéo dos paradigmas tecnolégicos, a dindmica industria-
lizante passou a ser orientada pela diversificacdo setorial e pela competitividade regional, com conse-
guente fomento aos aglomerados locais industriais.

26 Fontes: Filho, A. G., Formagao Econdmica de Santa Catarina. 2003. Disponivel em: http://www.abphe.org.br/arquivos/2808oalcide
larti_filho_formacaeeconomicade-sani-catarina.pdf

Borges, T.; Flores, M. X., Novos paradigmas do desenvolvimento catarinense. 2014. Disponivel em: https://web.bndes/jgpuilitdrb
dle/1408/3664

Filho, G. M.;  Gargioni, S. L., Desenvolvimento da Regido Sul do Brasil. 2014. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3682/2/Desenvolvimento%20da%20Regi%C3%A30%20Sul_12_P.pdf

Vieira, P. F., A pequena produgéo e o modelo catarinense de desenvolvimento. Editora Aped. 2002
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2. DESCRIQADO CASO

O desenvolvimento regional de Santa Catarina se deu em funcdo de dois grandes fatores:
MODELO CATARINENEEDESENVOLVIMENTO

1 A maioria das regides de Santa Catarina se especializou em determinado setor industrial, em
funcdo da culturdocal, da base de recursos naturais disponiveis e das percepcdes e decisdes
dos empreendedores

T A presenca de uma densa rede de instituicbes promotoras do desenvolvimento local contri-
buiu para a consolidacéo de diferentes setores produtivos sustentadosrppresas de pe-
gueno, médio e grande porte.

1 Além disso, devido a dindmica dos sistemas produtivos catarinenses, o espago para o fortale-
cimento dos pequenos empreendedores sempre foi mais amplo do que nos outros estados
brasileiros.

ASSOCIACOES E AGEBIREIONAIS

1 As associagfes surgiram em na década de 1960 como uma alternativa para promover o desen-
volvimento regional e urbano, com o intuito de aumentar o poder reivindicatério dos munici-
pios junto aos 6rgdos governamentais na resolucéo de problemas colnpdots.

T O cooperativismo regional de Santa Catarina passou por diversas transformacées, com a fun-
dacédo da primeira associacdo municipal em 1961, atualmente existem 21, a criacdo dos féruns
de desenvolvimento regional e o consequente Férum Catarinense sienl2@vimento e as
secretarias de desenvolvimento regional.

2.1. MODELO CATARINENSEDEEENVOLVIMENTO

Santa Catarina possui uma estrutura industrial diversificada, com muitas pequenas e médias empresas
e outras grandes, lideres nacionais em seus respectatoges. Ha ainda certa homogeneidade das
atividades econdmicas em determinadas regides do estado, com a consequente especializacdo das
regides, e uma concentracdo espacial de empresas de um mesmo setor, 0 que sugere a existéncia de
aglomeracdes setoriaigdalizadas. Em algumas regides, foram desenvolvidas cadeias produtivas in-
dustriais locais junto com o aparecimento de instituices de apoio e prestadoras de servigos tecno-
I6gicos as empresas.

2T Fontes: Vieira, P. F., A pequena produgao e o foockgarinense de desenvolvimento. Editora Aped. 2002

Cario, S. A. F. et al., Economia de Santa Catarina: inserc¢éo industrial e dinamica competitiva. Editora Nova Letra, 2008
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Figura 12: Produtividade dos peipais segmentos da industria de Santa Catar2(@16

60
R$200 50
R$150 40
30
R$100
20
R$50 10
R$- 3 o) 5 2 - 0
= [ b= 2 @ 2 &
S e _ o s = s 2
o 28 £ ) 8 o L
< 8 ow < ° =1 °
go 3¢ 9 28 B ] S
S s T =4 5 0 = = w3
£8 O 5 = o g2
=R 04 B B8E o 8 0
I -2 e =0 k<] = =]
o 25 a o= o o z9
=g o -8 [ LS o] (] o
LG o 2 o Ta® 53 © 3<
C g ga o QZ 8 S o
Q = 1] «w = g S
§= 3 g 8§ g § 3
8 L(E ‘é = L = §
= o o % c
3 © & i 3
o LL
s Produtividade SC s Produtividade BR
=== Desvio Padrdo SC Desvio Padrdo BR

Fonte:Macroplan com dados da REBmpresa (IBGE) e RAIS/TEM. Entesederodutividade como a relagéo entre valor da transformagéo
industrial (VTI) e o pessoal ocupado.

As principais regides espedtadas sdo o complexo da agroindustria no Oeste, 0 etetmlomeca-
nico no Nordeste, o téxtil no Vale do Itajai, o0 madeireiro no Norte, o mineral no Sul e o tecnolégico na
Grande Florianodpolis.

Apesar da produtividade doggmentos de fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos e
da fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel ser consideravelmente maior que a dos outros
setores, o desvio padrdo da produtividade desses setores € consideravelmente menaixpeevado

no Brasil (grafico ao lado).
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2.2. MODELO CATARINENSEDEEENVOLVIMENTCOMPARACABRASIL SANTACATA-
RINAS

Tabela 1: Comparacao do modelo de desenvolvimento brasileiro e catarinense

ESPECIFICACAO  BRASIL SANTACATARINA

DISTRIBUICAO DE- Populacéo concentrada em regi  Populacéo dispersa em polos mesorre
MOGRAFICA des metropolitanas gionais

Distribui¢do equilibrada: regides espe!
alizadas conaglomeraces setoriais lo
cais

PARQUE INDUS- Elevada concentracao no eixo
TRIAL RioSao Paulo

PERFIL DA AGROP

CUARIA : ,
p . L Pequena propriedade (agricultura fam
A Quanto ao mé- Propriedades de médio e grand liar)
dulo predomi- portes N .
. ) Equilibrio entre lavouras (aves, suinos
nante Predominio da agricultura ado)
A Quanto a produ- g
cao

Empresas lideres: Multinacionai Predominéncia de empresarios locais

ORIGEM DAS EM- . . L
e grandes grupos econdmicos lc estaduais e papel secundario de esta-

PRESAS , . . o
cais tais produtivas e multinacionais
. Origem dos recursos:
Origem dos recursos: o
. . a. Fase pioneira:
a. Fasepioneira: . .
o ) A Artesanataindustrial e pequena
A Capitais do setor cafeeiro .
L. i empresa (recursos oriundos de
e do comércio exterior o .
) atividades comerciais, de capta:
b. Apo6s 1960 N
~ . ¢ao de poupanca do setor local
CAPITALIZACAO A Recursos governamentais )
i ) de lucros retidos)
(estatais federais) i
. b. Apoés 1960
A Recursos de multinacio- L . .
. - A Recursos proprios, financiamen
nais (repassados para fili-
. . tos de longo prazo de Bancos d
ais estabelecidas no Bra- i ) )
i Desenvolvimento e incentivos
si L .
fiscais estaduais
EMPREENDEDO- o Elevada capacidade e dinamismo em:-
Fraco/ médio .
RISMO presariais
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ESPECIFICACAO  BRASIL SANTACATARINA

Aumento progressivo da cooperacao
entre os atores governamentais e re-
presentantes das atividades produtiva

ASSOCIATIVISMO/ L Ambienteinstitucional favoravel a
Fraco/ médio
COOPERATIVISMC avancos

Bom uso dos ativos relacionais, base:
dos na construgéo da confianga e na (
operagéo

Fonte:Vieira, P. F., A pequena produgdo e o modelo catarinense de desenvolvimento

2.3. ASSOCIACOES DE MURICE®

As associa¢des de municipios de Santa Catarina sdo as mais antigas do pais, com excec¢éo apenas para
uma associagdo do Rio Grande do Sul fundada um ano antes. A primeira associagdo de municipios de
Santa Catarina foi fundada em 1961 e atualmente existeras@bciacbes de municipios. Dentre os
objetivos que norteiam a atuacao das associa¢gfes de municipios estdo o desenvolvimento em nivel
regional, por meio do planejamento, da prestacao de servicos e da assisténcia técnica aos municipios
associados.

A andliseempirica das associagdes municipais evidencia um sentimento de identidade regional que
supera eventuais diferencas politipartidarias e que, ao mesmo tempo, demonstra uma capacidade
histérica para o associativismo.

As associa¢des de municipios de exerpapel relevante no desenvolvimento regional e estadual em
diversos Planos, como o Plano Basico de Desenvolvimento Regional transformado em Plano Bésico de
Desenvolvimento Ecoldgico Econbmico. As associacdes de municipios foram ainda importantes articu-
ladores no processo de constituicdo dos FDRI.

2.4. FORUNS DBESENVOLVIMENTREGIONAINTEGRADEY

A partir de 1996, surgiam os Foruns de Desenvolvimento Regional Integrado (FDRI) nas microrregifes
catarinenses, expandindo sua atuacéo até 2002.

A tarefa dos FDRIifeevantar demandas regionais para a formulagéo de diretivas para o desenvolvi-
mento integrado e sustentavel e aglutinar parcerias interinstitucionais que ultrapassassem o ambito

2 Fonte: Theis, I. M.; Butzke, L., Planejamento e desenvolvimento desigual em Santa Catarina, Brasil. Anais do 7° Calagfdmaacbes
Territoriais. Curitiba, 2008.

30 Fonte: Marques, V. M.; Dias, L, 8ssociagdes de municipiesy Santa Catarina: da génese a consolidagdo. Geosul, v. 18, n. 363p. 29
2003.

64



municipal, congregando o setor publico e o privado. O surgimento dos FDiRirézido pela necessi-
dade de se criar espacos de discusséo e formulacdo de politicas que integrassem as instancias gover-
namentais e 0s mais variados setores da sociedade civil.

Os FDRI nédo apresentaram resultados concretos que adviessem de projetos elabwmaia esfera

de atuacdo. No ano antes do seu desmantelamento a etapa seguinte dos Foruns sairia do papel com a
ONA Il en2 RIa&a |3syOAla RS 5SaSyg@g2t @AYSyidi2 wS3IA2yIl
FDRI.

2.5. FORUMCATARINENSE DIESENVOLVIMENTREGIONAL EECRETARIAS DESENVOLVI-
MENTOREGIONAP!

Na sua criacdo oficial, o Férum Catarinense de Desenvolvimento Regional (Forumcat) era composto

por cerca de 60 entidades, civis e governamentais, de representagdo estadual. As atividalesn

cada vez que fossem solicitadas por um conjunto de atores de qualquer microrregido catarinense, que
manifestassem o interesse na formacao de um Forum Regional. A partir disso, iséciava série de

reunides com os integrantes regionais do firem constituicdo, com um processo de conscientizacao

R2a lG2NBa LRftNGAO2a S SO2ytstYAO2a NBIA2YIAa az2oN
dades regionais.

Em 2003, foram criadas 30 secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR), gaerekist FDRI a

condicdo de protagonistas regionais. O objetivo das SDR foi promover a descentralizagéo, servindo de
GONI ce2a 2LISNI OA2YyIl A&a¢ R2a 3A20SNy2a ylFad YAONRNNESSI
sOes de seus respectivos Conselhos dedasdvimento Regional (CDR), compostos por quatro repre-
sentantes de cada municipio, sendo estes os prefeitos, os presidentes das camaras de vereadores e
dois representantes da sociedade civil.

Antes os FDRI ocupavam o espaco de formulacéo de demandasisgiom a participacéo voluntaria

e aberta de entidades civis. Com a instauracéo das SDR, esse espaco foi assegurado aos poderes publi-
COS municipais e a outra metade restrita a duas entidades por municipio. Consequentemente, houve
uma rapida desarticulagados atores da sociedade, antes responsabilizados pela mobiliza¢&o regional,

e agora substituidos pela presenca institucional.

31 Fonte: Birkner, W. M. K., Desenvolvimento regional e descentralizacdo patititioistrativa: um estudo comparativo dos casos de Minas
Gerais, Ceara e Santa Catarina.ifRe\de Sociologia e Politica, v. 16, n. 30, 2008.
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3. ANALISE DO CASO

3.1. OQUE FUNCIONOU BEM BANTACATARINA®?

i Cooperacéo entre os diferentes atores em prol do desenvolvimento
Coopergao entre empresas de alguns segmentos

Organizacdo da educacéo profissional pelas industrias dos segmentos metalomeca-
nico e eletromecéanico

i Distribuicao espacialmente equilibrada do parque industrial no estado, com o estabelecimento
de polos regionais espetizados

i Aproveitamento de oportunidades de crescimento em atividades produtivas tradicionais e di-
namicas

i Estimulo as estratégias empresariais capazes de manter as vantagens estruturais locais exis-
tentes, como a disponibilidade de matérpgmas, a quatlade da maeade-obra local

1 Implementacdo de politicas setoriais qogem vantagens competitivas estruturais exigidas
pelas novas condi¢des do ambiente competitivo, imposto pela abertura da economia.

3.2. OQUE NAO FUNCIONOBENB EMSANTACATARINA

i1 Descentraliza®o dos governos das microrregides, antes responsabilizados pela mobilizacédo
regional, devido a instauracéo das Secretarias de Desenvolvimento Regional

i Baixa competitividade das empresas catarinenses quando comparada a nivel mundial, em es-
pecial nos segmens téxtil e de confecgbes

Baixa capacidade de agdo politica conjunta entre empresas

Comunicacao deficiente entre empresas e instituicbes (demandas e necessidades das
empresas ndo sao explicitas)

32Fontes: Birkner, W. M. K., Desenvolvimento regional e descentralizagdo paditiinistrativa: um estudo comparativo dos casos de Minas
Gerais, Ceara e Santa Catarina. Revista de Sociologia e Rolit&an. 30, 2008.

Competitividade das Aglomeracdes Produtivas. Forumcat. 2001

Vieira, P. F., A pequena producéo e o modelo catarinense de desenvolviiadittoa Aped. 2002
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i Perda progressiva de competitividade dos diferentes setores econémicos a partir da década
de 90

i Impactos socioambientais negativos
Enfraquecimeto da pequena producéo e intensificagdo do éxodo rural

Intensificacdo dos processos de degradacdo ecossistémica, como a devastacao das flo-
restas primarias, 0 uso intensivo, irregular e descontrolado do solo e a persisténcia de
préaticas agricolas, agroindusis e industriais dependentes de insumos quimicos

4. CONCLUSAO

O caso de Santa Catarina € um bom exemplo da relagéo entre fatores econdmicos, sociais e adminis-
trativos para o desenvolvimento regional inclusivo. Uma das principais maneiras de se impesi®nar
desenvolvimento € através da cooperacdo coesa entre o setor privado, setor publico e sociedade civil
além dos limites municipais.

Agéncias de desenvolvimento regional que envolvam a participacdo ativa dos municipios € uma boa
pratica que se pode apveitar a partir do caso de Santa Catarina. Entretanto, € preciso ter cuidado
LI NI 1jdzS Saala | 3syOAIlR2 gihé2y LE2AYA deINE (dkY3 2LySANGFFAE Rl

As aglomeracdes industriais abrigam bases produtivas que podem sustentar o deiseentd de
arranjos produtivos localizados, devido & composicao e a estrutura dos tecidos empresarial e instituci-
onal e as caracteristicas produtivas.

Estimular o adensamento das cadeias produtivas locais € criar as sinergias que afetam tanto as grandes
guanto as pequenas empresas e a qualificacdo da méao de obra local, articuladas com o estimulo ao
empreendedorismo local.

E possivel combinar politicas de manutenc&o das vantagens tradicionais da industria local com politicas
setoriais ativas, que criem vamfans competitivas estruturais, voltadas ao estimulo das sinergias lo-
cais.

Ainda que apresente fortes indicadores de desempenho em relacdo ao desenvolvimento das diferen-
tes regides do estado, 0 modelo catarinense de desenvolvimento ndo englobou a restdaigans
problemas socioambientais, que persistem no estado.
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5.

INSIGHTS ESTRATEGICOS

O Estado do Ceara pode tirar muitas inspira¢des do caso de desenvolvimento regional de Santa Cata-
rina. Osinsightsdeste caso sao valiosos e com boa possibilidade de ingpirgéo. Os principais en-
sinamentos de Santa Catarina s&o os seguintes:

1

O desenvolvimento regional do Estado tem participacdo ativa da populacéo, que possui forte
senso comunitario e protagonismo social. Essas caracteristicas podem ser incentivadas tam-
bémpor outros Estados.

A existéncia de agéncias de desenvolvimento regional com participacdo ativa dos municipios
e da sociedade civil foi essencial para que as demandas locais fossem identificadas e tratadas
pelo poder publico, aumentando a integracdo erderegides.

As diferentes regifes catarinenses séo especializadas economicamente, baseadas em seus his-
toricos e vantagens comparativas. Isso favoreceu a criagdo de aglomeragfes setoriais locais e
de polos regionais especializados, além de garantir umahiligtédo espacial mais equilibrada

do parque industrial.

Existe um forte estimulo ao empreendedorismo local, com relevancia econémica das micro e
pequenas empresas. Sdo também elaboradas e executadas politicas setoriais ativas e coope-
radas.
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

Em 1990 duas regides de fronteira hostil foram agrupadas em uma s6 nagao, fundindo sistemas politi-
cos e econdmicos completamente diferentes.

A Alemanha Oriental estava tao arruinada, afundada em dividas e aumaestrutura tdo obsoleta,
gue até 2015 a Alemanha Ocidental ja havia transferido dois trilh8es de délares para rflzergué

Apesar de ser um processo longo e complexo, a convergéncia gerou rapidos e bons resultados.

Figura 1. Raz&o entre o PIB papita dos novos Estados Federais e dos antigos Estados Federais
1991-2009
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Fonte:Germany twenty years after reunification, OSW, 2011, pagina 54

Entre 1990 e 1996 o PIB nos estados do leste cresceu mais rapido que no oeste, principalmente em
funcdo dodnvestimentos e incentivos fiscais.

Em 1990, a relacdo entre o PIB per capita no leste e no oeste equivalia a 44%. Ja em 1996 ela se apro-
ximava dos 70%, patamar que superou em 2008 e que persiste até os dias de hoje.

33 Fontes:
DAMM, Wie weit das einst geteilte Deutschland zusammengewachs@&eitin Institut, 2015, paginas 4 e 5.

ZAWILSKRALORCZUK e CIECHANOWICZ, Germany twenty years after reunfl&#o2011, paginas 54 e 59.
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O numero de desempregados, que subarg4,9 milhées apos o fechamento das empresas no leste,
caiu para 2,8 milh&es no inicio dos anos 2000.

Além disso, a expectativa de vida no leste, que era trés anos menor do que no oeste em 1990, hoje se
encontra praticamente no mesmo nivel.

72



1.2. LINHA DO TEMPO DE BXTRELEVANTE®D8931992)

s e e b
SETEMBRO ! PROCESSO DE INTEGRA(;I\O * Aumento dos Investimentos
I A .
* A Hungria abre as fronteiras para os refugiados da Alemanha ; ECONOMICA Aumento do desempri 5'5_? o .
Oriental. : - Aumento do PIB per capita + Aumento dos Fluxos Migratorios
NOVEMBRO

* Protestos em Berlim e Leipzig
* Quedado Muro de Berlim

* Proposta de integragdo de Helmut Kohl (10 pontos)

JULHO

* Fimdo Pacto de Varsdvia

DEZEMBRO
* Gorbachevrenuncia
DEZEMBRO . G
: * Colapso da Unido Soviética.
* Abertura do portdo de Brandenburgo ; + Fimde Guerra fria

Legenda
|:| Evento nacional ou regional
Evento internacional

-1
L  Inicio de evento duradouro

OUTUBRO

= Unido Politica

JULHO

* Entrada em vigor do tratado.

* Unidio Monetdria (taxa de 1:1)

* Inicio das operagdes de privatizagdo do Treuhandanstalt

MAIO

+ Assinatura do tratado de unidio monetdria, econdmica e social.

MARCO

* Primeira elei¢cdo livre na Alemanha Oriental desde 1932

* Vitoria do partido conservador, liberal e aliado do chanceler alemdo.
* 300 mil alemdes orientais vdo para o oeste
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMZY EVANTES

Figura 2: Indicadores socioecondmicos das partes Oriental e Ocidental da Alemanha, antes e depois
daunificac@o (PIB per capita, indice de satisfacdo de vida, percentual de domicilios com aguecimento

central, razdo entre ativos liquidos por domicilio da parte Ocidental e da parte Oriental, taxa de de-
semprego e custo unitario do emprego da parte Orientalrelacéo a parte Ocidental)

Pré-reunificacdo (ou imediatamente ands )

Pés-reunificacdo/hoje | do Oeste

indice de satisfacio
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Estados
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Fonte:DIW Berlin; Federal Statistical Office; The Economist
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Figura 3: Migragao dos Estados do leste para os Estados docde338-2013
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Fonte:DIW Berlin; Federal Statistical Office; The Economist

Figura 4Percentual de jovens na populacao por regido

Demografia

Percentual de pessoas jovens em
relacdo a populagéo
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Oriental R

Maior Menor

Fonte:German statistical office
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Figura 5: Taxa de desemprego por regido
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Data: 2013

Maior Menor

Fonte:German statistical office

Figura 6: Renda disponivel por regido
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Fonte:German statistical office
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1.4. CONTEXTUALIZACED

E dificil encontrar um episédio mais dramético de deslocamento econdmico em tempo de paz durante
0 século XX do que o da reunificacdo da Alemanha.

De 1989 a 1992, o PIB da antiga Republica Democratica Alema caiu aproximadamente 366, o val
adicionado na industria mais de 60% e o0 emprego 35%.

No mesmo periodo, as estatisticas oficiais de desemprego mostravam um aumento de zero para mais
de 15%, mas chegavam a 33% se somadas a outras formas ndo contabilizadas de desemprego.

A unificacdo emegou de uma s6 vez a antiga Alemanha Oriental todo o conjunto de sélidas instituicbes
da Alemanha Ocidental, incluindo sistemas politicos, legais, monetarios, bancarios e industriais. O leste
se beneficiou ainda da generosidade, do mercado de traballeexgertise de um vizinho préspero

com quem compartilha a cultura e o idioma.

Durante a transicdo, 81% dos cidadaos do leste viram seus rendimentos aumentarem e as generosas
transferéncias do oeste provocaram a convergéncia do consumo per capita.

A liberalzacao do sistema de producao oriental alavancou o PIB da regido nos primeiros anos apos a
unificagdo, mas no final dos anos 1990 ele havia estabilizado e o crescimento foi até menor que o dos
estados do oeste.

Por outro lado, a convergéncia paodutividade desacelerou fortemente, gerando a necessidade de
transferéncias continuas e diferencas marcantes no mercado de trabalho.

No final da década de 1990 o PIB per capita nos estados orientais, incluindo Berlim, havia chegado a
65,3% do PIB dos estos ocidentais (excluindo Berlim era 60,6%), mas a taxa de desemprego oficial
era de 18,8%, mais que o dobro da taxa no oeste.

Entre 1990 e 1999, a participacéo da populacdo em idade ativa no leste (entre 18 e 65 anos) caiu de
83% para 65,2%, em comparagéom uma constante de 73% no oeste.

34 Fontes:
CNRBY wSdzy A UOI i A Zafion.(Hambsldd @nywersith obBetling, @08 B paginas 1 e 2.

Economic and industrial history of the GRRiversity of Valladolid, 2017, paginas 41 e 42.
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2. DESCRICAO DO CASO

O desenvolvimento regional da Alemanha oriental se deu em funcéo de dois grandes fatores:

Desenvolvimento econdmico:

il

A unido politica viabilizou a transferéncia do sistema legal ocidental para o os estados do
leste, reorganizando os trés poderes e os sistemas de educagdo, salde, seguranca e assistén-
cia social.

A unido monetaria valorizou a moeda oriental, aumentando degpale compra e os salarios
dos alemaes orientais.

A privatizacdo das antigas empresas do leste inseriu a Alemanha Oriental na economia de
mercado, aumentando o desemprego no curto prazo para entao didorao longo dos
anos.

Os investimentos em infraasitura, garantidos pelas transferéncias da Alemanha Ocidental,
transformaram os setores de transporte, habitacdo, energia e saneamento, dentre outros.

Os fatores relacionados ao desenvolvimento econdmico estdo organizados neste estudo de caso da
seguinte brma:

Unido politica
Unido monetaria
Privatizacdo

Infraestrutura

Desenvolvimento social:

1

il

A importacdo do modelo educacional ocidental para os estados dodessmpliacdo do

gasto por aluno aumentaram os niveis de conclusdo do ensino médio, ampliaram o acesso as
universidades e melhoraram a qualidade do ensino, que atingiria niveis de exceléncia em ma-
tematica e ciéncias naturais no PISA.

A forte migracdo para oeste apdés a reunificacdo e as baitexas de natalidade modifica-

ram o cendrio demografico da Alemanha Oriental, com impactos na economia e no sistema
previdenciario, provocados pelo aumento da propor¢éo entre o numero de idosos e o de
pessoas em idadativa.

Os fatores relacionados ao desenvolvimento social estdo organizados neste estudo de caso da seguinte

forma:
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1 Educacéao
1 Demografia

O caso do Alemanha Oriental é um paradigma de desenvolvimento regional proporcionado pela inte-
gracao entre duas regidesonomicamente e politicamente distintas, valersidtanto da transferén-

cia de modelos legais e administrativos beutedidos, quanto da transferéncia de grandes volumes
de recursos.

2.1. UNIAO POLITICA

O muro de Berlim caiu emovembrode 1989. Em marco de 29 a primeira eleicao livre na Alemanha
Oriental desde 1932 levou ao poder um governo conservador, liberal e alinhado com o entdo Chance-
ler, Helmut Kohl.

A eleicdo de um governo a favor da unificacdo acelerou a integracdo econémica, social e monetaria e
culminou com a integracgao politica em 3 de outubro de 1990.

O tratado de unificacdo previa a ascensao dos cinco estados orientais a Federacado Alema, transferia a
capital para Berlim, distribuia votos do parlamento, estendia o sistema financeiro e harmatigava
positivos legais, dentre outras provisoes.

Um dos principais efeitos da reunificacdo se deu no plano institucional. A chantdolaizacaestru-

turalé consistiuna transferéncia do sistema legal ocidental para o os estados do leste, reorganizando
a adninistracéo publica e o judiciario, o sistema educacional e de salde, a seguranca e a assisténcia
social, além dos partidos politicos.

A unificacdo institucional levou ainda a substituicdo de pessoal, especialmente nos altos cargos. A mai-
oria das pessoas gurabalhavam para instituicdes publicas orientais até outubro de 1990 foi substi-
tuida por funcionarios transferidos de estados ocidentais da federacao.

Em comparacdo com as primeiras eleicdes apos a reunificacdo, o numero de eleitores diminuiu em
média 226 nas eleicbes para o Parlamento Europeu, 21% nas elei¢cdes parlamentares locais e 10% nas
eleicBes para o Parlamento Alemao.

35 Fontes:
From Reurtkation to Economic Integration. Humboldt Universt901, pagina 4.
Germany twenty years after reunificatio®SW, 2011, paginas 35 e 39.

The Unification TreatyAugust 31, 1990.
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Tabela 1: Participagcéo da populacdo nas eleicbes aleméas

Participagéo nos L
Anodacleigs  PanicipsGOto@lna anigosestados  “EiEE o0
Ocidental Berlim Oriental
1990 77.8% 78.6% 74.5%
1994 79% 80.5% 72.6%
1998 82.2% 82.8% 80%
2002 79.1% 80.6% 72.8%
2005 71.7% 78.5% 74.3%
2009 70.8% 712.3% 64.8%

Fonte:Germany twenty years after reunificatip SW, 201Jpagina 39.

A reducdo na taxa de participacdo € mais moderada nos estados do oeste, respectivamente de 15, 16
e 6 por cento, mas, o comparecimento € superior a 50% nas duas regifes, demonstrando a aderéncia
do povo alemao ao processo democratico.

2.2. UNIAOMONETARI#S

As negociagfes para a unido monetaria e econémica da Alemanha comegaram em fevereiro de 1990
e em maio de 1990 a Alemanha Oriental e a Ocidental assinaram um tratado de unido monetéaria,
econbmica e social que introduzia a economia de livre niereéao marco alemao na Alemanha Ori-
ental.

Com a entrada em vigor do tratado em outubro de 1990, diversas taxas de cambio entre as duas mo-
edas foram introduzidas, variando em fungéo da quantidade, da idade do cidaddo ou do tipo de ativo
financeiro, dentre atros, mas geralmente significavam uma valorizacédo de 300% a 400% da moeda
oriental, com forte predominéncia da taxa de 1:1.

Isso gerou 0 aumento da demanda por produtos ocidentais em detrimento dos orientais e abalou a
economia da Alemanha Oriental, levina recessao e ao aumento do desemprego.

36 Fonte:Economic and industrial history of the GDR. University of Valla@6ld, pagina 36.
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Figura 7: Evolugéo do gasto com consumo privado em relacdo ao ano anterior (%)

QO inicio dos anos 1990 foram marcados pela necessidade dos consumidores da Alemanha
Oriental alcancarem aqueles da Alemanha Ocidental
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Source: "Macro-economic overall German state data” Working Group, cakculation GK Mark tforschung

Fonte:www.gfkverein.org/en/compact/focustopics/breakindown-clichésconsumerisrand-incomeeastandwestgermany

Ademanda doméstica na Alemanha Oriental superou sua prépria producao e a diferenca foi compen-
sada através de subsidios da Alemanha Ocidental, que transferiram bilhdes de marcos por fundos pu-
blicos.

Entre 1991 e 1998 o valor das transferéncias variou enfrf#4 5,4% do PIB da Alemanha Ocidental.

A principio essas transferéncias eram feitas sem aumento de impostos e sem receitas adicionais, tendo

2 2Nel YSyid2 TFTSRSENIE O02Y2 TF2yiS LINAYOALI O t25085

implementada, inlindo sobre os impostos corporativos e de renda, sendo de 7,5% entre 1995 e 1997
e de 5,5% em 1998.

A unido monetaria e a crise subsequente afetaram os demais paises europeus, cujas taxas de cambio
experimentaram grandes flutuagdesontribuiram para arise de 1993.

2.3. PRIVATIZACAD

Todas as estruturas da antiga Alemanha Oriental desapareceram e tiveram que ser adaptadas as novas
circunstancias politicas e econémicas. A vasta estrutura corporativa e industrial agora precisava se
adequar a economia de mercad

O Treuhandanstaltomecou a operar em junho de 1990 com a missado de privatizar antigas compa-
nhias da Alemanha Oriental, antigos conglomerad¢asr{binatg e operacdes publicas (VEB), além de

37 Fontes:Economic and industrial history of the GDJRiversity of Valladolid2017, pagina 38 e 39.
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2,5 milhdes de hectares de terras produtivas e florestas, bemocpropriedades do exército e da
Stasi

A agéncia gerenciou 23.500 empresas, das quais 15.000 foram privatizadas, 4.500 foram devolvidas
aos seus antigos proprietarios, 500 foram absorvidas pelo Estado e 3.500 foram liquidadas e fechadas.

O Treuhandanstadltambém ficou responsavel pelos quatro milhées de empregos dessas empresas,
mas falhou consideravelmente no objetivo de matu8, ja que apenas 1,5 milhdo ainda existiam ao
final de 1994.

Figura 8: Taxas de desemprego do leste, do oeste e a m#€iE6-2013
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Fonte:https://econoblog101.files.wordpress.com/2014/104dEeutsch.png

O desemprego poderia ter sido ainda maior se as taxas de emigracdo nao fossem tao altas. Se os ale-
maes do leste tivessem permanecido na regido, o desemprego teria sido aindasegimdo algumas
estimativas.

Aproximadamente 75% das empresas privatizadas foram parar em méaos estrangeiras, criando descon-
forto na populacgéo do leste, agitada pelo forte desemprego.

O desconforto foi tdo grande que um dos gerentesTdeuhandanstalfoi assassinado em 1 abril
de 1991.

OTreuhandanstaltessou as operacdes em 31abkzembrode 1994,

A diferenca nos niveis de desemprego ainda persiste, mas reduziu muito desde 2005.
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2.4. INFRAESTRUTUEA

A infraestrutura da Alemanha Oriental foi rapidamente renovada apés a unificacdo. Quase todas as
ruas foram pavimentadas, os sistemas de eletricidade, agua e esgoto foram reformados, novas estra-
das foram construidas e os aeroportos e estacf@eroviarias foram reformadas e transformadas em
centros comerciais agitados.

Esse desenvolvimento foi induzido pelo aumento nos investimentos. Ao longo dos anos 90, enquanto
a participacao do investimento no PIB da Alemanha Ocidental foi de cerca deldaGhdou acima dos
40% na Alemanha Oriental, com picos de quase 50% entre 1992 e 1995.

Apesar dos argumentos de que essa discrepancia se deve ao PIB comparativamente pequeno do leste,
em termos de investimento per capita a Alemanha Oriental tambémpatsou a Alemanha Ocidental
em até 52% (1996).

Figura 9: Investimento agregado per capita no Alemanha Oriental em comparacdo com a Alemanha
Ocidental
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Os altos volumes davestimento na Alemanha Oriental s entrariam em declinio em 1997, mas ainda
seriam 30% maiores que os da Alemanha Ocidental.

Na época da unificagcdo, apenas 43% das estradas do leste eram consideradas adequadas e aproxima-
damente 17% da rede ferroviariatasa danificada.

Entre 1991 e 2009, 67% dos recursos de apoio a transformacao econdmica da Alemanha Oriental fo-
ram gastos na modernizacéao da infraestrutura, sendo:

1 29 bilhdes de euros em Ferrovias

38 Fontes: Germany’s Economic Unification. NBER, 2000, paginasSgmrany twenty years after reunification. OSW, 2011, paginas 69 e
70.
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1 32 bilhdes de euros em Rodovias

Como a area dos novos edtss federais € pequena, os efeitos dos investimentos em modernizacédo da
infraestrutura puderam ser vistos rapidamente.

2.5. EbUCACAY

Até a queda do muro, as taxas de conclusdo do ensino médio no leste da Alemanha eram inferiores as
observadas no oeste do paRoucos anos apoés a integracdo, no entanto, elas se alinharam e perma-
necem estaveis desde entéo.

Antes da integracéo, o sistema educacional oriental contava com uma escola unitéria, a Escola Politéc-
nica, de onde a maioria dos alunos concluia o 10° anowuardiploma equivalente ao de nivel médio.

Apébs a conclusdo, no entanto, poucos deles tinham acesso ao ensino secundario estendido, que os
levaria as universidades apés um periodo de 2 anos.

As estatisticas de 1991 mostram que 43% da populacéo do lestemarfha possuia um certificado
RS O2yOfdzan2 R2 aGSyaAy2 YSRAZ2&éZI Yl a |LISYylFa wmph:

ApGs a reunificacdo, os estados orientais implementaram um sistema de ensino estruturado a partir do
modelo ocidental, aumemindo o percentual de conclusdo do ensino médio e acesso a universidade.

Em 1992, 23% dos jovens de 18 a 21 anos da Alemanha Oriental anos pos8biamau o certifi-
cado vocacionabitur, um diploma escolar que Ihes concedia 0 acesso as universidalédemanha
Ocidental esse valor era de 33%.

Em 1995 essa diferenca havia praticamente desaparecido, sendo de 34% nos estados orientais e de
37,5% nos estados ocidentais.

Ja ha alguns anos que os estados da Alemanha Oriental lideram o ram&ing do PISA em mate-
matica e ciéncias naturais, sendo inclusive os cinco primeiros em biologia, quimica e fisica, no ano de
2012.

3% Fontes:Wie weit das eist geteilte Deutschland zusammengewachserBistlin Institut, 2015, paginas 24 e Zsconomic, educational,
and 1Q gains in eastern Germany 16®006.Elsevier, 2013.
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Figura 10: Pontuacdo meédia na comparacdo do Instituto para o Desenvolvimento da Qualidade na
Educacéao (IQB) em matematic2012
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Fontes:Wie weit das einst geteilte Deutschland zusammengewachseBeiin Institut, 2015, paginas 24 e Economic, educational, and
1Q gains in eastern Germaf990;2006, Elsevier, 2013.

Essa forte lideranca se dev@ovavelmente, a baixa propor¢cdo de migrantes, ao maior gasto por
aluno, ao tamanho reduzido das classes, e a alta estima pela matematica e ciéncias naturais incorpo-
rada da antiga Alemanha Oriental.

2.6. DEMOGRAFM®

A Alemanha viveu um abismo demogréfico nossague se seguiram a reunificagcdo. Entre 1991 e
2013, os cinco estados territoriais da Alemanha Oriental perderam juntos mais de dois dos seus 14,5
milhdes de habitantes. J& os antigos estados federais aumentaram sua populacao em 2,5 milhdes de
habitantesno mesmo periodo.

Além da migracdo para o oeste, essa variagdo demografica também se deu em funcdo da queda na
taxa de natalidade imediatamente apés a integracéo, que atingiu o seu patamar mais baixo em 1994
(0,77).

A emigracao de pessoas predominantemejateens e a queda nas taxas de natalidade também alte-
raram a estrutura etaria da populacéo do leste da Alemanha, que era significativamente mais jovem
gue a da Alemanha Ocidental.

40 Fonte:Wie weit das einst geteilte Deutschland zusammengewachseBeidin Institit, 2015, pagina 8.

85



Entre 1991 e 2013 o numero de menores de 20 anos para cada 100 pessoastreo@Dee 65 anos

caiu de quase 40 para 25 no leste e de 33 para 31 no oeste. Ja 0 nimero de pessoas com mais de 64
anos para cada 100 pessoas em idade ativa aumentou de 23 para 39 no leste e de 24 para quase 34 no
oeste.

Entre 1992 e 2018ito estadosalemées tiveram queda na demografia. ExcluisgoBerlim, Bremen e
Saarland, todos os cinco novos estados da federacdo perderam parte da populagdo, com destaque
para a o estado de Sachseanhalt, que perdeu um em cada cinco habitantes.

Figura 11: Evolugéo deagrafica nos Estados Federgiano base 1991
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Fonte:DAMM, T. (2015), So geht Einheit. Wie weit das einst geteilte Deutschland zusammengewacRagmsi3

O declinio populacional observado em 2011 é resultado da corre¢éo baseada no ceresnumano.
Berlim, por exemplo, teve sua populacao significativamente reduzida, voltando a niveis inferiores ao
registrado em 1991.

3. ANALISE DO CASO

3.1. OQUE FUNCIONOU BEM ALEMANHA

Em comparacédo com o lado ocidental, a regido oriental se saiu muitmbgmocesso de desenvolvi-
mento econdmico e social desde o inicio dos anos 90:

9 A unido politica e legal garantiu a ascensao dos estados do leste a Federacéo, a transferéncia
da capital para Berlim e a participagdo dos novos membros na composi¢cao no paolamen
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A unido monetéria valorizou a moeda no lado oriental, aumentando os salarios, o poder de
compra e o0s niveis de consumo da populacao.

A privatizacdo das antigas empresas e a abertura da economia de mercado levaram a moder-
nizacao do parque industrial erital.

As grandes transferéncias de recursos do oeste para o leste viabilizaram o aumento dos in-
vestimentos em infraestrutura de transporte e infraestrutura urbana.

A transposi¢do do modelo educacional ocidental aumentou os niveis de concluséo do ensino
médio, de acesso a universidade e de qualidade do ensino.

A integracdo econdmica proporcionou bons niveis de crescimento na regido oriental, com
niveis decrescentes de desemprego.

3.2. OQUE NAO FUNCIONOBNW NAALEMANHA

Apesar dos bons resultados e do desenwvadnto rapido, a reunificacdo gerou efeitos imprevistos e
indesejados ao longo do trajeto:

T

O processo de abertura seguiu um ritmo muito mais politico do que econémico.

A valorizacao da moeda e a abertura comercial aumentaram a demanda por produtos oci-
dentais e prejudicaram os produtores do leste, gerado déficit na balanga comercial.

A privatizacao das empresas do leste aumentou muito o0 desemprego nos primeiros anos, ja
gue muitas das empresas foram encerradas. O desemprego sé nao foi maior por causa da
emigagao.

A vultosa transferéncia de recursos do ocidente persiste até os dias de hoje, criando risco de
dependéncia da regido oriental e aumento da presséo por parte dos contribuintes no oeste.

A reunificac@o levou milhares de pessoas ao oeste em buscaludio ou mesmo do pa-
dréo de vida ocidental, criando um enorme abismo demogréafico, com impactos no estoque
de capital humano em idade ativa e nas despesas previdenciarias.

4. CONCLUSAO

A andlise dos impactos da reunificacdo alema no desenvolvimento da Alan@adntal mostra o
gudo complexa é a tarefa de promover a convergéncia e o desenvolvimento regional, mesmo em con-
di¢Bes politicas e financeiras favoraveis.
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O caso alemao tem ainda uma dimenséo histérica e continental, visto que influenciou a integracéo
eoondmica do restante da Europa Central e da Europa Oriental com a Unido Europeia, com destaque
para a unido monetaria.

E importante frisar que a integraco ndo se deu em func¢éo de um ato politico especifico, mas de um
longo processo de reaproximacao, quer pazdes intrinsecas, demorard ainda uma ou duas geracées
para se concretizar plenamente.

Mesmo sendo um processo geracional, a experiéncia alemé gerou 6timos resultados imediatos, ex-
pressos pelo aumento vigoroso do PIB per capita e da ampliacdowissimentos ao longo dos pri-
meiros cinco anos.

Outros efeitos positivos que se fizeram sentir rapidamente foram o aumento do poder de compra,
uma melhora representativa na infraestrutura urbana e de transporte, e uma melhora no acesso a
educacao.

O mercao de trabalho, por sua vez, demorou um pouco mais a se recuperar. Ele levou dez anos para
se estabilizar e outros dez para fazer a convergéncia dos niveis de desemprego entre o leste e o oeste.

5. INSIGHTS ESTRATEGICO

1 O desenvolvimento regional da antigaeslanha Oriental contou com auxilio financeiro proveni-
ente da regido ocidental, muito mais prospera a época da reunificacdo. Esse auxilio viabilizou in-
vestimentos e contribuiu para a retomada do crescimento econdémico na regiao oriental. Muito
intenso na fae inicial, o aporte de recursos diminuiu com o tempo, mas persiste até os dias de
hoje, e serve de alerta para os altos custos envolvidos e para o risco de dependéncia.

1 A privatizacdo das antigas empresas da Alemanha Oriental permitiu o crescimento @galonerc
regional e sua integracao ao mercado ocidental e europeu. O processo, no entanto, foi traumatico
e gerou muita insatisfacao, principalmente por causa do forte aumento nos niveis de desemprego.
Todavia, com o passar dos anos e a consolidacdo do meesads niveis cairam muito, conver-
gindo cada vez mais com os da regido ocidental.

1 A transposicdo do modelo ocidental de sistema educacional para a regido oriental promoveu a
convergéncia dos niveis de acesso e qualidade do ensino entre as duas regigesdesse pro-
duziu ainda uma consequéncia inesperada: o ensino de alta qualidade em matematica e ciéncias
naturais, campos tradicionais e de muito apreco na cultura local.

1 O forte aumento nos investimentos em infraestrutura, especialmente nos anos iuiaiegsinifi-
cacdao, possibilitu a construcdo ou a reconstrucéo dos sistemas de transporte, energia, comunica-
¢do e saneamento, dentre outros, beneficiando setores produtivos urbanos e rurais, e melhorando
a qualidade de vida da populagéo.
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1 A combinacgédo dos &xrcos de convergéncia de mercado, educacao e infraestrutura, apoiados pela
transferéncia de recursos, levou a relacdo entre o PIB per capita do leste e do oeste de 44% em
1990 para quase 70% em 1996.

9 Durante a transicdo, 81% dos habitantes da regido lidsteam aumento na renda, ampliando
também o seu poder de consumo. N&o fosse a baixa qualidade dos produtos orientais, essa renda
teria movimentado ainda mais o mercado regional.
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

Entre 1968 e 2015 Israel desenvolveu uma das principais indUstrias de ciéncia e tecnologia do mundo,
direcionada por politicas publicas persistentes de estimulo e apoio a pesquisa e desenvolvimento de
altatecnologia.

Atualmente Israel é um dos lideres mundiais em gastos com pesquisa e desenvolvimento (como % do
PIB), concentra importantes centros de P&D, nacionais e estrangeiros, e uma profusdo de startups de
alta tecnologia.

Figura 1.Gasto nacional em P&Edmo percentual do PIB, 202014
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Fonte:The HiTech Industry in Israel, Ministry of Economy, 2016, pagina 25.

Em 2015 o pais tinha 74 empresas na bolsa de valores NASDARréuascontinuam atraindo inves-
tidores nacionais e estrangeiros, fazendagpads o lider global em capital de risco per capita.

Além disso, Israel ficou em 2° lugar em inovacédo entre as 138 economias analisadas pelo Relatério de
Competitividade Global 201%017.

Também ficou em 17° lugar entre as 127 economiaShibdval Innovation Index017, superando todas
as demais na proporc¢éo de pesquisadores pela populagéo.

4l Fontes:
ICT Industry Review. IATI Israeli, 2015, pagina 3.

Innovation and technology industry in Israel. Legislative Council Secretariat 2017, item 1.2.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE BXTRELEVANTE®D6932015)

PRIMEIRAS POLITICAS PRENUNCIO DA EXPANSAO PROTAGONISMO DA INICIATIVA PRIVADA
PUBLICAS * Inicio da atragdo de grandes empresas * criagdio do Conselho Nacional de P&D Civil
* Criagéio do Office of the Chief para implantaciio de centros de pesquisa. + Aumento do gasto com P&D civil.

Scieniist * Leide Incentivoa P&D de 1984 *+ Apoio ds ligacBes entre empresas israelenses e empresas
* supervisiona todo o patrocinio * Acordo de livre comércio com os EUA estrangeiras e mercados financeiros

governomental & P&D (1985) + Aumento do capital de risco.
* Apoio d iniciativa privada * descontinuidade de projetos militares + Crescimento do setor de alta tecnologia
= Programas para a industria langam no mercado centenas de ;

/ L P&D em biotecnologia, nanotecnologia e tecnologias
engenheiros com experiéncia em

Financiamentos de até 50% em P&D. ambientaris

aerodindmica, avidnica, computadores e

Recebe de 3 a 5% de royalties de
projetos bem sucedidos.

Zia 3 E3 BE3 BEg B

7 Acordo de livre comércio com o Mercosul (2005).
eletrénicos.

PRIMEIRAS INDUSTRIAS DE INICIO DO CICLO DE EXPANSAO CONSOLIDACAO E
TECNOLOGIA * Aumentoda atragiio de grandes empresas para DIVERSIFICACAO
+ Inicio da aplicagio de implantagdo de centros de pesquisa. * Nova expanséio nos investimentos a
tecnologia militar em produtos * Migragdio de cientistas e engenheiros da partir de 2013
de uso civil. extinta Unidio Soviética * Aumento do investimento estrangeiro
* Aumento da transferéncia de tecnologia da *+ Participagiio dos fundos de capital de
academia para a inddstria. risco israelenses e globais
* Formagdo dos primeiros clusters no setor de + Atuagdo nos segmentos de
tecnologia da informagdo e comunicagéo. telecomunicagdes, semicondutores e
* Acordo de livre comércio com a EFTA (1993), componentes, software, seguranga
Uniéio Europeia (1995) e Canadd (1996) cibernética, biotecnologia, eletrénica

médica e ciéncias da vida.
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMMS EVRTES

Figura 2 EEcossistema e ambiente de negdcios israelense
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Fonte: The Israeli HT ech Industry, Itay Zetelny, EY, 2014, paginas 19 a 23.
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Figura 3Fluxo de investimento dos empreendedores
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*IPO = OFERTA PUBLICA DE AGOES
*M&A = FUSOES E AQUISICOES
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Figura 4Acesso a financiamento
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1.4. CONTEXTUALIZACKO

A concentragdo de servicos avangados em Israel toma forgca nos anos 1990, com grande expansao do
setor de tecnologia da informacao e comunicacgdo (TIC), mas as primeiras acdes e politicas publicas de
incentivo a P&D remontam aos anos 1960 e 1970.

Em 1969 o governo criou o OCBfice of the Chief Scienfistom o objetivo de implementar politicas
de apoio a projetos privados de P&D industrial. J& em 1970 a aplicacédo de tecnologia militar em pro-
dutos de us civil levou a formacédo da primeira geracdo de empresas de alta tecnologia.

No final dos anos 1980 e no inicio da década seguinte, a descontinuidade de projetos militares lancou
no mercado centenas de engenheiros com experiéncia em aerodindmica, aviémigatadores e
eletrénicos.

Nos anos 1990 e 2000, a industria da tecnologia e inovacao cresce vertiginosamente, alavancada pelo
ingresso de cientistas e engenheiros da extinta Unido Soviética, pela transferéncia de tecnologia da
academia para a industripela instalacéo de centros de P&D de empresas multinacionais em Israel e
pelos investimentos dos fundos de capital de risco.

Entre 2005 e 2015, o gasto total em P&D civil quase dobrou, chegando a 4,3% do PIB, um dos mais
altos entre os paises da OCDE, &&% de contribuicdo do setor empresarial, 11% das universidades,
2% do setor publico e 1% das instituicdes privadas sem fins lucrativos.

Atualmente existem 5.400 empresas de alta tecnologia operando na indUstria israelense de tecnologia
e inovacgao, sendque 37% séo startups, 56% pequenas e médias empresas, 1% grandes empresas e
6% centros de P&D de multinacionais3.

Em 2015, essas empresas empregaram 9% da for¢a de trabalho, operando em uma ampla variedade
de segmentos como telecomunicag¢fes, semiconduteresmponentes, software, seguranca ciberné-
tica, biotecnologia e eletrbnica médica.

2. DESCRICAO DO CASO

O desenvolvimento dos servigos avancados em Israel se deu em funcdo de dois grandes fatores:
DESENVOLVIMENTO BAEM C&T

1 Desde o final dos anos 1960 qgiseael implementa politicas publicas de incentivo a Pesquisa
e Desenvolvimento no mercado civil e com participacéo da iniciativa privada.

42 Fonte:Innovation and technology industry in Isrdeggislative Council Secretar#17, paginas 1 a 3.
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Essas politicas estimularam a pesquisa e desenvolvimento de alta tecnologia na industria na-
cional e atrairam centrode pesquisa de empresas estrangeiras.

O apoio a pesquisa e desenvolvimento na industria nacional fez surgirem centestagules
pelo financiamento e apoio técnico ao empreendedorismo de alta tecnologia.

O resultado foi um grande aumento do capital dea interessado nas inovacdes comerciali-
zadas pelastartups

Israel firmou ainda uma série de acordos internacionais, tanto para a pesquisa e desenvolvi-
mento tecnoldgico quanto para exportacdo dos produtos e servigos.

Os fatores relacionados ao desenvoilento da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Ciéncia e Tec-
nologia (C&T) estdo organizados neste estudo de caso da seguinte forma:

Politicas publicas

Pesquisa e Desenvolvimento
Empreendedorismo

Capital de risco

Cooperacao internacional

FORMACAO DE CAPIFAIMANO

1

il

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico ocorre pela pesquisa que, por sua vez, depende
essencialmente do capital humano.

Israel teve duas fontes principais de formac&o do seu capital humano: uma academia de alta
gualidade e anigracdo, uma delas em massa, de cientistas, professores e pesquisadores.

A academia desenvolve pesquisas, forma novos cientistas e transfere com sucesso a tecnologia
para diversos setores da indUstria.

O governo, por sua vez, estimula o intercambio @attstas e promove a recolocacéo de imi-
grantes no mercado de trabalho em centros de pesquisa académicos, militares e empresariais.

Os fatores relacionados a formacdo de capital humano estdo organizados neste estudo de caso da
seguinte forma:

il

il

Instituicbes aadémicas de alto nivel

Absorgéo e formacéo de cientistas

O caso de Israel € um bom exemplo de como a implementacgdo de politicas publicas persistentes de
incentivo a pesquisa e desenvolvimento de alta tecnologia, aliada a boa formacéao e alocagéo do capital
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humano (nativo e imigrante), atrairam altos niveis de investimento e participacdo da iniciativa privada,
contribuindo para o crescimento econdmico do pais.

2.1. POLITICABUBLICA®

As politicas publicas de ciéncia e tecnologia de Israel remontam a 1968 quizemte, da primeira
recessao, os formuladores de politicas publicas decidiram estender a atuacao para além do setor mili-
tar e intervir sobre a incapacidade do setor privado de assumir 0s riscos inerentes as atividades de
P&D.

O governo entdo se comprometeupromover a inddstria intensiva em conhecimento, apoiando a
pesquisa com o propésito de criar produtos e processos comercialmente atraentes. Alguns exemplos
dessa postura sdo a Lei de Incentivo a P&D de 1984, que consolidou o apoio a P&D no setor empresa-
rial, ou a criacdo do Conselho Nacional de P&D Civil em 2002, com a missdo de implantar uma infraes-
trutura nacional de ciéncia e tecnologia a longo prazo.

Algumas decisfes importantes sobre a estratégia de alavancagem da P&D do produto incluiram:

1 Confiar & empresas privadas e empreendedores o papel de protagonistas da pesquisa e de-
senvolvimento industrial.

1 Se abster de favorecer alguma pesquisa em particular ou direcionar os campos de C&T.

1 Desenvolver lideres locais em inovagéo, em vez de pronupazacdes de empresas estran-
geiras.

1 Apoiar ativamente as liga¢des entre empresas israelenses e empresas estrangeiras e mercados
financeiros, especialmente nos Estados Unidos.

Atualmente existem diversos programas de apoio, que variam em fun¢do da matuddgubrativa
e tecnoldgica das empresas.

43 Fontes:
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The Israeli HTech Industry. Itay Zetelny, 2014, pagina 28.
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Figura 6: Suporte do govern@014
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Fonte:The Israeli HTech Industry, Itay Zetelnky, 2014, pagina 28.

2.2. PESQUISA BESENVOLVIMENTB&DY

A criacao ddDffice of the Chief Scienti@®CS) em 1969 foi o primeiro passo na aplicacdo de politicas
de apoio a projetos privados de pesquisa e desenvolvimento industrial. E ele quem aprova os progra-
mas e financiamentos de até 50% em P&D. Ele recebe de 3 a 5% de royalties dos Ipeojetase-
didosaté a restituicdo completa do investimento.

No inicio dos anos 1980 o governo subsidiou e deu incentivos fiscais a grandes empresas para implan-
tarem centros de pesquisa e desenvolvimento em Israel, trazendo empresas de tecnologia dos Estados
Unidos emultinacionais, que estabeleceram unidades préprias ou adquiriram e transformeteam
tupsisraelenses. Além das grandes empresas, o governo também financia a pesquisa académica de
alta tecnologia e regula a protecéo da propriedade intelectual e a promdgd®squisa e desenvol-
vimento.

4 Fontes:

Innovation and technology industry in Israel. Legislative Council Secretariat 2017, paginas 1 a 4.
Doing Business in IsraBDO lIsrael, 2016, pagina 62 e 63.

LaN} St Qa ¢S Oitaydf Cormess, 2808 painen.

The HiTech Industry in IsragMlinistry of Economy, 2016, pagina 24.
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Ao longo das ultimas décadas, Israel foi lider mundial em investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento, com uma média estavel de 4,2% do PIB, muito acima da média dos paises da OCDE, que foi de
2,3%.

Figura 7: Gasto com P&DPrmo percentual do PHR014
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Fonte:The Israeli Economy at a Glance, Ministry of Economy, 2016, pagina 19.

israel [

Suica

Franca [ N
ocoeTotal [ RGN

Reino
Unido
Alemanha
Dinamarca
Suécia
Japao
Finlandia

coreiado sul [ NG

Em 2015, a industria de inovacéo e tecnologia exportou US$ 22,5 bilhdes em produtos eletrénicos e
Opticos, maquinas e veiculos espaciais.

As exporacOes de servigcos de alta tecnologia, como softwares e P&D, somaram US$ 14,3 bilhdes, ou
42% do total das exportacdes do setor de servigos.

Em 2016 foi criadalarael Innovation Authoritfl AA), com o objetivo de substituir@iffice of the Chief
Scientisk seu centro de pesquisa e desenvolvimento, até entdo encarregado de supervisionar todo o
patrocinio governamental a P&D.

2.3. BMPREENDEDORISHfO

Israel € uma usina de empreendedorismo de alta tecnologia e o segundochatarde alta tecno-
logia do mundo, atras apenas do Vale do Silicio, e essa grande concentracdo de empresas surgiu justa-
mente da proliferacdo dstartups

Durante os anos 1990 aipcipal foco dos empreendedores foi 0 setor de informa¢éo e comunicacao,
mas ja na década seguinte expandiam a atuacdo para os setores de biotecnologia, nanotecnologia e
tecnologias ambientais, além de alguns nichos do setor aeroespacial (militar).

45 Fontes:
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Doing Business in Isra8DO Israel, 2016, paginas 63 e 64.

The HiTech Industry in Israéllinistry of Economy, 2016, paginas 19 e 24.
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O Goveno vialsrael Innovation Authorit{lAA), subsidia até 75% das despesas de P&Btaidgpse

até de grandes empresas, auxilia na transformacgéo de ideias em negocios com viabilidade comercial e
mantém estreitas relacdes com a iniciativa privada, comparidio informacgdes e recursos humanos.
Algumas das iniciativas de destaque séo:

1 Apoio a empreendedores individuais de tecnologia: ajuda empreendedores a comercializar
suas ideias por meio de apoio técnico gratuito e subsidios de até 85%. O orcamento vem dos
royalties de projetos bersucedidos.

1 Incubadoras tecnologicas: fornecem a estrutura necessaria para que empresarios com inova-
¢cOes possam desenvolver suas ideias até que se tornem atraentes ao capital privado.

1 Incubadoras de biotecnologia: devido as cagsisticas peculiares do setor, a iniciativa pri-
vada, na forma de franquia, gerencia as incubadoras, enquanto 0 governo participa por meio
de titulos conversiveis.

O espirito inovador e empreendedor é cultivado desde cedo por uma sociedade que vé nagasntat
fracassadas apenas uma fase do processo de aprendizagem.

Figura 8: Empreendedorismo
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Fonte:IMD World Competitiveness Yearbook, 2014, pagina 401

2.4. CAPITAL DE RIS®0

Apesar do crescimento do setor de alta tecnologia a partir de 2005, a cregédito de 2008 reduziu
significativamente a disponibilidade de recursos financeiros. Os efeitos da crise em Israel, no entanto,
foram moderados. De 2010 em diante houve aumento do capital investido, com forte crescimento a
partir de 2013.

46 Fonte: Doing Business in Isra@DO Israel, 2016, paginas 25 a 28.
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Em 2015, 708 empsas israelenses de alta tecnologia captaram um total de US$ 4,4 bilhées, 90% mais
que em 2013. A maior parte vem de investidores estrangeiros (85%) e o restante vem de fundos de
capital de risco israelenses (15%). O setor de Tl e Softwares foi 0 quenaiaisapital (30%), seguido

por internet (29%) e ciéncias da vida (22%).

Figura 9: Captacéo de capital de risco por empresas de alta tecnologia israelenses ($ milhées) 2006
2015
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Fonte:Doing Businesia Israel, BDO Israel, 2016, pagina 26.

Apesar da geda de 24% para 15% entre 2013 e 2015, os fundos de capital de risco desempenham um
papel crucial no desenvolvimento do setor: eles viabilizam o financiamento e a alocagéo do investi-
mento, conectandctartupse investidores.

Existem dezenas desses fundgpgerando a partir de Israel, complementados por empresas publicas,
investidores privados e fundos de capital de risco baseados fora do pais.

Eles se beneficiam das isen¢Bes de impostos sobre investimentos de capital de risco israelenses, da
participacao degrandes bancos internacionais e empresas financeiras, e das grandes organizagoes in-
teressadas em capitalizar a partir das empresas de tecnologia originarias de Israel.

Em 2015 os fundos de capital de risco israelenses investiram US$ 637 milhdes em smpraka
tecnologia israelenses.
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2.5. COOPERACAO INTERNAGT

O setor de alta tecnologia israelense esta intimamente relacionado ao mercado financeiro e a industria
de tecnologia dos Estados Unidos, sendo parte uma extenséo ou parte integraohestiyameri-
cano.

Essa estreita relagéo permitiu aos israelenses itleat lacunas no mercado americano e desenvolver
produtos inovadores e direcionados a nichos de mercado previamente selecionados.

Embora os Estados Unidos continuem a ser seu principal parceiro no que concerne a industria de alta
tecnologia, Israel esteradl a sua cooperacéo a outros parceiros estrangeiros nos ultimos anos, inclu-
indo Europa, india e Cingapura.

Israel possui acordos comerciais de livre comércio com os EUA (1985), EFTA (1993), Unido Europeia
(1995), Canadéa (1996) e MERCOSUL (2005), caddaswde regras de origem especificas, mas com
espaco para o comércio no setor de alta tecnologia.

Figura 10: Composicao das exportacdes industriais 2015 vs 2005
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Fonte:The Israeli Econorat A Glance, Ministry of Economy, 2016, Pagina 6

O governo israelense firmou ainda acordos de cooperacdo em P&D com os EUA, Canadéa e paises da
Asia e Unido Europeia, com o objetivo de facilitar a formac&oideventuresde pesquisa e desen-
volvimento entre empresas israelenses e estrangeiras.

47T Fontes:
LaN}StQa ¢SOKyztz23e {SOG2NX¥ [AONINEB 2F /2y3INBAaI HanyI L*¥ AAYl HO
Doing Business in Israel. BDO Israel, 2016, pagina 64 e 65.

The Israeli HT ech Industryltay Zetelny, EY, 2014, pagina 6.
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Israel é&um grande exportador mundial de tecnologia militar, como armamentos néo tripulados, mis-
seis, pequenos satélites e armas leves. Com poucas vendas no mercado interno, a industria de defesa
depende das exportacoes.

Mais de 50% da exportagdo israelense vemseres alta tecnologia e ciéncias da vida.

2.6. INSTITUICOES ACADEASBDE ALTO NiVEL

A alta qualidade do capital humano israelense esta relacionada aos seus recursos académicos de alto
nivel, que conta com instituicbes de pesquisa que nada deixam a dfgsejara algumas das maiores
universidades do mundo.

Trés das oito grandes instituicbes académicas israelenses, o Instituto Weizmann de Ciéncia, o Instituto
Tecnologico de Israel e a Universidade Hebraica, antecedem a fundacéo do Estado de Israel, e outras
cinco foram criadas posteriormente.

Essas oito instituicbes sdo responsaveis pelo desenvolvimento de pesquisas e pela formacdo de novos
cientistas, mas também pela transferéncia beatedida de tecnologia para os setores industrial e
comercial.

A comercitizacdo dos resultados da pesquisa académica é gerenciada por empresas de transferéncia
de tecnologia (TTC), das proprias universidades.

Elas avaliam o potencial comercial, solicitam o registro de patentes, elaboram estratégias de marke-
ting, negociam e agopanham os contratos de licenca. A receita é compartilhada entre os pesquisa-
dores e a universidade.

Os TTCs registraram 372 novos pedidos de patentes em 2015, ou 73% do total, e gerenciaram 752
licengas, ou 68% do total.

“8 Fontes:
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Innovation and technology industry in Israleégislative Council Secretari®017, paginas 7 e 8.
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Figura 11: Propriedade intelectuaEducacéo e P&D
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Fonte: The Israeli Hiech Industry, Italy Zetelny, Ey, 2014, pagina 22.

Em participagéo, o principal segmento foi o de ciéncias da vida, como biotecnologia (31%) e medica-
mentos (14%), seguidos pela industria de &tanologia, como matematica e ciéncia da computacao
(13%), e fisica e eletr@ptica (10%).

2.7. ABSORCAO E FORMACADMENTISTAS

Entre 1989 e 2007 pouco mais de 16 mil cientistas imigraram para Israel, quase a metade deles entre
1990 e 1993. Do total, 92,4%eram da antiga Unido Soviética, 4% séo dos Estados Unidos e Canada e
3,6% de outros paises.

A maioria desses cientistas vem dos segmentos de ciéncias técnicas e matematicas e receberam apoio
para recolocacdo em instituicdes governamentais, empresas @ésaeémpresas industriais e univer-
sidades.

As grandes liderancas académicas foram alocadas em laboratérios das universidades, dos institutos de
pesquisa e dos centros de P&D da indUstria, que desde 1998 sao financiados pelo Ministério de Absor-
¢ao de Imigrates.

Além da eficiente absorcao de cientistas, Ises#lestaca pela formacao de novos pesquisadores.

4 Fontes:
Aliyah from the Former Soviet Union. Herzliya Conference, 2010, paginas 23 e 24.
The Higher Education System in Israel. Council for Higher Education, 2014, paginas 28 e 29.

The HiTech Industry in Israel. Ministry of Economy, 2016, pagina 20.
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Entre 1990 e 2007, o numero de doutorandos nas universidades saltou de 3.900 para 10.300.

Figura 12: Alunos de doutorado 1989/92013/14
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Fonte: TheHigher Education System In Israel, Council For Higher Education, 2014, pagina 29

Entre 1999 e 2009 a taxa de crescimento anual de novos alunos de doutorado nas areas de ciéncia e
tecnologia cresceu 2,4%, contra 2% das outras areas.

Israel tem a maior taxde pesquisadores do mundo (profesgmsquisador de P&D / populacao).

O fluxo constante e qualificado de conhecimento e de cientistas das instituices académicas para o
mercado é um dos pilares da indUstria de alta tecnologia em Israel.

3. ANALISE DO CASO

3.1. OQUE FUNCIONOU BEM EBRAE?R

Na comparacédo global, Israel se saiu muito bem no desafio de promover o crescimento econdmico
pelo desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica:

1 As politicas publicas de estimulo a P&D, amparadas emrégluziram e, em alguns casos,
superaram os resultados esperados.

1 O estimulo & implantacdo de centros de pesquisa civis, académicos e corporativos, aliado a
formacéo de capital humano de alto nivel, viabilizou a formagédo de clusters ja na década de
90.

1 A altura empreendedora aliada ao financiamento e apoio a inovacgao fez desses clusters um
ambiente propicio ndo s6 ao surgimento, mas ao langamento de startups no mercado mundial.
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1 A aproximacdo entre esses empreendedores e seus financiadores, apoiada peinogov
atraiu o capital de risco necessario para o financiamento de novas pesquisas, em campos de
altissima tecnologia.

1 Dado o tamanho limitado do mercado israelense, a participacao do pais em acordos interna-
cionais ajudou a abrir novos mercados para a aqaimézacdo dos produtos e servicos.

3.2. OQUE NAO FUNCIONOEN EISRAER

Um dos elementos mais importantes para o sucesso do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia em
Israel ndo é econdmico, mas cultural: as pessoas séo ensinadas desde cedo que 0 IAAIESIS
uma etapa do processo de aprendizagem.

Além disso, por se tratar de um processo permanente e persistente, 0os espacos disponiveis para me-
Ihorias logo séo preenchidos por solu¢des inovadoras e, sempre que possivel, de alta tecnologia.

Um relatério & 2008 indica alguns desafios a serem superados a época:

1 Garantir a seguranga, que vez por outra ameaca espantar investidores externos e mesmo mo-
radores permanentes, inclusive cientistas.

1 Manter as condi¢des para o florescimento continuo dosters o que requer investimentos
no sistema académico e na infraestrutura de pesquisa.

1 Suportar a continua presséao pela diminui¢cdo desses investimentos e dos gastos governamen-
tais, considerada essencial para aumentar a competitividade.

4. CONCLUSAO

A analise do casoreelense € um bom exemplo de como um pais pode destravar o potencial comercial
de um setor ou segmento e transforAem resultados capazes de influenciar o seu ritmo de cresci-
mento econdmico.

A opcéo pelo setor de ciéncia e tecnologia deriva de comp&éraaiquiridas com pesquisa e desen-
volvimento militar, mostrando um uso inteligente dos recursos (ativos) disponiveis.

A extensdo do apoio governamental a pesquisa civil por meio de parcerias com os setores académico
e empresarial viabilizou o inicio doggesso que transformou Israel em um dos principais polos de
tecnologia do mundo de hoje.

O permanente estimulo a industria local de P&D, aliada a atragéo de centros de pesquisa de grandes
empresas e ao investimento em capital humano de alta qualidadeagriam ecossistema propicio a
formacédo do<lusters
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A cultura empreendedora e o apoio técnico e comercial do governo ao empreendedor levaram ao
aprimoramento da interacdo com potenciais investidores e estimulou o lancamergiadeps

A persisténcia dagoliticas publicas assegurou a estabilidade necessaria ao plantio, crescimento e flo-
rescimento da industria de ciéncia e tecnologia, além de transmitir a confianga necesséria para a atra-
¢ao de novos investidores.

5. INSIGHTS ESTRATEGSICO

1 Odesenvolvimento dos servi¢cos avancados em Israel esté diretamente relacionado ao perma-
nente estimulo ao investimento em P&D privado, que levou a implantacéo de diversos centros
de pesquisa académicos e corporativos, beneficiando a industria local e atrinpresas
estrangeiras.

1 O modelo de financiamento publico, de até 50% do investimento em P&D tecnologico (com
retorno em royalties), aliado aos incentivos fiscais, garantiu uma parte dos recursos necessa-
rios ao desenvolvimento do setor de servicos avangateneficiando empresas e universida-
des.

T A outra parte do financiamento veio dos fundos de capital de risco, complementados por em-
presas publicas, investidores privados e fundos baseados fora do pais, que aproximaram as
startupsdos investidores e garantiram a alocag&o dos recursos necessarios ao crescimento do
setor.

1 Os constantes investimentos em educacdo de qualidade produziram instituicbes académicas
de alto nivel, possibilitando a formacao de parte do capital humano ne¢ess®&D tecno-
I6gica. A outra parte veio de paises estrangeiros, atraida pela qualidade do ensino e pela pro-
fusdo de centros de pesquisa, gerando grande concentracdo de doutores.

1 As universidades cumpriram ainda um papel essencial na transferéncia déotganumara a
industria e o comércio, transformando o fluxo de conhecimento e de cientistas da academia
para o mercado em um dos pilares da industria de alta tecnologia em Israel.

1 O incentivo ao empreendedorismo e a cultura da inovagao, com facil acassme@dmento,
apoio técnico e comercial, e uso intensivo de incubadoras, gerou uma profusiartigse
pequenas empresas de alta tecnologia, transformando o Estado de Israel no segundo maior
clusterdo mundo em tecnologia da informacéo e comunicacéo.
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

O Vale do Silicio é a principal referéncia global em desenvolvimento de tecnologias digitais para uso
social e econémico.

Em 60 anos (desde 1958) o Vale do Silicio passou da fabricacéo de semicondutoré@sdéistneade
tecnologia de quase trés trilhdes de délares, que inclui as cinco empresas publicas com maior valor de
mercado dos Estados Unidos.

O desenvolvimento tecnoldgico disruptivo do Vale envolveu uma construcado complexa, que inclui uma
forte culturaempreendedora, um bom senso de oportunidade, grande aporte de capital de risco e
uma propenséo a internacionalizac¢édo, além do apoio institucional e regulatério do poder publico.

A combinacdo desses elementos criou um ecossistema propicio ao surgimeraguadeempresas e
inovacdes, contribuindo intensamente para o crescimento econdémico da regiao.

Entre 1993 e 2013, o PIB das industrias de inovagéo no Vale do Silicio mais do que dobrou, enquanto

o resto da economia cresceu 45%.

Figura 1indice de crescimeatdo Vale do Silicio
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Fonte:Silicon Valley Index, Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017

50 Fontes:
Expaining the Growth and Globalization of SV: The Past and Today. University of California, 2017.
www.businessinsider.com/silicevalley-history-technologyindustry-animatedtimeline-video-2017-5

www.businessinsider.comMhostvaluablepubliccompaniesall-tech-companies2016-8
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1.2. LINHA DO TEMPO DE BXTRELEVANTE®D502018)

PRIMORDIOS ERA DAS REDES FiSICAS

* 1952: fundacdo do centro de + 1871:criacdo da Nasdag a
pesquisa da I1BM + Aumento da velocidade de

+ 1956: Fundagdo da Shockley processamento dos .
Semicondutores microprocessadores i

+ 1958: Fundactio da Fairchild * Primeiros microcomputadores K
semicondutores + primeiras redes WAN e LAN. .

Financiamento militar

* [Inicio da automacdo dos

* Clientes: Departamento de Defesa escritorios
.
e NASA. + Aumento dos custos de .
+ Desenvolvimento do Centro de producdo no Vale do Silicio

pesquisa em Stanford

ERA DO HARDWARE

* Surgimento das primeiras startups
* Desenvolvimento do microprocessador

* investimento publicoem P&D tecnoldgico nas
universidades de Berkeley e Stanford

* investimento publico em estudantes de pos-graduagdo
* Fundacdo da Intel, derivada da Fairchild

* 1969: acordo entre os EUA e a IBM para a separacdo
de hardware e software

« Criagcdo da Arpanet, precursora da internet

ERA DA INTERNET

Internacionalizactio da producéio
de software

1994: criagdo do Netscape

1995: IPO do Netscape

Aumento do capital de risco
Aumento das startups de internet
Yohoo!, Google, eBay e Amazon
Criagdio dos smartphones

1993: Inicio da bolha da internet

1999: Revogactio da Lei Glass-
Steagall de 1934

ERA DO SOFTWARE

Reduciio dosimpostos sobre os ganhos de

capital

Proliferacéo dos microcomputadores

Crescimento da Apple e da Microsoft

Internacionalizagdo da producdo de hardware

Forte crescimento da industria de software

Primeira rede multiprotocolo

Aumento do fluxo de dados

1: www.businessinsider.com/4-most-valuable-public-companies-all-tech-companies-2016-8
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ERA DA GRANDES EMPRESAS?

+ 2012:assinatura do Ato JOBS

+ lLideranca global das empresas do Vale
do Silicio.

Big fivel: alphabet (Google), amazon,
Apple, Facebook, e Microsoft (bilhdes
de USS):

+  Apple (Sappl): $570.7
+ Alphabet (Sgoog): 5560
+  Microsoft (Smsft): 5434
= Amazon (Samzn): 5365
+  Facebook (Sfb): 5354

ERA DAS REDES SOCIAIS

* 2000: fim da bolha da internet

Faléncia de centenas de startups

* Foco em data centers, big data e nuvens de
dados

* Popularizagto dos smariphones
* Fundacdo do Facebook, YouTube e Twitter.

* Fundag¢do do UBER, Airbnb, Pinterest e
Dropbox em Séio Francisco



1.3. GRAFICOSBIAGRAMAS RELEVANTES

Figura 2: A participagdo da regido nas atividades econémicas da Califérnia

Fonte:Silicon Valley Index, Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017

Figura 3: Evolugao do vale do silicio
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Computer Club, Apple, com
pelo menos 15 outras
empresas de computadores
ativas na regido

1997-2005

Netscape, Mosaic
Communications), Cisco,
Google, SRI foram
inovadores chave; centenas
de companhias ativas na
regido

20062013

LinkedIn e Facebook
aumentam seus negécios
no Vale do Silicio;
reunidos agora por
centenas de empresas de
midia social

Fonte:http://greyenlightenment.com/thedaily-view-economicsandfinanceedition/
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Figura 41nvestimento total de capital de ris¢dAnual(Regides de inovacgéo, 20Q016)
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Figura 5: Renda pessoal per capita (Santa Clara e San Mateo, Sao Francisco, Califérnia e EUA)
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1.4. CONTEXTUALIZACRO

Antes mesmo da segunda guerra mundial o Vale do Silicio ja possuia empresas de tecnologia, mas foi
a instalacdo d&hockley Semicondutores 1956 que deu inicio a formacado da identidade da regido
(batizada por um jornalista em 1973).

Oito cientistas disdentes daShockleye uniram para fundar Bairchild Semicondutoredando inicio
a uma série despinoffs que, até 1986, geraria 13tartupsdescendentes diretas, e muitas outras
indiretas dali em diante.

Inicialmente alavancado pelo financiamento milifzara pesquisa e desenvolvimento de produtos
para o Departamento de Defesa e para a NASA, o Vale do Silicio demonstrou uma enorme capacidade
para descobrir novas oportunidades financeiras.

Ao longo de 60 anos essas empresas passaram do hardware (senicesgdmicroprocessadores,
microcomputadores e redes de computadores)saftware(internet e redes sociais§riandoatraen-
tes oportunidades de negdcios.

Nos anos 1980 o Vale do Silicio emergiu gradualmente como centro mundial em tecnologia-da
macéao e comunicacao (TIC), com efeito cada vez maior sobre a politica econémica global.

Nos anos 1990 torrae um icone global de referéncia para planejadores de desenvolvimento econd-
mico, impulsionada pela internet e pelo capital de risco, que eamtente levaria a formacédo de uma
bolha no final da década.

Quando a bolha terminou em 2000, mais de 370 empresas relacionadas a Internet se tornaram publi-
cas e sua avaliagdo total chegou a US$ 1,5 trilh&o, embora tivessem apenas US$ 40 bilh6es em vendas.

Entre 2010 e 2017 o Vale do Silicio viveu uma nova onda de inovagdes de internet, dispositivos moéveis,
softwaree big data financiadas por uma grande quantidade de capital de risco, que alimentou sete
anos consecutivos de expanséo econémica.

Hoje o valese concentra em robdtica e inteligéncia artificial com as préximas ondas de disrupc¢éo tec-
nolégica.

51 Fontes:
Explaining the Growth and Globalization of SV: The Past and Today. University of California, 2017.

Silicon Valley Index. Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017.
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2. DESCRICAO DO CASO

O desenvolvimento dos servigos avancados no Vale do Silicio se deu em funcao de dois grandes fatores:

INDUSTRIA DE TECNGILO

1 O desenvolnento tecnoldgico globalmente disruptivo do Vale do Silicio esta diretamente re-
lacionada ao desenvolvimento da tecnologia da informag&o e comunicacgéo (TIC), inicialmente
por meio de semicondutores e depois petugtwarese pela internet.

1 Aidentificacdo pelos empreendedores das oportunidades de negdcios derivadas do desenvol-
vimento tecnoldgico fez surgir uma infinidade startups

1 Elas se apoiaram na enorme quantidade de capital de risco aportada por investidores cada vez
mais interessad® nas possibilidades de retorno.

1 O alto custo de producdo e a internet fizeram o Vale do Silicio se voltar para o0 mundo, aces-
sando mercados e cadeias globais.

Os fatores relacionados a industria de tecnologia estdo organizados neste estudo de casonta segui
forma:

1 Hardware

1 Software e internet
1 Empreendedorismo
1 Capital de risco

1 Internacionalizagéo

POLITICAS PUBLIGAEIONAIS

1 O desenvolvimento do Vale do Silicio se deu principalmente em fungéo do setor privado e da
acao empreendedora, mas psliticas publicas federais e estaduais cumpriram um papel indi-
reto e essencial para a formacéo do cluster de tecnologia.

1 Essas politicas publicas aceleraram o desenvolvimento da tecnologia em todo os Estados Uni-
dos, mas tiveram o cluster do Vale do Silammo seu maior beneficiario.

1 Investimentos diretos em P&D, uma politica migratéria bem calibrada, inventivos ao mercado
financeiro e uma politica tributaria favoravel, dentre muitas outras politicas publicas, estimu-
laram a consolidacéo e o crescimentodoster de TIC.
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Os fatores relacionados as politicas publicas nacionais estdo organizados neste estudo de caso da se-
guinte forma:

1 Pesquisa e desenvolvimento

1 Politica de imigragéo

1 Regulacdo do mercado financeiro
1 Politica tributaria

1 Outras politicas publisa

O caso do Vale do Silicio € o melhor exemplo de como a cultura empreendedora, baseada em tecno-
logia e estimulada por politicas publicas (mesmo que indiretas), pode atrair grandes quantidades de
capital de risco e criar um ecossistema propicio ao surdion@® novas empresas e inovacdes, pro-
movendo um crescimento acelerado e persistente.

2.1. HARDWARE

A tecnologia foi um elemento critico para o processo de desenvolvimento no Vale do Silicio, principal-
mente pela abertura de novas oportunidades de neg6cpsoffs) para os empreendedorestar-
tups) e pelo uso intensivo do capital de risco.

O principal elemento da disrupgdo tecnoldgica originada no vale foram os semicondutores, que tive-
ram um desenvolvimento linear ao longo dos ultimos 50 anos, dobrando aidagaale processa-
mento pelo mesmo preco a cada dois anos.

52 Fonte: Explaining the Growth and GlobalizatidiSiticon Valley: The Past and Today , University of California, 2017, paginas 4 a 10.
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Figura 6: 50 anos de Lei de Moore
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O aumento dos custos de producgdo levou as empresas a buscarem alternativas de menor custo em
paises da Asia, e a interac&o entreate e suas filiais para o design dos produtos levou ao surgimento
dos primeirossoftwares

Os semicondutores geraram forte interacdo entre a industria local e as universidades, fazendo de Ber-
keley e Stanford centros avangados de pesquisa em engenhdriaak ciéncias da computacao.

Ao longo dos anos 1960, os semicondutores levaram ao desenvolvimento do microprocessador, que
era essencialmente um computador capaz de processar informagdes armazenadas nos chips.

Duasspinoffs de universidades (Sun Microsystems e Silicon Graphics) se dedicaram ao desenvolvi-
mento de computadores, seguidas pela Apple e pela IBM. O préximo passo era conectar esses compu-
tadores.

Nos anos 1970 surgiam as primeiras redes abrangentes (WAN) e |d¢djsdé_computadores, bem
como 0s primeiros microcomputadores de uso militar e corporativo. J& nos anos 1980 a variedade de
protocolos de rede tornoise um problema, levando a Cisco Systems, spiraoff de Stanford, a de-
senvolver o roteamento com multiprotolo.

O maior transito de informacg@es nas redes levaria ao gerenciamento de dados e a transicao do meio
fisico para o meio virtual.
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2.2. SOFTWARE E INTERRET

A disrup¢do na tecnologia virtual veio com a criacdo de uma industrsaftieare independente a

partir de um acordo entre a IBM e o governo, em 1969, para que Hardwaoftwarefossem sepa-

rados, possibilitando que os inovadores desenvolvessem produtos destinados a operar nos equipa-
mentos da IBM.

Com o passar do tempo as empresas foram se tornando cada vez mais centratdsvames ja que

0 aumento do valor dos seus produtosmndia cada vez mais deles. No principio dos anos 1980 os
softwaresganharam ainda mais relevancia, ja que a Microsoft e a Apple produziam plataformas com
interface para a operagao de programas de terceiros.

Figura 7: Emprego em Bay Are&aliférnia, 199-2001
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Fonte:Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today, University of California, 2017, padinas 10 a 1

Mais recentemente, assim como durante a bolha da internet, o investimento de capital de risco em
softwarecrescel vertiginosamente, transformando o Vale do Silicio em um dos lideres globais de de-
senvolvimento.

Para além dmsoftware a identificacdo das oportunidades derivadas da internet levou a criacdo do
Netscape em 1994, cujo IPO no ano seguinte atraiu a ateiediovestidores e empreendedores, e
disparou a criacao detartups

O aumento na quantidade de usuariosou oportunidades de negdcios, levando ao surgimento de
servigos de busca (Yahoo!, Google) e de vendas (eBay, Amazon), dentre outros, atraindasnda m
investidores.

53 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today , University of California, 28170 pabfina
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O colapso da bolha levou centenasdiartupsa faléncia, mas muitas sobreviveram, e com novas ha-
bilidades relacionadasdata centersbig datae nuvens de dados.

Entre 1998 e 2004, durante a bolha, surgiram empresas como Facebookr BMibuTube, baseadas
na monetizagédo de conteudos gerados pelos usuarios.

O surgimento dosmartphonesetirou o foco do computadoriandooportunidades que seriam apro-
veitadas por empresas como Uber e Airbnb.

2.3. BEMPREENDEDORISRfO

O Vale do Silicio é ualustergerador de novas empresas, que exploram oportunidades de negécio e
novas tecnologias, com o objetivo de veAdé por um multiplo do investimento inicial.

Essa orientagdo para a venda levou ao surgimento de uma rede de suporte que identificaia fisanc
melhores oportunidades incorporadas pefdartups com o Unico objetivo de participar dos lucros da
IPO ou aquisicéo.

Esse tipo de participacdo prosperou tanto que os investidores passaram a apoiar empreendedores em
novas areas, como biotecnologiaanotecnologia, assimilando as perdas de um investimento com o
sucesso de outros.

Essa mistura de suporte financeiro e estimulo a inovagéo criaram um ecossistema propicio ao empre-
endedorismo e ao surgimento e desenvolvimentostirtups

Além disso, o cagal de risco e/ou o investidor anjo substituiram o crédito e as hipotecas do passado,
reduzindo os riscos da atividade e diminuindo as barreiras de entrada.

Os registros de patentes acompanham tanto a geracdo de novas ideias quanto a capacidade de disse-
minar e comercializar essas ideias. Ao longo de 20 anos:

i1 A participacéo do Vale do Silicio nos registros de patentes da Califérnia passou de 34% para
47%.

i A participacdo nos registros de patentes dos EUA passou de 6% para 13%.

I O numero de registros deatentes em Computadores, Processamento de Dados e Armazena-
mento de Informagbes aumentou dez vezes

5 Fontes:
Explaining th&Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today. University of California, 2017, paginas 16 a 20.

Silicon Valley Index. Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017, paginas 30 e 31.
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Figura 8:Registros de patentes (Participacdo do Vale do Silicio e de S&o Francisco nas patentes da
California e dos EUA)
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2.4. CAPITAL DE RIS®O

A influéncia do capital de risco no Vale do Silicio ja existia nos anos 1980, mparfaido IPO do
Netscape, el 995, que ele se tornou especialmente relevante para o financiamento das empresas do
cluster

Entre 1995 e 1999 a quantidade de capital de risco investido em empresas de Internet passou de US$
12 para US$ 31 bilhdes e os fundos nhaisrsucedidochegarama obter 100% de retorno (um deles
chegou a 400% de retorno).

O aguecimento do mercado de IPOs permitiu que as novas empresas levantassem grandes quantida-
des de capital, mesmo com modelos de negdcios extremamente fracos.

Como resultado, a bolha da interné¢ 1999/2000 foi a maior bolha de capital de risco da histéria do
Vale do Silicio.

h LI LSt R2 OFLAGEIEE RS NxAaod2 SNI FedzRIFNJFa SYLINBa
dendo dinheiro mais rapido do que ganhando, ao mesmo tempo em que cresgaamente, mas

55 Fontes:
Explaining the Growth and GlobalizatiohSW: The Past and Today. University of California, 2017.

Silicon Valley Index. Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017, pagina 32.
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a medida que a disponibilidade de capital de risco aumentava, os investidores podiam financiar as
perdas por periodos cada vez mais longos.

Até 2010 o Vale do Silicio foi lider em investimentos de capital de risco, mas foi ultrapass&ado por
Francisco, alavancada por empresas como Uber, Airbnb, Pinterest e Dropbox.

Figura 9: Investimento de capital de risco, Ultimos 12 meses

[ sé&o Francisco Vale do Il Met6 de Il Nova Los Angeles/
Silicio Nova York Inglaterra OrangeCounty

Fonte:www.bloomberg.com/view/articles/201-D7-16/sanfrancisces-vc-boomis-over

Em 2016 os investimentos em nas duas regides totalizaram US$ 23,1 bilhdes, sendo US$ 9,3 bilhdes no
Vale do Silicio e US$ 13,8 bilh6es em Sao Francisco.

2.5. INTERNACIONALIZACRO

O processo de internacionalizacdo do Vale do Silicio impactou as cadeias de producado, os mercados e
o capital de risco, bem como a forca de trabalho, que teve o aporte de muitos técnicos e especialistas
estrangeiros.

Nos anos 1980, com o aumento dos custos de fabricagcdo dos semicondut®sisigsnao conse-
guiam mais sustentar todo o processo de producéo e foram buscar na Tailandia a capacidade necessa-
ria para incorporar a sua cadeia global.

Nos anos 1990 a internnaliza¢éo da producédo atingiu também a programacao e 0s servicos, le-
vando as empresas dftwarea buscar também no exterior os fabricantes especializados de que
precisavam, mas desta vez na india.

Até meados dos anos 1990, a maior parte das empresasate do Silicio vendia seus produtos dire-
tamente para outras empresas, mas a internet fez com que buscassem o mercado global, vendendo

56 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today. University of Qdlf@rpaginas 6, 12 e de 22
a 26.
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diretamente para os consumidores. Atualmente essas empresas sdo lideres globais, com destaque
para navegadores, ferraméas de busca e redes sociais.

Figura 10: Google Chrome deixa a competicdo para tras (Participacado global dos navegadores de in-

ternet)
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Fonte: Statista Charts 2016

Nos anos 1980, alguns investidores do Vale do Silicio passaram a operar também no patédor,
larmente no Leste Asiatico. Nos anos 1990 firmaram operacdes em Israel e, diante da bolha no final
da década, passaram a operar na China e, em menor grau, na india.

Esses investidores globalizaram suas praticas na busadustersempreendedoresjue tivessem o
potencial de gerastartupscom capacidade de retorno tipico do capital de risco.

Apesar de alguns investidores terem optado pelas operagfes globalizadas, outros preferem investir
localmente, ja que o Vale do Silicio manteve alta a suaittate.

O processo de internacionalizagdo nao foi arquitetado. Ele foi propelido pelas préprias empresas e
individuos em busca de menores custos, melhores instalagées e novos mercados.

2.6. PESQUISA E DESENVOIENTO'

Desde a Segunda Guerra Mundial e espe@atsm durante a Guerra Fria o Departamento de Defesa
dos EUA, a NSF e a NASA financiaram a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico nos Estados Unidos.

57 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today. University of California, 2027 p&finas

Silicon Valley Index. Joint Venture, Institute for Regional Studies, 28dinas 30 e 31.
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Até meados dos anos 1960 o governo dos EUA era também um importante cliente dessa tecnologia,
firmando catratos de alto custo que, essencialmente, financiavam as pesquisas.

Muitas das primeiras empresas eram inicialmente dependentes de compras militares, mas elas eram
livres para comercializar a tecnologia depois de entlag#go Departamento de Defesa.

Como fim dos contratos de alto custo, o governo passou a realizar investimentos diretos em pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico (inovacao) dentro das universidades, especialmente Berkeley, Stanford
e MIT.

Figura 11: Gasto federal com P&D em defesa e enaganeas Desembolso para a conducado de P&D,

em bilhdes de ddlares de 2016
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Fonte:www.aaas.org/page/historicetendsfederalrd

Além do investimento direto em inovacgédo, que produziu tecnologias como a internet, por exemplo, o
governo federal tambénpassou a financiar estudantes de pgraduacdo, como Sergei Brin e Larry
Page, fundadores do Google. Esse financiamento de estudantes seria de importancia ainda maior do
gue o das préprias inovacoes.

Os investimentos publicos nas universidades e na formagéicapital humano, particularmente na
posgraduacdo, foram essenciais para a transicdo do modelo de financiamento militar para o civil.

Essa politica de investimento era de abrangéncia nacional, e ndo local, mas favoreceram especialmente
o Vale do Silioi
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2.7. POLITICA DE IMIGRACRO

Embora a politica de imigracdo dos Estados Unidos seja extremamente complexa, tradicionalmente
ela facilita a concesséao de vistos para estudantes de primeira linha que querem fazer estudos de pés
graduacgdo em universidades amenea. ISso permitiu que as elas selecionassem e atraissem muitos
dos melhores estudantes do mundo.

Apbs a conclusao dos seus cursos degraguacdo, muitos desses estudantes optaram por permane-
cer nos EUA e se juntaram as empresas e/ou a acadalimentando o setor de ciéncia e tecnologia
com pesquisadores e cientistas.

Havia outros programas de vistos que encorajavam a imigracao de tecnélogos qualificados, mas ne-
nhum deles foi tAo importante para o desenvolvimento do setor quanto 0s vistos deaggée.

Apesar de a politica migratéria ser de abrangéncia nacional, o Vale do Silicio se beneficiou do espirito
empreendedor desses imigrantes.

Eles contribuiram para a inovacao, para a criacastal@upse para a geracao de novos empregos.

Além disso, pssoas provenientes dos préprios Estados Unidos aumentaram ainda mais o fluxo de es-
tudante de primeira linha para a regiéo.

Aparentemente a bolha da internet disparou um enorme fluxo de saida entre 2001e 2006, mas isso
nao abalou o fluxo migratério estraeigo.

Entre 1998 e 2016 mais 10 mil estrangeiros imigraram para o Vale do Silicio todos os anos.

58 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today. University of California, 2029, pagina

Silicon Valley Index. Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017, pagina 10.

125



Figura 12: Fluxo de migracao liquiddigracdo estrangeira e doméstica (Santa Clara e San Mateo)
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Fonte:Dados: California Departmenf Finance. Analis&ilicon Valley Institute for Regional Studies

2.8. REGULACAO DO MERCABRANCEIRD

Empreendimentos de alto risco e crescimento rapido como os do Vale do Silicio demandam uma regu-
lacdo que ndo atrapalhe, mas incentive as instituicbes capazes de prover o mapiEssario ao cres-
cimento.

O sistema legal dos EUA tinha a sociedade limitada, que se mostrou favoravel a pratica do capital de
risco, mas com o aumento da importancia deste tipo de capital ao longo do tempo, novas regras e
regulamentos se fizeram necesisé.

A disposicdo da Comissédo de Valores Mobiliarios dos Estados Unidos de permitir que pequenas em-
presas com receitas e lucros minimos pudessem ofertar publicamente suas a¢des permitiu que elas
tivessem acesso a somas bem maiores que as obtidas nosdusrpdavados para financiar seu cres-
cimento.

Além disso, essa abertura a oferta de agdes de novas empresas possibilitou que os proprios investido-
res liguidassem seus investimentos, fechando o ciclo do capital de risco.

As pressoes pela facilidade de acessdertas publicas e pelo relaxamento dos recursos contra fraudes
levaram a revogacéao, em 1999, da Lei G&tssagall, de 1934, que separava 0s bancos comerciais dos

59 Fonte: Explaining th Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today. University of California, 2017, paginas 29 a 31.

Silicon Valley Index. Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017, pagina 10.
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de investimento, e a uma propensao decrescente da Comissao de Valores Mobiliarios eguipers
mé conduta financeira.

A assinatura do Ato JOBRifpstart Our Business Startypsn 2012 reduziu ainda mais os requisitos
de acesso a ofertas publicas e aumentou a prote¢éo legal contra processos por violagao das leis finan-
ceiras.

0O JOBS também mentou de 100 para 1000 o nimero de acionistas que uma empresa pode ter antes
de ser obrigada a registrar suas a¢6es ordinarias na Comissao de Valores Mobiliarios e passar a publicar
seus relatérios.

Figura 13: Principais eventos na evolucédo do mercadgdles dos EUA
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Fonte:www.allstarcharts.com/evolutiomus-stockmarket

2.9. PoLITICA TRIBUTARIA

Foram varias as decisdes tributarias que alavancaram o desenvolvimento do Vale do Silicio, mas duas
merecem destaque.

A primeira delas, a decisdo de reduziiimpostos sobre ganhos de capital em 1980 ndo afetou dire-
tamente os investidores, mas afetou a propenséo dos gerentes e executivos a aceitar agbes como com-
pensacao, ja que seriam tributados com baixas taxas de ganhos de capital.

60 Fonte: Explaining the Growth and Globalization da¢&il Valley: The Past and Today. University of California, 2017, paginas 31 e 32.
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Ja a segunda decisao bengficos investidores, cujos ganhos principais decorrem da participacao nos
lucros, ao permitir que a participacao fosse tributada por taxas de ganhos de capital e ndo pelas altas
taxas de rendimento regular.

Essas politicas tributarias ndo foram direciormdapecificamente para o Vale do Silicio ou para o ca-
pital de risco, mas contribuiram muito para o aumento do retorno dos investimentos de risco e para a
criacdo de novas empresas.

A politica tributaria beneficiou ainda as plataformas de venddira) cono eBay e Amazon, ambas
do Vale do Silicio, ao decidir pela ndo incidéncia de taxas sobre as vendas de produtos remetidos a
outros estados.

Esta lei visava proporcionar as plataforneasline uma vantagem competitiva sobre as lojas fisicas,
compensando o ato do frete com o incentivo tributério.

Ha grande discusséo em torno dos efeitos da reducdo das taxas sobre os ganhos de capital, com des-
taque para seu efeito sobre a desigualdade de remdabre o incentivo tributario ae-commerce

Figura 14: Ganhos dmpital e coleta de impostos federais (19530D9)
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Fonte:en.wikipedia.org/wiki/Taxation_history_of the_United_States

2.10. OUTRAS POLITICAS PaBis?

Lei antitruste proporcionou oportunidades e alguma protecéo para as pequenas empresas do Vale do
Silicio. A abertura gradual da AT&T, a exigéncia da separad@ardigaree softwarepela IBM e o

61 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today, University of California, 20182 p&finas
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processo contra a Microsoft por violacdo da lei antitruste sdo exemplesfdecos que asseguraram

o fluxo de oportunidades para atartups Essas acdes contrastam com o modelo europeu, onde tanto

0 monopodlio estatal de telecomunica¢des quanto a maioria dos campedes nacionais de computadores
foram, em grande parte, protegid@ssustentados pelas politicas publicas.

Lei da propriedade intelectualao longo das trés Ultimas décadas os Estados Unidos ampliaram de
forma agressiva a protecdo da propriedade intelectual, estendendo inclusive a protegéfivearee

até mesmo aos modes de negdcios. Na década de 1990 o governo dos EUA aprovou uma ampla
variedade de leis de protecdo as industrias da Internet, abrindo caminho para o investimento de risco
e para o crescimento dagartups Enquanto nos EUA a protecéo focava nos novasetss, paises
europeus e asiaticos priorizaram a protecdo das empresas de tecnologia existentes.

Lei das falénciass Estados Unidos tém uma longa tradicédo de leis de faléncia relativamente brandas
gue, na comparacao internacional, aumentam o investiroatd capital de risco. A Califérnia também

tem leis de faléncia tolerantes, que permitem aos devedores liquidar facilmente suas dividas pessoais.
Muitas vezes, durante periodos dificeis, os empreendedores usam seus cartfes de crédito para rees-
truturas as ihancas da empresa. De forma geral ha poucas san¢cBes apds o0 processo de faléncia e,
portanto, a punico e o risco pelo fracasso séo relativamente baixos.

Acordos de ndo concorréncia inexequibilidade dos acordos de ndo concorréncia na Califérnia trouxe
beneficios ao empreendedorismo. Trata de uma lei estadual, em vigor desde o final do século XIX,
gue permite aos funcionarios que saem para outra empresa levar o conhecimento adquirido enquanto
estavam empregados. Eles ndo podem levar a propriedadesattell de seus empregadores, mas
podem levar o aprendizado que adquiriram no trabalho, sem que o empregador possa-logpddi

se tornarem concorrentes.

Por fim, vale destacarnovamentec que nenhuma dessas politicas publicas foi desenhada especifica-
mente para o Vale do Silicio, mas desempenharam um papel importante no seu desenvolvimento.

3. ANALISE DO CASO

3.1. OQUE FUNCIONOU BEM NALE DO SILIGO

O Vale do Silicio é mais do que um caso de sucesso em desenvolvimento tecnolégico, € uma referéncia
global que influenciou policies e mercados em todo o mundo:

i1 A combinacao de cultura empreendedora com capital de risco e politicas publicas favoraveis
criou as condi¢des necessarias a disrupcao tecnoldgica.

i Aidentificacdo persistente de oportunidades degicios pelos empreendedores estimulou a
inovagédo e o apetite dos investidores.
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O aumento do capital de risco impulsionou ainda mais a pesquisa e o desenvolvimento,
atraindo novos empreendedores e mais investidores.

Os investimentedo governo em P&D alamaearam centros de pesquisa, universidades e estu-
dantes de poégraduacdo, aumentando a concentracdo de cientistas e pesquisadores de
ponta.

O processo de internacionalizacdo viabilizou o acesso a novos mercados e a construcdo de
cadeias globais, contornands altos custos de produgéo.

A legislacéo e as politicas publicas migratoria, financeira e tributéria estimularam a formacao
do cluster, ainda que indiretamente.

3.2. OQUE NAO FUNCIONOENB NO VALE DO SII0@I

O sucesso das empresas e a prosperidade do \daBilidio ndo ocorreram sem interferéncias indese-
jadas na economia e na sociedade:

)l

Ha criticas a instabilidade do sistema tributario, bem como a sua velocidade de adaptacao as
mudancas e ao modelo ultrapassado.

Outras criticas sé@o direcionadas as baieass$ sobre o ganho de capital que estimulam as
empresas, mas tem como efeito colateral o aumento da concentracdo de renda.

Jornadas exaustivas em busca do brilhantismo técnico e da nova novidade é vista por alguns
Ccomo uma quasinania ou obsessao do Vale.

O apetite pelos ganhos de capital levou a supervalorizacdo das acGstsudagse culminou
com a formacao da bolha da internet na vida do século.

O dinamismo econémico da regido provocou um forte aumento dos custos de vida, especial-
mente no setor de habi¢do, mas também no setor de servicos.

A atratividade e seus conseguentes fluxos migratérios pressionam cada vez mais a infraestru-
tura urbana, especialmente a de transporte.

4. CONCLUSAO

A disruptura tecnoldgica e a intensa participacéo do capital de ris&ale do Silicio ndo aconteceram
em funcéo de uma organizacao civil ou de uma agéncia de planejamento especifica.
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Elas decorreram da interacdo entre individuos, grupos de empreendedores e instituicdes que tém o
objetivo de apoiar astartupsdedicadas asportunidades de negdcios no setor de tecnologia.

bnz2 Kt dzy ygoOf S2 RS IGpilawkz ye3Y ljddxS 2S aSIONTaaABALLS Yor
oportunidades, tornando impossivel saber quais serdo as futuras inovagfes e quais empresas irdo de-
senvolvélas.

As Unicas estratégias comuns a todas as empresas sdo a sobrevivéncia e a captura de valor pelos ga-
nhos de capital. Astartupsque nao sobrevivem acabam sendo compradas por outras organizacfes e
seus recursos humanos séo devolvidos ao mercado, muitas vezes para abrir novas empresas ou se
juntar as existentes.

As startupssédo o resultado desse ciclo autegulado e ndo h4 como centralizar ou gereneisse
processgja que cada ator implementa suas estratégias individuais na busca pelo sucesso

O processo de internacionalizacao também nao foi arquitetado ou contou com uma estratégia centra-
lizada. Ele foi cesultado de empresas e individuos pressionados pela reducdo de custos e pela neces-
sidade de acesso a novos mercados.

5. INSIGHTS ESTRATEGICO

1 A tecnologia foi um elemento critico para o desenvolvimento dos servicos avangados no Vale
do Silicio, seja na forande hardware, software ou de tecnologia virtual (nuvem), e foi através
dela que foram geradas tantas oportunidades de novos negdcios, que levariam a criacdo de
centenas despin-offs e startups

T Uma forte cultura empreendedora, nativa da regido e do paileuse dessas oportunidades
para atrair a atencdo de investidores nacionais e estrangeiros, viabilizando o financiamento
das pesquisas e transferindo os altos riscos inerentes a inovacao tecnoldgica (até entdo assu-
midos pelos proprios empresarios, poein de empréstimos e hipotecas).

1 O bom aproveitamento das oportunidades proporcionadas pelas politicas publicas federais e
estaduais possibilitou a consolidacao e o crescimento do cluster de tecnologia. Essas politicas
nao eram orientadas especificamentarp o Vale do Silicio, mas para todos os Estados Unidos
ou para o Estado da Califérnia. Todavia a regido do vale foi a principal beneficiaria.

1 Os investimentos publicos nas universidades e na formacédo de capital humano, particular-
mente na poésggraduacado, learam a grande concentracdo de cientistas e pesquisadores de
ponta, garantindo um capital humano de alta qualidade. Para tanto, o Governo chegou a fi-
nanciar diretamente as atividades de pesquisa de estudantes e centros de pesquisa das uni-
versidades.
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tendo as empresas como principais responsaveis pelo surgimento e desenvolvimehis-do
ter de tecnologia. Ele nédo foi o produto de uma agéncia de planejamento ou de uardzarg
cdo civil especifica, mas da interacao entre individuos, grupos de empreendedores e institui-
¢Bes que criaram e exploraram suas préprias oportunidades.
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

As solidas politicas macroecondmicas e estruturais, aliadas a condigfes externas favoraveis, viabiliza-
ram um salto de prosperidade no Peru entre 2004 e 2015. A economia cresceu a uma n&diaale
ano e transformou os cenarios da mineracao, do agronegocio e do comércio.

Como resultado, nove milhdes de peruanos deixaram a linha de pobreza:
1 A pobreza moderada caiu de 58% para 22% e a pobreza extrema encolheu de 16% para 4%.

1 Arenda das familiamais pobres cresceu 6,8% ao ano, superando os 2,5% das familias mais
ricas.

1 Aclasse média cresceu 18% e ultrapassou o niumero de pobres em 2013.

Figura 1: Taxas de pobreza extrema e moderada-2004%
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Fonte:Country Partnership Framework for tiRepublic of Peru, Banco Mundial, pagina 6

62 Fonte: Country Partnership Framewdor the Republic of Peru, Banco Mundial, 2017, Paginas 1 a 7.
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Segundo o Banco Mundial, o principal driver da mudanca foi o0 aumento da renda do trabalhador. Os
setores de agricultura e servicos foram 0s que mais contribuiram para a reducdo da polagda. A
cultura nos casos de pobreza extrema e 0s servicos nos casos de pobreza moderada.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE BTRELEVANTE®D952015)

PRIMEIRA RODADA DE
REFORMAS

Estabilizaglio macroecondémica
Independéncia do banco central
Limite de financiamento publico
Regime de mercado liberal

Taxa de cambio flexivel

Reestruturacdo da divida externa

Estruturagdio de regras de competigéo.

DISTRIBUICAO DE RENDA PELO
TRABALHO

Acumulo de capital

Aumento do investimento privado

Transformacdo rural-urbana

Migragdo da agricultura para os servigos

Aumento da produtividade da industria
Aumento da produtividade no trabalho

Crescimento do setor de servicos e construgéo

SEGUNDA RODADA DE
REFORMAS

* Transparéncia fiscal

Governanga fiscal

Controle da inflagdo por metas

Monitoramento pelo Banco Central

Promocdio do comércio internacional, com

redugdo unilateral de tarifas

Fortalecimento de parcerias comerciais—

alianga do pacifico 2002.

HO
DiSTRIBUIGAO DE RENDA PELO TRABAL

PROGRAMA JUNTOS

* Transferéncias condicionada de renda

* Inspirado no modelo mexicano e

brasileiro

* Incentivos ao acesso e uso de servicos de:

o

o

o

Saude
Nutrigdo
Educagéio

Identificagdo
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TERCEIRA RODADA DE
REFORMAS

Fortalecimento do capital humano
Prémiosde carreira para professores
Reforma tributdria

Diversificagdo do sistema de pensdes
Investimentos em infraestrutura
Metas plurianuais

Regulagdo basica para PPPs

ESTRATEGIA RECENTE (2014-
2015)

* Reducéio dos custos para empresas
* Simplificagdio de taxas

* Flexibilizagdo do mercado de trabalho

Processos de insolvéncia simplificados

* Reducdo de tarifas

Certificagdo para exportagdo

requlagdo avancada para PPPs.



1.3. GRAFICOS E DIAGRAMZY EVANTES

Figura 2.0 Peru apresentou rapido crescimento do PIB agregado e do PIB per capita no ultimo quarto

de século, relativamente a sua regido e ao resto do mundo
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Fonte:Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 19.

Figura 3Crescimento foi amplamente compartilhado
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Fonte:Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 19.
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Figura 4: O Peru estava entre os paises que mais reduziam desigualdades na regiao

Mudanca percentual no coeficiente dgini, 20042013
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Fonte:Boosting Productivy for Fast@rowth, Banco Mundial, 2015, pagina 20.
Figura 5: A reducado da pobreza estava melhor que outros paises da América Latina com metas de in-

flacdo
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Fonte:Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 20.
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1.4. CONTEXTUALIZACED

No iniciodos anos 90 o Peru enfrentava uma crise econémica e social, a producao tinha despencado,
a divida publica estava altissima e a hiperinflacdo chegou a 7.650%.

O pais colocou entdo em pratica uma reforma abrangente com foco nas instituicdes, sistemas e prati-
cas, publicas e privadas.

A primeira rodada de reformas promoveu a estabilizacdo macroecondmica e a eficiéncia do mercado,
e incluiu a criagdo de um banco central independente e com limite de financiamento para o setor
publico, um regime liberal para o meado e flexivel para a taxa de cambio, a reestruturacao da divida
externa e uma estrutura de regras de competicao.

A segunda rodada veio no inicio dos anos 2000, com foco na transparéncia e governanga da estrutura
fiscal, no controle da inflagdo com metasacompanhamento do Banco Central, e na promocéao do
comércio internacional por meio de acordos comerciais com 0s principais parceiros.

A terceira rodada ocorreu em meados dos anos 2000, com medidas para o fortalecimento do capital
humano, como prémios deaoreira para professores, reforma tributaria e diversificacdo do sistema de
pensbes, e investimentos em infraestrutura por meio de metas plurianuais e uma estrutura basica para
parcerias publicgrivadas.

J& nos anos 20115 a estratégia € de combate a glaeda produtividade, com reducéo dos custos de
entradaoperacaesaida e simplificacdo de taxas, flexibilizacdo do mercado de trabalho e simplificacéo
dos processos de insolvéncia.

Esta Gltima rodada promove também o comércio pela reducao de tarifas, ateg@o pela certifica-
¢do e inicia a regulacdo para acelerar a implementacédo de PPPs.

63 Fonte: Boosting Productivity for Faster GrowBanco Mundial, 2015, box da péagina 4.
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2. DESCRICAO DO CA®SO

A promocéao da equidade social no Peru se deu em funcéo de dois grandes fatores:

DESENVOLVIMENTO ECRINCO

1 A abertura econémica nos anos érmitiu ao Peru se beneficiar dos precos recordes da ex-
portacdo de commodities, principalmente minerais e especialmente para a China, entre os
anos de 2004 e 2013.

1 O aumento das exportacdes atraiu investimento estrangeiro que, apoiado por uma série de
reformas estruturais, fez com que o pais conseguisse diminuir a divida publica e a inflagédo e
aumentar sua reserva nacional.

1 Até o principio dos anos 2000, no entanto, o desenvolvimento econémico nao foi comparti-
Ihado, aumentando a desigualdade e a pressaorefmrmas sociais.

Os fatores de desenvolvimento econdmico estéo organizados neste estudo de caso da seguinte forma:

1 Estabilizacdo macroecon6mica
1 Crescimento da exportacdo

1 Reformas estruturais

DESENVOLVIMENTO 3QCI

T O desenvolvimento econémico foi o pripal driver para a diminui¢do da pobreza e da desi-
gualdade: 85% da reducédo da pobreza entre 2004 e 2010 se deve ao aumento de renda do
trabalhador. As politicas de redistribuicdo de renda respondem pelos outros 15% da reducéo.

1 O principal instrumento de diribuicdo de renda é o Programa Juntos, que distribui recursos
as familias pobres como incentivo a participagdo em programas de Saude, Nutricdo, Educacéo
e Registro. Como contrapartida o programa transfere 30% do seu orgamento aos setores en-
volvidos parampliar a oferta e melhorar a qualidade dos servigos.
Os fatores de desenvolvimento social estédo organizados neste estudo de caso da seguinte forma:
1 Aumento da renda

1 Programa Juntos

1 Regularizacao fundiaria

54 Fontes: Boosting Productivity for Faster GrowBanco Mundial, 2015, pagina 8&ttp://www.bbc.com/portuguese/internacional
38544248 LINBaSy il cen2 R2 RANBG2NI SESOdziA@g2 R2 LINBANI Yl ylFIOA2ylLf RS
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O caso do Peru é ilustrativo dpsliticas publicas de combate a pobreza ao conjugar o desenvolvi-
mento econdmico com a distribuicdo de renda, de maneira orgéanica, vakade um bom senso de
oportunidade para desfrutar do cenario comercial externo favoravel e realizar as necessanassef
internas.

2.1. ESTABILIZACAO MACROBOMICA®

O forte crescimento observado no Peru ao longo das ultimas duas décadas dependeu muito mais, no
principio, da persisténcia da estabilidade macroecondmica do que das reformas estruturais e condi-
cOes externas faraveis.

Entre o final dos anos 90 e o inicio dos anos 2000 a contribuicao do fator de persistfneieaptura
os efeitos das reformas estruturais anteriores e da estabilizggmuito maior que a contribuicédo
dos fatores estruturais e dos fatores ertos.

Essa predominancia diminui, mas persiste, na comparagao entre o final dos anos 90 e o final dos anos
2000, e perde ainda mais relevancia em meados da mesma década, com fortes contribuicdes dos fa-
tores estruturais e externos.

Figura 6: Variaveis esiiurais e de estabilizac&o tiveram impacto mais forte no crescimento do Peru

Contribui¢Bes para o crescimento real do PIB per capita no
Peru, 200013, pontos percentuais
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Fonte:Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 20.
As principais politicas de estabilizacao dos anos 90 incluiram:

i1 Acriacdo de um Banco Central indadente;

85 Fonte: Boosting Productivity for Faster Growth, Bakbemdial, 2015, paginas 21 a 22.
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1 Limites de financiamento ao setor publico;

9 Liberalizacdo do sistema de taxas de cambio;
1 Adocéo de um regime de flutuagédo gerenciado;
1 Remocdao de subsidios a alimentos;

1 Reforma de precos dos servigos publicos;

i Simplificacdo do sistema tributario;

1 Reestruturacao da divida externa.

2.2. ORESCIMENTO DA EXPARAG®

O Peru tem um dos regimes de comeércio mais liberais do mundo, resultado das profundas reformas
estruturais realizadas nos anos 90, com reducédo de tarifas, eliminacdo de barreirasififias e
liberalizacdo do mercado de servigos.

O pais beneficiose do boom das commodities, particularmente entre os anos de 2004 e 2013, mas
com baixa diversificacdo de produtos, mercados e parceiros. Entre 2007 e 2013, 95% do aumento nha
exportagdo gorreu no ambito de relagdes comerciais ja existentes.

Comparado aos vizinhos, o Peru sempre trocou poucas quantidades e de poucos tipos de pro-
dutos. As exportacdes sempre foram nao diversificadas e o perfil da cesta permanece inalte-
rado desde 1994.

91%das mercadorias exportadas pelo Peru em 2014 sao minerais, metais, vegetais, alimentos,
téxteis e vestuario. A predominancia é de minerais e metais (cobre, ouro, zinco e prata), que
aumentaram a participacao de 54% para 72% entre 1994 e 2013.

66 Fonte: Boosting Productivity for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, paginas 67 a 71.
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Figura 7: Eportacdes estdo se tornando mais concentradas
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Fonte:Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 69.

O setor de servigos contribui com apenas 5,2% do total exportado, contra 20% da média mun-
dial, e se concentra em segmentos tragliais como transporte e viagens.

O Peru foi um dos fundadores da Alianca do Pacifico, um bloco comercialdatérecano,
fundado em 2012, com interesse na integracdo com paises asiaticos.

A infraestrutura de transporte e logistica, complementar ao caneénternacional, ndo avan-
¢ou no mesmo ritmo das exportacgoes e ainda limita o desenvolvimento do setor.

2.3. REFORMAS ESTRUTURAIS

As reformas estruturais promovidas pelo Peru ao longo dos ultimos vinte anos foram essenciais para
apoiar a estabilizacdo macragmica e aproveitar, mesmo com as restricbes, 0 momento propicio
do mercado externo.

Na segunda metade dos anos 90 a contribuicdo do fator estrutural para o crescimento anual do PIB
per capita foi de 25%, similar a dos fatores externos, com 21%. Na sequeidde dos anos 2000 a
contribuicdo chegaria a um terco do total.

7 Fonte: Boosting Productivity for Faster GrowBanco Mundial, 2015, paginas 20 a 23.
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