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Apresentacao

Construir o futuro e a confianca da sociedade requer estabilidade no crescimento da renda por habitante e
no emprego. No entanto, a chave desse processo é a confianga dos investidores e da sociedade em geral em
relacdo as politicas de desenvolvimento. Para tanto, no curto prazo, as bases dessas premissas dependem
do equilibrio fiscal das contas publicas, da eficiéncia dos gastos publicos e da consolidacdo das reformas
trabalhista, tributdria e da previdéncia social. Essas reformas resgatardo a confianca na seguranca social no
tocante ao seu futuro e, com a inflacdo se mantendo estdvel, efeitos negativos de choques de precos internos

ou externos, poderdo ser administrdveis pela politica monetaria.

A Plataforma Ceard 2050 tem o objetivo de tracar estratégias para acelerar o crescimento econdmico
estadual nas préximas trés décadas e atender, de forma mais eficiente, as expectativas da sociedade pela
oferta de servicos essenciais: salde, educacdo, abastecimento de dqua, seguranca publica e geracdo de

emprego e renda.

O processo de elaboracgdo desse instrumento de apoio ao desenvolvimento do Ceard tem na participacdo da

sociedade uma ferramenta indispensdvel para seu éxito.

A construcdo de cendrios é parte essencial da preparacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo
Prazo do Estado do Ceard 2050. Neste sentido a EY foi responsdvel por conduzir a atividade 2.3 (Construcdo

de cenadrios e consolidacdo da Ambiéncia Externa) que faz parte da Plataforma Ceard 2050.

O ponto de partida atual difere do passado. Ele requer estratégias de desenvolvimento que promovam a
produtividade de todos os segmentos econdmicos e sociais; eficiéncia do capital e do trabalho;
desenvolvimento e absorcdo de novas tecnologias; investimentos nacional e internacional; um novo
direcionamento das fun¢bes do estado e do governo; um ambiente de negdcios que possibilite emprego da
mdo de obra, considerando sua nova realidade e os investimentos; e a interatividade econ6mica e cientifica

entre o Brasil e as outras nacdes.

As forcas motrizes (tendéncias ou incertezas criticas) sdo os elementos que acionam o mapa dos cenarios,
gue determinam o desenrolar da histéria. Sem estas forcas, ndo hd forma de comecar a pensar em um
cendrio. Elas funcionam como um dispositivo para agucar o julgamento inicial, para ajudar a decidir quais

fatores serao mais significativos.
Contexto Geral

Este documento tem por finalidade apresentar os resultados das discussdes relacionadas a Construcdo de
Cendrios e Consolidacdo da Analise de Ambiéncia Externa, referente ao produto 2.3 do Plano Estratégico de

Desenvolvimento de Longo Prazo do Estado do Ceara - Plataforma Ceard 2050.

Para a confeccdo do presente documento, nosso processo de trabalho baseou-se em estudos e discussdes

internas entre as equipes EY e ASTEF, considerando:
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. Estudos de Megatendéncias da EY

o Materiais e bases internas e externas de conhecimento EY;

. Relatério do World Economic Forum 2018;

. Relatério do IPEA - Megatendéncias Mundiais 2030 e Desafios da Nacao;
. Diagnésticos do produto da etapa 1 do Ceard 2050 - Estudos Setoriais.

Ao longo deste documento serdo tratadas as fundamentacdes dos cendrios prospectivos definidos para o
Ceard 2050.

O futuro ndo é “dado”, mas construido. Ndo é um conjunto predeterminado de eventos e de situacdes
irreversiveis, mas uma construcdo coletiva e imprevisivel, moldada por diversas varidveis, atores, tendéncias
e vetores da economia, da politica, da tecnologia, da psicologia social e da natureza, entre tantos fatores.
Visto com otimismo ou pessimismo, com apreensao ou esperanca, o futuro projeta fortalezas e fraquezas
em um contexto de oportunidades e de ameacas. A falta de visdao de futuro e de pensamento estratégico

pode se tornar um gargalo ao desenvolvimento.

O processo da administracdo estratégica deve ser continuo e dindmico para melhor atender a possiveis
mudancas nos ambientes da organizacdo, como, por exemplo, movimentacdes da concorréncia que
demandem ajustes nas estratégias. A organizacdo é a soma de suas escolhas ao longo do tempo, realizadas,
ou ndo, com base em opc¢des identificadas, avaliadas, selecionadas, implantadas, controladas e ajustadas.
Pode-se, basicamente, entender esse processo como sendo estratégico na medida em que busca

alinhamentos entre os ambientes internos e externos.

Cabe a gestdo estratégica a determinacdo da missdo e os objetivos da organizacdo de acordo com o contexto
de seus ambientes internos e externos (WRIGHT, 2000). Diante do contexto organizacional, a andlise de
cendrios auxilia o planejamento estratégico mediante o estudo de possiveis futuras ocorréncias e define uma
visdo de futuro internamente consistente, baseado em suposicdes plausiveis sobre os importantes temas

gue podem influenciar um setor (PORTER, 1996).

Com a Plataforma Ceard 2050, a atual gestdo estadual abre expectativas que renovam a esperanca em um
futuro melhor para a sociedade cearense. Esse planejamento estratégico de longo prazo deve traduzir, de
forma consolidada, as principais demandas do desenvolvimento, aproveitando como instrumento auxiliar a
formulacdo das ideias e iniciativas, o conhecimento acumulado pelas experiéncias de trabalhos de governos

anteriores.

Uma das etapas do projeto de elaboragcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo do
Estado do Ceard - Ceard 2050 diz respeito a andlise externa e construcdo de cendrios, Atividade 2 do edital.
Neste sentido, e a partir do que nos foi solicitado pelo edital, foi realizado o levantamento das tendéncias

gue podem influenciar qualitativamente os cendrios futuros do Estado do Ceard.
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Sumario Executivo

Para auxiliar a elaboracdo de estratégia em ambientes complexos e marcados pela incerteza uma técnica
possivel é a elaboracdo de cendrios. Este trabalho teve por objetivo levantar e analisar a elaboracdo de

cenarios para fins de formulacdo de estratégia.

Na literatura, podem ser encontradas diversas definicdes para o termo cendrio. Wright e Spers (2006)
afirmam que elaborar cendrios ndo é um exercicio de predicdo, mas sim um esforco de fazer descricdes
plausiveis e consistentes de situacdes futuras possiveis, apresentando os condicionantes do caminho entre
a situacdo atual e cada cendrio futuro, destacando os fatores relevantes as decisdes que precisam ser toma-
das. Os cenarios sdo plataformas para conversacdes estratégicas que levam a aprendizagem organizacional
continua a respeito de decisdes-chave e prioridades (SCHWARTZ, 2000). Schnaars e Topol (1987) afirmam
gue termo cendrio é a combinacdo de trés caracteristicas bdsicas: narrativas fluidas, multiplas projecdes e

progressao de eventos. *

Segundo estes autores, cendrios sdo mais estruturados por narrativas fluidas do que por estimativas
guantitativas precisas, ou seja, busca mais comunicar a direcdo geral da mudanca do que predizer o futuro
com precisdo numérica. Essa caracteristica oferece insights sobre o progresso e o mecanismo da mudanca.
Fahey e Randall (1998) complementam afirmando que cendrios sdo narrativas de projecdes alternativas
plausiveis de uma parte especifica do futuro, oferecendo descri¢cdes contrastantes de como varios aspectos
incertos do futuro podem se desenvolver. Essas definicdes trazem a luz a contribuicdo que cendrios podem
oferecer para o conteldo das possiveis estratégias a serem acessadas pela organizagdo. Pontua Huss (1988)
gue o resultado mais importante da ferramenta ndo é predizer exatamente a sequéncia de eventos, antes
disso, deve oferecer entendimento sobre a dindmica do ambiente, as tendéncias-chave para monitorar e os
limites dos desfechos do futuro para o qual se pretende planejar. Esses insights auxiliam os tomadores de
decisdo se ndo prever pontos de inflexdo, pelo menos acessar quando as condicdes estao corretas para uma

mudanca estrutural de maior porte.

Para gue os cendrios sejam elaborados, é necessdrio, portanto, que o cenarista considere um conjunto de
forcas que atuam sobre o sistema em estudo. E preciso ir além e adotar uma abordagem pluralista do futuro,
balizada por forcas restritivas e por forcas propulsoras que atuam sobre as varidveis do sistema, bem como

os limites naturais ou sociais dentro dos quais as varidveis podem evoluir no horizonte de tempo em anadlise.

EY | Construgdo de Cenarios — Plataforma Ceard 2050 | 9

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Figura 1: Visdo Esquematica do Conceito de Cendrios
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Fonte: Elaborado pelos autores

Metodologia

Uma vez definidas as incertezas cruciais, os fatores e evidéncias que as influenciam para cada um dos
extremos devem ser identificadas. O cruzamento das incertezas selecionadas gera uma estrutura de
cendrios, que sdo representacdes “tedricas” sobre o futuro baseadas em varidveis, incertezas e tendéncias
gue impactam um setor. Cada cendrio serd descrito e avaliado de acordo com os vetores e aspectos

geograficos.

As incertezas selecionadas sdo frequentemente chamadas de eixos para estes cendrios, ou seja, possuem
aspecto estruturante. Ndo raro, os eixos sdo resultado de fusdo de incertezas com aspectos muito
semelhantes, cujas diferencas seriam irrelevantes para a atuacdo e ou o ambiente da Organizacdo que define
a sua estratégia. As demais incertezas devem ser analisadas em cada cendrio, caso a caso, dado ao seu nivel
de desconhecimento avaliado e ao impacto estimado, podem assumir diferentes relevancias em cada

cendrio.

Como foi mencionado anteriormente, de acordo com a metodologia, assume-se que as tendéncias ocorram
em todos os cenarios, no entanto, é facilmente compreensivel que alguns deles podem potencializar mais
essas tendéncias que outros; ou, pelo contrario, ameniza-las em alguma medida. De qualquer forma, elas
estardo presentes. Procuramos nas descri¢cdes dos cenarios indicar como cada tendéncia pode se comportar
ou variar, para que isso possa dar mais subsidio a definicdo da estratégia (préxima fase da Plataforma Ceara

2050), caso isso seja considerado relevante ou necessario.
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Figura 2: Construcdo de cenarios
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Fonte: EY, metodologia

Os cendrios permitem explorar futuros possiveis, e ndo projetar o futuro em funcdo do passado, e contém
caracteristicas que estimulam as instituicdes a identificarem oportunidades e encontrar espacos de atuacdo
Unicos que ndo seriam identificados no planejamento de simples projecdo. O resultado do trabalho da EY de
construcdo de cendrios serd importante para préxima etapa da Plataforma Ceard 2050, de andlise e

definicdo de estratégias alternativas.

Os vetores explorados sdo o (i) socioecondmicol; (ii) ambiental; (ii) territorial; e (iv) institucional. As

geografias abordadas sdo (i) Mundo; (ii) Brasil; (iii) Nordeste; e (iv) Ceara.

E sugerido evitar julgamentos ou gradacdes sobre os cendrios. Os futuros possiveis sdo acima de tudo
diferentes entre si, e mesmo que desfavoraveis, estratégias adequadas podem resultar em resultados
bastante favordveis. Algumas vezes, em ambientes muito competitivos principalmente, as Organizacdes
podem ter mais dificuldades de obter sucesso em sua estratégia em cendrios com economia e
desenvolvimento humano favordveis, por exemplo. Esses fatores também podem favorecer igualmente os
seus concorrentes. Por isso usamos cores (vermelho, amarelo, verde e azul) para ndo passar nenhuma ideia

de gradacdo, ordenamento, ranqueamento dos cenarios.
Construcdo de Cendrios

Cendrios ndo sdo previsdes de futuro, mas a articulacdo de possibilidades futuras para o ambiente de
negdcios que sejam criveis e internamente consistentes, contra as quais os planos estratégicos tém que ter
a sua robustez e adequacdo testadas. A construcdo de cendrios de negdcios deve ter como fundamento

essencial que a alta lideranca das organizacdes, publicas ou privadas sinta-se como autora desses cenarios.

Este documento traz diversas contribuicdes para essas reflexdes a cerca de cendrios, estd dividido em cinco
capitulos, além deste sumario executivo e das considerac¢des finais. Este sumdrio executivo apresenta os
principais conceitos e a metodologia utilizada para o melhor entendimento dos cendrios identificados, assim

como a sintese dos principais resultados relativos aos desafios que estdo por vir. Os cenarios identificados

1 Neste relatério optou-se por abordar os vetores social e o econdmico de forma conjunta, pois entendemos que a
sinergia entre eles poderia gerar mais valor para a analise do que a exploragdo isolada.
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estdo apresentados e detalhados segundo dois eixos: (1) Coordenacdo Sociopolitica e (2) Conjuntura

Socioeconbmica.

O primeiro capitulo descreve a coordenacdo sociopolitica e conjuntura socioecondmica favordveis, cuja
ideia principal é apresentar um ambiente onde a conjuntura politica esta estabilizada, leis atualizadas e
adaptadas as novas realidades trabalhistas, ambientais e do envelhecimento populacional. Ha coordenacdo
entre os varios agentes, didlogo entre o governo e o setor privado onde um apoia iniciativas e investimentos
do outro. Populacdo em geral satisfeita com os servicos publicos fornecidos e com a classe politica devido
a uma maior transparéncia e aproximacdo dos governos com a populacdo. A economia cresce devido ao
mercado interno e externo, acordos comerciais geraram maior distribuicdo dos investimentos e das
tecnologias. Os investimentos na educacado tornaram a populacdo apta a trabalhar com as novas tecnologias

e emprega-las no seu dia a dia.

O cendrio onde a coordenacdo sociopolitica e conjuntura socioecondmica sdo desfavordveis sera
presentado no segundo capitulo. Destaca-se como a crise politica se torna mais forte com a falta de
consenso entre os partidos eleitos fazendo com que projetos e leis demorem muito para ser aprovadas.
Corrupcado sistémica e perda de verbas e investimentos internacionais. Descrenca total da populacdo nos
governantes com uma crescente mobilizacdo pressionando os governos pelos mais diversos interesses. O
setor privado reduziu drasticamente os investimentos por falta de confianca nas condicdes politicas e
econOmicas. A economia estd em recessdo, inflacdo e juros altos, PIB cresce a taxas muito baixas e

desemprego em alta. Problemas ambientais e humanitarios ocorrem.

O terceiro capitulo apresenta o cendrio de coordenacdo sociopolitica favordvel e conjuntura socioeconémica
desfavordvel, apresentando a economia internacional estdvel, porém a niveis estagnados e acordos
internacionais ja firmados, o Brasil enfrenta dificuldades socioecondmicas. O investimento estd baixo, o
mercado interno estd desaquecido e ndo soube adotar novas tecnologias para desenvolver sua
produtividade. A competitividade internacional em alta traz fuga de investimentos do pafs e reducdo da
demanda internacional de produtos nacionais. As taxas de desemprego, inflacdo e juros estdo altas porém

estabilizadas.

O cendrio de coordenacdo sociopolitica desfavordvel e conjuntura socioeconémica favordvel no capitulo
guatro e destaca o crescimento econdmico ocorre apesar da desestabilizacdo politica e da falta de
cooperacao entre os setores. Taxas de desemprego, inflacdo e juros em niveis baixos e controlados. Os
setores econdmicos estdo crescendo apesar da pouca participagdo publica. O mercado consumidor interno

esta em alta, assim como a participacdo brasileira no mercado internacional.

No capitulo cinco é apresentada a identificacdo, consolidacdo e priorizacdo de oportunidades e ameacas
para o Ceard. Nele sdo elencados com base nos cendrios apresentados, os resultados das discussdes
realizadas estruturadas com os principais stakeholders do projeto, de forma a identificar oportunidades e

ameacas para o Ceard em cada um dos cendrios.
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Dada a

sinergia e similaridade entre algumas oportunidades e ameacas identificadas, foi realizado um

exercicio de consolidacdo, tendo como resultado final uma relagdo de 12 oportunidades e 10 ameacas. A

sequir apresentamos o resultado consolidado, o detalhamento desta andlise pode ser observado no Capitulo

5 deste

documento.

Oportunidades:

1) Aplicacdo de boas praticas para melhoria da eficiéncia na gestdo publica, com ganhos de
transparéncia e combate a corrupgao;

2) Criacdo de Polos Digitais e outros arranjos produtivos em parceria com Universidades e setor
privado;

3) Aproveitamento da posicdo estratégica geografica, como hub maritimo e aéreo, de forma
facilitar transacdes comerciais;

4) Expansdo do setor privado, com reducdo de participacdo do Estado, através de Parcerias Publico-
Privado (PPP) e programas de desestatizacao;

5) Elaboracdo de politicas de incentivo fiscal para atrair investimentos privados nacionais e
internacionais

6) Qualificacdo de mdo-de-obra local;

7 Desenvolvimento do setor de energia, com foco em fontes renovdveis como edlica e solar;

8) Estimulo as praticas sustentdveis, através da criacdo de politicas e adocdo de tecnologias;

9) Elaboracdo de politicas de incentivo ao empreendedorismo;

10) Desenvolvimento do setor de servicos, tendo o Turismo como alavanca;

11) Estruturacdo de projetos em parceria para captar recursos estrangeiros e de fundos de
cooperacdo internacional que tem como objetivo o desenvolvimento de paises emergentes;

12) Promocado e requlamentacdo da economia digital (baseada em dados, computacao, automacao)
de forma a dar maior escalabilidade e melhor integrar a economia cearense a economia digital
global.

Ameacas:

1) Aumento do nivel de corrupcdo, em funcdo do desenvolvimento econdmico favoravel;

2) Perda de mao-de-obra para outras regides;

3) Desequilibrio fiscal devido a reducdo da arrecadacdo ou queda dos repasses dos recursos federais;

4) Pressao por melhorias na condicdo de vida urbana e rural;

5) Intensificacdo dos eventos climaticos e problemas ambientais;

6) Dificuldade em renovacdao do capital e ganhos de produtividade, em funcdo da incapacidade de
investimentos em tecnologia e inovagao;

7) Excesso de burocracia e exigéncias (legais, ambientais, etc.), levando ao aumento dos custos e
restringindo o avanco do ambiente de negécios;

8) Aumento da oferta de gas, proveniente da industria de petréleo, reduz o preco de produto a ponto
dele ser mais vantajoso e barato para producdo de energia do que fontes alternativas como eélica e
solar;

9) Desenvolvimento da populacdo ndao acompanha o ritmo das mudancas e avanco tecnoldgico;

10) Aumento da concorréncia entre os estados por investimentos nacionais e internacionais.
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Com isso, foi possivel realizar um exercicio de priorizagdo, tendo como critério de avaliacdo a incidéncia das
oportunidades e ameacas nos cenarios e seus impactos no contexto do Ceard, impactos esses que poderiam
contribuir para a obtencao de vantagens (ou desvantagens, no caso de ameacas) perante a outras unidades

federativas do Brasil.
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Construcado de Cenarios e Andlise da Ambiéncia Externa

Contexto Geral

A necessidade de se conhecer as causas do nivel de incerteza que cerca diversos aspectos da vida e o desejo
de controld-las tém sido temas centrais das relacdes do homem com a natureza e seus eventos futuros. Sob
um ambiente de incerteza, frequentemente, torna-se necessdria a tomada de decisdes enquadradas em
circunstancias sobre as quais se tem pouco conhecimento acerca das consequéncias futuras, o que torna

interessante a elaboracdo de uma perspectiva dos possiveis efeitos que redundardo dessas decisdes.

O fator tempo é uma varidvel que se altera na nova dinamica das organizacdes, fazendo com que cada vez
mais exista a necessidade de se tomar uma decisdo em menos tempo, ou seja, o gestor deve considerar
rapidamente este quadro complexo e o seu desencadeamento avaliando, na medida do possivel, os
resultados de suas decisdes. De maneira a lidar com esse problema, deve haver a possibilidade de se
identificar potenciais de sucesso e fracasso ao longo do tempo e, se possivel, monitorar e controlar seu
processo gerador. A mais utilizada forma de se prover a informacgao requerida para uso em processos
decisérios é a utilizagdo de cenarios (GODET; ROUBELAT, 1996; GAUSEMEIER; FINK; SCHLAKE, 1998).

A construcdo e o gerenciamento de cendrios sdo métodos importantes e amplamente utilizados no
acompanhamento de processos de planejamento, e, com base em suas projecdes, sdo efetuados ajustes e
correcdes nesses processos com o intuito de se alcancar metas e tracar objetivos de maneira satisfatéria.
No dmbito dos negécios, os clientes mais exigentes, a competicdo mais acirrada, inovagées tecnoldgicas e
os ciclos de vida dos produtos mais curtos sdo fatores, entre outros, que imp&em as organizacdes diferenciais

competitivos para se manter as posicdes, construir caminhos para oportunidades e conquistar espacos.

O processo de globalizagdo e as transformacdes tecnoldgicas e comportamentais pelo qual vem passando o
mundo, tem ndo apenas transformado o arranjo espacial, mas também provocado grandes pressdes de
precos nas duas pontas (cidaddo/cliente e organizacdo). Para se preservar a sustentabilidade nos negdcios,
é necessario que haja ndo apenas um gerenciamento e um planejamento adequados do processo produtivo,
mas também uma harmonia entre as Tecnologias de Informacdo e o conjunto de mecanismos modernos de
gestdo. A criacdo de estratégias robustas requer o reconhecimento da imprevisibilidade do futuro e a
disposicdo para considerar a possibilidade de rupturas e descontinuidades, tanto no ambiente de negdcios

guanto no préprio escopo de negdcios da organizacdo.

Cendrios ndo sao previsOes de futuro, mas a articulacdo de possibilidades futuras para o ambiente de
negdcios que sejam criveis e internamente consistentes, contra as quais os planos estratégicos tém que ter
a sua robustez e adequacdo testadas. A construcdo de cendrios de negdcios deve ter como fundamento

essencial que a alta lideranca das organizagdes, publicas ou privadas sinta-se como autora desses cendrios.

Neste sentido, os cendrios sdo resultado do cruzamento de incertezas. Para o presente trabalho, as
incertezas selecionadas foram "“Conjuntura Socioeconémico” e a “Coordenacdo Sociopolitica” e o racional

utilizado para selecao dessas incertezas pode ser encontrada no produto 2.2.
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Incerteza 1: Conjuntura Socioeconémica

O desenvolvimento socioecondmico é o processo pelo qual ocorre uma variacao positiva das "varidveis
guantitativas" (crescimento econdmico: aumento da capacidade produtiva de uma economia medida por
variaveis tais como produto interno bruto, produto nacional bruto), acompanhado de varia¢ées positivas das
"varidveis qualitativas" (melhorias nos aspectos relacionados com a gualidade de vida, educacdo, saude,
infraestrutura e profundas mudancas da estrutura socioecon6mica de uma regido e ou pais, medidas por

indicadores sociais como o indice de desenvolvimento humano, o indice de pobreza humana.

O crescimento socioecondmico do Brasil tem sofrido oscilagGes significativas no tempo, tendo sido
fortemente influenciado, diferentes visdes politicas e académicas podem argumentar, por variaveis tais como
variacdo no preco de commodities, instabilidade politica, falta de disciplina fiscal, falta de investimentos em
infraestrutura, excesso de burocracia, escandalos de corrupcdo, reducdo da confianca de investidores

internacionais, baixa poupancga, baixo nivel de investimentos, entre outros.

Independente das relacGes de causa e efeito de uma miriade de varidveis como as citadas acima, o
crescimento econémico brasileiro foi (e continua sendo) uma incerteza, inclusive com alto impacto sobre o

estado do Ceard e sobre a maioria das Unidades Federativas.

Esta incerteza afeta ndo sé indicadores de geracdo de riqueza, emprego e renda, mas outros assuntos tais
como a disponibilidade de recursos publicos federais para investimento no estado do Ceard (o que pode
impactar programas de desenvolvimento tecnoldgico, melhoria da educacdo, saude, saneamento, seguranca

publica etc.), mas também pode impactar a disponibilidade de recursos privados para o estado.

A incerteza socioecondémica é tradicionalmente muito importante para trabalhos de longo prazo no pais. Ela

impacta o planejamento de organiza¢8es privadas, instituicdes publicas e outros tipos de organizacdes.

O guadro 1 a sequir apresenta algumas questdes importantes relacionadas a Conjuntura Econémica que

nortearam esse estudo no que tange a este tema.
Questdes importantes:

= Como varidveis quantitativas de crescimento econémico do Brasil e do Nordeste brasileiro se
comportardo até 20507

= O Brasil serd capaz de manter taxas de crescimento econdmico com estabilidade para favorecer a
atracdo de investimento?

= Como varidveis qualitativas de desenvolvimento humano, de qualidade de vida do Brasil e do
Nordeste se comportardo até 20507

= Qual serd a disponibilidade de recursos publicos federais para programas de desenvolvimento

tecnolégico, melhoria da educacdo, salde, saneamento, seguranca publica no Ceard?
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Incerteza 2: Conjuntura Sociopolitica

Historicamente os diferentes agentes publicos e privados no Brasil passaram por diferentes niveis de
organizacdo e harmonia. Quando esses atores (governos de todas as esferas, instituicdes publicas, sociedade
civil organizada, empresas, cidaddos) atuam de forma equilibrada, harmonica e organizada pressupde-se
gue a integracdo, qualidade do planejamento, eficiéncia do investimento, governanca publica, transparéncia,

controle social melhorem, e que portanto, toda a sociedade em Ultima analise seja beneficiada.

Ainda que recursos ndo sejam abundantes, em um ambiente de coordenacdo politica, arranjos
multiplicadores podem ser encontrados deixando legados positivos reconhecidos, valorizados e relevantes
por décadas. Todavia o contrario também pode acontecer, mesmo que recursos sejam abundantes, um
ambiente sociopolitico desorganizado tende a gerar ineficiéncia e desperdicio, causando perda de

oportunidades e atraso.

Como a sociedade brasileira, do Nordeste e mais especificamente do préprio Cearad conseguird se organizar
até o horizonte estratégico de 2050 é uma incerteza. Divergéncias entre partidos politicos em diferentes
esferas de governo, descontinuidade de planejamento e investimentos em infraestrutura entre gestdes de
governantes de diferentes grupos politicos, incapacidade de organizacdo da sociedade civil podem variar

bastante, e os efeitos sobre a realidade do Ceard podem ser bastante relevantes.

Além dos governos das trés esferas, entre institui¢des publicas relevantes podemos citar o Supremo Tribunal
Federal, o Ministério Publico e a Policia Federal. Empresas, sindicatos dos trabalhadores, sindicatos
patronais, Organizacdes Ndo Governamentais (de defesa do meio ambiente a incentivo a transparéncia) sdo
também outros exemplos de agentes relevantes quando falamos de coordenacdo sociopolitica. Mais
recentemente a manifestacdo das pessoas em redes sociais e nas ruas foram outro exemplo de como essa

dindmica entre diversas partes pode se dar.

Iniciativas de polos tecnolégicos ou campanhas estruturadas de turismo no Nordeste sdo apenas alguns
exemplos que, apesar de bastante diferentes, podem ilustrar como a desorganizacdo sociopolitica pode

alterar projetos e programas importantes para a regiao.

Pode ser observado no quadro 2 a sequir, questdes importantes relacionadas a Conjuntura Sociopolitica que

da luz ao tema nesse estudo.
Questdes importantes:

= Como se organizardo os agentes sociopoliticos do Brasil, do Nordeste e do Ceara até 20507

= Qual serd o nivel de coordenacdo, harmonia entre esses agentes?
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Dois eixos e quatro cendrios

De acordo com a priorizacdo das incertezas no produto 2.2, foram consideradas eixos para a construcdao dos
cenarios os eixos de Conjuntura Socioeconémico e de Coordenacdo Sociopolitica. Cada um desses eixos tem
extremos onde a incerteza se manifesta de maneira mais ou menos favoravel. Ou seja, o crescimento
socioecondmico € baixo em um extremo e alto em outro do respectivo eixo; bem como a coordenacdo

sociopolitica é baixa em um extremo e alta em outro.
O quadro 3 a sequir apresenta a ilustracdo dos eixos para a construcdo dos cendrios utilizados neste estudo.

Quadro 1: Eixos para construcdo de cendrios

Conjuntura socioecondémico

Baixo Alto

Coordenacdo sociopolitica

Alto

Baixo Cenério Amarelo

EY

Building a better
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Fonte: EY, Metodologia

O cruzamento dos eixos Conjuntura Socioecondmico e Coordenacdo Sociopolitica, geraram quatro cenarios:
Azul, Verde, Vermelho e Amarelo; sendo que o cendrio Vermelho foi considerado o inercial, ou seja, cujas
incertezas se manifestam de forma semelhante ao que é visto no presente (resumidamente, uma situacdo

de baixo crescimento e de baixa coordenacdo sociopolitica).

Cada cendrio foi descrito e avaliado de acordo com os vetores Socioecondémico, Ambiental, Territorial, e

Institucional e aspectos geograficos (Brasil, Nordeste, Ceard).

Em relacdo ao aspecto “Mundo”, assumiu-se como premissa para todos os cendrios, que ele cresce de forma
sustentdvel com alguns paises se revezando como motores do crescimento mundial. Uma maior cooperacdo
politica e econémica ocorre, mas os avancos ndo sdo tdo significativos devido ao retrocesso em algumas
dreas. Apesar disso, a tecnologia avanca e a preocupacdo com o meio ambiente continua sendo uma

tendéncia relevante globalmente.
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Cenario Verde

Coordenacao

SOCIOpOIItlca e Contexto Geral

Conjuntura A conjuntura politica estd estabilizada, leis atualizadas e

SOCloeconamlca adaptadas as novas realidades trabalhistas, ambientais e do
, . envelhecimento populacional. H& coordenagdo entre os

Favoravels varios agentes, didlogo entre o governo e o setor privado

onde um apoia iniciativas e investimentos do outro.
Populacdo em geral satisfeita com os servicos publicos
fornecidos e com a classe politica devido a uma maior
transparéncia e aproximacdo dos governos com a

populacao.

A economia cresce devido ao mercado interno e externo, acordos comerciais geraram maior distribuicdo
dos investimentos e das tecnologias. Os investimentos na educacgdo tornaram a populacdo apta a trabalhar

com as novas tecnologias e emprega-las no seu dia a dia.

Comportamento dos Vetores e Geografias

Comportamento no Brasil

O Brasil cresce a um ritmo mais acelerado que o resto do mundo. A economia nacional cresce em ritmo
acelerado devido as condi¢Ges internas e externas favoraveis. As exportacées do Brasil de diversos produtos
crescem, inclusive de industrializados. O mercado interno estd bastante fortalecido e com demandas cada

vez maiores devido ao crescimento populacional e baixas taxa de desemprego

O setor privado com confianca na estabilidade econdmica faz crescentes investimentos em desenvolvimento
e infraestrutura, gerando mais empregos e aumentando o potencial do mercado interno, e as empresas
brasileiras se tornando relevantes no cendrio internacional. A convergéncia do governo publico com o setor
privado através de parcerias e apoio em investimentos faz com que setores se desenvolvam. A agricultura
estd cada vez mais produtiva e diversificada em produtos e regido devido aos maiores investimentos e novas
tecnologias adotadas. O setor de servicos soube se adaptar as novas tecnologias devido aos investimentos

na educacdo que preparou a populacdo para utilizar e desenvolver as tecnologias. A industria se desenvolveu
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com as novas tecnologias e investimentos realizados, produtos de maior valor agregado estdo sendo

desenvolvidos aqui para o mercado interno e externo.

Quadro 2: Estimativa de indicadores socioeconémicos (Cendrio Verde)

Taxa de . ) o . )
Investimento Capital “Produtividade @ Crescimento Crescimento
investimento ;
infraestrutura humano geral” anual médio acumulado
em 2041-50
(% total) % a.a.) % a.a.) % a.a.) 2016-2050
(%PIB)
22,00 20,00 0,73 0,50 2,08 101,50

Fonte: Adaptacdo da EY para os cendrios com informacdes do Ipea (Cendrios para o periodo 2016-

2050). Considera o Cendrio Verde compativel com o cendrio “Reformas amplas” do Ipea.

Os servicos ofertados pelo setor publico estdo em niveis satisfatérios para a populacdo devido a melhoria da
gestdo, eficiéncia e transparéncia do setor publico que contou com o apoio do setor privado para elaborar
estratégias para esses servicos. A educacdo contou com projetos de parcerias internacionais e grandes

investimentos do governo, como também, parcerias internacionais para o desenvolvimento da populacao.
Comportamento na Regido Nordeste

O Nordeste se desenvolve de maneira relevante, conseguindo dirimir as diferencas para regides até entdo
mais ricas, se aproveitando das politicas de investimentos do governo federal, e seus estados conseguindo
desenvolver seus setores atraindo investimentos nacionais e internacionais devido a uma reducdao da
concentracdo do investimento no Sul e Sudeste. Empresdrios locais, de outras regides e internacionais

investem na regido com vistas do enorme potencial local.

Com os investimentos, a industria local se desenvolve e pode absorver mdo-de-obra qualificada para
trabalhar com as novas tecnologias. A Agricultura, com as tecnologias para melhor utilizacdo do solo e com
o controle do aqguecimento global, se desenvolve na regido. O Turismo tem destaque internacional com as

novas tecnologias adaptadas e servicos e estruturas cada vez melhores para atender aos turistas.
Comportamento no Ceara

O Ceard pode modernizar sua gestdo publica e aproveitar as oportunidades geradas pela melhora da

economia nacional e internacional, atraindo investimentos publicos e privados.

Com a transposicdo do Rio Sdo Francisco e politicas bem estruturadas para a utilizacdo de suas dguas ha
possibilidade de reduzir bastante o impacto da seca, o que também é combatido com a adocdo de tecnologias
de desenvolvimento do solo e distribuicdo de dgua. Com isso, a Agricultura pode se desenvolver bastante,
devido a maior drea para producdo, solo mais produtivo e novas tecnologias a serem adotadas. A indUstria
cearense pode voltar a ter destague nacional, atraindo investimentos, adotando novas tecnologias e

podendo se tornar um polo regional de ponta. As Parcerias Publico-Privadas podem ajudar bastante neste
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sentido, atraindo o investimento. H3 a oportunidade de a educacdo transformar a sociedade cearense,
tornando a populagdo apta a trabalhar com a nova realidade tecnoldgica e muitos empreendedores podem
criar startups voltadas para diversos ramos. Com o crescimento econémico interno e externo o Ceard pode
aproveitar oportunidades no Turismo se tornando uma referéncia internacional, com investimentos

crescentes no setor.

A regido metropolitana pode adotar politicas sustentaveis e novas tecnologias se tornando uma das cidades

de destague na adoc¢do das mesmas, exportando ideias para as outras regides do Brasil e do Mundo.

O quadro 5 apresenta uma analise consolidada de intensidade de manifestacdo da tendéncia no Estado do

Ceard, no cenario analisado.

Quadro 3: Andlise de intensidade de manifestagdo da tendéncia no Ceard (Cenario Verde)

TENDENCIAS INTENSIDADE
Surgimento de RegiGes do Futuro num mundo cada vez mais urbano 5
Aumento da pressao por recursos hidricos 4
Redefinicdo dos Macro Setores da Economia 5
Expansdo da Economia Digital 5
Crescimento da demanda mundial por alimentos 5
Intensificagdo das mudancgas climaticas 2
Reinvencdo do trabalho 5
Reinvencdo das instituicOes publicas e da relacdo com a sociedade 4
Transformacdo Comportamental 4
Busca por fontes alternativas de recursos energéticos 5

Fonte: Avaliacdo EY (escala Likert modificada variando de 1 - Muito pouco intenso, a 5 - Muito intenso).
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Cenario Vermelho

Coordenacao
Sociopolitica e

. Contexto Geral
Conjuntura o |

. " . A crise politica se torna mais forte com a falta de consenso
SOCloeconomlca entre os partidos eleitos fazendo com que projetos e leis
DeSfaVOI'éveiS demorem muito para ser aprovadas. Corrupcdo sistémica e

perda de verbas e investimentos internacionais. Descrenca
total da populacdo nos governantes com uma crescente
mobilizacdo pressionando os governos pelos mais diversos

interesses.

O setor privado reduziu drasticamente os investimentos por falta de confianca nas condicdes politicas e
econbmicas. A economia estd em recessdo, inflacdo e juros altos, PIB cresce a taxas muito baixas e

desemprego em alta. Problemas ambientais e humanitdrios ocorrem.

Comportamento dos Vetores e Geografias

Comportamento no Brasil

A crise politica causa graves problemas sociais e econdmicos para o Brasil. A ndo aprovacdo das reformas e
a crescente percepcdo de corrupcdo faz com que a populacdo se manifeste com maior ocorréncia, os

investimentos privados se reduzam a niveis drasticos e ocorra diversos conflitos entre os poderes publicos.
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Quadro 4: Estimativa de indicadores socioeconémicos (Cenario Vermelho)

Taxa de
Investimento Capital “Produtividade @ Crescimento Crescimento
investimento i
infraestrutura humano geral” anual médio acumulado
em 2041-50
(% total) % a.a.) % a.a.) % a.a.) 2016-2050
(%PIB)
18,20 10,00 0,73 0,00 1,00 38,30

Fonte: Adaptacdo da EY para os cenarios com informagGes do Ipea (Cendrios para o periodo 2016-
2050). Considera o Cendrio Vermelho compativel com o cendrio “Basico (com estabilidade macro) " do

Ipea.

A reducdo do investimento aliada a altas taxas de desemprego, inflacdo e juros reduz o mercado consumidor
interno e agrava problemas sociais. Os investimentos cada vez mais voltados pro setor agroexportador gera
uma maior concentragao de renda aumentando as desigualdades. A adocdo de novas tecnologias em alguns
ramos aumentou o desemprego pois ndao foi acompanhado de investimentos na educacdo. O trabalho

informal voltado para a sobrevivéncia atinge altas taxas.

Problemas como a fome voltam a assolar o Brasil. Servicos publicos estdo cada vez mais decadentes com a

populacdo extremamente insatisfeita com a falta de qualidade de vida e de investimentos.

Problemas relacionados ao meio ambiente ocorrendo cada vez mais, a falta de controle e definicdo de
politicas claras faz com que o desmatamento acelere e casos como poluicdo dos rios e nascentes agravem

problemas relacionados ao abastecimento de dgua e tragam consigo a escassez de recursos.
Comportamento na Regido Nordeste

Com a falta de investimento federal e crescente concentracdao do investimento na regido Sul e Sudeste o
Nordeste enfrenta graves problemas fiscais. Servicos basicos sdo considerados ineficientes (incapazes de se
adaptarem as novas demandas e expectativas), trazendo grandes problemas para a populacdo. A falta de
mobilizacdo entre os governantes locais e o setor privado local e a concentracdo dos investimentos em
setores especificos agrava a situacdo do desemprego regional, aumentando o auto emprego e o trabalho

informal.

Problemas ambientais como a seca e enchentes se intensificam aumentando os gastos publicos para
remediar seus efeitos. A ma estratégia de utilizacdo da transposicdo do Rio Sdo Francisco agrava esses

problemas.
Comportamento no Ceara

Governantes locais podem ndo consequir se mobilizar para atrair investimentos e elaborar politicas para a
melhora da situacdo econdmica e social. O investimento privado no estado pode se reduzir e ocorrer fuga de

investimentos, aumentando problemas como o desemprego. Os servicos publicos podem cair a niveis
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insatisfatérios com a populacdo se mobilizando constantemente para reivindicar melhoras. A falta de
condicdo de atrair investimentos federais pode reduzir a capacidade de gerar investimentos em

infraestrutura e educacado.

O turismo com os problemas nacionais e internacionais pode reduzir, gerando faléncias de diversos
comércios dependentes desse tipo de servico. A indUstria cearense pode estagnar e se tornar altamente
defasada em termos tecnoldgicos. A agropecudria pode ndo consequir receber os investimentos necessarios,
e sofrer mais gravemente com eventos de seca prolongados, perdendo espaco na participacdo nacional. A
condicdes de vida na cidade pode se deteriorar com o aumento das taxas de desemprego e baixo estimulo a

economia, com um grande aumento de pessoas em situacdao de pobreza extrema.

Devido as condi¢8es climaticas, o Ceara pode enfrentar eventos de efeitos climaticos cada vez mais severos.
A seca pode estar mais intensa e prolongada. A adog¢do de politicas ineficientes para a utilizacdo das dguas
do rio Sdo Francisco pode gerar gastos ineficientes e ndo ajudar os setores econd6micos, como a

agropecuaria, a formular projetos para a melhor utilizacdo dos mesmos.

O quadro 7 a seqguir apresenta uma andlise consolidada de intensidade de manifestacdo da tendéncia no

Estado do Ceard, neste cendrio analisado.

Quadro 5: Andlise de intensidade de manifestacdo da tendéncia no Ceara (Cendrio Vermelho)

TENDENCIA INTENSIDADE
Surgimento de RegiBes do Futuro num mundo cada vez mais urbano 5
Aumento da pressdo por recursos hidricos 5
Redefinicdo dos Macro Setores da Economia 2
Expansdo da Economia Digital 3
Crescimento da demanda mundial por alimentos 4
Intensificagdo das mudancgas climaticas 4
Reinvencdo do trabalho 3
Reinvencdo das instituicdes publicas e da relacdao com a sociedade 2
Transformacdo Comportamental 2
Busca por fontes alternativas de recursos energéticos 2

Fonte: Avaliacdo EY (escala Likert modificada variando de 1 - Muito pouco intenso, a 5 - Muito intenso).
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Cenario Azul
Coordenacao
Sociopolitica
Favoravel e

Conjuntura
Com a economia internacional estdvel, porém a niveis

SOC|OeC0n0m|Ca estagnados e acordos internacionais ja firmados, o Brasil
4 enfrenta dificuldades socioecondmicas. O investimento estd
Desfavoravel

Contexto Geral

baixo, o mercado interno estd desaquecido e ndo soube
adotar novas tecnologias para desenvolver sua

produtividade.

A competitividade internacional em alta traz fuga de investimentos do pais e reducdo da demanda
internacional de produtos nacionais. As taxas de desemprego, inflacdo e juros estdo altas porém

estabilizadas.

O estado e o setor privado dialogam e buscam solucdes para os problemas socioeconémicos. A estabilidade
politica e aprovac®es de reformas para modernizacdo da legislacdo e crescente transparéncia da gestdo
publica aumenta a percepcdo positiva da populagdo. O setor privado busca estratégias para investir para

auxiliar a retomada da economia.

Comportamento dos Vetores e Geografias

Comportamento no Brasil

Apesar da estabilidade politica, a economia brasileira enfrenta dificuldades de crescimento, com os

problemas de desemprego, inflacdo e juros em alta.

Mesmo havendo uma coordenacdo politica e econdmica entre o setor publico e privado através de acdes
como PPPs ndo sdo tdo eficientes. Brasil enfrenta problemas com adocdo de novas tecnologias devido a falta
do processo de absorcdo e investimento em educacdo para utilizar essas tecnologias. Com a dificuldade de
entrar em novos mercados e aumentar sua participacdo internacional, busca-se o mercado interno, porém,

a baixa taxa de crescimento e emprego dificulta o consumo dessa producdo. Falta de coordenacao
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sociopolitica ndo favorece o investimento, adocdo de tecnologias sustentdveis para as cidades e politicas

voltadas para solucionar os problemas causados pela urbanizagao dos grandes centros.

Quadro 6: Estimativa de indicadores socioeconémicos (Cenario Azul)

. Tax_a 653 Investimento Capital “Produtividade @ Crescimento Crescimento
investimento . " -
em 2041-50 infraestrutura humano geral anual médio acumulado
(% total) % a.a.) % a.a.) % a.a.) 2016-2050
(%PIB)
22,00 20,00 0,73 0,00 1,49 65,20

Fonte: Adaptacdo da EY para os cenarios com informacGes do Ipea (Cendrios para o periodo 2016-
2050). Considera o Cendrio Azul compativel com o cendrio “Reformas pré-investimento” do Ipea.
Investimentos em politicas voltadas para o meio ambiente continuam pouco eficientes, ajudando pouco no

controle dos problemas climaticos. O desmatamento, a poluicdo e efeitos climaticos continuam presentes.
Comportamento na Regido Nordeste

Ha um maior alinhamento entre os governadores dos estados da regido, criando estratégias para desenvolver
a regido e torna-la atrativa para investimentos nacionais e internacionais. Apesar dos problemas
econdmicos, sdo desenvolvidas politicas de Parcerias Publicos Privadas para o desenvolvimento da regido.
A falta de investimento ao longo do tempo tornou dificil a absorcdo de novas tecnologias nas matrizes
industriais e agricolas dificultando o desenvolvimento desses setores. O setor de servicos segue bastante

desaquecido devido a falta de renda para a populacao.

Problemas ambientais continuam sendo fortes na regido apesar da dificuldade de verbas para colocd-los em

pratica.
Comportamento no Ceara

O setor publico cearense pode buscar desenvolver estratégias para atrair investimentos federais e privados.
O desemprego pode continua sendo um problema para o estado devido ao baixo nivel de investimento

privado.

Ha ameaca de que politicas federais para a utilizacdo das dguas do Sdo Francisco podem ndo ser tdo
eficientes, dificultando o desenvolvimento da agricultura, também causado pela seca que deve continuar

sendo um dos principais problemas do Ceara.

O quadro 9 a sequir apresenta uma andlise consolidada de intensidade de manifestacdo da tendéncia no

Estado do Ceard, neste cendrio analisado.
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Quadro 7: Andlise de intensidade de manifestacdo da tendéncia no Ceard (Cenario Azul)

TENDENCIA INTENSIDADE
Surgimento de Regides do Futuro num mundo cada vez mais urbano 4
Aumento da pressdo por recursos hidricos 4
Redefinicdo dos Macro Setores da Economia 3
Expansao da Economia Digital 3
Crescimento da demanda mundial por alimentos 3
Intensificacdo das mudancas climaticas 4
Reinvencdo do trabalho 2
Reinvencdo das instituicdes publicas e da relagdo com a sociedade 4
Transformacdo Comportamental 3
Busca por fontes alternativas de recursos energéticos 2

Fonte: Avaliacdo EY (escala Likert modificada variando de 1 - Muito pouco intenso, a 5 - Muito intenso).
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Cenario Amarelo
Coordenacao
Sociopolitica
Desfavoravel e

Contexto Geral

Crescimento econdmico ocorre apesar da desestabilizacdo

Conjuntu ra politica e da falta de cooperacdo entre os setores. Taxas de

. n 0 desempreqo, inflacdo e juros em niveis baixos e controlados.
Socioeconomica R

Os setores econdmicos estdo crescendo apesar da pouca

FaVO ravel participacdo publica. O mercado consumidor interno estd em

alta, assim como a participacdo brasileira no mercado

internacional.

Apesar disso, muitas oportunidades de novos investimentos se perdem devido a pouca sinergia entre setor
publico e privado. Investimentos caminham em direcdes contrarias e sem objetivos em comum. Populacdo

ndo se sente confortdvel com o setor publico.

Comportamento dos Vetores e Geografias

Comportamento no Brasil

Apesar da desestabilidade politica e falta de reformas e modernizacdo da legislacdo, o pais consegue ter um
crescimento da economia e reduzir as taxas de desemprego, inflacdo e juros. O crescimento arrefece

pressdes sociopoliticas.

Agricultura e industria crescem com adocdo de novas tecnologias e melhor utilizacdo da mdo-de-obra e o
aquecimento do mercado interno. O bom momento econdmico traz bons investimentos nos servicos publicos,
apesar da continua insatisfacdo da populacdo. O setor privado soube absorver as novas tecnologias. Os
servicos no Brasil crescem exponencialmente e o Turismo cresce se tornando um dos principais setores da

economia devido a alta taxa de turistas nacionais e atratividade dos turistas internacionais.

Problemas relacionados ao meio ambiente continuam ocorrendo, porém ha um maior investimento para

mitigar os ocorridos.
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Quadro 8: Estimativa de indicadores socioeconémicos (Cenario Amarelo)

. Taxg s Investimento Capital “Produtividade @ Crescimento Crescimento
investimento . " P
em 2041-50 infraestrutura humano geral anual medio acumulado
(% total) % a.a.) % a.a.) % a.a.) 2016-2050
(%PIB)
18,2 10 0,73 0,5 1,53 67,8

Fonte: Adaptacdo da EY para os cendrios com informacdes do Ipea (Cenarios para o periodo 2016-
2050). Considera o Cendrio Amarelo compativel com o cendrio “Aumento da produtividade" do Ipea.

Comportamento na Regido Nordeste

A regido busca se alinhar internamente para que possa atrair investimentos internacionais e privados de
outras regides do Brasil. Porém, a pouca convergéncia politica estagna investimentos em infraestrutura e

tecnologia.

Com o crescimento econémico, os problemas ambientais se mantém e até aumentam devido ao aumento da
exploracdo de dreas para a agropecudria. A seca continua forte na regido, porém, se desenham politicas para

combaté-las voltadas na estratégia da utilizacdo das dquas do rio Sdo Francisco.
Comportamento no Ceard

O setor publico do Ceard pode se modernizar e ter niveis 6timos de transparéncia e gestdo, aumentando a

confiancga no estado e, consequentemente, ocorrendo aumento de investimentos internacionais.

O crescimento econdmico e de outros setores, inclusive agropecudrio e industrial, pode gerar um aumento
do emprego. Porém, pode elevar os danos ambientais causados pela intensificacdo das atividades industriais,
sem que ocorra uma mobilizacdo suficiente para combater esses efeitos (crescimento em detrimento do

ambiente).

O Turismo pode se tornar cada vez mais importante devido ao crescimento econémico, atraindo mais turistas
nacionais e internacionais. A adocdo de novas tecnologias vai caminhar lentamente com ac¢des esporddicas

e individuais.

Ha um esforco para combater os problemas da seca, mas ndo sdo suficientes para solucionar de vez o
problema. A adocdo de politicas efetivas para a utilizagdo das dguas do rio Sdo Francisco é aplicada de

maneira incipiente.

O quadro 11 a sequir apresenta uma andlise consolidada de intensidade de manifestacdo da tendéncia no

Estado do Ceard, neste cendrio analisado.
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Quadro 9: Andlise de intensidade de manifestacdo da tendéncia no Ceard (Cendrio Amarelo)

TENDENCIA INTENSIDADE
Migragdo para um mundo cada vez mais urbano 4
Aumento da pressao por recursos hidricos 4
Redefinicdo dos Macro Setores da Economia 3
Expansdo da Economia Digital 4
Crescimento da demanda mundial por alimentos 4
Intensificagdo das mudangas climaticas 4
Reinvencdo do trabalho 3
Reinvencdo das instituicdes publicas e da relacdo com a sociedade 2
Transformacdao Comportamental 2
Busca por fontes alternativas de recursos energéticos 2

Fonte: Avaliacao EY (escala Likert modificada variando de 1 - Muito pouco intenso, a 5 - Muito intenso).
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Identificacdo, consolidacao e priorizacao de oportunidades e ameacas para

o Ceara

Com base nos cenarios apresentados, foram realizadas discussGes estruturadas com os principais

stakeholders participantes da Plataforma Ceara 2050, de forma a identificar oportunidades e ameacas para

o Estado do Ceard em cada um dos cendrios, tendo como resultado as oportunidades e ameacas

apresentadas nos quadros 12, 13, 14 e 15 a sequir:

Quadro 10: Cenario Verde

OPORTUNIDADES

Desenvolvimento de novos mercados e aumento
da produtividade com uso intensivo de tecnologia
e inovacgao

Criacdo de Polos Digitais em conjunto com o setor

privado e Universidades

Desenvolvimento dos setores, principalmente
infraestrutura e servicos, através de projetos de
Parcerias Publico-Privada (PPP)

Diversificacdo da economia com entrada de novas

tecnologias e produtos

Elaboracdo de politicas de incentivo ao

empreendedorismo

Desenvolvimento do mercado internacional, tendo
em vista o bom posicionamento geografico do
Ceard e a proximidade com o Canal do Panama e
de Nicardgua (esse ainda em construcado)
Investimento em maior transparéncia, eficiéncia e
participacdo da populacdo na gestdo publica,
através da adocao de tecnologia
Profissionalizacdo e Sustentabilidade do setor de
Turismo, tornando Ceara referéncia nacional e
mundial em Turismo Sustentavel

Adocdo de tecnologias de forma a tornar as

cidades Cearenses mais eficientes e sustentdveis
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AMEACAS

Ndo aproveitamento das condicdes favoraveis do

cendrio para renovacdo de capital

Desenvolvimento da populagdo ndo acompanha o
ritmo das mudancas e avanco tecnoldgico
Aumento da corrupcdo devido a: intensificacdo das
relacdes entre as organizacBes, complexidade do
mercado, maior volume financeiro de transacdes,
desburocratizacao e dificuldade de criacdo de
mecanismos e regulacdo de controle e fiscalizacdo
Aumento da concorréncia entre os estados por

investimentos nacionais e internacionais

Perda de mdo de obra qualificada e capital humano

para outras unidades federativas

Aumento do custo e preco dos produtos ou

reducdo da oferta interna

Impactos sociais (@umento do uso de drogas,
exploracdo sexual) causados pelo avango do setor

de turismo na regido



Promocdo e regulamentacdo da economia digital
(baseada em dados, computacdo, automacao) de
forma a dar maior escalabilidade e melhor integrar
a economia cearense a economia digital global
Investimento em gualificacdo de mdo de obra e
tecnologia para desenvolvimento e aumento da
eficiéncia do setor de energia renovavel
Desenvolvimento das oportunidades através do
fortalecimento das qualidades e vocacdes
regionais do Ceara (exploracdo dos seus pontos
fortes e do mercado regional, considerando suas

especificidades)

Fonte: EY, Elaborac¢do dos Autores

Quadro 11: Cenério Vermelho

OPORTUNIDADES

Pressdo popular pode levar a implementacao de
melhorias de eficiéncia da gestdo publica e maior
controle da corrupcao

Expansdo do setor privado com a reducdo da
participacdo do estado

Desenvolvimento do mercado externo e avangos
as exportacdes, dado as condi¢Bes geograficas
favordveis do Ceard. Utilizacdo do Porto de Pecém
(CE) como forma de atrair investimentos
Desenvolvimento do Empreendedorismo, devido a

falta de oportunidades de emprego

Desenvolvimento do setor de servicos e outros
setores de uso intensivo de insumos internos e

nao tdo dependentes de importacdes

Dado o momento desfavoravel, desenvolver
mudancas e reformas estruturantes importantes
para o equilibrio fiscal das contas publicas e maior

eficiéncia dos gastos publicos.
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AMEACAS

Aumento da desigualdade social, fome e pobreza

Intensificacdo dos efeitos climaticos prejudicam o

meio ambiente, a vida e a economia cearense

Reducdo da arrecadacao e dos investimentos
federais cria dificuldade em melhorar os servicos

publicos

Perda de participacdo nos setores da economia,

principalmente agropecudrio e industrial

Falta de desenvolvimento dos parques industriais

Aumento do emprego informal

Reduc¢do do turismo impactando todo o setor de

servicos e a renda estadual
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Instabilidade politica e social, podendo levar a
manifestacdes e pressdes da populacdo sobre 0s
governantes a niveis extremos

Falta de confianca do empresariado no setor
publico causa reducdo dos investimentos

Perda do equilibrio fiscal tornando as contas
publicas negativas

Fonte: EY, Elaborac¢do dos Autores

Quadro 12: Cenario Azul

OPORTUNIDADES AMEACAS

Realizacdo de Parcerias Publico-Privadas para

Desemprego e pressdo por melhorias na condicdo
desenvolvimento de infraestrutura local e

de vida urbana e rural
potencializagdo das vocagdes do Ceara

Elaboracdo de politicas de incentivo fiscal para

Problemas ambientais podem aumentar devido a
atrair investimentos privados nacionais e

falta de verba para investimentos
internacionais

Desenvolvimento de melhorias na gestdo publica Com a falta de capacidade de aumentar os

voltadas para o ganho de eficiéncia e investimentos, os setores econémicos nao
favorecimento de iniciativas de arranjos conseguem investir em tecnologia e inovacao para
produtivos locais renovar seu capital e ter ganhos de produtividade

Elaboracdo de politicas para certificacdo de
Queda dos repasses publicos e arrecadacdo
empresas com responsabilidade ambiental
Elaboracdo de projetos voltado para o
empreendedorismo jovem, desenvolvendo
politicas de incentivo para universitarios e recém-
formados
Reducdo das burocracias de forma a facilitar
parcerias e a criagdo de um ecossistema de
negécios que dé oportunidades para empresas de
todos os portes
Estruturacdo de projetos em parceria para captar
recursos estrangeiros e de fundos de cooperagao
internacional que tem como objetivo o

desenvolvimento de paises emergentes

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores
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Quadro 13: Cenario Amarelo

OPORTUNIDADES

Aplicacdo das melhores praticas de gestao
publica, transformando a gestdo cearense em

referéncia de eficiéncia e transparéncia

Investimentos em expansdao do mercado
nacional e internacional, explorando as

condicdes geograficas favoraveis do Ceard

Investimento em qualificacdo, de forma a
preparar a mao de obra cearense para atender
ndo apenas as demandas regionais, mas
também as demandas crescentes por servicos
remotos de outros estados e paises
Estruturacdo de projetos publicos de
desenvolvimento da regido para captagdo de
recursos de fundos de cooperacdo
internacional

Aproveitar as condicBes favoraveis
socioecondmicas para investir e agregar valor
ao setor de servigos, que terd um papel

importante na Industria 4.0

Desenvolvimento do setor de energia, com foco

em fontes renovaveis como edlica e solar

AMEACAS

Maior dependéncia do governo de recursos e
repasses federais, dado a auséncia de estruturacdo e
cooperacao entre os diferentes agentes do
ecossistema para desenvolvimento do setor privado e
suas parcerias com o governo (empresas, sociedade,
governos, etc.)

Desaceleracdo do crescimento econdmico futuro,
dado a falta alinhamento e aderéncia das politicas
publicas de longo prazo com os interesses dos
diferentes agentes do ecossistema (empresas,

sociedade, governos, etc.)

Aumento da corrupcado, dado ao desenvolvimento

socioecondmica favoravel

Excesso de burocracia e exigéncias (legais,
ambientais, etc.), restringindo o avanco do ambiente

de negdcios

Perda de mdo de obra para outros estados

Aumento da oferta de gas, proveniente da indUstria
de petréleo, reduz o preco de produto a ponto dele
ser mais vantajoso e barato para producdo de energia

do que fontes alternativas como edlica e solar

Fonte: EY, Elaboracao dos Autores

Dada a sinergia e similaridade entre algumas oportunidades e ameacas identificadas, foi realizado um

exercicio de consolidacdo, tendo como resultado final uma relacdo de 12 oportunidades e 10 ameacas.
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Oportunidades

A sequir, é demonstrado o racional de consolidacdo utilizado para cada uma das oportunidades identificadas

de modo a facilitar o entendimento das questdes e andlises adotadas.

1) Aplicagcdo de boas praticas para melhoria da eficiéncia na gestdo publica, com ganhos de

transparéncia e combate a corrupcao

Quadro 14: Melhoria da Gestao Publica
Oportunidades Cenario

Investimento em maior transparéncia, eficiéncia e participacdo da populacdo na gestdo publica,
através da adocgdo de tecnologia

Reducdo das burocracias de forma a facilitar parcerias e a criacdao de um ecossistema de
negécios que dé oportunidades para empresas de todos os portes

Dado o momento desfavordvel, desenvolver mudancas e reformas estruturantes importantes
para o equilibrio fiscal das contas publicas e maior eficiéncia dos gastos publicos.

Pressdo popular pode levar a implementacdo de melhorias de eficiéncia da gestdo publica e
maior controle da corrupcao

Aplicacdo das melhores praticas de gestdo publica, transformando a gestdo cearense em
referéncia de eficiéncia e transparéncia

Desenvolvimento de melhorias na gestdo publica voltadas para o ganho de eficiéncia e
favorecimento de iniciativas de arranjos produtivos locais

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

2) Criacdo de Polos Digitais e outros arranjos produtivos em parceria com Universidades e setor

privado
Quadro 15: Criacdo de Polos Digitais
Oportunidades Cendrio
Criacdo de Polos Digitais em conjunto com o setor privado e Universidades .
Desenvolvimento de melhorias na gestdo publica voltadas para o ganho de eficiéncia e
favorecimento de iniciativas de arranjos produtivos locais

Fonte: EY, Elaborac¢ao dos Autores
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3) Aproveitamento da posicdo estratégica geografica, como hub maritimo e aéreo, de forma facilitar

transacdes comerciais
Quadro 16: Posicdo estratégica geografica
Oportunidades Cenario
Desenvolvimento do mercado internacional, tendo em vista o bom posicionamento geografico .
do Ceard e a proximidade com o Canal do Panama e de Nicardagua (esse ainda em construcdo)

Desenvolvimento do mercado externo e avancos as exportacdes, dado as condi¢des geograficas
favordveis do Ceard. Utilizacdo do Porto de Pecém (CE) como forma de atrair investimentos e
empresas

Investimentos em expansao do mercado nacional e internacional, explorando as condicdes
geograficas favordveis do Ceard

Fonte: EY, Elaborac¢do dos Autores

4) Expansdo do setor privado, com reducdo de participacdo do Estado, através de Parcerias Publico-

Privado (PPP) e programas de desestatizacao
Quadro 17: Expansdo do setor privado

Oportunidades Cenario

Desenvolvimento dos setores, principalmente infraestrutura e servicos, através de projetos de
Parcerias Publico-Privada (PPP)

Expansdo do setor privado com a reducdo da participacao do estado .

Realizacdo de Parcerias Publico-Privadas para desenvolvimento de infraestrutura local e
potencializagdo das vocagdes do Ceara

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores
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5) Elaboracdo de politicas de incentivo fiscal para atrair investimentos privados nacionais e

internacionais
Quadro 18: Politicas de incentivo fiscal
Oportunidades Cenario

Elaboracdo de politicas de incentivo fiscal para atrair investimentos privados nacionais e
internacionais

Fonte: EY, Elaborac¢do dos Autores

6) Qualificacdo de mao-de-obra local
Quadro 19: Qualificacdo da mao-de-obra

Oportunidades Cenadrio

Investimento em qualificacdo, de forma a preparar a mao de obra cearense para atender nao
apenas as demandas regionais, mas também as demandas crescentes por servicos remotos de
outros estados e paises

Investimento em qualificacdo de mao de obra e tecnologia para desenvolvimento e aumento da
eficiéncia do setor de energia renovavel

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

7) Desenvolvimento do setor de energia, com foco em fontes renovdveis como edlica e solar
Quadro 20: Desenvolvimento do setor de energia
Oportunidades Cenadrio

Investimento em qualificacdo de mao de obra e tecnologia para desenvolvimento e aumento da
eficiéncia do setor de energia renovavel

Desenvolvimento do setor de energia, com foco em fontes renovaveis como edlica e solar

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores
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8) Estimulo as praticas sustentdveis, através da criagdo de politicas e adogdo de tecnologias

Quadro 21: Estimulo das praticas sustentdveis

Oportunidades

Adocdo de tecnologias de forma a tornar as cidades Cearenses mais eficientes e sustentaveis

Elaboracdo de politicas para certificacdo de empresas com responsabilidade ambiental

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

9) Elaboracao de politicas de incentivo ao empreendedorismo
Quadro 22: Politicas de incentivo
Oportunidades

Elaboracdo de politicas de incentivo ao empreendedorismo

Desenvolvimento do Empreendedorismo, devido a falta de oportunidades de emprego
Elaboracdo de projetos voltado para o empreendedorismo jovem, desenvolvendo politicas de
incentivo para universitdrios e recém-formados

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

10) Desenvolvimento do setor de servicos, tendo o Turismo como alavanca
Quadro 23: Desenvolvimento do setor de servicos

Oportunidades

Desenvolvimento das oportunidades através do fortalecimento das qualidades e vocacdes
regionais do Ceara (exploracdo dos seus pontos fortes e do mercado regional, considerando
suas especificidades)

Profissionalizacdo e Sustentabilidade do setor de Turismo, tornando Ceard referéncia nacional

e mundial em Turismo Sustentavel

Desenvolvimento do setor de servigos e outros setores de uso intensivo de insumos internos e
ndo tdo dependentes de importacdes

Aproveitar as condicdes favoraveis socioeconémicas para investir e agregar valor ao setor de
servigos, que terd um papel importante na Inddstria 4.0

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

EY | Construcdo de Cenarios — Plataforma Ceard 2050 | 40

EY

Building a better
working world

Cenario

Cenario

Cenério



EY

Building a better
working world

11) Estruturacado de projetos em parceria para captar recursos estrangeiros e de fundos de cooperagao

internacional que tem como objetivo o desenvolvimento de paises emergentes

Quadro 24: Estruturacao de projetos com recurso estrangeiros

Oportunidades Cenario

Aproveitar as condicdes favoraveis socioeconémicas para investir e agregar valor ao setor de
servicos, que terd um papel importante na Industria 4.0

Estruturacdo de projetos publicos de desenvolvimento da regido para captacdo de recursos de
fundos de cooperacao internacional

Estruturacdo de projetos em parceria para captar recursos estrangeiros e de fundos de
cooperacdo internacional que tem como objetivo o desenvolvimento de paises emergentes

Fonte: EY, Elaborac¢do dos Autores

12) Promocao e regulamentacdo da economia digital (baseada em dados, computac¢do, automacao) de

forma a dar maior escalabilidade e melhor integrar a economia cearense a economia digital global
Quadro 25: Promocdo e regulamentacao da economia digital

Oportunidades Cenario

Diversificacdo da economia com entrada de novas tecnologias e produtos .

Promocdo e regulamentacdo da economia digital (baseada em dados, computacdo, automacdo)
de forma a dar maior escalabilidade e melhor integrar a economia cearense a economia digital
global

Desenvolvimento de novos mercados e aumento da produtividade com uso intensivo de
tecnologia e inovacdo

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores
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Ameacas

A sequir, é demonstrado o racional de consolidagdo utilizado para cada uma das ameacas identificadas de

modo a facilitar o entendimento das questdes e andlises adotadas.

1) Aumento do nivel de corrupc¢do, em funcao do desenvolvimento econdmico favoravel

Quadro 26: Aumento do nivel de corrupcao

Ameacgas Cenadrio

Aumento da corrupcdo devido a: intensificacdo das relacdes entre as organizacdes,
complexidade do mercado, maior volume financeiro de transacdes, desburocratizacao e
dificuldade de criacdo de mecanismos e regulacao de controle e fiscalizacao

Aumento da corrupcdo, dado ao desenvolvimento socioecondmica favoravel

Fonte: EY, Elaborac¢do dos Autores

2) Perda de mao-de-obra para outras regides

Quadro 27: Perda de mdo-de-obra

Ameacas Cenadrio

Perda de mao de obra qualificada e capital humano para outras unidades federativas

Perda de mdo de obra para outros estados

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

3) Desequilibrio fiscal devido a redugdo da arrecadacdo ou queda dos repasses dos recursos federais

Quadro 28: Desequilibrio fiscal

Ameacas Cenario

Perda do equilibrio fiscal tornando as contas publicas negativas .

Reducdo da arrecadacdo e dos investimentos federais cria dificuldade em melhorar os servicos
publicos
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Maior dependéncia do governo de recursos e repasses federais, dado a auséncia de

estruturacdo e cooperacgdo entre os diferentes agentes do ecossistema para desenvolvimento
do setor privado e suas parcerias com o governo (empresas, sociedade, governos, etc.)

Queda dos repasses publicos e arrecadacdo

Fonte: EY, Elaborac¢do dos Autores

4) Pressao por melhorias na condi¢do de vida urbana e rural
Quadro 29: Vida urbana e rural
Ameacas Cenadrio

Impactos sociais (aumento do uso de drogas, exploracdo sexual) causados pelo avanco do setor
de turismo na regidao

Aumento da desigualdade social, fome e pobreza

Instabilidade politica e social, podendo levar a manifestacdes e pressdes da populacdo sobre os
governantes a niveis extremos

Desaceleracdo do crescimento econdmico futuro, dado a falta alinhamento e aderéncia das
politicas publicas de longo prazo com os interesses dos diferentes agentes do ecossistema
(empresas, sociedade, governos, etc.)

Desemprego e pressao por melhorias na condicdo de vida urbana e rural

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

5) Intensificagdo dos eventos climaticos e problemas ambientais
Quadro 30: Eventos climéticos

Ameacgas Cenadrio

Intensificacdo dos efeitos climaticos prejudicam o meio ambiente, a vida e a economia cearense .
Problemas ambientais podem aumentar devido a falta de verba para investimentos .

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores
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6) Dificuldade em renovagdo do capital e ganhos de produtividade, em fun¢do da incapacidade de

investimentos em tecnologia e inovacao

Quadro 31: Renovacao de capital e ganhos de produtividade

Ameacgas Cenadrio

Com a falta de capacidade de aumentar os investimentos, os setores econémicos nao
conseguem investir em tecnologia e inovacdo para renovar seu capital e ter ganhos de
produtividade

Ndo aproveitamento das condi¢des favordveis do cendrio para renovacdo de capital .

Falta de desenvolvimento dos parques industriais

Falta de confianca do empresariado no setor publico causa reducdo dos investimentos .

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

7) Excesso de burocracia e exigéncias (legais, ambientais, etc.), levando ao aumento dos custos e

restringindo o avanco do ambiente de negécios
Quadro 32: Excesso de burocracia

Ameacgas Cendrio

Aumento do custo e preco dos produtos ou reducdo de oferta interna

Excesso de burocracia e exigéncias (legais, ambientais, etc.), restringindo o avanco do
ambiente de negdcios

Perda de participacdo nos setores da economia, principalmente agropecuario e industrial

Reducdo do turismo impactando todo o setor de servicos e a renda estadual .

Fonte: EY, Elaboracao dos Autores
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8) Aumento da oferta de gds, proveniente da indistria de petréleo, reduz o preco de produto a ponto
dele ser mais vantajoso e barato para producao de energia do que fontes alternativas como edlica e

solar

Quadro 33: Aumento da oferta de gas

Ameacgas Cenadrio

Aumento da oferta de gas, proveniente da industria de petréleo, reduz o preco de produto a
ponto dele ser mais vantajoso e barato para producdo de energia do que fontes alternativas
como edlica e solar

Fonte: EY, Elaborag¢do dos Autores

9) Desenvolvimento da populacdo ndo acompanha o ritmo das mudancas e avanco tecnoldégico
Quadro 34: Desenvolvimento da populagdo

Ameacas Cenadrio

Aumento do emprego informal .
Desenvolvimento da populacdo ndo acompanha o ritmo das mudancas e avanco tecnoldgico .

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

10) Aumento da concorréncia entre os estados por investimentos nacionais e internacionais

Quadro 35: Aumento da concorréncia

Ameacgas Cendrio

Aumento da concorréncia entre os estados por investimentos nacionais e internacionais

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

Com isso, foi possivel realizar um exercicio de priorizacdo, tendo como critério de avaliagdo a incidéncia das
oportunidades e ameacas nos cendrios e seus impactos no contexto do Ceard, impactos esses que poderiam
contribuir para a obtencdo de vantagens (ou desvantagens, no caso de ameacas) perante a outras unidades

federativas do Brasil.
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Quadro 36: Priorizacdo de oportunidades

Resultado -
Oportunidade Incidéncia nos Cenarios | Incidéncia nos
Cendrios

Impacto

Rating
Final
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Building a better
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03

04

010

Aproveitamento da posi¢do estratégica geogréfica, como hub
maritimo e aéreo, de forma facilitar transagdes comerciais

Aplicacdo de boas préaticas para melhoria da eficiéncia na gestdo
publica, com ganhos de transparéncia e combate a corrupgdo

Expansdo do setor privado, com reducdo de participagdo do Estado,
através de Parcerias PUblico-Privado (PPP) e programas de X X
desestatizacdo

Desenvolvimento do setor de servigos, tendo o Turismo como
alavanca

3

4

15

12

12

12

Priorizadas
O S S S S S S e e e e s

02

o7

012

06

09

011

08

05

Criacdo de Polos Digitais e outros arranjos produtivos em parceria
com Universidades e setor privado

Desenvolvimento do setor de energia, com foco em fontes
renovdveis como edlica e solar

Promocdo e regulamentacdo da economia digital (baseada em dados,
computacdo, automacao) de forma a dar maior escalabilidade e X X
melhor integrar a economia cearense a economia digital global

Qualificagdo de mao-de-obra local X X

Elaboragdo de politicas de incentivo ao empreendedorismo X X

Estruturacdo de projetos em parceria para captar recursos
estrangeiros e de fundos de cooperagdo internacional que tem como | x X
objetivo o desenvolvimento de paises emergentes

Estimulo as praticas sustentdveis, através da criacdo de politicas e
adocdo de tecnologias

Elaboragdo de politicas de incentivo fiscal para atrair investimentos
privados nacionais e internacionais

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores
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Quadro 37: Priorizacdo de Ameacas

Ameaca

Incidéncia nos Cendrios

|

Resultado -
Incidéncia

nos Cenarios

Impacto

EY

Building a better
working world

Rating
Final

A3

A6

A7

Desequilibrio fiscal devido a redu¢do da arrecadac¢do ou
gueda dos repasses dos recursos federais

Dificuldade em renovagdo do capital e ganhos de
produtividade, em fun¢do da incapacidade de
investimentos em tecnologia e inovacao

Excesso de burocracia e exigéncias (legais, ambientais,
etc.), levando ao aumento dos custos e restringindo o
avango do ambiente de negécios

X

X

X

3

5

15

12

Priorizadas

12

Al

A4

A9

A2

A5

A10

A8

Aumento do nivel de corrupgdo, em fungdo do
desenvolvimento econémico favordvel

Pressao por melhorias na condicdo de vida urbana e rural

Desenvolvimento da populacdo ndo acompanha o ritmo
das mudancas e avanco tecnoldgico

Perda de mao-de-obra para outras regides

Intensificagdo dos eventos climaticos e problemas
ambientais

Aumento da concorréncia entre os estados por
investimentos nacionais e internacionais

Aumento da oferta de gas, proveniente da industria de
petréleo, reduz o preco de produto a ponto dele ser mais
vantajoso e barato para producdo de energia do que
fontes alternativas como edlica e solar

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

X

X

X

2

3

6

Lembrando que o resultado desse exercicio, em conjunto com os cendrios que foram construidos, serdo

insumos para a discussdo da préxima fase do projeto Plataforma Ceard 2050, de elaboracdo da visdo de

futuro e objetivos estratégicos.
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Consideracoes Finais

Com base no exercicio de cenarizacao, a definicdo da Estratégia da Plataforma Ceard 2050 tera a chance de

identificar quais iniciativas serdo as mais adequadas para a transformacdo do Ceara.

A Plataforma Ceara 2050, optou adequadamente pelo uso da metodologia de cenarizacdo. Um processo de
planejamento estratégico de longo prazo como este, abrangendo um periodo de mais de 30 anos, deve
considerar que disrupcOes tecnoldgicas e outras forcas de mudanca podem impactar o mundo como

conhecemos.

0 uso de cendrios tem o objetivo de suportar as organizacdes a entenderem as principais incertezas sobre o
futuro para que possam se preparar da melhor forma possivel, e tem como premissa bdsica que o futuro ndo
pode ser adivinhado. Principalmente no longo prazo, com o aumento da chance de ocorréncia de disrupcdes

tecnoldgicas, de forma que as projecdes tendem a ser menos precisas, os cendrios podem ser bastante Uteis.

Os cendrios permitem explorar futuros possiveis, e ndo projetar o futuro em funcdo do passado, e contém
caracteristicas que estimulam as instituicdes a identificarem oportunidades e encontrar espacos de atuacdo
Unicos que ndo seriam identificados no planejamento de simples forecast (previsdes). O resultado do trabalho
da EY de construcdo de cendrios servird de insumo para préoxima etapa da Plataforma Ceard 2050, de

elaboracdo da visdo de futuro e objetivos estratégicos.
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Glossario

ACESSIBILIDADE: O montante de tempo requerido para chegar a uma dada locacdo ou servico por um meio

de transporte.

ACESSO: O lugar ou meios para entrar com seguranca em lotes, a partir de uma via e para sair de um lote

para a via, a pé, por bicicleta ou por meio de veiculos motorizados.

AMBIENTE: Agregacdo de objetos circunstantes, condi¢cées e influéncias que apoiam a vida e os habitos das

pessoas e de outros organismos ou conjuntos de organismos.

BIOECONOMIA: Economia sustentdvel, que relne todos os setores da economia que utilizam recursos
bioldgicos (seres vivos). Atividade econOmica é dependente de pesquisa em biociéncias, tecnologias de
informacado, robdtica e materiais; visa transformar o conhecimento e novas tecnologias em inovacdo para

inddstria e sociedade

BIOTECNOLOGIA: Parte do uso de processos bioldgicos para a obtencdo de bens, que vdo de alimentos

como, por exemplo, 0s que necessitam do processo de fermentacdo a producdo de medicamentos em geral.

BLOCKCHAIN: Tecnologia que visa a descentralizacdo como medida de seguranca. Sao bases de registros e
dados distribuidos e compartilhados que tém a funcdo de criar um indice global para todas as transacdes

gue ocorrem em um determinado mercado.
CENARIZACAO: Método para construcdo de cendrios em um processo de planejamento estratégico.

CIDADES RESILIENTES: Aquela que tem a capacidade de resistir, absorver e se recuperar de forma eficiente

dos efeitos de um desastre e de maneira organizada prevenir que vidas e bens sejam perdidos.
CONECTIVIDADE: O grau no qual ruas locais e sistemas regionais se conectam numa dada area urbana.

CRIPTOMOEDAS: Moedas virtuais que propdem um novo modelo econdmico sem governos ou instituicdes
financeiras. Nomenclatura usada para se referir a moeda digital, dinheiro este que é criptografado para
garantir a sua protecdo e seguranca. Este valor monetdrio, ao contrdrio da moeda tradicional, apenas existe

no universo virtual

DENSIDADE: E a razdo entre o nimero de habitantes ou empregados por unidade de &rea (hectare ou metro
guadrado). Geralmente a densidade se refere a usos residenciais. A medida de densidade para urbanizacdes
é expressa em termos de habitante por hectare (hab/ha). (Exemplo: menos de 90ha - baixa densidade; de
90 a 150 - média densidade) Isto pode também ser expresso em termos de unidades habitacionais por
hectare. Normalmente é usada para estabelecer equilibrio entre o potencial de uso local e as capacidades

dos servicos.
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DIRETRIZ: Um principio de direcdo e aconselhamento de politicas. E a mais especifica aplicacdo de um

principio para um contexto particular.

DISRUPCAO: Quebra ou descontinuacdo de um processo ja estabelecido. Diz-se que algo é disruptivo quando
interrompe, suspende ou se afasta do funcionamento normal. Assim, o adjetivo pode ser utilizado para

gualificar um defeito, um comportamento, uma ideia, etc.

ECONOMIA DE INOVACAO: Economia mundial onde se admite que a habilidade para inovar em pesquisa,
produtos, urbanizacdes, processos de manufatura e penetracdo de mercado sdo as chaves para a

sobrevivéncia da competitividade.

ECONOMIA COMPARTILHADA: Modelo em gue bens e servigos sdo partilhados entre usudrios, de forma

gratuita ou ndo, normalmente por meio da internet.

ECONOMIA DIGITAL: Economia baseada em tecnologias de computacdo digital. A economia digital também

é as vezes chamada de Economia da Internet, Nova Economia ou Economia da Web.

EMPODERAMENTO: Acdo social coletiva de participar de debates que visam potencializar a conscientizacao

civil sobre os direitos sociais e civis.

ESCALA LIKERT: Escala Likert ou escala de Likert (leva o nome de Renis Likert 1903-1981, psicélogo
americano que, em 1932, inventou o método para medir de forma mais fiel as atitudes das pessoas) é um
tipo de escala de resposta psicométrica usada habitualmente em questiondrios, e é a escala mais usada em
pesquisas de opinido. Ao responderem a um questiondrio baseado nesta escala, os perguntados especificam

seu nivel de concordancia com uma afirmacao.

FINTECHS: Termo utilizado para as inovacdes e o uso de novas tecnologias por empresas do setor financeiro

para a entrega de servigos financeiros.

INDUSTRIA 4.0: Transformacdo completa de toda a esfera da producdo industrial através da fusdo da

tecnologia digital e da internet com a inddstria convencional.

INFRAESTRUTURA: No contexto do desenvolvimento urbano, é uma referéncia ao conjunto construido e de
servicos gerais de engenharia, tais como suprimento de dqua, tratamento dos residuos sélidos, rede de

esgotos, gerenciamento das drenagens, rede de eletricidade etc.

IMPACTO: O efeito de uma acdo diretamente feita pelo homem ou repercussao indireta de uma acao feita

pelo homem nas condicdes fisicas, sociais ou econdmicas existentes.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL: Ramo de pesquisa da Ciéncia da Computacdo que se ocupa em desenvolver
mecanismos e dispositivos tecnoldgicos que possam simular o raciocinio humano, ou seja, a inteligéncia que

é caracteristica dos seres humanos.

LOGISTICA URBANA: Estratégia de distribuicio de cargas urbanas, sua regulamentacdo, mediante

otimizacdo do uso da infraestrutura existente, e adocdo de tecnologia para operacdo e controle.
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MILLENIALS: Termo usado para categorizar os individuos que nasceram entre 1980 e 2000. ... Pertencem
a esta geracdo os jovens entre os 15 e 35 anos, filhos da Geragdao X e netos dos “ baby boomers". Sao

apresentados como a primeira geracdo de nativos digitais.

MICROMULTINACIONAIS: Organizacdes constituidas por pequenos negdcios que ndo precisam investir
intensamente em ativos - instalacdes de fabricacdo, canais de distribuicdo ou sistemas de logistica - em todo
o mundo. Elas apenas utilizam os servicos prestados por empresas especializadas em transporte, logistica e

operacdes financeiras, a fim de que possam gerenciar as suas transacdes.

MOBILIDADE: Habilidade para se mover pessoas e bens com relativa facilidade e rapidez aceitdavel, com
liberdade para manobrar sem interrupcdes excessivas e com aceitdveis niveis de conforto, conveniéncia e

seguranca. Esse conceito se aplica a todos os modos de transporte.

POLITICA: Intento declarado, adotado por autoridades de governo local, metropolitano etc., resumindo o
curso de um plano de acdo geral. E uma afirmacdo de propésitos e de ideais, os quais sdo usados para dirigir

o processo de tomada de decisdo.

RECURSOS HIDRICOS: Corpos de dgua que existem no planeta, desde os oceanos até aos rios passando
pelos lagos, 0s arroios e as lagoas. Estes recursos devem ser preservados e utilizados de forma racional,

uma vez que sdo indispensaveis para a existéncia da vida.

Arr

RPA: Aplicacdo tecnoldgica que permite as empresas configurem software (“rob0") para capturar interpretar
informacdes para processamento de uma transacdo, trabalhando como uma pessoa, sem alterar os sistemas

atualmente utilizados.

SUSTENTABILIDADE: Habilidade para obter equidade (balanceamento de demandas competitivas de solo)
e eficiéncia (efetiva alocacdo e distribuicdo de recursos como solo, recursos especializados etc.) em uma
base obtida sem prejudicar ou destruir a base dos recursos naturais. Em outras palavras, isso significa viver,
trabalhar e conviver de uma forma que sustentard a integridade e a biodiversidade dos ecossistemas locais,

nacionais e planetdrios, dos quais o conjunto da vida depende.

SUPPLY CHAIN: Expressdo inglesa que significa “cadeia de suprimentos” ou “cadeia logistica”, na traducdo
para o portugués. Consiste num conceito que abrange todo o processo logistico de determinado produto ou

servico, desde a sua matéria-prima (fabricacdo) até a sua entrega ao consumidor final.

TRANSFORMAGCAO DIGITAL: Uso da tecnologia para aumentar de forma significativa a performance e o

alcance das empresas por meio da mudanca como os negécios sdo feitos.

TENDENCIAS: Movimentos que induzem alteracdes dentro e fora do ambiente ao qual a organizacdo, seja
ela publica ou privada, estd inserida. Sdo uma declaracdo de mudanca de direcdo e representam

normalmente uma mudanca gradual nas forcas que moldam o futuro.
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Metodologia

Projetos de planejamento estratégico sdo tradicionalmente divididos em grandes fases chamadas de (1)
exploracdo do futuro e (2) definicdo da estratégia. A primeira delas abrangendo diagndstico, analise de
tendéncias e cenarizacdo; enquanto a Ultima inclui elaboragdo de missdo, visdo, objetivos estratégicos,
inciativas estratégicas, detalhamento das iniciativas em projetos e cronograma de implantacdo. No caso
especifico da Plataforma Cearad 2050, a exploragdo do futuro corresponde as atividades 1 e 2; e portanto
incluiria os produtos 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2 e 2.3, sendo que os produtos 2.2 e 2.3 fazem parte do escopo

do projeto com a EY.
Figura 3: Atividades da Plataforma Ceard 2050

EXPLORACAD DD FUTURD CEFIMICAD DA ESTRATECIA

Atividade 1: » Athvidade 3= » SR
Atividade 2: ’ Atividade &, .
N . o e COMSOLIDACADC
HACHRIS | ICD HAS LIMENS(E S . . . - ety
SOCIAL, ECOMOMICA, AHALISE EXTERNAE I.'IECL.E'?'{II]DDEFEliﬂg:E CONCERPCAD DE Lﬂ'“”;ﬂ',:g” e
AMBIENTAL, TERRITORLAL E DE COMSTRUCAD DE T AmICTIVOS PROJCTOS ESTRATEGICODE
GEFUE M NGA DU FS TN [0 CFHARIDS FEIRAIEGICHS z
. : ESTRATEGICOS CESENWVOLVIMEHNTO
(i DE LOHGE PRAZD
Produdo 1. 1: Disgnislioo Precule 2_1: Benctumiarking Frodutn 3,12 Consulta ans Produta 2, 1; Fortedlin de Produla 5.1: Flano d=
Cuantitatho Interessadas dos Setores Projetes Extratégiccs e Gowernanga e Gestdio Multl-
Frecube 2.2: Cstudage Fstratégloas paraa Fstadn Orpamenitn Instilucionalda Ceard 2050

Produlo 1.2: Disgniéslivo
Qualitative

Pradulo 1.5: Dlagnislito

Tendéncias ve Longe Pracu

Frogute 2.3: Construgao de

Frocuto 3.2: Consultaa
Prpulagia

Produta £.2: Plana
(rgamentario da Partfalla dz

Produts 5.2) Consciidagde &
Pubilicagio do Plano Ceara

Cendnivg e Consulivegdn ds
Andlise da ambidncia Externa

I'rajetos Fstmatdglong 2050
Frocuto 3.3z WisSo de Futura do
Extadnda Ceard

Cansolidade oo Estada

Frocuto 3_4: Regicnalizagéc da
Visdodo Futurnda Estada de
Teard

Froouto 3.5: Consalidagsae
Divulgacdc da Wisae de Fulure
du Eslade do Ceard 2050

Fonte: ASTEF, (adaptado)

Considerando as principais metodologias aplicadas, a exploracdo do futuro pode ser feita usando projecdes
ou cenarizacdo. Estas duas linhas de exploracdo estdo baseadas em objetivos e premissas diferentes. O uso
de projec¢Oes busca quantificar indicadores importantes no futuro para o qual se deseja planejar, e acredita
gue esses quantificadores podem ser previstos a partir de premissas, por exemplo com modelos
econométricos. Esta forma é muito comumente adotada para tomada de decisdo sobre investimentos
financeiros em acdes negociadas na bolsa de valores, e quando a divulgacdo de indicadores no horizonte
estratégico é fundamental para acionistas e potenciais investidores. As projecdes sdo mais aplicaveis quando
o planejamento trata do curto ou médio prazo, com mais alta chance de que as forcas que determinam mais

fortemente o ambiente se mantenham.

O uso de cendrios tem o objetivo de suportar as organizacbes a entenderem as principais incertezas sobre o

futuro para que possam se preparar da melhor forma possivel, e tem como premissa bdsica que o futuro ndo
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pode ser adivinhado. Principalmente no longo prazo, com o aumento da chance de ocorréncia de disrupcées

tecnoldgicas, de forma que as projecdes tendem a ser menos precisas, os cenarios podem ser bastante Uteis.

Quadro 38: Método de cendrios x Método de projecao

Caracteristicas do Método de Cenarios Caracteristicas dos Métodos de Projecoes

S3o hipdteses sobre o futuro
Sdo apresentados como narrativas
Sdo divergentes entre si

S&o construidos sobre uma visdo sistémica da
realidade

Sao predicdes sobre o futuro
Sdo construidas com base em teorias e modelos
Consideram uma visdo Unica de futuro

Sao construidas sobre uma visdao segmentada da
realidade

Buscam explicar o futuro através da exploracdo do

Levam em consideracdo os atores
passado

Consideram as incertezas organizando-as e
reduzindo-as a um ndmero administravel de
opcoes

Sdo inadequadas para lidar com incertezas

Ndo capturam mudancas substanciais no padrao
atual

Podem capturar mudancas substanciais do padrdo
atual

Sao construidos de fora para dentro da

T Construidos de dentro para fora da organizacao
organizagao

Fonte: EY, Elaboracdo dos Autores

A Plataforma Ceard 2050, destinada ao planejamento estratégico de longo prazo, considerando um periodo
de mais de 30 anos quando disrupcdes tecnoldgicas e outras forcas de mudanca podem impactar o mundo

como conhecemos, foi adequadamente decidido que seria utilizada uma metodologia de cenarizacdo.

Figura 4: Exploracao do futuro e definicdo da estratégia

Exploragao do futuro Definicdo da Estratégia

Cenadrios
Possiveis

-

2 | Abordagem Diferenciada: Um ponto
- ; Visdo
z vista propric e diferenciade sobre
% diferentes futuros possiveis ;
< / Objetivos
b . Forgasde Estratégicos
2 Muadanga .-~
Objetivos
i Especifi
- pecificos
— - -
Abordagem Tradicional: iniciativas

Evolug¢do baseadana
extrapolagdo do passado

lempo

Fonte: EY, metodologia
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O conceito de forcas de mudanca é fundamental para a construcdo de cenarios. Diferentes formas de
pesquisas e brainstorming podem ser usadas para identificar as forcas que deverdo ser importantes para a
definicdo de futuros possiveis. Entre as forcas de mudanca identificadas, o passo seguinte é entender quais
delas seriam tendéncias, portanto devem ocorrer em qualquer cendrio; e quais sdo incertezas, podem variar

gerando vdrios cenarios a serem analisados.

As tendéncias podem ser priorizadas para evitar que a descricdo dos cendrios contenha elementos que ndo
sao fundamentais para o planejamento que se pretende, competindo com questdes muito mais importantes
pela atencdo dos responsaveis pelo processo de planejamento estratégico. As incertezas também podem ser
priorizadas, para entendermos quais sdo as mais impactantes e com menor nivel de previsibilidade, portanto
as que gerariam maior necessidade de preparacdo. Em seqguida, as incertezas sdo organizadas em eixos que

guando cruzados geram os cendrios a serem descritos.

O processo de formulacdo e definicdo da estratégia deve considerar todos os cenarios. A organizagdo estara

melhor preparada se possuir estratégias que funcionem em todos os cendrios.

Uma vez que as incertezas tenham sido priorizadas e organizadas em eixos de mudanca, os cendrios sdo
obtidos como resultado. As descri¢cdes dos cendrios sdo construidas de forma légica e compreensivel com o
cruzamento das incertezas e com aquelas tendéncias tidas como consolidadas, e que portanto devem
ocorrer em todos os cendrios. A equipe responsavel pela construcdo dos cendrios e os especialistas
envolvidos, devem conseqguir construir uma narrativa que apresente um mundo possivel e como esses varios
elementos se relacionam. Com base nisso, a equipe responsavel pela definicdo estratégica, terd o desafio de

formular estratégias que tornem a organizacdo preparada em todos os cendrios descritos.

Por este motivo, as organizacfes dedicam esforcos para que os eixos de incertezas e portanto os cendrios
sejam em numero adequado. Um excesso de cendrios analisados pode tornar praticamente impossiveis tanto
as andlises destes cendrios quanto a formulacdo de estratégias que sejam eficientes em tantos cendrios
diferentes. Sendo assim, no limite, um excesso de cendrios pode criar impasses no processo e inviabilizar a
formulacdo estratégica. Forcando que as equipes envolvidas nos projetos retornem as discussées de forcas

de mudanca e busquem identificar oportunidades de melhoria nas decisdes tomadas anteriormente.

7

Logo, fica evidente como a fase inicial de estudos e levantamentos de tendéncias é essencial e muito
relevante para a caracterizacdo do futuro e construcdo de cenarios. O resultado dessas atividades subsidiara
analises e definicdes de estratégias alternativas para as organizacées. Lembramos também que o propdsito
da Exploracdo do Futuro ndo é adivinhar o que estd por vir, e sim exercitar o pensamento sobre os diversos
futuros possiveis, e as respostas que as instituicdes precisam dar nestes contextos. As organizacdes que
criam um ponto de vista préprio sobre o futuro conseguem antecipar espacos de acdo e responder com

agilidade as disrupg8es provocadas pelo ambiente.

O presente projeto trata da fase de Exploracdo do Futuro e o seu processo da identificacdo das forcas de

mudanca e construcdo dos cendrios se deu da sequinte forma:
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Figura 5: Processo de exploracao do futuro
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'B Incertezas

Pesquisa e levantamento de
informacgdes;

Identificacdo dos fatores de mudanca
que afetam o futuro do Ceara;
Classificacdo dos fatores entre
tendéncias e incertezas;

Discussées estruturadas com especialistas;
Priorizacdo das tendéncias com base nos
critérios: aplicabilidade regional, amplitude e
consolidagdo do movimento;

Priorizacdo das incertezas com base nos
critérios: impacto e grau de incerteza.

Cruzamento das incertezas;
Defini¢do dos fatores de influéncias;
Descrigcdo dos cendrios;

Fonte: EY, metodologia

Mapeamento do universo de potenciais mudancas

As forcas de mudancas foram mapeadas a partir de levantamento de informacdes disponiveis em diversas
fontes, sessfes de brainstorming e andlise de reports de consultorias especializadas em coletar e prover
dados, e sua classificacdo entre tendéncias e incertezas foi realizada com base das definicdes conceituais

abaixo:

Tendéncia:

Os diciondrios definem tendéncia como “aquilo que leva alguém a seguir um determinado caminho ou a agir
de certa forma; predisposicdo, propensdo”. Para a EY as tendéncias constituem-se como movimentos que
induzem alteracdes dentro e fora do ambiente ao qual a organizagdo, seja ela publica ou privada, estd
inserida. Sao uma declaracdo de mudanca de direcdao e representam normalmente uma mudanca gradual

nas forcas que moldam o futuro.

SEGUNDO PHILIP KOTLER
(Renomado especialista em Marketing)

Tendéncia é uma direcdo ou sequéncia de eventos que ocorre em algum momento e promete durabilidade."
(Kotler, Philip 1998)
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Incerteza:

Os dicionarios definem incerteza como "“estado ou cardter do que é incerto; falta de certeza; duvida,
hesitacdo, indecisdo, imprecisdo. " Outro conceito bastante difundido é: “uma situacdo em gue ndo se pode
prever exatamente o resultado de uma acdo ou o efeito de uma condi¢cdo. O grau de imprecisdo de medidas
fisicas ou, simplesmente, ao desconhecido. "As incertezas sdo a “matéria-prima" para definir a estrutura dos

cendrios.

DEFINICAO EY

“Incertezas sao evolucdes alternativas e contrastantes. Sao forcas cujo ponto de chegada ndo se pode
prever no momento da analise. Aquilo que sabemos que ndo sabemos. "

Priorizagcdo das tendéncias e incertezas

Em sequida, um exercicio de priorizacdo foi realizado. As tendéncias foram classificadas usando uma escala

Likert modificada, com base nos critérios abaixo.

Quadro 39: Critérios de Priorizagdo

Critérios de Priorizacao
Critérios Explicacdo

Qudo aderente é a tendéncia ao contexto brasileiro? Qual a probabilidade dela

Aplicabilidade no Brasil evoluir rapidamente no Brasil?

Consolidacao do Esse movimento vem acontecendo de forma consolida ou acredita-se que ele é
Movimento pontual e passageiro?

A tendéncia é abrangéncia e aderente o suficiente para ocorrer em todo o

Amplitude Geografica P . . e
mundo ou é aplicavel apenas a algumas regides muito especificas?

Fonte: EY, Elaboracdo dos autores

A escala de priorizacdo (Likert modificada) tratou de abrangéncia e probabilidade com a gradacdode 1a 5

conforme a tabela a sequir.

Quadro 40: Escala Likert modificada

Escala
1 2 3 4 5
Muito improvavel Improvavel Incerto Provavel Muito Provavel
Pontual Muito restrito Restrito Abrangente Muito Abrangente

Fonte: EY, Elaboracdo dos autores
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Uma légica semelhante foi realizada para identificacdo das incertezas cruciais, que sdo aquelas com maior
grau de incerteza e impacto no setor avaliado. S6 que nesse caso, foi utilizada a escala de 1 a 3, sendo 1 -

Baixo, 2- Médio e 3 - Alto, conforme ilustragdo da matriz abaixo:

Figura 6: Identificacdo das Incertezas

o

INCERTEZAS
| MCERTEZRS CRUCIAIS
T i'
L § MCERTEZRS MRS I
=
INGERTEZA

Fonte: EY, metodologia

Construcao de Cenarios

Uma vez definidas as incertezas cruciais, os fatores e evidéncias que as influenciam para cada um dos
extremos devem ser identificadas. O cruzamento das incertezas selecionadas gera uma estrutura de
cenarios, que sdo representacdes “tedricas” sobre o futuro baseadas em varidveis, incertezas e tendéncias
gue impactam um setor. Cada cendrio serd descrito e avaliado de acordo com os vetores e aspectos

geograficos (ver figura 5 a sequin).

As incertezas selecionadas sdo frequentemente chamadas de eixos para estes cendrios, ou seja, possuem
aspecto estruturante. Ndo raro, os eixos sdo resultado de fusdao de incertezas com aspectos muito
semelhantes, cujas diferencas seriam irrelevantes para a atuacao e ou o ambiente da Organizacdo que define
a sua estratégia. As demais incertezas devem ser analisadas em cada cendrio, caso a caso, dado ao seu nivel
de desconhecimento avaliado e ao impacto estimado, podem assumir diferentes relevancias em cada

cendrio.

Como foi mencionado anteriormente, de acordo com a metodologia, assume-se que as tendéncias ocorram

em todos os cenarios, no entanto, é facilmente compreensivel que alguns deles podem potencializar mais
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essas tendéncias gue outros; ou, pelo contrdrio, ameniza-las em alguma medida. De qualquer forma, elas
estardo presentes. Procuramos nas descri¢es dos cendrios indicar como cada tendéncia pode se comportar
ou variar, para que isso possa dar mais subsidio a definicdo da estratégia (préxima fase da Plataforma Ceard

2050), caso isso seja considerado relevante ou necessdario.

Figura 7: Construgdo de cenarios
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Fonte: EY, metodologia

Os cendrios permitem explorar futuros possiveis, e ndo projetar o futuro em funcdo do passado, e contém
caracteristicas que estimulam as instituicdes a identificarem oportunidades e encontrar espacos de atuacgdo
Unicos que ndo seriam identificados no planejamento de simples projecdo. O resultado do trabalho da EY de
construcdo de cendrios serd importante para préxima etapa da Plataforma Ceard 2050, de andlise e

definicdo de estratégias alternativas.

Os vetores explorados sdo o (i) socioecondmico2; (ii) ambiental; (iii) territorial; e (iv) institucional. As

geografias abordadas sdo (i) Mundo; (ii) Brasil; (iii) Nordeste; e (iv) Ceara.

E sugerido evitar julgamentos ou gradacdes sobre os cendrios. Os futuros possiveis sdo acima de tudo
diferentes entre si, e mesmo que desfavordveis, estratégias adequadas podem resultar em resultados
bastante favoraveis. Algumas vezes, em ambientes muito competitivos principalmente, as Organizacbes
podem ter mais dificuldades de obter sucesso em sua estratégia em cendrios com economia e
desenvolvimento humano favordveis, por exemplo. Esses fatores também podem favorecer igualmente os
seus concorrentes. Por isso usamos cores (vermelho, amarelo, verde e azul) para ndo passar nenhuma ideia

de gradacdo, ordenamento, rangueamento dos cendrios.

2 Neste relatdrio optou-se por abordar os vetores social e o econdmico de forma conjunta, pois entendemos que a
sinergia entre eles poderia gerar mais valor para a analise do que a exploragdo isolada.
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Sobre a EY

A EY é lider global em servicos de Auditoria, Impostos, Transacdes Corporativas e
Consultoria. Em todo o mundo, nossos 190 mil colaboradores estdo unidos por
valores pautados pela ética e pelo compromisso constante com a qualidade. Nosso
diferencial consiste em ajudar nossos colaboradores, clientes e as comunidades com
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No Brasil, a EY é a mais completa empresa de Auditoria, Impostos, Transacdes
Corporativas e Consultoria, com aproximadamente 5.000 profissionais que dao
suporte e atendimento a mais de 3.400 clientes de pequeno, médio e grande
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