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APRESENTACAO

Este documento constitui-se no Relatério Final relativo ao Produto 5.1.1 Modelo de

Governanca e Gestéo, parte integrante do Produto 5.1 Plano de Governanca e Gestéo

Multi-institucional do Ceara 2050, atendendo ao disposto no Termo Aditivo n° 01 ao

Contrato n® 11/2018, celebrado entre a FASTEF (Fundacdo de Apoio a Servicos

Técnicos, Ensino e Fomento a Pesquisas) e o Consorcio Ceplan-Personal, em 02 de

maio de 2018.

Em conformidade com o que estabelece o Termo de Referéncia, o Produto 5.1 Plano

de Governanca Multi-institucional do Ceara 2050 possui 0 seguinte escopo:

a) PRODUTO 5.1 — Plano de Governanca e Gestdo Multi-Institucional do Ceara

2050:

I. Elaborar o modelo de Governanca e Gestdo Multi-institucional (publico e

privado) do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo do

Ceara, para a sua execucgao e gestdo, com as seguintes caracteristicas:

Organizacdo em rede: proposicao de um esquema de
governanga e gerenciamento do Plano, sob o formato de
redes multi-institucionais com arquitetura dinamica ao longo
do tempo;

Monitoramento: desenho de um modelo de monitoramento e
gestdo da execucdo dos projetos em nivel estratégico e do
alcance dos resultados do Plano, tendo como suporte uma sala
de situacdo e um sistema de informacfOes baseado na Web e
operando em tempo real, alinhado aos sistemas informatizados
de Planejamento e Monitoramento do Governo do Estado do
Ceara, e

Capacitacdo de multiplicadores: proposi¢cdo de um programa de
capacitacdo de gestores e multiplicadores, nas esferas publica e
privada, para assegurar qualidade e consisténcia ao

gerenciamento dos Projetos Estratégicos.

II. Elaborar um modelo de alinhamento do Plano Estratégico com o0s

instrumentos de planejamento legalmente constituidos, a saber: Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentérias e Lei Orcamentéaria Anual;
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lll. Elaborar o modelo de institucionalizagdo do Plano, contemplando uma
minuta de regulamentacdo na qual estardo contidos, dentre outros
aspectos: a estrutura do Plano, a periodicidade de revisdo e o modelo de
monitoramento e avaliacdo, no qual garanta a ampla participacdo dos
diversos atores sociais participantes do processo de elaboragéo.

O Subproduto 5.1.1 Modelo de Governanca e Gestdo apresentado neste relatorio,
corresponde aos paragrafos assinalados em negrito no texto acima.

A Figura 1, ilustra o escopo do contrato da FASTEF com o Consércio Ceplan-Personal

e 0s Subprodutos previstos no Plano de Trabalho.
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Figura 1 - Produto 5.1 Plano de Governanga e Gestdo Multi-institucional do Ceara
2050 e Produtos - Escopo do contrato

PRODUTO05.1.1

MODELO DE GOVERNANCA E GESTAO
MULTI-INSTITUCIONAL (publico e privado) do Plano Estratégico |
de Desenvolvimento de Longo Prazo do Estado do Ceara — Ceara

2050

Fonte: Consoércio CEPLAN-PERSONAL (2019).
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No decorrer dos trabalhos de modelagem, o objeto do Subproduto 5.1.1 assumiu a
denominacéo de Modelo de Governanca Compartilhada do Plano Ceara 2050. O
objetivo do trabalho de consultoria, em sintonia com o estabelecido no Termo de
Referéncia e na proposta do Consércio Ceplan-Personal, adquiriu a seguinte

formulacao:

Conceber um Modelo de Governanca Compartilhada?l, estruturado em rede de

gestdo multi-institucional (instituicbes governamentais, empresariais,
académicas e da sociedade civil), com arquitetura dindmica ao longo do tempo,
visando a execucédo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo

do Ceara — Plano Ceara 2050.

Este relatério apresenta os resultados finais relativos ao cumprimento desse obijetivo,

conforme aprovado pela Coordenacao que representa a FASTEF junto ao Plano.

O documento contém uma Introducdo que apresenta a conceituacao da expressao
Governanca Publica, os requisitos para o exercicio da “boa governanga” e uma
sintese com referéncias as iniciativas que o Ceara adotou e vem adotando no sentido

de aperfeicoa-la.

O Capitulo 2 destina-se a conceituar e descrever as formulacdes técnicas que definem
0 Modelo de Governanga Compartilhada. Na primeira parte, sdo estabelecidos os
conceitos necessarios a compreensao adequada da esséncia do Modelo. Sé&o
apresentados os conceitos de Desenvolvimento Sustentavel, Gestdo Compartilhada,
Rede de Gestdo Compartilhada, Modelo de Governanca Compartilhada e tipologias

possiveis dos nodos de gestdo compartilhada (configuracdes uni, bi e tripartites).

Na segunda parte, sdo apresentados os elementos componentes do modelo,
incluindo: a sua identidade (misséo, visao e principios norteadores), 0s seus objetivos

estratégicos, a sua estrutura (com uma descricdo dos elementos que a compdem), as

1 Ao prescrever a elaboragio de um “modelo de Governanca e Gestdo multi-institucional (pablico e
privado)”’ e a “ proposi¢do de um esquema de governancga e gerenciamento do Plano, sob o formato
de redes multi-institucionais” o Termo de Referéncia deixou claro o propésito do governo do estado
de compartilhar com outros agentes a governanca do CEARA 2050. O Consorcio CEPLAN-
PERSONAL entendendo este propdsito como uma disposicdo de compartiihamento de poder e de
responsabilidades, o qual extrapola um chamado a participacdo, adotou o conceito de Governanca
Compartilhada, com a anuéncia da Coordenacéo, por considera-lo mais abrangente e aderente do
gue o de Governanca Participativa e o utilizou ao longo do trabalho de consultoria, sem qualquer
reparo por parte da Coordenacéo.
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suas relacdes e especificacdes de cada componente (Fichas Técnicas). A Ficha
Técnica de cada componente do modelo apresenta a sua finalidade, atribuicGes,

tipologia, composicao e elementos de funcionamento.

Ainda nessa segunda parte, foram selecionados e elaborados seis procedimentos
especificos para evidenciar os fluxos de informacgdes, interacfes e de decisdes para
0s casos considerados mais significativos para o funcionamento do modelo, assim
denominados: Recepcdo do Plano Ceara 2050 e do Modelo de Governanca
Compartilhada, Entrada de Projetos na RGC (Rede de Gestdo Compartilhada),
Acompanhamento da Execucdao dos Projetos da RGC, Controle de Dados e
Informacgdes Finalisticos do Plano Cearad 2050, Sistematica de Revisdo do Plano

Ceara 2050, Conducéo de Assuntos Especificos.

Finalizando o documento, o Consércio apresenta as suas consideracdes finais quanto
a necessidade de alinhamento do Modelo de Governanca Compartilhada proposto

com o Modelo de Participacédo Cidada elaborado pelo Consorcio IADH-Delfos.

Cabe destacar, que os conteudos desses capitulos se atém a concepcdo do Modelo
de Governanca Compartilhada, conforme prescreve o Termo de Referéncia e a
proposta do Consorcio, ou seja, ndo fazem parte do escopo do trabalho aqui

apresentado descri¢Ges relativas as atividades de implantacdo do modelo?.

2 Com o objetivo de fornecer subsidios para a elaboragdo do plano de implantagdo, o Consércio
apresentou um documento contendo um esquema de linha do tempo para a implantagédo do MGC,
inserido no produto 5.1.6 Relatério Consolidado.
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1  INTRODUCAO

“A melhoria da governanga é
elemento fundamental para
garantir o crescimento
equitativo nos paises em
desenvolvimento™.

A expressao governanca deriva do termo governo (em francés, governance) e, desde
guando foi criado, adquiriu interpretagdes variadas. Nos dias atuais, distingue-se da
terminologia de origem (governo), podendo ter varias interpretacdes, dependendo do
enfoque adotado. Propalou-se no mundo das instituicdes publicas e privadas, com a

denominacéo de Governancga Corporativa (TCU, 2014).

A origem da governanca esti associada ao momento em que organizagdes
deixaram de ser geridas diretamente por seus proprietarios (p. ex. donos do
capital) e passaram a administracao de terceiros, a quem foi delegada
autoridade e poder para administrar recursos pertencentes aqueles. Em
muitos casos h& divergéncia de interesses entre proprietarios e
administradores, o que, em decorréncia do desequilibrio de informacéo,
poder e autoridade, leva a um potencial conflito de interesse entre eles, na
medida em que ambos tentam maximizar seus préprios beneficios. Para
melhorar o desempenho organizacional, reduzir conflitos, alinhar agdes e
trazer mais seguranca para proprietarios, foram realizados estudos e
desenvolvidas multiplas estruturas de governancga”. (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2014, p. 11).

Quando o foco da Governanca se dirige para a conducdo de planos e politicas de
interesse publico, recebe a denominacdo de Governanca Publica. Assim,
demarcaram-se dois campos diferenciados: o da Governanca Publica e o da
Governanga Corporativa. Ambos admitem formas e contetudos diversos dependendo

do objeto e dos objetivos a que se destina.

O termo Governanca Publica tem sentido mais amplo do que o de governo, porque

inclui as funcdes especificas da gestéo estatal, mas as transcende.

Especificamente no que se refere ao setor publico, a crise fiscal dos anos
1980 exigiu novo arranjo econdmico e politico internacional, com a intengao
de tornar o Estado mais eficiente. Esse contexto propiciou discutir a
governanca na esfera publica e resultou no estabelecimento dos principios
bésicos que norteiam as boas praticas de governanca nas organizacdes
publicas (IFAC, 2001): transparéncia, integridade e prestacdo de contas.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014, p. 13).

3 THE WORLD BANK. Comunicado & imprensa - 30.01.2017 relativo ao Relatério do Banco Mundial -
Desenvolvimento Mundial 2017: Governanca e o Direito.
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Em decorréncia, Governanca Publica implica no exercicio do poder de forma nao
restrita as instituicbes governamentais. Trata-se de um conceito que envolve a
democratizagdo, em maior ou menor grau, do poder publico. Assim, incluem-se na
area de exercicio do poder publico, as instituicbes privadas, sejam as empresariais,
com finalidades de acumulacao de lucros por seus acionistas, sejam as organizacdes
da sociedade civil sem essas finalidades, mas com objetivo de interesse publico -

associacg0es civis, fundacgdes, partidos politicos, igrejas, etc.

Os modelos de governanca publica sdo hoje utilizados por instituicdes dos varios
poderes — Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como por instituicbes
governamentais que atuam numa area especifica de interesse publico — saude,

educacdo, seguranca publica, etc.

N&o h& modelo de governanca publica ideal, estabelecido. Mas existem requisitos
para a “boa governanca” enumerados por instituicbes e autores que abordaram o

assunto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU elaborou um documento
intitulado “Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgaos e entidades da
administragao publica” em que relaciona os requisitos da “boa governanca” para o
setor publico baseado em compilacéo elaborada pelo IFAC - International Federation

of Accountants. Segundo a referida compilacéo:

A boa governanca no setor publico permite:

a) garantir a entrega de beneficios econémicos, sociais e ambientais para 0s
cidadéaos;

b) garantir que a organizagdo seja, e pareca, responsavel para com os
cidadaos;

c) ter clareza acerca de quais sdo os produtos e servicos efetivamente
prestados para cidaddos e usuarios, e manter o foco nesse propésito;

d) ser transparente, mantendo a sociedade informada acerca das decisbes
tomadas e dos riscos envolvidos;

e) possuir e utilizar informacdes de qualidade e mecanismos robustos de
apoio as tomadas de decisao;

f) dialogar com e prestar contas a sociedade;

g) garantir a qualidade e a efetividade dos servigos prestados aos cidadaos;
h) promover o desenvolvimento continuo da lideranca e dos colaboradores;
i) definir claramente processos, papéis, responsabilidades e limites de poder
e de autoridade;

j) institucionalizar estruturas adequadas de governanga;

k) selecionar a lideranca tendo por base aspectos como conhecimento,
habilidades e atitudes (competéncias individuais);

[) avaliar o desempenho e a conformidade da organizacdo e da liderancga,
mantendo um balanceamento adequado entre eles;

m) garantir a existéncia de um sistema efetivo de gestdo de riscos;

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DE LONGO PRAZO DO ESTADO DO CEARA - CEARA 2050

PRODUTO 5.1 PLANO DE GOVERNANCA E GESTAO MULTI-INSTITUCIONAL | PRODUTO 5.1.1 MODELO DE GOVERNANCA E GESTAO | RELATORIO FINAL



11

n) utilizar-se de controles internos para manter os riscos em niveis adequados
e aceitaveis;

0) controlar as financas de forma atenta, robusta e responsavel; e

p) prover aos cidaddos dados e informacdes de qualidade (confiaveis,
tempestivas, relevantes e compreensiveis). (IFAC, 2013b, apud TCU, 2014,
p. 14).

O problema de sua implantacdo e de seu desempenho reside nos mecanismos e
instrumentos utilizados para atender a esses requisitos tanto em quantidade como em
gualidade. Os entes publicos e privados recorrem a iniumeros meios na busca de
fortalecer esses requisitos ou principios da “boa governanga” tais como: leis,
instrumentos que regem as formulacdes e mecanismos de gestdo das politicas
publicas e das obrigacdes constitucionais e legais (Politica Fiscal e de Investimentos,
Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentaria Anual, etc.),
normas, procedimentos, planejamento estratégico , monitoramento e avaliacéo,
sistemas de gestdo por resultados, tecnologias da informacdo e comunicacgao,
arranjos organizacionais intra e interinstitucionais, capacitagao continuada e outros.
N&o basta a quantidade, a qualidade desses mecanismos é decisiva para o exercicio
da “boa governanga”. Assim, 0s mecanismos de governanca precisam ser

“‘governados”, geridos, controlados, avaliados e continuamente aperfeicoados.

De grande relevancia como iniciativa de normatizacdo da Governanca Publica no
Brasil € o Decreto Presidencial 9203/17 que dispde sobre a politica de governanca da

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

No Ceara, os esforcos de melhoria da governanca vém ocorrendo tanto no nivel
governamental estadual e municipal, quanto no meio empresarial e no ambito da
sociedade civil. Sem detalhar referéncias a experiéncias mais remotas, como a
elaboracdo dos Planos de Metas Governamentais (PLAMEG | e Il) do governo de
Virgilio Tavora e sem a pretensao de abarcar todo o vasto campo de iniciativas de
implantacdo de mecanismos de governanca do Ceara, podem ser listados alguns

exemplos ilustrativos.

No ambito do poder executivo estadual, a pratica da disciplina fiscal e orcamentéria e

0 bom gerenciamento do fluxo de caixa, iniciados em 1986, no primeiro mandato do

Governador Tasso Jereissati, persistem, propiciando razoavel capacidade de
investimento do Estado. Esta plataforma de boa gestdo vem sendo robustecida com

eficientes sistemas de monitoramento de projetos, construcado de Parcerias Publico-
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Privadas, modelo moderno de concesséo de bens publicos, abertura de espacos para
a participacao de agentes econdmicos e sociais (a exemplo das Camaras Setoriais -
ADECE*) e estimulo a formacdo de Consorcios Intermunicipais (de saude e de
destinacao de lixo). Embora ainda n&o tenham se consolidado, algumas tentativas de
governanca regional foram feitas, como a estruturagcdo de Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Plano de Desenvolvimento Sustentavel do segundo mandato do
Governador Tasso Jereissati) e de um Modelo Regionalizado de Gestdo (Projeto

Piloto do Cariri, no primeiro mandato do Governador Cid Gomes).

Adicionam-se a essas iniciativas o aperfeicoamento do Modelo de Gestdo para
Resultados (GPR) implantado no governo de Ldcio Alcantara, bem como iniciativas
do Governador Camilo Santana como a continuidade e melhorias do PPA (Plano
Plurianual) regionalizado, o modelo de governanca compartilhada do Cearé Pacifico,
o aperfeicoamento dos instrumentos da Ouvidoria, a visdo de longo prazo do plano 7
Cearas, os Comités de Bacias coordenados pela CAGECE, Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), da Secretaria de Desenvolvimento
Agrario — SDA com apoio do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), Planos de
Desenvolvimento Urbano (PDDUs 1997-2007).

Por outro lado, inovando em governanga, a Assembleia Legislativa do Estado Ceara,
sob a Presidéncia de Roberto Claudio Rodrigues Bezerra e tendo a coordenacéo de
Eudoro Santana, liderou a criagdo do Pacto das Aguas e do Pacto pelo Pecém; e a
Camara Municipal de Fortaleza, no primeiro mandato de Salmito Filho como
Presidente, seguindo este exemplo, criou o Pacto por Fortaleza. Inaugurado em
08/12/2017, o Observatoério de Fortaleza € um exemplo de governanga do Plano
Fortaleza 2040, cuja elaboracao iniciou-se no primeiro mandato da gestado de Roberto

Claudio Rodrigues Bezerra, Prefeito da capital do Ceara.

Em uma vertente muito inventiva, setores empresariais e grupos da sociedade civil
tém contribuido com a criagdo de varias instancias de gestdo compartilhada que vém
enriguecendo a governanca no Ceara. Exemplos de destaque destas iniciativas séo o
o Planefor, os Ecossistemas de Inovacéao (articulados pela Federacao das Industrias
do Estado do Ceard), o Férum Fortaleza: uma cidade em projeto (organizado pelo

Centro Industrial do Ceara) e, mais recentemente, a instituicdo do modelo de

4 Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara.
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governanca da AECIPP — Associacdo das Empresas do Complexo Industrial do Porto

do Pecém, fundada em 2015.

Nessa mesma linha de criatividade, destaca-se a experiéncia de fortalecimento da
Governanca Publica no Ceara que se iniciou em 1991, com a instituicdo do Pacto de
Cooperacdo do Ceard, por iniciativa de um grupo de empresarios e do governador

Ciro Gomes.

A esse respeito, em 2000 (p. 29), o professor Jair Amaral Filho no ambito do Projeto
CEPAL/GTZ “Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacion en América Latina”

escreveu:

Definido pelos seus organizadores, o Pacto de Cooperacédo é uma rede de
cidadania constituida por pessoas interessadas em contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do Ceara, nas esferas econbmica, social,
politica, cultural e ambiental.

Inicialmente restrito a capital do Estado, o Pacto de Cooperacao esta hoje
interiorizado. A rede do Pacto esta formada por seis Pactos Regionais (Cariri,
Zona Norte, Centro Sul, Sertdo Central, Serra da Ibiapaba e Maci¢co do
Baturité), seis Foruns Setoriais (Imobiliario, Comeércio, Agropecuario,
Automotivo, Moda e Turismo) e doze Féruns Tematicos (Educacéo, Saude,
Meio Ambiente, Tecnologia, Ressocializacdo de Presidiarios e Apoio aos
Vitimados, 4a ldade, Dependéncia de Quimicos, Pelas Pessoas com
Necessidades Especiais, Educacéo Profissional da Musica Plural Brasileira,
Organizacdes Sociais e Mercados de Financiamentos).

Um marco historico no fortalecimento da governanca publica no Ceara encontra-se no
projeto de fortalecimento de uma Rede Estadual de Planejamento, denominado “Nos

em Rede”.

Meneses Junior; Rizardi; Freitas no artigo “Nés em rede: o historico da implementagéo
da Rede Estadual de Planejamento do Governo do Estado do Ceara”, publicado no
Boletim de Gestao Publica do IPECE de setembro/outubro de 2018 (p. 15), tracam a
evolucao histérica da rede desde os seus primérdios até o estagio atual. Apés relatar
as diversas experiéncias vividas, desde a primeira iniciativa de sua estruturacéo na
Constituicdo de 1947, passando por diversas fases evolutivas vivenciadas nos
governos seguintes, o artigo explicita as iniciativas mais recentes de fortalecimento da

rede da seguinte forma:

Assim, estas experiéncias deram base, j& na gestdo Camilo Santana, 2015-
2018, para: [i] a formulacdo do Programa de Formag&o Continuada em
Gestéo para Resultados (ProGpR), desenhado a partir de outro diagnéstico
da implementacédo da Rede, realizado entre dezembro de 2014 e janeiro de
2015; [i] a reorganizacdo do Modelo de Gestdo para Resultados,
regulamentado pelo Decreto N° 32.216/2017, com um enfoque diferenciado
na Governanca; [ii] o fortalecimento dos processos de planejamento,
orcamento, monitoramento e avaliacdo (que compdem o Ciclo da Gestéo
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Estratégica, no ambito do novo Modelo de Gestéo para Resultados), com a
idealizacdo de metodologias e (re)desenho desses processos, em parceria
com as equipes técnicas setoriais de planejamento; e [iv] o
desenvolvimento/aprimoramento de sistemas informatizados para dar
suporte aos trabalhos da Rede, merecendo destaque o Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliagdo (SIMA) e o Sistema de Planejamento e Gestéo
(SPG), que agrega, em uma Unica plataforma sistemas de planejamento
operacional e de execucdo/gestdo, como o Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP), o Sistema de Limites COGERF, o
Sistema de Terceirizagdo, o Sistema de Programacdo Operativa Anual
(PLAN), dentre outros.

Nos ultimos dois anos, duas iniciativas do governo estadual destacam-se por seus

enormes potenciais de atender simultaneamente a varios requisitos da “boa

governanga”:

a) A primeira resulta de estudo realizado Consorcio IADH-Delfos no qual foi

realizada a avaliacdo dos mecanismos de participacao existentes no governo

estadual, que resultou no estabelecimento de uma viséo sistémica dos mesmos

e em propostas amplas e consistentes de aperfeicoamento®. O Modelo de

Participacdo Cidada, concebido como sistema que integra seis dimensdes

sendo que, para cada uma delas sdo apresentadas analises do estado atual e

propostas concretas de melhorias e aperfeicoamentos exigidos. As dimensdes

consideradas sao:

Dimensédo PPA — que aborda o processo participativo e regionalizado do
PPA;

Dimenséo Setorial — trata da incorporacao da participagao cidada no ciclo
completo de planejamento e monitoramento das Politicas Setoriais e
Transversais;

Dimenséo Territorial — consideracdes com base nos Colegiados Territoriais
e na Rede de Colegiados Territoriais (regionais), de carater bipartite,
coordenados pela DAS;

Dimenséao Ouvidoria — refere-se a rede de Ouvidorias que estabelece canal
de relacionamento com o cidadao difuso, enquanto sociedade civil ndo
organizada;

Dimensao Planejamento de longo prazo (7 Cearés) — considerando as 7

dimensdes que compdem a base de elaboracédo do PPA, e

5 A exposicdo detalhada dos referidos mecanismos se encontra em documento elaborado pelo
Consoércio IADH-Delfos, intitulado Projeto de Participacdo Cidada — Produto 3, maio de 2017.
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VI. Dimensédo de Suporte: Comunicagcdo, Capacitacdo e Tecnologia da
Informacdo — trata dos processos e ferramentas de suporte a participacao.

b) A segunda diz respeito a elaboracdo do Plano Estratégico de Longo Prazo
Plano Ceara 2050, incluindo a concepcao de um modelo de governanca
compartilhada capaz de catalisar as energias das instituicbes governamentais,
empresariais e da sociedade civil organizada para conduzir e dinamizar a
execucao do plano. Incluiu também outros mecanismos de governanca visando

a implantacdo e o funcionamento do Plano Ceara 2050: monitoramento e
avaliacdo, programa de capacitacdo, modelo de alinhamento e modelo

institucional®.

O Modelo de Governangca Compartilhada (MGC) do Plano Ceara 2050 de que trata o
item b constitui o objeto deste Relatdrio Final e encontra-se exposto em seus diversos

capitulos.

Cabe destacar desde ja, que o contetudo deste documento se constitui numa proposta
inicial para atender a demanda formulada com muita propriedade pelo Termo de
Referéncia ao requerer a “proposicdo de um esquema de governanga e
gerenciamento do Plano no formato de redes multi-institucionais com arquitetura
dindmica ao longo do tempo”. Em consonancia com esta encomenda e atento a
necessidade de perenizacdo do modelo proposto, o Consorcio Ceplan-Personal evitou

sugerir detalhamentos que possam engessar a arquitetura de governanca.

7

Outro aspecto importante a destacar € que o MGC apresentado neste relatério,
destina-se a tratar das questdes relativas ao Plano Ceara 2050 que, por razfes de
eficiéncia, eficacia e efetividade requerem a intervencdo de mais de uma instituicao.
As instituicdes envolvidas neste plano guardam a sua autonomia nas questdes que,
por diversas razdes (legais, normativas, estatutarias, regimentais, de seguranca, etc.),
dizem respeito as suas competéncias exclusivas, as suas decisdes e acles
soberanas. Essa consideracdo € valida para todas as instituicbes envolvidas no
Modelo de Governanca Compartilhada, sejam elas publicas, privadas ou nao

governamentais. Ou seja, as instituicbes envolvidas no modelo possuirdo sempre

6 Esta Introdugdo tem como objetivo expor a evolugdo de experiéncias de Governanga Publica
vivenciadas no Ceara. No Capitulo dedicado a Metodologia situado no Produto 5.1.6, s&o
apresentados outros exemplos na forma de insumos extraidos de experiéncias nacionais e
internacionais oriundos dos estudos do benchmarking.
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pY

duas areas de atuacdo: as das questbes que dizem respeito & sua competéncia
exclusiva e aquelas que reconhecem como vantajosas e adequadas para o exercicio

do compartilhamento.

Assim, o Plano Ceara 2050 sera composto de objetos de gestdo (estratégias,
programas, projetos, etc.), cujas decisdes e suas execuc¢des se restringirdo a
competéncia de uma Unica instituicdo (areas de atuacdo ndo compartilhadas) e de
outros que necessitam e permitam o compartilhamento interinstitucional. O modelo
apresentado neste documento restringe-se as areas que seus integrantes desejem e
considerem possivel compartilhar. Assim, por exemplo, o governador Camilo Santana,
gue lancou a ideia do Plano Ceard 2050 e convidou outros agentes politicos,
econdmicos e sociais a cooperar na sua elaboracédo e implantacdo, é quem tem a
palavra final sobre os alcances e limites do que € compartilhavel pelo Governo do
Estado do Ceard, durante o seu mandato.
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2 DESCRITIVO TECNICO DETALHADO DO
PRODUTO 5.1.1

Este capitulo contém os conceitos que fundamentam a concep¢do do Modelo de
Governanca Compartilhada, a sua identidade organizacional, objetivos estratégicos,

estrutura, fluxograma geral e procedimentos de funcionamento.
2.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Para efeito da concepcdo do Modelo de Governanca Compartilhada, foram
estabelecidos alguns conceitos basicos preliminares, apresentados neste capitulo:

a) Desenvolvimento Sustentavel - tendo em vista ser essa a grande finalidade do
Plano Ceara 2050;

b) Gestdo Compartilhada - que delimita o campo de atuacédo do modelo;

c) Rede de Gestdo Compartilhada - considerando que a base estrutural do
modelo de governanga objeto desta proposta deve assumir um “formato de
redes multi-institucionais com arquitetura dinamica ao longo do tempo”
(ESTADO DO CEARA. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO, 2017,
p. 15), conforme estabelece o Termo de Referéncia que deu origem a proposta
e a contratacdo do Consércio Ceplan-Personal, e

d) Modelo de Governanga Compartilhada (MGC), que se constitui no objeto do

trabalho do Consorcio Ceplan-Personal, exposto neste documento.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi extraido do documento publicado pelo
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) intitulado
“Planejando o Desenvolvimento Sustentavel — A experiéncia do Nordeste do Brasil”.
Por ocasido da elaboracdo do Projeto Aridas, os estados da Bahia, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara formularam o conceito de desenvolvimento
sustentavel que seria adotado na elaboracao dos planos estaduais, tendo em vista a
realidade da regido e suas particularidades.

O termo Desenvolvimento Sustentavel foi inicialmente lancado na Conferéncia de
Estocolmo em 1972, conforme explicitado no Relatorio Brundtland e ganhou destaque

internacional a partir da ECO 92.
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O conceito de Desenvolvimento Sustentavel utilizado neste documento foi extraido do

texto publicado pelo Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA).

Os conceitos de Gestdo Compartilhada, Rede de Gestdo Compartilhada e Modelo de
Governanga Compartilhada foram estabelecidos no inicio dos trabalhos do Consorcio
Ceplan-Personal em Oficinas realizadas com a Coordenacgdo da Plataforma Ceara
2050, designada pela contratante FASTEF, enquanto supervisora dos trabalhos de
elaboracao do Plano Ceara 2050. Os conceitos tém como referencial as formulaces
tedricas citadas nas Referéncias e, em especial, as experiéncias de trabalhos
similares desenvolvidos pelo Conso6cio Ceplan-Personal destacadamente, o de
concepcao, implantacéo e funcionamento da Rede de Gestdao Compartilhada do Pacto
de Cooperacao do Ceara. A esse referencial foram integradas sugestdes da referida
Coordenacdo que aprimoraram 0s conceitos e destacaram particularidades da
realidade cearense a serem consideradas na concepc¢ao e implantagdo do MGC,

como por exemplo, o papel que devera desempenhar a Academia.
2.1.1 Desenvolvimento sustentavel

Em conformidade com o documento supracitado, elaborado pelo [ICA (Instituto
Interamericano de Cooperagédo para a Agricultura), o conceito de desenvolvimento
sustentavel adotado na concep¢édo do Modelo de Governanga Compartilhada possui

a seguinte formulacao, ilustrada na Figura 2:

Processo de mudanca social e elevacdo das oportunidades da sociedade
compatibilizando, no tempo:

e 0 crescimento econémico,

e aconservacao ambiental,

e aqualidade de vida e a equidade social
partindo de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade entre
geracdes. (INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A
AGRICULTURA - IICA, s/d, p. 58).
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Figura 2 - Elementos do desenvolvimento sustentavel
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Fonte: Consércio CEPLAN-PERSONAL (2019).

Nesse conceito, a vertente econdbmica € considerada condicdo sine qua non do
desenvolvimento. A promogéo da equidade social propiciando oportunidades iguais
para todos como forma de corrigir as desigualdades tdo acentuadas dos estados
nordestinos € o objetivo final do processo de desenvolvimento. A preservacéo e
recuperacdo do meio ambiente deve ser percebida como condi¢do indispensavel da
sustentabilidade do processo de desenvolvimento, em especial no Nordeste e no
Ceara (unidades da Federacéo situadas no semiarido). A condigéo essencial de um
processo assim concebido encontra-se na robustez de seu ambiente institucional,
combinada com uma visdo sistémica do fortalecimento do desenvolvimento do

territério em que se atua, de forma a corrigir as desigualdades de suas regides.
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2.1.2 Gestao compartilhada

A Gestdo Compartilhada pode ser entendida como um processo de cooperacao de
agentes institucionais e de individuos os quais, mantendo as suas autonomias, se
integram, colaboram e se corresponsabilizam pelo alcance de objetivos convergentes
e colimados. Esse conceito geral aplica-se a inumeros formatos que podem adquirir
denominacfes diversas tais como Foéruns, Conselhos, APLs (Arranjos Produtivos
Locais), Pactos, Redes, Camaras, etc., 0s quais, em geral, decorrem de seus campos
de atuacéo, objetivos e formas de atuacéo. A Figura 3 destaca agentes de um modelo
de Gestdo Compartilhada.

Os agentes cooperantes podem ser provenientes de instituicbes governamentais,
empresariais ou da sociedade civil, em conformidade com a natureza juridica dessas
instituicdes.

O espaco das instituicbes governamentais pode ser ocupado por instituicbes dos

niveis federal, regional, estadual ou municipal atuantes nas esferas executiva,

legislativa e judiciaria.

O campo das instituicbes empresariais reune as organizacdes de direito privado com
finalidades lucrativas, atuantes nas diversas areas e setores econdmicos — comércio,

servicos, industria, agronegocios.

O ambiente das instituicdes da sociedade civil € ocupado por organizacdes de direito
privado sem finalidades lucrativas ou econémicas conforme estabelece o Codigo Civil.
Essas instituicdes atuam em areas de interesse da sociedade civil como muitas das

denominadas ONGs, Fundagbes, Associagoes.

As combinacdes de instituicdes de naturezas juridicas distintas originam modelos uni,
bi ou tripartites (vide item 2.1.3.2 Tipologia de integracdo dos agentes da Rede de

Gestao Compartilhada).

A Figura 3 destaca a Academia em fungdo da sua importancia para o Modelo de
Governanca Compartilhada do Plano Ceard 2050. Vale salientar que a designagao
Academia inclui instituicbes das esferas abordadas, ou seja, podem ser
governamentais, empresariais e da sociedade civil. A Academia funciona como uma
referéncia na sociedade e pode assumir um papel destacado no Modelo de
Governanga Compartilhada, especialmente, entre outras razfes, devido a sua
natureza de produtora e difusora de conhecimentos e de inovagbes, por ter uma
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ambiéncia facilitadora de reflex6es e de convivéncia entre multiplicidades, sendo um
l6cus de diversidades, conexdes, cocriacdes e disrupcdes, capaz de transcender
comprometimentos e paradigmas e de se manter a frente e atualizada em relacéo as

guestbes-chave para o desenvolvimento da sociedade.

Os modelos de Gestdo Compartilhada possuem elementos que sé&o essenciais ao seu

desempenho destacados na Figura 3: integracéo, cooperacédo e corresponsabilidade.

Esses elementos funcionam como fundamentos e desafios para a conexao entre 0s
agentes de um modelo de Gestdo Compartilhada que permanecem autbnomos, ou
seja, possuindo finalidade, objetivos e gestdo proprios, independentes de suas
atuacGes compartilhadas. A Figura 3 destaca essa condicdo de autonomia dos

agentes conforme sinalizado.

Decorre dessa condi¢cdo de autonomia, o primeiro desafio de um modelo de Gestao
Compartilhada: a integracdo dos agentes necessarios ao alcance dos objetivos do
modelo. Portanto, num primeiro momento, a integracdo significa a mobilizacdo e
inclusdo de todos os agentes necessarios e fundamentais para o alcance dos

objetivos do modelo.

A autonomia de a¢do dos agentes torna a integracdo um processo vulneravel: se 0s
ambientes de compartilhamentos ndo se mostrarem Uteis para e convergentes com
0s objetivos especificos dos agentes, perdem o seu vigor e sustentabilidade. Esses
agentes abandonam os ambientes de compartilhamento ou neles se mantém apenas
formalmente, por meio de representantes sem o poder de decisao exigivel. Dai porque
a integracao exige que as instituicdes participem dos modelos por meio de ocupantes
de cargos com representatividade, que sejam capazes de tomar decisbes em nome

de suas instituicoes.

Num modelo de Gestdo Compartilhada, todos os integrantes sao responsaveis pelos
resultados finais alcancados por este. Porém, as responsabilidades sao distribuidas
entre esses integrantes, devendo cada um assumir 0s aspectos mais condizentes com
as suas possibilidades e competéncias, o que implica no destaque conferido na Figura

3 para o elemento corresponsabilidade.

Integracdo e corresponsabilidade sé proliferam na geracdo e manutencdo de um
ambiente de cooperacao sistémica que sintetiza o conjunto dos requisitos necessarios

ao sucesso de um modelo de Gestdo Compartilhada. A geragdo de uma ambiéncia
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de Cooperacéo Sistémica € um processo complexo, dotado de um conjunto de fatores
interligados e interdependentes. O Apéndice A apresenta uma explanacéo detalhada

desses fatores.

Figura 3 — Agentes da Gestao Compartilhada

INTEGRACAO COOPERAGAO
REPRESENTATIVIDADE INSTITUIGC SISTEMICA

ACADEMIA

AREA DE ATUAGAO AUTONOMA
NAO COMPARTILHADA DAS
INSTITUICOES PUBLICAS
E PRIVADAS

CORRESPONSABILIDADE
\NANANNNNANANS

Fonte: Consoércio CEPLAN-PERSONAL (2019).

2.1.3 Rede de gestdo compartilhada
2.1.3.1 Conceito geral

Quando o objeto do compartilhamento é composto de um sistema complexo e variado
de objetivos e campos de atuacao, a estrutura de gestdo deve adquirir o formato de

rede. E o caso da Plataforma Ceara 2050, composto por muitos objetivos, metas e
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projetos interligados, visando o alcance do desenvolvimento sustentavel do estado em

suas diversas dimensdes inter-relacionadas.

Assim, tendo em vista a gestdo da Plataforma Cearad 2050, o conceito de Rede de
Gestao Compartilhada, enquanto formato organizacional do Modelo de Governanca

Compartilhada, contém os seguintes componentes:

a) Rede, entendida como um conjunto de componentes (nodos autbnomos)
interligados e voltados para o alcance de objetivos estratégicos
convergentes, formada por instituicbes governamentais dos trés
poderes, da Academia, da iniciativa empresarial e da sociedade civil que,
integradas e preservando a autonomia de cada uma, cooperam e se
corresponsabilizam pela eficiente e continuada articulacdo de atividades
pactuadas entre si;

b) Os componentes s&o arranjos, integrados por instituicbes autbnomas, que
cooperam e se corresponsabilizam pelo alcance de objetivos colimados de um
determinado objeto de atuacédo (projeto, tema, setor produtivo, etc.);

c) Compreendendo as dimensfes econdmica, social, ambiental e territorial;

d) Visando a conducdo técnica e politica da execugcdo, monitoramento e
avaliacdo, e a permanente atualizacdo do Plano Estratégico de

Desenvolvimento de Longo Prazo do Estado do Ceara — Ceara 2050.

2.1.3.2 Tipologia de integracao dos agentes da Rede de Gestdao Compartilhada

Os agentes podem ser integrados dando origem a nodos uni, bi ou tripartites segundo

as particularidades de cada objeto de atuacdo. Conforme ilustra a Figura 4 sao:

Unipartites — formados por instituicbes de uma mesma natureza juridica
(governamentais ou empresariais ou da sociedade civil sem finalidade econbémica).
Assumem varios formatos como Redes de ONGs, Parcerias de empresas, Consorcios

Intermunicipais, Associa¢des de empresas (Ex: AECIPP — Pecém).

Bipartites - formados por instituicbes de duas naturezas juridicas distintas. Admitem
3 combinacgdes de instituicdes (governamentais e empresariais, governamentais e da
sociedade civil sem finalidade econdmica, empresariais e da sociedade civil sem
finalidade econdmica). Exemplos: Conselhos tematicos ou setoriais, Parcerias

Publico-Privadas.
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Tripartites — integram instituicbes das 3 naturezas juridicas referidas. Em geral,
destinam-se a objetos de gestdo territorial (municipios, regides, estado, meso e
microrregifes) ou de caracteristicas transversais como: turismo, seguranca publica.
Assumem diversas denominac¢fes: Féruns, Conselhos, Agéncias, Pactos, Camaras -
como no ABC paulista.

Figura 4 - Tipologia de integragéo dos agentes da

Rede de Gestdo Compartilhada

INSTITUICOES
GOVERNAMENTAIS

UNI

AREA DE ATUAGAO AUTONOMA
NAO COMPARTILHADA DAS

INSTITUIGOES PUBLICAS
E PRIVADAS

Fonte: Consércio CEPLAN-PERSONAL (2019).
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2.1.4 Modelo de Governanca Compartilhada
2.1.4.1 Conceito geral do modelo de governanca compartilhada

Na Introducdo deste documento, foi esclarecido o conceito de Governanca Publica,
bem como o lugar e o significado da Governanca Compartilhada como parte dela.
Cabe aqui fixar o conceito de Modelo de Governangca Compartilhada enquanto

instrumento de governanca do Plano Ceara 2050.

A metodologia utilizada na constru¢cdo do modelo tomou como diretriz a concepc¢éao de
gue a Governanca Compartilhada do Plano Ceara 2050, constitui-se num valioso
instrumento organizacional, técnico e politico, capaz de fornecer suporte, com o
maximo de exigéncias de eficiéncia, eficacia, efetividade e adequacfes as mudancas
do ambiente externo, as formulacdes e as atualizacdes de nivel estratégico (objetivos,
indicadores e metas) e aquelas de natureza tatica e operacional (programas,
projetos), considerando ainda os territorios regionais com as suas particularidades e

potencialidades.

Em sintese, o Modelo de Governanca Compartilhada do Plano Ceara 2050 constitui-
se num instrumento técnico-politico, estruturado em rede, com caracteristicas
disruptivas como horizontalidade entre os agentes, abertura e permeabilidade de
conexdes que facilitem e potencializem cooperagbes e colaboragdes, contendo
componentes diversificados, formados por instituicbes governamentais e/ou
empresariais, e/ou da sociedade civil organizada, com amplo apoio de organizacdes
académicas, incluindo as formulag@es estratégicas (objetivos, indicadores e metas) e
operacionais (implantacdo de projetos e acdes) do Plano Ceard 2050, visando a

promocao de desenvolvimento sustentavel e territorialmente equilibrado do estado.

A concepcdo basica do MGC estad orientada pela sua ldentidade, Objetivos
Estratégicos, Configuracdo e Procedimentos Especificos. Em conformidade com a
metodologia proposta pelo Consorcio e aprovada pela Coordenacdo, essas
formulacdes decorreram das atividades de planejamento de longo prazo do Ceara,
por ser este o objeto central do MGC e conter os objetivos, indicadores e metas
primordiais a serem alcancados. As atividades consistiram na coleta e analise de
insumos extraidos de documentos existentes ou em elaboracdo, oficinas de
elaboracdo do plano e reunifes especificas complementares com instituicdes de
interesse como FIEC/COORDENACAO DAS ROTAS ESTRATEGICAS, ADECE,
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CAGECE/COORDENACAO DE COMITES DE BACIA, SECRETARIA DE
AGRICULTURA, AGROPACTO. Partindo das analises desses insumos, o Consorcio
elaborou versodes preliminares do modelo contemplando os contetdos essenciais, as
guais foram modificadas e aperfeicoadas em Oficinas realizadas com a Coordenacao
e com outros participantes convidados.

Inicialmente, definiu-se a ldentidade do MGC (Missédo, Visdo e Principios). Em
seguida, foram estruturados e revisados, num processo simultaneo e interativo, os
seus objetivos estratégicos’, a sua configuracao (os nodos da rede, suas finalidades,
inter-relacdes, tipologia e atribuicdes) e 6 procedimentos executivos (Recepcao do
Plano Ceara 2050, Entrada de Projetos na RGC, Acompanhamento da Execucédo dos
Projetos, Controle de Dados e Informacdes Finalisticos, Sistematica de Revisdo do
Plano Ceara 2050 e Conducao de Assuntos Especificos). Em paralelo e em interacédo
com esse processo, foi elaborado o Modelo de Monitoramento que compde o Relatorio
do Produto 5.1.2.

Os resultados finais relativos a concepc¢éao do MGC aprovados nas Oficinas realizadas

com a Coordenacao, estdo expostos nos itens que se seguem.

" Os objetivos estratégicos foram inicialmente formulados em coparticipagdo com o Instituto Publix em
Oficinas realizadas em Fortaleza e nas diversas regides do estado. Posteriormente, foram
reelaborados em reunifes realizadas pelo Instituto e inseridos neste documento.
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2.2 |IDENTIDADE ORGANIZACIONAL DO MODELO DE
GOVERNANCA COMPARTILHADA

Missao, Visédo de Futuro e Principios Norteadores sdo componentes definidores da
identidade do modelo de governanca, seu eixo orientador. S0 a expressao de suas

particularidades, estabelecendo os seus tragos peculiares.

A Missao, neste contexto, expressa a razao de ser, para gue serve e devera servir um
modelo organizacional. Em geral, define seu campo de atuacédo e a sua finalidade

ultima na forma dos beneficios a serem propiciados.

A Visdo de Futuro estabelece, de forma sintética, os desejos e aspiracdes de seus
cooperantes, 0 que pretendem ser e vir a ser enquanto instrumentos de cooperagao

e acao.

Os Principios Norteadores expressam 0s valores que devem orientar o modelo
organizacional e o comportamento dos seus integrantes, seja em atributos técnicos,

politicos, éticos ou morais.

Na medida em que o Modelo de Governanga Compartilhada (MGC) se constitui num
instrumento estruturado, a sua Identidade compde parte importante de sua existéncia.
Para que servimos, 0 que pretendemos ser e vir a ser, quais 0s norteadores do
caminho que pretendemos seguir ou trilhar? Essas questdes devem ter respostas

concisas e claras entre todos os integrantes do MGC.

A Identidade é um referencial precioso na avaliagdo do grau de maturidade do MGC.
Em gue medida todos os seus integrantes compreendem, compartilham e dirigem os
seus esforcos no sentido da concretizacdo da identidade deste modelo
organizacional? As respostas a essa indagag¢ao poderao medir o grau de qualidade
atingido pelo MGC.

As formulacdes da ldentidade, embora apresentem desejos e aspiracdes dos
protagonistas numa perspectiva de longo prazo, podem sofrer atualizacbes no
decorrer da existéncia do modelo, em fungdo das mudangas que incidem nos

elementos que compdem o planejamento estratégico (ambiente externo e interno)é.

8 A introducdo do item 2.2 descreve sinteticamente como se deu a elaboracdo da identidade. A
descricdo detalhada do processo geral de elaboracdo do produto 5.1 faz parte do capitulo
“Metodologia geral” a ser apresentado no produto 5.1.6.
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2.2.1 Missao do modelo de governanca compartilhada

O Consoércio apresenta, abaixo, duas formulacdes de Missdo do MGC para escolha

pela Coordenacgéo.

Opcao originalmente validada durante as oficinas com a Coordenacao:

Integrar instituicbes e pessoas para protagonizar o desenvolvimento sustentavel do
estado do Ceara, no horizonte de 2050, num ambiente de cooperacgao sistémica® e de

corresponsabilidade.

Nova opcédo elaborada apés devolutiva da Coordenacao:

Integrar instituicbes e pessoas para protagonizar o desenvolvimento sustentével
continuo do estado do Ceara, no horizonte de 2050, num ambiente de cooperagcao
sisttmica e de corresponsabilidade para fazer acontecer, promovendo
sistematicamente a elevacdo da cultura de acdo coletiva, por meio através da
participagdo e engajamento da sociedade nas decisbes sobre politicas de

desenvolvimento.
2.2.2 Visao de Futuro do Modelo de Governanca Compartilhada

Plataforma Ceara 2050 como referéncia de governanca organizada em rede de gestéo
compartilhada, descentralizada, regionalizada, de elevada densidade, constituida por
instituicbes governamentais, empresariais, da sociedade civil e da academia, e

orientada para o alcance de objetivos estratégicos de curto, médio e longo prazos.

9 Segundo Monteiro (2002), a Cooperagao Sistémica possui 10 elementos constituintes:
1.Percepcao sistémica do objeto da cooperacéo;
2.Compartilhamento do propdsito, viséo, futuro, valores/crengas objeto da cooperacao;
3.Reconhecimento da interdependéncia;
4.ldentificacdo das complementaridades;
5.Aceitagdo da diversidade e respeito as identidades;
6.Preservacado da autonomia;
7.Estabelecimento de padrdes organizacionais horizontais;
8.Pactuacdo de modos democraticos de regulacéo;
9.Construcéo da confiancga, e
10.Foco na convergéncia.
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2.2.3 Principios Norteadores do Modelo de Governanca Compartilhada
Os Principios que orientam o Modelo de Governanca Compartilhada sao os seguintes:

a) Configuracdo dinamica e sustentavel ao longo do tempo
O modelo deve ser capaz de absorver mudancas estratégicas e operacionais
necessarias as adaptacdes da Plataforma Ceara 2050 as transformagdes do ambiente
externo e as necessidades do desenvolvimento sustentavel do estado e fundamentam
a sua capacidade dinamica de adequacéao e flexibilidade

b) Canais permanentes e democraticos de dialogo com a sociedade
Os canais de comunicacdo presenciais ou a distancia devem permitir a participacéo
de qualquer cidaddo cearense, com a emissdo de criticas, sugestbes ou propostas
gue contribuam com o aperfeicoamento da plataforma e o desenvolvimento
sustentavel do estado.

c) Sistema que facilite transparéncia nas prestacdes de contas
As prestacdes de contas dos recursos utilizados e dos beneficios alcancados devem
estender-se a todas as areas de atuacao da plataforma de forma acessivel a qualquer
cidadéo cearense.

d) Mecanismos que propiciem a elevagdo da qualidade e da credibilidade das

instituicdes que interatuam no modelo

Os mecanismos de governanca compartilhada devem apresentar transparéncia
guanto ao comprometimento e corresponsabilidade das instituicbes envolvidas no
alcance dos resultados pactuados, visando o alcance dos objetivos do plano.

e) Desconcentracédo e regionalizagéo
O modelo de governancga deve objetivar alcancgar niveis de decisfes e resultados que
estabelecam um maior equilibrio no desenvolvimento das regibes do estado,
considerando as suas potencialidades e peculiaridades.

f) Pratica de gestdo compartilhada
Os diversos nodos do modelo devem ser constituidos por instituicdes autbnomas que
cooperam e se corresponsabilizam pelo alcance de objetivos convergentes
associados as estratégias de desenvolvimento do estado estabelecidas no plano
Ceara 2050.

g) Configuracéo sistémica
As partes componentes do modelo (nodos) se inter-relacionam e interagem de forma

mutuamente influente e potencializadora em seus efeitos, assegurando que a
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evolugéo pretendida aconteca na esfera de atuagcdo de cada uma, mas, sobretudo,
nas intersecdes entre elas, visando o alcance dos objetivos estratégicos de
desenvolvimento sustentavel do Ceara.

h) Pratica sistemética de acompanhamento do ambiente externo e da evolucdo

de suas variaveis

O modelo dispde de instrumentos que permitem o conhecimento e as tomadas de
decisbes necessarias a manutencéo da plataforma em permanente congruéncia com
as mudancas do ambiente externo do estado do Ceara.

i) Pratica sistematica de monitoramento e avaliacdo da execuc¢ao do plano e da

operacdo do modelo de governanca

O monitoramento e avaliacdo do plano devem ser associados ao do modelo de
governanca num processo continuo de crescente aperfeicoamento da “boa
governanga”.

]) Aprendizagem permanente
A evolucao da cultura da governanca compartilhada deve constituir-se num processo
continuo que integre a teoria e a pratica das liderancas publicas e privadas do estado
em relacao a plataforma.

k) Modelo fortalecedor da identidade do estado
O modelo deve considerar as peculiaridades do desenvolvimento do estado e de suas
regides e ser reconhecido pelo elevado grau de maturidade da pratica da governanca
compartilhada.

l) Lideranca coletiva e extraordindria comunicagao
A pratica da gestdo compartilhada e da comunicacdo permanente com a sociedade
sao instrumentos que visam contribuir para o fortalecimento e a elevacao da qualidade
da atuacao da lideranca no estado.

m) Unidade institucional e decisées por consenso
O modelo busca o fortalecimento das instituicbes por meio da integracdo e
cooperacao para o alcance dos resultados pactuados, com decisfes que representem

0s interesses convergentes dos participantes.
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2.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O processo de elaboracao da Viséo de Futuro e dos Objetivos Estratégicos do Plano
Ceara 2050, conduzido pelo Instituto Publix, formulou os seguintes objetivos de longo
prazo que foram, em sua versao inicial, aplicados especificamente ao Modelo de
Governanca Compartilhada:

AMBIENTE INSTITUCIONAL E DE NEGOCIOS DINAMICO, COOPERATIVO E
INOVADOR

Tornar o ambiente institucional e de negdcios do Ceara no mais dinamico e inovador
da América Latina, a partir do foco no empreendedorismo, no equilibrio fiscal, no
cumprimento de regras pactuadas, na capacidade de investimento, e nha cooperagao
e integracdo entre agentes econémicos, academia, terceiro setor, sociedade civil e
governo, valorizando organizacfes ageis, flexiveis e adaptaveis e a simplificacdo de

regulamentacoes.

NOVA GOVERNANCA DA INOVACAO COMO BASE PARA ACELERAR O
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

Acelerar o desenvolvimento de ecossistemas de inovacdo, com elevada intensidade
de resultados sustentaveis, capaz de mudar a realidade do estado, a partir de um polo

de ciéncia, tecnologia e inovacgéo de reconhecimento global.

INSTITUCIONALIZACAO DA CULTURA DE GOVERNANCA COMPARTILHADA E
DE GESTAO ORIENTADA PARA RESULTADOS

Governar com a sociedade, em uma perspectiva de longo prazo e voltada para
resultados, por meio da cultura de pertencimento, cooperacdo, regionalizacéo,
transparéncia, corresponsabilidade, planejamento e controle social, de modo
republicano e democrético, a partir da promocéo da governanca compartilhada de
forma ética, inovadora e disruptiva com o engajamento de toda a sociedade cearense,
comprometida e responsabilizada com a formulacéo, implantacédo e avaliacdo das

politicas publicas.
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2.4  CONFIGURACAO DO MGC

2.4.1 Visao geral

A configuracdo do MGC é fundamentada em uma rede de gestdo compartilhada
(RGC), conforme estabelece o Termo de Referéncia, e encontra-se ilustrada na figura
5, que apresenta os nodos nucleares do Modelo de Governanga Compartilhada

validados pela Coordenacao e suas inter-relagdes principais.

Figura 5 — Nodos Nucleares do Modelo de Governanca Compartilhada e suas

relagcbes com outros integrantes da RGC
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Fonte: Consorcio CEPLAN-PERSONAL (2019).
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Os componentes (nodos) da RGC sao autbnomos, constituindo-se em formatos
organizados distintos de exercicio da gestdo compartilhada, que se inter-relacionam
de modo complementar, em conformidade com os requisitos da implantacéo do Plano
Ceara 2050.

O Modelo de Governanca Compartilhada possui quatro nodos nucleares que se inter-

relacionam com os outros nodos da RGC:

A) O Comité Estratégico é o nodo encarregado de decisfes estratégicas (atinentes a
visdo, aos objetivos estratégicos, aos indicadores de resultados e as metas) e principal
guardido do Plano Ceara 2050 e de seu Modelo de Governanca Compartilhada.

B) O Forum, além de principal instrumento de expressao, participacao representativa
e empoderamento da sociedade, também se constitui em uma forma de demonstracéo
ampla da transparéncia dos resultados (produtos e efeitos sobre a realidade)
alcancados com a implantacao do Plano Ceara 2050.

C) A Secretaria Executiva € o principal instrumento de apoio a articulagdo e
dinamizacao da execucéo do Plano Ceara 2050 e dos nodos que compdem o Modelo

de Governanca Compartilhada.

D) Os Nucleos Regionais constituem-se nos principais instrumentos de
desconcentracdo da governanca do desenvolvimento do estado e de expressao das
potencialidades e peculiaridades e de representatividade de cada regido e de seus

municipios.

Em nivel operacional, esses componentes da RGC serdo apoiados pelos sistemas de
acompanhamento de projetos em  execucdo, instalados pelas instituicdes
responsaveis por seus gerenciamentos, em conformidade com a natureza de cada

projeto.

No entorno desses nodos nucleares do modelo, situa-se o0 seu microambiente
institucional formado pelas organizacdes que, de alguma forma, com eles interagem
sistematicamente, fornecendo dados e informacfes necesséarias a gestdo do Plano
Ceara 2050, a exemplo do IPECE (dados e informacdes finalisticas), SEPLAG (dados

e informacgdes sobre os planos do governo), dentre outras.

As interacdes dos nodos entre si, bem como a ambiéncia institucional poder&o ser

acompanhadas por meio do modelo de monitoramento em ambiente Web. Convém
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ressaltar a importancia das inter-relacdes com instituicdes de varias naturezas que a
concepcao em rede proporciona para a integracdo e a importacdo de dados e de
informacdes, em nivel nacional e internacional, de interesse relevante para a
implantagdo e permanente atualizacdo do Plano Ceara 2050 e, consequentemente,
para o desenvolvimento do estado do Ceara, em congruéncia com as evolucbes
externas, especialmente no campo da ciéncia e tecnologia, dos problemas que mais

afligem o estado .

As caracteristicas basicas de cada nodo nuclear do Modelo de Governanca
Compartilhada serdo descritas nas fichas técnicas apresentadas no item 2.4.2 a

seqguir.

2.4.2 Fichas técnicas dos nodos nucleares do Modelo de Governanca

Compartilhada

As fichas técnicas visam apresentar maiores detalhes de cada nodo nuclear que
compde o Modelo de Governanga Compartilhada, cujo esquema geral foi descrito na
figura 5. Essas fichas apresentam para cada nodo a sua identidade, tipologia, seu
poder de deciséo e atribuicdes. As decisbes dos nodos necessitam de permanentes
interacbes para garantir que as acdes do conjunto sejam compativeis com as

estratégias do plano (visdo, objetivos, indicadores e metas estabelecidos).

O conceito de Modelo de Governanca Compartilhada, por definicdo, ja destaca que
se trata de um instrumento voltado apenas para objetos e temas que exigem a
integracdo, cooperacdo e corresponsabilidade de varias organizacdes, ou seja, 0

exercicio da gestdo compartilhada.

O modelo apresentado no item 2.4 demonstra os nodos nucleares do MGC, consoante
a esséncia preconizada na sua ldentidade (missao, visdo de futuro e principios
norteadores), fundamentada na gestdo compartilhada, necesséria para a realizacao

das estratégias e o alcance dos resultados do Plano Cear& 2050.

Por definicdo, um modelo de governanca compartilhada restringe-se as questées que

exigem a colaboracao de instituicbes em cooperacao (gestdo compartilhada).

A gestdo compartilhada preconiza que os agentes de cada nodo da RGC definam as
suas responsabilidades no compartilhamento, de acordo com as suas competéncias,
possibilidades e limites especificos. Tal formato é parte da cooperacdo sistémica,
conforme descrito neste documento, e se constitui em uma funcéo primordial das
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atividades de implantagdo. Cabe a equipe de implantacdo do MGC, conduzir essas
atividades, especialmente, no que é pertinente aos nodos nucleares do Modelo,
conforme proposto na linha do tempo (vide Produto 5.1.6). As fichas técnicas
apresentadas neste relatério fornecem indicag6es auxiliares para as decisoes finais a
serem tomadas por cada nodo nuclear, considerando os conhecimentos da realidade
em que se inserem, suas particularidades e os objetivos a serem compartilhados,
tendo em vista as estratégias do Plano Ceara 2050. Em sintese, as fichas técnicas
apresentadas a seguir sdo instrumentos de orientagdo para as atividades de
implantag&o dos nodos nucleares do MGC.
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2.4.2.1 Comité Estratégico

O Comité Estratégico € o nodo nuclear encarregado de decisdes estratégicas e
principal guardido do Plano Ceara 2050 e de seu Modelo de Governanca
Compartilhada.

Figura 6 — Comité Estratégico
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— = = (Conexdes entre o Sistema de Acompanhamento de Projetos e os Nodus Nucleares do MGC.

Fonte: Consércio CEPLAN-PERSONAL (2019).
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COMITE ESTRATEGICO:

Finalidade:

Garantir a continuidade da implantacdo e a atualizacdo do Plano Ceara 2050,

mantendo a sua congruéncia com o ambiente externo e a maximizacdo de seus

resultados e assegurando a permanente interacdo com a sociedade.

Atribuicdes:

a) Analisar e tomar decisbes sobre a evolucdo do ambiente externo quanto a

guestdes que impliguem na alteracdo das formulagcbes estratégicas do Plano
Ceara 2050 (objetivos estratégicos, indicadores e metas);

b) Analisar e tomar decisées quanto ao cumprimento das formulacfes estratégicas

em funcéo do processo de execucdo em andamento;

c) Analisar e tomar decisbes sobre providéncias quanto a projetos que

comprometam o alcance dos resultados estratégicos;

d) Analisar e aprovar a introducédo de novos projetos encaminhados pela Secretaria

Executiva;

e) Analisar e tomar decisdes sobre problemas estratégicos que comprometam a

f)

composicéo e o funcionamento do MGC;
Estimular a pratica da gestdo compartihada e da pactuacdo entre seus

integrantes com base na integracao, cooperacao e corresponsabilidade.

Tipologia: triparte

Composicao:

a) representantes das esferas de governo (Legislativo, Executivo e Judiciario);

b) representantes das areas de atuacdo empresariais — industria,
comeércio/servigcos, agronegocio;

c) representantes das organizacdes da sociedade civil);

d) representante da academia (Presidente do Férum de Reitores)
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Os representantes das instituicdes do Comité Estratégico deverdo ser os titulares em
exercicio de cargos com poder decisorio nas respectivas organizagdes visando

assegurar a representatividade em termos de composi¢cao ao nodo®.
Estrutura: um presidente e um vice-presidente.

Funcionamento: reunides ordinarias estruturadas de 4 em 4 meses!, durante o

primeiro ano visando consolidar o funcionamento inicial do Comité.

Mandato: 4 anos'? - observando os ciclos de governo.

10 0 mapeamento de agentes e composicdo de cada nodo nio faz parte do objeto e escopo deste
trabalho e sim das atividades de implantacgéo.

11 periodo sugerido a ser avaliado quando das atividades de implantag&o.

12 Periodo sugerido a ser avaliado quando das atividades de implantag&o.
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2.4.2.2 Férum Permanente

O Foérum constitui-se no principal
representativa e empoderamento da sociedade e das regides do estado junto ao
MGC, bem como em uma forma de demonstracdo ampla da transparéncia dos
resultados (produtos e efeitos sobre a realidade) alcangcados com a implantagéo do

Plano Ceara 2050.

OUTRAS_
ORGANIZAGOES
—

)

|V SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DOS PROJETOS EM EXECUGAOQ

Figura 7 — Forum Permanente
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Fonte: Consdrcio CEPLAN-PERSONAL (2019).
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FORUM PERMANENTE:

Finalidade:

Ser um espaco de didlogo da sociedade e das regionais visando integrar as suas
criticas, demandas e propostas relativas a execucédo efetiva e ao aprimoramento do
Plano Ceara 2050.

Atribuicdes:

a) Consultivo e propositivo;

b) Instrumento de didlogo presencial da sociedade e, em especial, dos
representantes das regides;

c) Autorregulamentado;

d) Focado nos problemas do desenvolvimento do Ceara, e

e) Sem hierarquia de poder.

Tipologia: triparte.

Composicao: para que assegure a sua representatividade, o Férum deve sempre

contar com a participagao das seguintes instituicoes:

a) Governos Estadual, Federal e Municipais;

b) Universidades;

c) Instituicbes das areas de atuacdo empresariais — inddstria, comércio/servicos,
agronegaocio;

d) Organizacdes da sociedade civil);

e) Representantes das regides e do publico em geral®.

Estrutura; um Coordenador Geral e um Vice-Coordenador eleitos entre os

componentes do Nucleo.

Funcionamento: reunides mensais estruturadas e itinerantes de forma a atingir,

anualmente, todas as regifes do estado, facultando a participacdo de ndo membros.

13 por ser um espaco de dialogo com a sociedade (vide definigdo da finalidade e atribuicdes) o Férum
€ aberto a participacéo do publico - qualquer cidaddo interessado no tratamento dos problemas em
pauta.
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2.4.2.3 Secretaria Executiva

A Secretaria Executiva € o principal instrumento de apoio a articulacéo e dinamizacéo
da execucdo do Plano Ceara 2050 e dos nodos que compdem o Modelo de

Governanca Compartilhada.

Figura 8 — Secretaria Executiva
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Fonte: Consércio CEPLAN-PERSONAL (2019).
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SECRETARIA EXECUTIVA:

Finalidade:

Viabilizar a coleta, analisar e fornecer dados e informacgdes a respeito da execuc¢ao do

Plano CEARA 2050 quanto ao alcance de seus objetivos, metas, indicadores de

resultados e projetos de forma a instrumentalizar, facilitar e subsidiar as tomadas de

decisfes pelo Comité Estratégico.

Visa a antecipacdo de riscos e ameacas, a identificacdo de oportunidades, assim

como a correcao dos problemas em ocorréncia, para assegurar a execugao das

estratégias e
Atribuicdes:

a)

b)

f)

9)
h)

dos projetos.

Apoiar a gestdo do plano e do MGC em interacdo permanente com a
SEPLAG, o IPECE, SEDET, a ADECE e outras instituicoes;

Apoiar o funcionamento do Férum e do Comité Estratégico, subsidiando
ambos com informagoes;

Viabilizar a execucao das diretrizes emanadas do Comité;
Supervisionar 0 monitoramento/avaliacdo do Plano Ceara 2050, quanto
a evolucao das variaveis do ambiente externo/cenarios, ao alcance dos
objetivos, indicadores de resultados e metas;

Monitorar o desempenho de execucdo do portfolio de projetos
estratégicos;

Articular com os demais instrumentos de gestédo das politicas publicas
(ex. PPA e Orcamentos);

Contratar empresas de consultoria e correlatos e consultores ad hoc, e
Acompanhar e apoiar a implantacdo e o desenvolvimento da Rede de

Gestao Compartilhada, e de seus componentes.

Composicao: Coordenacao Geral e 3 nucleos de apoio:

a)

Apoio técnico da plataforma digital,

14 A analise e as propostas a respeito da personalidade juridica da Secretaria Executiva encontram-se
no Produto 5.1.4 Modelo de Institucionalizacéo.
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b) Apoio técnico para acompanhamento dos projetos e de seus impactos
estratégicos; implantacdo, acompanhamento e aprimoramento da RGC,
€,

c) Apoio técnico a comunicagao e eventos.

Estrutura: Equipe de profissionais, contratados ou cedidos?.

Funcionamento: Tempo integral, com dedicac&o exclusiva.

15 Essa sugestéo foi consensada durante as oficinas com a coordenag&o. E comum em uma rede de
gestdo compartilhada, algumas instituicées cooperarem cedendo profissionais para o funcionamento
do modelo de governanga. A questédo deverd ser tratada por ocasido da implantacdo da Secretaria
Executiva.

16 Proposta formulada pela Coordenacdo e validada durante as oficinas com a qual o Consorcio
concorda por estar ciente do volume de esforgos para dar conta das atividades de apoio e do tempo
correspondente necessario para envida-los.
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2.4.2.4 Nucleos Regionais

Os Nucleos Regionais constituem-se nos principais instrumentos de desconcentracao
da governanca do desenvolvimento do estado e de expressao das potencialidades e

peculiaridades e de representatividade de cada regido e de seus municipios.

Figura 9 — Nucleos Regionais
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Fonte: Consércio CEPLAN-PERSONAL (2019).
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NUCLEOS REGIONAIS (detalhamento)
Finalidade:

Possibilitar o acompanhamento e as adequacdes do Ceara 2050 de acordo com as
peculiaridades culturais, potencialidades e problemas especificos das regiées, em
sintonia com o processo de desenvolvimento sustentavel do estado do Ceard. Ao
mesmo tempo assegurar 0 apoio das liderancas e das populacdes das diversas

regides ao desenvolvimento do Ceara 2050.
Atribuicoes?”:

a) Promover o planejamento regional em congruéncia com o Plano Cearéa
2050.

b) Identificar e analisar problemas com projetos;

c) Informar a Secretaria Executiva sobre problemas com projetos;

d) Participar da revisdo do PLANO CEARA 2050, e

e) Propor melhorias aos objetivos, metas e projetos na perspectiva

regional.

Tipologia: tripartite

Composicéao: Protagonistas de cada regiao (grupos dos projetos, Governos Estadual,
Federal e Municipais, Universidades, Representantes Empresariais e de instituicoes

da Sociedade Civil)*®.

Estrutura e funcionamento: Em conformidade com as caracteristicas de cada regiao

e formacédo de seu Nucleo.

17 As atribuicGes que integram este documento foram validadas pela Coordenagdo durante as oficinas
de modelagem. Importa ressaltar que, enquanto nodo representativo dos territdrios, das regibes, &
fundamental conferir protagonismo nas proposi¢des aos Nucleos Regionais.

18 Cada nucleo tem como area de atuagio a sua respectiva regido, enquanto o Forum Permanente trata
dos problemas de qualquer regiéo relacionados ao desenvolvimento do Plano Ceara 2050.
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2.5 PROCEDIMENTOS DE FUNCIONAMENTO

2.5.1 Procedimentos especificos de funcionamento

O funcionamento do MGC e de seus componentes*® requer procedimentos especificos
gue sistematizem as situacdes que ocorrerdo durante a implantacdo do PLANO
CEARA 2050. Os procedimentos estabelecem as competéncias dos componentes
para cada situacao identificada e as relagdes das atividades realizadas por estes.

Assim, foram listados 6 procedimentos descritos a seguir.
2.5.1.1 Recepcéao do Plano Ceara 2050 e do modelo de governangca compartilhada

a) O Comité Estratégico é instituido; aprova o PLANO CEARA 2050 e o MGC;

b) A Secretaria Executiva é instalada e coordena a implantagdo (elaborando o
Plano de Implementacao) e instalando a Plataforma Digital,

c) Cerimbnia de pactuacao;

d) Instituicdo do Férum;

e) Ndcleos Regionais se estabelecem formalmente em solenidades especificas.

2.5.1.2 Entrada de projetos na RGC?

a) A Secretaria Executiva introduz Plano CEARA 2050 aprovado na Plataforma;

b) Os projetos compartilhados identificados no Forum Permanente ou de qualquer
outra origem sdo encaminhados a Secretaria Executiva,

c) A Secretaria Executiva analisa com auxilios de instituicbes (SEPLAG, IPECE,
ADECE e outras organizacdes) e/ou consultorias(es) competentes, e insere as
demandas na pauta do Comité Estratégico;

d) O Comité Estratégico analisa, toma decisbes, e

e) A Secretaria Executiva cadastra novo projeto aprovado na Plataforma Digital.

19 Em geral, os recursos para o funcionamento de um MGC s&o provenientes das instituicdes que o
compdem, por meio de negociacbes durante o processo de implantacdo. Normalmente, os
integrantes de cada nodo negociam entre si 0s recursos (financeiros, materiais e pessoais)
necessarios ao seu funcionamento. No caso da Secretaria Executiva, os recursos podem ser cedidos
pelas instituicbes integrantes do MGC ou obtidos por uma instituicdo formalizada (associacéo,
fundacédo) conforme proposta presente no Produto 5.1.4 Modelo de Institucionalizacéo.

20 Segundo as formulacGes aprovadas durante as oficinas com a Coordenac&o para esse procedimento,
todas as sugestdes de entradas de projetos deverdo ser encaminhadas para a Secretaria Executiva,
qualquer que seja a sua origem. Assim, ao Férum Permanente cabe o papel de encaminhar propostas
de projetos para a Secretaria, quando julgar procedente.
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2.5.1.3 Acompanhamento da execucéo dos projetos da RGC

a)

b)

d)

f)

9)

h)

A Secretaria Executiva, por meio de formularios especificos, cadastra os
projetos na Plataforma Digital;

A Secretaria Executiva analisa os dados e informac6es com auxilios de
instituicbes (SEPLAG, IPECE, ADECE e outras organizagfes) e/ou
consultorias(es) competentes e os divulga através da Plataforma Digital;

Com base nas formulaces da plataforma digital, o Foérum realiza as suas
andlises sobre 0 andamento dos projetos e encaminha as suas propostas ou
demandas para a Secretaria Executiva;

A Secretaria Executiva insere as demandas na pauta do Comité Estratégico;
O Comité Estratégico analisa e toma decisdes (diretrizes e revisdes no Plano
Ceara 2050);

A Secretaria Executiva encaminha (via plataforma) as decisdes do Comité para
cada Instituicdo Responsavel por projetos;

As decisbes sdo encaminhadas para a Secretaria Executiva, que as introduz
na Plataforma, e

A Secretaria Executiva, através da Plataforma Digital divulga as decisdes para

0 acompanhamento de qualquer cidadao interessado.

2.5.1.4 Controle de dados e informac®es finalisticos do plano Ceara 2050

a)

b)

d)

Os dados e informac®es finalisticos servem de subsidio para a elaboracéao da
pauta da reunido do Comité Estratégico e encaminhamento para consultas e
propostas do Forum (o retorno do Férum é considerado na elaboragéo da pauta
da reunido do Comité Estratégico);

A Secretaria Executiva mantém links com varias instituices (SEPLAG, IPECE,
ADECE, etc.) que auxiliam na alimentacdo de dados e informacdes finalisticos
como indicadores de resultados, de interesse do Plano Ceara 2050;

A Secretaria Executiva analisa os dados e informagdes visando dois
encaminhamentos: servir de subsidio para a elaboracdo da pauta da reunido
do Comité Estratégico e encaminhamento para consultas e propostas do Forum
(o retorno do Férum é considerado na elaboracdo da pauta da reunido do
Comité Estratégico);

O Comité Estratégico analisa, toma decisoes, e
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e) As decisOes sdo encaminhadas para a Secretaria Executiva que as divulga

através da Plataforma.

2.5.1.5 Sistematica de revisédo do plano Ceara 2050

a) A revisdo estratégica do Plano Ceara 2050 devera ocorrer a cada 4 anos com
a participacao do Comité Estratégico, do Férum e dos Nucleos Regionais, em

seminarios estruturados pela Secretaria Executiva.

2.5.1.6 Conducéo de assuntos especificos

a) O Comité Estratégico, o Forum, a Secretaria Executiva e os Nucleos Regionais
poderéo constituir Grupos de Trabalho ou contratar consultores ad hoc para
tratar de assuntos especificos;

b) A Secretaria Executiva analisa os dados e informacdes, visando dois
encaminhamentos: servir de subsidio para a elaboracédo da pauta da reunido
do Comité Estratégico e encaminhamento para consultas e propostas do Forum
(o retorno do Férum é considerado na elaboracdo da pauta da reunido do
Comité Estratégico);

c) O Comité Estratégico analisa e toma decisfes, e

d) As decisbes sdo encaminhadas para a Secretaria Executiva, que as introduz

na Plataforma.
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2.6 ORIENTACOES PARA PERFIS GERAIS DE INTEGRANTES
DOS NODOS NUCLEARES DO MGC

Os integrantes dos nodos nucleares do MGC sdo, em sua maioria, representantes
institucionais; por essa razéo, ndo cabe a Plataforma especificar detalhes que possam
ultrapassar fronteiras inerentes as diversas realidades e seus normativos
regulamentares. Considerando as especificidades estabelecidas para a composi¢cao
de cada nodo (finalidade, atribuicbes, composicdo - esferas representadas,
instituicdes integrantes, funcionamento); durante a implantacéo, estes estabelecerao
requisitos gerais para representantes, tendo como focos 0s objetos e objetivos a
serem compartilhados, assim como as competéncias? exigidas para realiza-los.
Esses requisitos devem ser compartilhados pelos participantes, tendo em vista o
atendimento dos componentes essenciais do exercicio da gestdo compartilhada
(integracao/representatividade, corresponsabilidade e cooperagdo sistémica),
funcionando mais como potencializadores do que como limitadores/restritores para

fazer acontecer.

Para o Comité Estratégico, o Forum Permanente e os Nucleos Regionais, 0s

representantes devem ser os titulares em exercicio de cada instituicdo representada.

Para a Secretaria Executiva?, os integrantes s&o profissionais com competéncias para
analisar e decidir sobre a relevancia, coeréncia e encaminhamento das demandas e

ocorréncias diversas relativas ao Plano Cear&a 2050.

21 Competéncias definidas no Produto 5.1.5 Plano de Capacitagéo.

22 O Consorcio tentou propor composicdo para a Secretaria Executiva, porém, a Coordenacao sinalizou
que essa seria “bastante simplificada”, ndo cabendo realizar tal definicdo na etapa de formulacéo do
MGC.
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3  CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0 exposto na Introducdo deste documento, o Consorcio Ceplan-
Personal, considera indispensavel o alinhamento do Modelo de Governanca
Compartilhada aqui proposto com o modelo de participacdo cidada elaborado pelo
Consoércio IADH-Delfos, tendo em vista que os dois modelos possuem éareas de
abordagens e propostas convergentes (como a necessidade de instituicdo de
mecanismos de gestao regionais) e outras complementares (como a visdo de longo

prazo do 7 Cearas e do Plano Ceara 2050).

Este Produto se constitui no documento basilar, que fornece as referéncias sobre o
MGC, mantendo conexdao com 0s outros quatro Produtos, 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4 e 5.1.5,
tendo em vista que estes complementam o funcionamento adequado do Modelo, cada
um em conformidade com os conteudos e finalidades especificas anunciados nos

mesmos.
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APENDICE A: COOPERACAO SISTEMICAZ3

A ambiéncia de Cooperacdo Sistémica configura-se num conjunto de 10 elementos
conceituados a seguir:

Figura 10 - Elementos da Cooperacéo Sistémica

PERCEPCAO
SISTEMICA
DO OBJETO DA
COOPERACAQO
COMPARTILHAMENTO
FOCO NA PROPOSITO, VISAO,
CONVERGENCIA FUTURO,
VALORES/CRENCAS
OBJETO DA
COOPERACAQ

CONSTRUGCAO RECONHECIMENTO
DA CONFIANCA DA INDEPENDENCIA

AMBIENCIA DE
COOPERATIVIDADE
SISTEMICA

PACTUACAO DE 3
MODOS IDENTIFICACAO DAS

DEMOCRATICOS COMPLEMENTARIDADES
DE REGULACAO

ESTABELECIMENTO ACEITACAO DA

DE PADROES DIVERSIDADE E
ORGANIZACIONAIS RESPEITO

HORIZONTAIS AS IDENTIDADES

PRESERVACAO
DA AUTONOMIA

Fonte: Conso6rcio CEPLAN-PERSONAL (2019).

23 Texto de autoria do Diretor da Personal Consultoria, Jodo de Paula Monteiro Ferreira, adaptado do
livro Cooperacéo: saiba o que é cooperatividade sistémica para um novo tipo de Desenvolvimento.
Colegédo Prazer em Conhecer. Brasilia: Agéncia de Educacéo para o Desenvolvimento, 2002a.
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01- Percepcgéao sistémica do objeto da cooperagéo.

Trata-se da percepcdo do todo que configura o campo onde a ambiéncia de
cooperacao vai ser criada, conectando a fronteira que separa a parte relativa a cada
agente com as demais que compdem o sistema onde ocorrera o trabalho conjunto.
Isto significa que os agentes que cooperardo, além de considerarem 0s interesses
proprios, serdo estimulados a levar em conta também os interesses das outras partes
e 0 processo de desenvolvimento do territério onde estdo atuando. Isto requer um
novo tipo de olhar, capaz de ver o coletivo e perceber as vantagens que
decorrerdo disso, em comparacdo com as que seriam obtidas por atuacdes

isoladas.
02- Compartilhamento de propésitos, visao de futuro, misséo, valores e crencas.

A definicdo compartilhada do propdésito para desenvolver uma determinada regiao da
aos agentes interessados uma direcdo clara a sua atuacdo conjunta. Essa direcédo
ganha mais consisténcia a partir de uma declaracdo de missdo estruturada
coletivamente (0 que o grupo se propde a fazer e para qué), sustentada por crencas
consensadas entre os agentes que se disponham a cooperar e pelos valores que
regeréo suas relagdes internas e externas. Uma visdo compartilhada do futuro que se
deseja construir e orientacdes estratégicas para alcanca-la estimulam e norteiam a

acao, mobilizam emocdes e energias e facilitam a convergéncia dos esforcos.

Mas tudo isso refere-se aos compromissos pactuados com o desenvolvimento
do territorio, ndo requerendo uniformizacdo em relagcdo a outros propositos,
visdes, valores e crencas dos cooperantes, pois esta na esséncia da ambiéncia de
Cooperacao Sistémica a aceitacdo da pluralidade e respeito as diferencas existentes

entre os diversos agentes.

03- Reconhecimento da interdependéncia e da necessidade de integracao dos

diversos agentes.

Reconhecer que a parte a que pertencem — um setor governamental, uma empresa
OuU uma organizag¢ao nao governamental - € sempre integrante de um sistema e, como
tal, esta permanentemente conectada com outras, influenciando-as e sendo
influenciada por elas, e que todas dependem umas das outras, € condi¢ao basica para

gue agentes autbnomos cooperem.
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O reconhecimento da interdependéncia de todas as partes resulta também no
reconhecimento da importancia da participacdo do maior niumero possivel de agentes
gue dispdem de recursos diversos, conhecimentos e poder de decisdo que lhes
possibilitam obter vantagens cooperativas sistémicas. Estas vantagens decorrem de
ganhos gerados pela cooperacdo entre agentes que atuem de modo a aproveitar
todas as potencialidades do sistema que eles compdem. Sem o reconhecimento da
interdependéncia e da necessidade de integracdo, os agentes ndo conseguirao
superar preconceitos e resisténcias que l|hes isolam, ficando assim

impossibilitados de elaborar e implementar estratégias cooperativas.
04- Identificacao de complementaridades

A constatacao de que nenhum agente tem tudo e de que outros podem ter o que falta
a um, faz com que o potencial de cada agente se converta em subsidios importantes

a elaboracao conjunta das estratégias cooperativas sistémicas.

E preciso descobrir que o fato do outro ser em alguns aspectos um
concorrente/divergente ndo deve ser encarado como um obstaculo
intransponivel. E necessario perceber que esse outro pode representar a
possibilidade de acréscimo do que nédo se tem. Aumento da escala de servicos a
serem prestados, otimizacao de recursos em funcdo da complementacao de esforgos
entre 6rgdos governamentais ou desses com a sociedade sdo alguns dos muitos
exemplos de ganhos que os cooperantes podem ter por meio de complementaridades

existentes entre suas organizacoes.
05- Valorizacdo da diversidade e respeito as identidades

Cooperar pressupde respeito a si e ao outro; ver-se e ver 0 outro; ter autoestima
e valorizar o outro; confiar em si e no outro. Em uma regido onde a cooperacao se
da entre muitos agentes que tém interesses convergentes, ela s6 ocorrera de modo
duradouro se estas condicbes forem percebidas, compreendidas e respeitadas

permanentemente por todos os envolvidos.
06- Preservacao da autonomia

Ao invés de dissolver a identidade das partes, a verdadeira cooperacdo a reforca.
Acdes em cooperacao requerem identidades potentes, que sO existem se baseadas

na autonomia de cada agente, condi¢cao para que, tendo rompido com a cultura
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do paternalismo e assistencialismo, esses agentes se reconhegam como

corresponsaveis pelo desenvolvimento dos sistemas nos quais estdo inseridos.

Portanto, em um processo de desenvolvimento territorial a autonomia de cada
organizacao, entendida como a capacidade de assegurar sua individualidade, é
requisito para que a cooperacao seja sustentavel e ocorra em benéfico de todas

as partes envolvidas.
07- Estabelecimento de padrdes organizacionais horizontais

Em um espaco onde € aplicada a tecnologia da Gestdo Compartilhada é essencial a
existéncia de padrbes organizacionais que possibilitem o estabelecimento de relagbes
horizontais entre os agentes, independentemente dos graus diversos de poder que 0s
cooperantes possam ter fora desse espaco. Essas relagcdes horizontais sao
indispenséaveis a construcdo de redes de cooperacdo. Se, por qualquer razéo, a
verticalidade se intrometer na relacdo entre os agentes, distorcendo o0s
processos inter-organizacionais, prejudica a construcdo das redes que sao

indispenséaveis ao desenvolvimento enddgeno do territorio.
08- Pactuacédo de modos democraticos de regulacao

Espacos de cooperagdo precisam ser democraticos, acolhedores da diversidade e
fomentadores da complementaridade. Espacos desse tipo séo caracterizados por uma
pluralidade de olhares e, consequentemente, por conflitos que requerem modos de
regulacdo aptos a garantir, a0 mesmo tempo, a livre expresséao, o respeito matuo e o
estabelecimento de consensos minimos necessarios a realizacdo do propésito da

cooperacao.

A pactuacao de regras de resolucao de conflitos, o estabelecimento de
contratos de convivéncia e a definicdo consensual dos processos de tomada de
decisdes representam alguns modos democraticos de regulacdo das relacdes

em processos enddgenos de desenvolvimento de territorios.
09- Construgéo de confianca

Cooperacdo requer confianca e essa resulta de um processo continuado de
interacdes, possibilitando as partes que se relacionam a aprendizagem do jeito de
funcionar do outro e também do seu, dentro de um contexto peculiar. Com o tempo, o

conviver e 0 agir conjunto fazem brotar a confianga no espacgo da relacéo.
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A criacdo de espacgos especiais de trabalho e convivéncia é indispenséavel para
possibilitar as interacdes continuadas necessarias a construcao de confianca
entre os agentes. FOruns técnicos, politicos, e negociais, debates sobre problemas
relevantes da regido, palestras elucidativas de temas importantes, sdo algumas das
muitas formas organizacionais que estes espacos de trabalho e de convivéncia podem

assumir.
10- Foco na convergéncia

E necessario um novo tipo de olhar que, além de perceber o que ha de divergente,
tenha a sabedoria de focar naquilo que faz convergir. Os cooperantes ndo tém que ter
necessariamente, e ndo terdo, todos os seus interesses em comum. Varios deles
podem ser divergentes e até conflitantes pois, por cooperarem, 0s agentes nao
deixam de ser diferentes. Basta que todos percebam a convergéncia de alguns
interesses para que se identifique uma base sobre a qual se iniciard o processo

de cooperagdo. E sobre esta base que serdo construidas as estratégias

cooperativas.

Convivendo na ambiéncia nutridora da Cooperacdo Sistémica e cultivando uma
cultura pertinente a ela, aflora nos agentes o que eles tém de melhor em criatividade
e empreendedorismo, energizando-os para elaborar e implementar estratégias

geradoras de vantagens cooperativas sistémicas para o desenvolvimento territorial.

Esta ambiéncia de cooperacao sistémica funciona como um caldo de cultura para
geracao e reproducéo de capital social que, juntamente com o capital humano, precisa
agregar-se as modalidades tangiveis de capital para promover a sustentabilidade do

desenvolvimento do territorio.
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