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APRESENTACAO

Este documento constitui-se no Relatorio Final relativo ao Produto 5.1.4 Modelos de
Institucionalizacdo do Plano e Modelo de Governancga, parte integrante do Produto 5.1
Plano de Governanca e Gestdo Multi-institucional do Ceara 2050, atendendo ao
disposto no Termo Aditivo n° 01 ao Contrato n°® 11/2018, celebrado entre a FFASTEF
(Fundacdo de Apoio a Servicos Teécnicos, Ensino e Fomento a Pesquisas) e o

Consorcio Ceplan-Personal, em 02 de maio de 2018.

As propostas de institucionalizacdo tanto do Plano de Desenvolvimento de Longo
Prazo, quanto do Modelo de Governanga da Plataforma Ceard 2050 constam deste
documento e atendem aos requisitos do Termo de Referéncia e ao que esta

especificado no Plano de Trabalho aprovado.

Este produto contém trés secdes. A primeira, a titulo de introducéo, coloca os objetos
do documento: a institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo
(PDLP) e do Modelo de Governanca Compartilhada (MGC) da Plataforma Ceara 2050.
A Secao 2 trata da descricdo técnica do subproduto, na qual sdo detalhados os
conceitos basicos (2.1) e os objetivos (2.2) que iluminam as analises seguintes. As
subsecOes 2.3 e 2.4 descrevem 0s procedimentos necessarios para institucionalizar
o plano e o modelo de governanca compartilhada. A Secéo 3 traz as consideracoes
finais. Dois apéndices e um anexo compdem o documento. O anexo trata de
comparativo, elaborado pela SEPLAG-Ceara, entre o conteudo das Constituicdes
Federal e de trés Estados (Ceara, Pernambuco e Minas Gerais) acerca da
institucionalizagdo dos planos ainda pendente nas duas primeiras unidades
federativas. O primeiro e segundo apéndices, contém, respectivamente, verséo
melhorada e ampliada de proposta de institucionalizagdo do Plano de
Desenvolvimento de Longo Prazo por meio de emenda constitucional (PEC), que se
encontra atualmente na SEPLAG-Ceara e, minuta de lei ordinaria que complementa

e regulamenta a PEC.
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1 INTRODUCAO

A institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo deve se

materializar na legislagao constitucional e infraconstitucional.

O Modelo de Governanca, por sua vez, deve ser multipartite, compartilhado e, por
conseguinte, envolve organizacdes da sociedade civil, associacbes empresariais,
universidades e governos (estadual e municipais). Neste sentido, o desafio € o de
conceber uma institucionalidade que seja publica, mas ndo governamental. Visando
atender a essa premissa, a caracteristica fundamental da institucionalizacdo aponta

para uma personalidade juridica propria com financiamento plural.

Esses aspectos serdo analisados ao longo do relatério, que apontara recomendacdes
especificas para cada uma das institucionalidades (Plano e Governanca) e, ao final,
apresentara uma sintese das proposicoes dois apéndices contendo minutas de
propostas de emenda constitucional (PEC) e de Lei Ordinaria para institucionalizar o
Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo e o Modelo de Governanga Compartilhada
(Plataforma Ceara 2050).
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2 DESCRITIVO TECNICO DETALHADO DO
PRODUTO 5.1.4

2.1. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Os temas séo inovadores, especialmente o que diz respeito ao Modelo de Governanca
Compartilhada (MGC) da Plataforma Ceara 2050. Essa Ultima construcéo introduz
conceitos como os de compartilhamento, convergéncia, corresponsabilidade e de
funcionamento em rede que sao relativamente novos no mundo do planejamento e da
governanca publica no pais. S&o diferentes das no¢des de hierarquia, segmentacao
e de verticalizacdo que permeiam o mundo da administracdo publica, da gestdo dos
negocios e mesmo de organizacdes do terceiro setor. Essa horizontalidade, que é
central ao MGC da Plataforma 2050, ndo é comum as organizacgdes brasileiras. A
convencional estruturacdo vertical tem inclusive um lastro cultural, de modo que, ao
se propor e implementar o MGC da Plataforma 2050, muitos desafios terdo que ser
vencidos. Nesse sentido, € facil, pelo costume, ocorrerem deslizes, vicios de

pensamento e acdo que tendem a cair na vala comum das atitudes convencionais.

E necessario também, distinguir a governanca compartilhada da governancga publica,
gue podem e devem se relacionar, mas que tém esferas proprias de poder de decisao,
sendo o desafio buscar convergéncias em torno de objetivos estratégicos. As duas
governancas envolvem atores distintos que devem cooperar em rede na proposta aqui

apresentada.

Héa, também, o perigo no que se refere ao MGC da Plataforma Ceara 2050, de o
Estado, por meio dos seus iniUmeros tentaculos, poder sufocar, absorver e engolfar as
acOes e iniciativas que deveriam ser compartilhadas, retirando autonomia e
independéncia dos outros agentes, que junto com o poder publico, conceberam
objetivos, metas e indicadores que permanentemente monitorados, buscam executar
plano estratégico de desenvolvimento de longo prazo, de forma a viabilizar a Visao de

Futuro da sociedade cearense.
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No que diz respeito ao modelo de alinhamento — objeto do Subproduto 5.1.3 - buscou-
se aproveitar a experiéncia bem-sucedida do Governo do Ceara que, por meio da
SEPLAG, desenvolveu metodologia de planejamento que acopla o Plano 7 Cearas a
elaboracdo do PPA e da LOA, intermediada esta pela LDO. Dada a experiéncia
acumulada, ver-se-a que a tarefa de alinhamento do plano estratégico de
desenvolvimento do Ceara 2050, ficou enormemente facilitada. Ja na questdo da
institucionalizacao, ha um esforco importante a realizar, em especial, no que concerne
ao MGC.

O Ceard, por sua vez, tem experiéncia em parcerias e em construcdes de
compartilhamento. Varios pactos foram firmados no Estado envolvendo agentes
publicos e privados que foram muito bem-sucedidos. As parcerias ndo sao, assim,
estranhas na histéria do planejamento do desenvolvimento cearense. Esse ativo €
importante para consolidar, ndo apenas a institucionalizacao do plano de longo prazo
Ceara 2050, mas também para implantar e fazer funcionar o seu Modelo de
Governanca Compartilhada. Mais do que parcerias, entre 0 setor privado,
universidades, entidades da sociedade civil e oOrgaos publicos, as instituicbes
cearenses construiram visGes de futuro e estratégias de longo prazo para enfrentar
os desafios de um territério com muitas potencialidades e, ao mesmo tempo, com
fortes desigualdades, pobreza e exclusdo social, inserido majoritariamente no

semiarido nordestino.
2.2. OBJETIVOS

Apresentar proposta de institucionalizagéo do Plano de Desenvolvimento de Longo
Prazo do Ceara com horizonte até 2050 e do Modelo de Governanga Compartilhada
da Plataforma Ceard 2050. Com isso, colocar o estado do Ceara na vanguarda do

planejamento estadual no pais.

! Brasil. Estado do Ceara. Plano Plurianual (PPA): 2016-2019. Projeto de Lei. Livro 1: Mensagem do Governo. Concepg&o do
Plano. Metodologia para Elaboracdo do PPA. Fortaleza, 2015.
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2.3. AINSTITUCIONALIZACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DE LONGO PRAZO

2.3.1. Andlise

Apoés a redemocratizacao e sobretudo apés a Constituicdo Federal de 1988, diversos
estados brasileiros comecaram a conceber e tentaram implementar, com variados
graus de sucesso, planos estratégicos de longo prazo, em geral, com duragdo acima
de 20 anos. Um dos primeiros estados foi Minas Gerais, com o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PDMI), cujo carater mandatério estad inscrito na
Constituicdo Estadual (Art. 231)2.

A elaboragdo do PMDI contou com o envolvimento de todas as secretarias
estaduais e seus 6rgdos associados, mas também com a participacao da sociedade,
por meio da interacdo direta com a populacdo nos Féruns Regionais de Governo

realizados nos 17 Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais.

Outros estados tém planos de longo prazo com graus variados de institucionalizacéo,
guais sejam: Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Goias, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Piaui, Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Sul e S&o Paulo. O do
Rio Grande do Norte tem um carater fortemente regional, enquanto o de Sao Paulo
tem natureza mais setorial. Os demais possuem uma dimenséao global. O grau de
institucionalizagdo do PMDI € o mais alto porque esta inscrito na Constituicdo
Estadual. Os demais possuem graus de média para baixa institucionalizagdo, ou seja,
estdo inscritos na legislacdo infraconstitucional. Nos casos do Ceara e de
Pernambuco, propostas de emenda constitucional (PEC) institucionalizando, nas
respectivas Cartas Magnas, o0s planos de longo prazo, ainda repousam,
respectivamente, na SEPLAG-Ceara e na Assembleia Legislativa, aguardando
encaminhamento, apreciacdo, votacdo e eventual aprovacao. O Anexo 1 apresenta
um comparativo, elaborado pela SEPLAG-Ceara, sobre o que esta disposto nas
Constituicdes Federal, de Minas Gerais, de Pernambuco e do Ceara. A Constituicdo

Federal trata dos instrumentos de planejamento classicos, ou seja, PPA, LDO e LOA.

2 Brasil. Estado de Minas Gerais. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado: 2016-2017. Belo Horizonte, 2015.
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O carater mandatério do plano de longo prazo de Minas Gerais, como ja foi dito acima,
esta inscrito na Constituicdo Estadual, enquanto os dos outros dois estados séo

apenas projetos de emenda constitucional.
2.3.2. Recomendacdes

Portanto, no caso do Ceard, o instrumento legal para a institucionalizacdo do plano
estratégico de longo prazo no ambito da Constituicdo Estadual, esta praticamente
pronto, faltando tdo somente alguns ajustes para adequa-lo a Plataforma Ceara 2050.
Ressalte-se, todavia, que na proposta de emenda constitucional, o plano de longo
prazo ndo deve ser adjetivado. E suficiente que o objeto seja o Plano de
Desenvolvimento de Longo Prazo sem mais nenhuma qualificacdo ou definicdo de
ano ou periodo. A proposta de emenda a Constituicdo Estadual (PEC) encontra-se
com pequenos ajustes, no Apéndice 1. Ja a minuta de Lei Ordinaria, que complementa
a institucionalizacéo e regulamenta o Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo
consta do Apéndice 2. A PEC possui pequenas diferencas em comparacdo com a
versao anterior que se encontra na SEPLAG-Ceara. Os ajustes feitos na PEC buscam
apresentar de forma mais clara e objetiva o que a Lei estabelece como Plano
Estratégico de Longo Prazo e os seus necessarios alinhamentos, com os demais

instrumentos de planejamento.

Sugere-se, por conseguinte, que negociagdes sejam estabelecidas com as liderangas
politicas do parlamento estadual para que o novo projeto de emenda constitucional
seja encaminhado, discutido, levado a votacdo e aprovado por aquela Casa apos,

obviamente, avaliacéo e liberagao pelas esferas competentes.

Depois de a PEC ser aprovada, sera necessario prosseguir na institucionaliza¢ao por
meio de legislacdo ordinaria que regulamentaria o Plano de Desenvolvimento de
Longo Prazo (Plataforma Ceara 2050). O modelo de institucionalizagcéo do Plano deve
contemplar sua estrutura, a periodicidade de revisdo, e 0 modelo de governanca, de
monitoramento e de avaliacdo, 0 qual precisa garantir transparéncia e ampla
participacdo dos diversos segmentos sociais tornando-os ndo apenas objetos, mas
também, sujeitos do processo de elaboracdo do plano de longo prazo. A PEC e depois

a Lei Ordinéaria, cujas minutas constam dos Apéndices 1 e 2, institucionalizam e
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regulamentam o Plano. Posteriormente, decretos do governador e de prefeitos
detalhariam a sua aplicacdo no ambito, respectivamente, do Governo do Estado e dos

governos municipais.

A institucionalizacdo do plano de longo prazo faz-se necessaria para evitar
descontinuidades na sua execucao em decorréncia da alternancia de poder a cada
guatro anos. H& inumeros exemplos na histéria ainda recente do planejamento
brasileiro, de planos nao institucionalizados que foram esquecidos nas prateleiras e
gavetas nos gabinetes dos governos contratantes, como o foi no caso do Estado do
Rio de Janeiro, entre outros.

Todavia, a institucionalizacdo, mesmo ao seu nivel maximo, ndo garante que o plano
seja executado e levado em consideracdo pelos novos governantes. O controle da
sociedade civil, associagdes empresariais e instituicdes académicas, para que o plano
seja 0 norteador de cada nova administracdo e para que os objetivos estratégicos de
longo prazo sejam alcancados e periodicamente revisados, é fundamental para

garantir a sua perenidade e contribuir para a sua efetividade.

2.4. A INSTITUCIONALIZACAO DO MODELO DE GOVERNANCA
COMPARTILHADA (MGC)

2.4.1. Analise

A institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo contribuira para
gue planos dessa natureza ndo sejam esquecidos e para a adocdo e eventual
institucionalizacdo de Modelo de Governanca Compartilhada (MGC) da Plataforma
2050, que introduza na gestédo do plano estratégico representacdo substantiva e de
gualidade de todos os segmentos sociais e dos principais agentes publicos e privados
gue foram envolvidos na sua concepg¢do e que sao também corresponsaveis pela sua

execucao.

E importante distinguir a Governanca do Estado que se vincula e administra os
programas, projetos e atividades da estrita competéncia e responsabilidade do
Governo do Estado, da Governanca do Modelo de Gestdao Compartilhada da
PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DE LONGO PRAZO DO ESTADO DO CEARA - CEARA 2050
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Plataforma 2050, que diz respeito aos programas e projetos que envolvam outros
agentes além do Estado, vez que foram concebidos e executados como sendo de
natureza uni, bi, tripartite, etc., ou seja, em parceria formalizada por meio de pactos

entre os diversos agentes publicos, privados, da sociedade civil e da academia.

Isso leva, portanto, a discussdo da eventual institucionalizacdo do Modelo de
Governanca Compartilhada da Plataforma 2050 apresentado no subproduto 5.1.1.
Concebido o modelo, deve-se discutir onde a sua estrutura devera repousar
institucionalmente. Se abrigada em érgao governamental, se instalada em instituicdo
publica ndo governamental como associacdo da sociedade civil ou fundagéo, ou se
abrigada transitoriamente e temporariamente em instituicdo fora do ambito do
Governo do Estado até que se estabelecam as condi¢cdes objetivas para a sua
implantacdo definitiva em outro espaco institucional, preferencialmente auténomo e

independente.

Concebida a estrutura do MGC, h4 que se decidir onde sera institucionalmente
abrigada. A primeira alternativa seria a que fosse acolhida em érgdo governamental
como a SEPLAG/CE, opcéo que foi utilizada pelo Estado do Espirito Santo, com base
em avaliacdo de que ndo seria conveniente criar uma estrutura propria para ndo gerar
custos e burocracia. Ou seja, no caso deste Estado, decidiu-se pelo seu acolhimento
no ambito do setor publico estadual, com o risco real de que fosse gradualmente por
ele absorvido, 0 que ameacaria sua independéncia como ente multipartite, uma vez

gue a governanca seria compartilhada.

De fato, até hoje a gestéao do plano de longo prazo Espirito Santo 2030 se da no ambito
da Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) do Estado. Atualmente, os projetos
estruturantes, em parceria ou ndo com o Movimento Espirito Santo em Acéo?, formado

por grupo de empresarios, tém gerentes individualizados e buscam operar em rede.

3 O Movimento Espirito Santo em Ac&o ¢é formado por empresarios oriundos dos grandes empreendimentos que operam no
Estado com destaque para a Petrobras. O Movimento tem projetos préprios ou em parceria com o Governo do Estado. Essas
parcerias sdo institucionalizadas por meio de pactos para promoverem investimentos e atividades em setores como o da
educagao tanto no ensino fundamental quanto médio.
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Dado o risco natural de absor¢ao pelo Governo do Estado, recomenda-se que o MGC

da Plataforma Ceara 2050 nao seja nele hospedada.

A outra possibilidade € abrigar a estrutura do MGC transitoriamente em entidade ou
associacao ja existente, fora do ambito do setor publico estadual. Uma pactuacao
multipartite poderia decidir que o MGC da Plataforma Ceara 2050 poderia se instalar
em entidade como a FASTEF ou assemelhada, sendo condicédo essencial que tivesse
representacdo qualificada de gestores e profissionais do setor publico, dos
empresarios, da academia e da sociedade civil. Essa alternativa é flexivel, mas corre
o risco de aparelhamento, que pode ser evitado ao se definirem critérios meritocraticos
para a sua composicdo. O financiamento seria plural, ou seja, teria quota ou
participacdo de cada um dos entes responsaveis pela governanca compartilhada da
Plataforma Ceara 2050. A dotacéo inicial poderia se dar por quotas ou ser obtida por
operacdo de crédito avalizada por um ou por todos 0s entes - caso isso seja possivel
- junto as instituicBes nacionais ou agéncias multilaterais de fomento. As quotas teriam
valores iguais e a dotacao inicial também teria que ser igualmente distribuida por todas
as instituicdes integrantes do MGC, ou seja, governo, entidades empresariais,
universitarias e da sociedade civil. O estudo do modelo de financiamento teria que ser
aprofundado a partir de eventuais experiéncias semelhantes em nivel internacional.
As agéncias multilaterais (BID e Banco Mundial, por exemplo, poderiam auxiliar nesta

modelagem.

Essa estrutura funcionaria como um projeto piloto que, se bem-sucedida, poderia
assumir carater permanente. Caso o experimento enfrente dificuldades, poder-se-ia
avancar para conceber uma instituicdo publica ndo governamental de caréater plural

na gestao e no financiamento, alternativa que se explora a seguir.

Uma alternativa seria instituir uma fundacao de direito privado ou uma associacao civil.
As caracteristicas juridicas de cada uma dessas institucionalidades estdo muito bem
resumidas no estudo contratado pela Secretaria das Cidades do Estado do Ceara a

Personal Consultoria para elaborar o Plano de Negécios do Geopark Araripe, (PNGA,
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Plano de Negdcios do Geopark Araripe, Produto 4)*, apresentadas abaixo e cuja base
legal consta da Lei 10.406/2002:

QUADRO 1 - Caracteristicas juridicas de associacGes da sociedade civil e das fundacdes®

(continua)

CARACTERISTICAS

ASSOCIACOES

FUNDACOES

Definicéo

As associacfes sdo entidades de
direito privado, sem fins lucrativos,
constituidas  pela unido de
PESSOAS (fisicas e juridicas) que
se organizam em prol de um mesmo
ideal. N&o se exige patrimdnio inicial

para sua criagéo.

As fundacdes sdo entidades de direito
privado compostas por um patrimdnio
personalizado, cedido pelo poder
publico ou por particulares, destinado
a uma finalidade de interesse coletivo

e sem fins lucrativos.

Base Legal

Art. 53 a 61 do Cadigo Civil (Lei
10.406/2002)

Arts. 62 a 69 do Cddigo Civil (Lei
10.406/2002)

Instituidas pelo poder publico: art. 5°,
V do DL n° 200/67 e arts. 62 a 69 do
Cddigo Civil (Lei 10.406/2002)

Criacéo

As pessoas que desejam constituir
uma associacdo devem reunir-se
em assembleia para expressar essa
vontade convergente, bem como
para votar o estatuto. A ata da
assembleia de criacdo/fundacéo,
assinada pelos presentes, em que
se transcreve o estatuto deve ser

encaminhada, em duas vias, ao

Registro  Civili das Pessoas
Juridicas, para inicio da existéncia
legal da associacdo (Lei n.

6.015/73, art. 121).

As fundacdes podem ser instituidas
por individuos, por empresas ou pelo
poder publico. Seu instituidor fara, por
escritura publica ou testamento,

dotacéo especial de bens livres,
especificando o fim a que se destina,
e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la, sendo autorizadas por
lei quando instituidas pelo poder
Caso o0s bhens

publico. sejam

insuficientes  para  constituir a
fundacdo, eles serdo incorporados
em outra fundacado que se proponha a
fim igual ou semelhante, exceto se de
outro modo ndo dispuser o instituidor.
da

elaborado e seu registro dependera

O estatuto fundagdo sera

4 PERSONAL CONSULTORIA. Plano de Negocios do Geopark Araripe: versao final do plano de negécios do Geopark
Araripe e sumario executivo (Produto 4). Fortaleza, 2015.
5 BRASIL. Leis e Decretos. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, Publicado no DOU do 11 de Janeiro de 2002.
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CARACTERISTICAS

ASSOCIACOES

FUNDACOES
de autorizacdo do Ministério Publico
para  escritura  definitva em
Tabelionato de Notas e posterior
registro no Cartorio de Registro Civil

de Pessoas Juridicas.

Exercicio de atividade

econOmica

A circunstancia de uma associagao

eventualmente realizar negocios
para manter ou aumentar 0 seu
patriménio,

sem, todavia,

proporcionar ganhos aos
associados ndo a desnatura, desde
gue expressamente previsto em seu
estatuto, revertendo integralmente o
financeiro

resultado para a

consecucao do objetivo social.

A circunstancia de uma fundacédo
eventualmente realizar negécios para
manter ou aumentar o seu patrimdnio
ndo a desnatura, desde que seja
previsto expressamente em seu
estatuto, revertendo integralmente o
financeiro

resultado para a

consecucédo do objetivo social.

Fonte de renda

Contribuicdes dos associados,
exploragdo atividade econbmica
compativel com suas finalidades,
doacBes e auxilios de qualquer
natureza, ou por meio da venda de
seu patriménio, bem como demais
receitas que viabilizem a
consecucdo de seus objetivos.
Poderéo receber recursos publicos
tanto de forma indireta, mediante
de
incentivos tributarios, quanto direta,

de de
termos de parceria,
de da

auxilios,

concessao beneficios e

por meio celebracdo
contratos,
contratos gestao,
de

contribuicBes e subvencdes.

ou

concessao

Exploracdo atividade econdmica

compativel com suas finalidades,
doacdes e auxilios de qualquer
natureza, bem como demais receitas
gue viabilizem a consecucéo de seus
objetivos. Poderdo receber recursos
publicos tanto de forma indireta,
mediante concessao de beneficios e
incentivos tributarios, quanto direta,
por meio de celebracdo de contratos,
termos de parceria, contratos de
gestédo, ou da concessao de auxilios,

contribui¢cdes e subvencdes.

As fundacgdes instituidas pelo poder

publico possuem autonomia

orcamentaria e financeira. A
exploragdo da atividade econdmica
deve ser

compativel com suas

finalidades. Também podem receber
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CARACTERISTICAS

ASSOCIACOES

FUNDACOES
doacdes e auxilios de qualquer
natureza. Além do mais, podem

celebrar contrato de gestao.

Alteracdo no Estatuto

Compete privativamente a
Assembleia Geral, observando as
condigbes dispostas no proprio

estatuto.

Os estatutos podem ser reformados
por deliberagcdo de dois tercos das
pessoas que tenham o poder de
gestdo e representacdo da entidade,
mas guardada fidelidade aos fins
primitivamente  objetivados  pelo
instituidor, pois, do contréario, ter-se-
ia, em verdade, a criacdo de outra
fundacéo, sob auspicio de reforma
estatutéria. Realizada a reforma, por
deliberagéo legitima, serd submetida
a aprovacao do Ministério Publico, da
mesma forma que o estatuto
originario, e averbada a margem do
registro. N&o logrando aprovacédo
unanime, a minoria é reservado o
direito de impugnar a alteracdo

(Cddigo Civil, arts. 67 e 68)

Orgéos tipicos de
administracao e suas

funcdes

Assembleia Geral - Fungéo

Deliberativa; Diretoria — Funcdes
Executéria; e

Deliberativa ou

Conselho  Fiscal -  Funcéo

Fiscalizatéria.

Conselho  Curador -  Funcgéo

Deliberativa e Diretiva ao tracar
diretrizes; Conselho Administrativo ou
Diretoria — Funcdo Executiva;, e

Conselho Fiscal - Funcéo

Fiscalizatoria.

Vontade do "corpo
moral”

Por intermédio de 6rgaos, aos quais
€ confiado o poder de deliberagéo e
de

vontade da instituicdo resulta da

representacdo. Portanto, a

vontade dos associados.

Por intermédio de érgaos, aos quais é
confiado o poder de deliberagéo e de
Todavia, as
da

emissao volitiva dos instituidores, e,

representacgao.

fundacbes se desprendem
ainda que haja pluralidade destes, a
vontade da pessoa juridica € a do
6rgdo deliberante,

do qual nem

sempre participa o(s) instituidor(es).
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CARACTERISTICAS

ASSOCIACOES

FUNDACOES

Sujeicdo ao Ministério
Publico

Havera fiscalizacdo no caso de

repasse de recursos publicos.

Ha a obrigacdo anual da remessa de
relatdrios contabeis e operacionais ao
Ministério Publico, o qual tem a
incumbéncia legal de velar pelas
fundacgdes, fiscalizando se a vontade
do instituidor esta sendo respeitada
pelos administradores do patrimdnio
fundacional. (Art. 66 do Cdédigo Civil)

O Ministério Publico é competente,
também, para promover a extingéo da
fundacéo, sempre que tornada ilicita,
impossivel ou indtil sua finalidade, ou

se vencido o prazo de duracgéo.

Finalidade

Qualquer finalidade, desde que seja
licita e ndo almeje obtencdo de
Os associados

lucros. podem

alterar a finalidade institucional.

Pela lei, as fundacdes s6 podem ter
fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia. (Art. 62, Paragrafo Unico)
Possui finalidade permanente e deve
seguir o determinado pelo fundador.
Registre-se que se vem entendendo
que a enumeragdo aparentemente
restritiva dos fins de uma fundacao,
no citado

dispositivo legal, ¢é

meramente exemplificativa.

Participacao
obrigatéria do Poder
Publico no Sistema de

Governanga

N&o participa.

Somente nos casos de Fundacdes

instituidas pelo poder publico:
Representacao majoritaria do
Governo

Observancia de regras

de direito publico

Lei de Registros Publicos (6.015, de
31 de dezembro de 1973)

Lei de Registros Publicos (6.015, de
31 de dezembro de 1973)

Fundacbes instituidas pelo poder

publico: submetem-se as normas de

direito publico.
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CARACTERISTICAS

Disting&o entre
Associados

ASSOCIACOES

Em principio, nao havera
discriminagdo entre os associados.
N&o gera nenhuma
incompatibilidade a distingdo entre
0s associados. Por exemplo, o0s
associados classificados em
categorias especiais podem ser
portadores de titulos patrimoniais,
ou associados contribuintes,
remidos, benfeitores, dentre outros
(Art. 55). Cada

corresponde

categoria
um conjunto de
vantagens (dispensa do pagamento
da contribuicdo associativa ou
assento permanente no conselho
diretor) ou de restricdes
(inexisténcia do direito de voto nas
assembleias). O Estatuto deverd
indicar as categorias dos que detém
o poder de voto nas assembleias ou
dos que sdo elegiveis para fungbes

de direcao.

FUNDACOES
As fundacbes ndo  possuem,
propriamente, membros ou

integrantes, ja que ndo resultam da
unido de esforcos pessoais para

atingir certo objetivo.

Transferéncia da
qualidade de

associado

Em principio, a qualidade de
associado (com os direitos e
deveres que lhe correspondem) é
intransferivel. Ela ndo se transfere
nem mesmo se a participacdo na
pessoa  juridica importa a
titularidade de quota ou fracéo ideal
do patriménio social. Os estatutos
podem, contudo, dispor
diversamente, ora para considerar a
transmissibilidade causa mortis em
grau limitado, ora para subordinar a
transferéncia entre vivos a prévia

aprovacgdo de 6rgdo especial ou da

Nao ha associado.
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CARACTERISTICAS

ASSOCIACOES
assembleia. E licita a instituicdo de

taxa de transferéncia.

FUNDACOES

Puni¢do aos

associados

O associado que descumpre um
dever estatutario pode sofrer as
sancdes especificadas no estatuto,
gue normalmente variam da simples
adverténcia (nas infracbes menos
graves) a suspensao temporaria e
mesmo expulsdo (nas mais graves).
O procedimento para imposicao
dessa e de outras penalidades ao
associado deve ser disciplinado no
estatuto. No caso de expulsdo, sé
se admite havendo justa causa e
garantido o direito ao contraditério e
ampla defesa (CF, art. 5°, LV; CC,
art. 57).

Nao ha associado.

Contratagcédo com o
Poder Publico sem

licitacdo

Aplicacdo da Lei de Licitagcbes (Lei
8.666/1993)

Aplicacdo da Lei de Licitagbes (Lei
8.666/1993)

As fundacdes instituidas pelo poder
publico fazem parte da administragao
indireta, realizando servicos
incompativeis com a necessidade de

licitacéo.

Contratacdo com

terceiros

N&o héa obrigatoriedade de licitagdo.

N&o ha obrigatoriedade de licitacéo.

As fundacdes instituidas pelo poder

publico se submetem a Lei

8.666/1993.

Concessao de

Isenc@es tributarias

De acordo com a legislacao federal,

estdo isentas do imposto as
instituicbes de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as
associacbes civis que prestem os
servicos para os quais tiverem sido
instituidas e os coloqguem a

disposi¢cdo do grupo de pessoas a

De acordo com a legislacao federal,

estdo isentas do imposto as
instituicbes de carater filantrépico,
recreativo, cultural e cientifico e as
associacfes civis que prestem o0s
servi¢cos para 0s quais tiverem sido
instituidas e os coloquem a

disposicdo do grupo de pessoas a
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CARACTERISTICAS

ASSOCIACOES

FUNDACOES

gue se destinam, sem fins lucrativos
(Art. 174 da Constituicdo e Lei n°
9.532, de 1997, Arts. 15 e 18).

que se destinam, sem fins lucrativos
(Art. 174 da Constituicdo e Lei n°
9.532, de 1997, Arts. 15 e 18).

Incentivos Fiscais

para Doacbes

Conforme disposigdo da Lei n°
9.249/95 (art. 13, 8§2°,
pessoas juridicas podem utilizar os

I, as

incentivos fiscais nas doacdes

efetuadas a entidades civis,
legalmente constituidas no Brasil,
sem fins lucrativos, que prestem
servicos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos
dependentes, ou em beneficio da
comunidade na qual atuem e que
sejam reconhecidas de utilidade
publica federal ou qualificadas como
OSCIP (Organizacéo da Sociedade
Civil de Interesse Publico) por ato
formal do érgdo competente da

Unido.

Conforme disposicdo da Lei n°
9.249/95 (art. 13, 829, 1l1), as pessoas
juridicas podem utilizar os incentivos
fiscais nas doagbes efetuadas a
civis,

entidades legalmente

constituidas no Brasil, sem fins

lucrativos, que prestem servi¢os
gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica

doadora, e respectivos dependentes,
ou em beneficio da comunidade na
qual atuem e que sejam reconhecidas
de utilidade publica federal ou
OSCIP

(Organizacdo da Sociedade Civil de

qualificadas como

Interesse Publico) por ato formal do

orgdo competente da Unido.

Ademais, segundo a LEI n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, o
doador

ou patrocinador podera

deduzir do imposto devido na
declaragcdo do Imposto sobre a
Renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos
culturais aprovados de acordo com

os dispositivos desta Lei.

Ademais, segundo a LEI n°® 8.313, de
23 de dezembro de 1991, o doador ou
patrocinador podera deduzir do
imposto devido na declaracdo do
Imposto sobre a Renda os valores
efetivamente contribuidos em favor
de projetos culturais aprovados de

acordo com os dispositivos desta Lei.
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CARACTERISTICAS

ASSOCIACOES

FUNDACOES

Convénios com o
Poder Publico

O Decreto 6.170/2007 dispde sobre

as normas relativas as
transferéncias de recursos da Uniéo
mediante convénios e contratos de
repasse, e da outras providéncias. A
Portaria Interministerial n® 507 de
2011 regula o0s convénios, o0s
contratos de repasse e 0s termos de
cooperacdo  celebrados  pelos

da

Administracdo Publica Federal com

orgaos e entidades
orgdos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos para a
execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco.
No processo de negociacdo de
convénios, ndo se exige licitacéo,
uma vez que as ideias de preco e
remuneracdo — que admitem
competicdo — sdo alheias a sua
finalidade.

O Decreto 6.170/2007 Dispde sobre
as normas relativas as transferéncias
de

convénios e contratos de repasse, e

recursos da Unido mediante

da outras providéncias. A Portaria
Interministerial n°® 507 de 2011 regula
0s convénios, o0s contratos de
repasse e os termos de cooperacdo
celebrados pelos érgéos e entidades
da Administracdo Publica Federal
com 6rgaos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos para a
execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco. No
de de

convénios ndo se exige licitacdo, uma

processo negociacio

vez que as ideias de preco e

remuneragdo — que admitem
competicdo — sdo alheias a sua

finalidade.

Prestacdo de contas
com o Tribunal de
Contas (Municipio,

Estado e Unido)

Caso receba verbas publicas, a
entidade estara sujeita a prestagdo
de contas.

Caso receba verbas publicas, a
entidade estara sujeita a prestacao de

contas.

Utilizac8o de recursos

publicos

O Decreto n° 6.170, de 25 de julho
de 2007 estabelece que a aquisi¢do
de produtos e a contratacdo de
servicos com recursos da Unido
transferidos a entidades privadas
deveréo
da

moralidade e

sem fins lucrativos

observar 0s principios
impessoalidade,
economicidade, sendo necesséria,

no minimo, a realiza¢do de cotagao

O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007 estabelece que a aquisicdo de
produtos e a contratagdo de servicos
com recursos da Unido transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos
deverdo observar os principios da
impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no
minimo, a realizagdo de cotacdo
prévia de precos no mercado antes da

celebragdo do contrato.
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CARACTERISTICAS

ASSOCIACOES

FUNDACOES

prévia de precos no mercado antes

da celebracao do contrato.

Fundacgbes instituidas pelo poder
publico: Obrigatoriedade de realizar

licitacdo, de acordo com a Lei 8.666

Forma de extincéo

Deliberacdo voluntéria e soberana
da assembleia geral, respeitando-se
normas

0 que dispdem as

estatutarias sobre o assunto,
inclusive quanto ao destino do

patriménio, se houver.

Verificagdo obrigatéria de uma das
trés hip6teses legais (art. 69 do
Cadigo Civil; art. 1.204 do Cddigo de
Processo Civil): impossibilidade de
extingao por deliberacao voluntaria do
Conselho Curador; acompanhamento
e aprovacgdo pelo Ministério Publico;
respeitando-se as normas
estatutarias quanto ao destino do

patriménio existente.

A fundacéao estatal pode ser extinta ou
modificada a qualgquer tempo, a partir

de alterac¢des na sua lei instituidora.

Qualificacdo como
Organizacéo da
Sociedade Civil de
Interesse Publico
(OSCIP)

Preenchidos os requisitos, a

associacao recebera a qualificacédo.

Preenchidos o0s requisitos, a

fundacdo privada receberd a

qualificagéo.

As fundacdes instituidas pelo poder
publico sdo vedadas de receber essa

qualificagéo.

Qualificagdo como
Organizacao Social
(GS)

Preenchidos o0s requisitos, a

associacdo podera receber a
qualificacéo, caso seja de interesse

da Administracdo Publica.

Preenchidos os requisitos, a

fundacéo podera receber a
qualificacdo, caso seja de interesse

da Administragao Publica.

Apesar de celebrarem contrato de
gestdo com seu 6rgdo supervisor, as
fundacdes instituidas pelo poder

publico ndo se qualificam como OS.

Fonte: PERSONAL CONSULTORIA - PNGA: Plano de negdcios do Geopark Araripe - Produto 4 (2015).

Destaque-se, que as associacfes sao entidades de direito privado, sem fins lucrativos,

constituidas pela unido de PESSOAS (fisicas e juridicas) que se organizam em torno

de um objetivo.
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Observa-se, ao analisar comparativamente os dois entes, que a personalidade juridica

de associacao da sociedade civil, apresenta as seguintes vantagens:

a)

b)

f)

Em comparacdo a uma Fundacao, possui procedimentos menos burocraticos para
a sua constituicao;

A finalidade é definida pelos associados, podendo ser posteriormente alterada, na
forma prevista em estatuto;

O patrimonio pode ser constituido ao longo do tempo, ndo havendo exigéncia de
um patriménio inicial ou de recursos minimos para a sua constituicao;

Conforme disposicao estatutaria e mediante deliberacdo dos administradores, os
bens das associacfes podem ser alienados;

As associacdes podem conceder titulos aos seus membros, diferindo os tipos de
associados, os quais podem ter representatividade e poder de deliberacao
definidos de forma diferenciada;

As deliberacdes serdo pautadas pelo estatuto, cabendo a fiscaliza¢ao aos préprios
associados, conferindo maior autonomia a entidade, o que a aproxima das

diretrizes da governanca compartilhada.

Portanto, dentre estes modelos juridicos que constam do Cédigo Civil Brasileiro, o que

se apresenta como mais adequado para abrigar a estrutura do MGC da Plataforma

Ceara 2050, é o de uma Associacdao Civil, sem fins lucrativos, por ser mais flexivel,

por permitir 0 repasse de recursos publicos e por ser menos burocratizada, mais

democréatica e aberta a participacdo da comunidade, comparativamente a uma

Fundagéo, conforme se evidencia, na transcricdo abaixo, do documento, ja citado,

proveniente do Plano de Negdcios do Geopark Araripe (PNGA, Produto 4):

QUADRO 2 - Comparativo entre vantagens de associacéo e de fundacao
(continua)

ASSOCIACAO FUNDACAO

A Associacdo possui procedimentos menos | A Fundacdo exige a aprovacdo do Ministério
burocraticos para sua constituicao; Publico;

O patriménio da Associacdo pode ser constituido | A Fundacdo exige a disponibilizacdo prévia de
ao longo do tempo, ndo havendo exigéncia de | um patriménio inicial por parte do instituidor, o
um patriménio inicial ou de recursos minimos | qual, apds avaliagdo do Ministério Publico,

para sua constitui¢ao;
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ASSOCIACAO

FUNDACAO

deverd ser capaz de fornecer recursos para

manutencédo de suas atividades;

Numa Associacgéo, a finalidade e os objetivos sao

definidos pelos associados, podendo ser

posteriormente alterados, na forma prevista em

estatuto;

Em uma Fundacao a finalidade é inalteravel;

Conforme disposicdo estatutdria e mediante
deliberacdo dos administradores, os bens das

Associac6es podem ser alienados;

Numa Fundagéo, a necessidade da alienagéo
devera ser comprovada e autorizada pelo juiz

competente, com anuéncia do Ministério Publico;

As Associagdes podem ter um ndmero ilimitado
de associados que contribuam com recursos
como mensalidades para o seu funcionamento;

As Fundac¢fes ndo possuem associados;

Nas Associagfes, o poder de decisédo e
representatividade dos associados é amplo, nos

termos do que estabelece os Estatutos;

Nas Fundagbes, o poder de decisdo se
desprende da vontade dos instituidores, ficando
restrito ao oOrgdo deliberativo, do qual nem
instituiu  a

sempre participa aquele que

Fundacéo;

Nas Associagcbes, as deliberagcbes serdo

pautadas pelo estatuto, cabendo a fiscalizacédo
aos proprios associados, conferindo maior

autonomia a entidade;

Nas Fundacdes, a fiscalizagao das atividades da
entidade € realizada pelo Ministério Publico, o
gue podera causar entraves ao funcionamento

da instituicao;

Fonte: PERSONAL CONSULTORIA - PNGA: Plano de negdcios do Geopark Araripe - Produto 4 (2015).

Com base nessa comparacao, o Consoércio Personal/Ceplan recomenda que o MGC

da Plataforma Ceara 2050 seja abrigada institucionalmente em associagdo da

sociedade civil sem fins lucrativos. Constituem instancias da associacdo da

sociedade civil, a Assembleia Geral com fun¢éo deliberativa; a Diretoria com fungdes

deliberativa ou executérias; e o Conselho Fiscal que detém fungéo fiscalizatoria. A

Secretaria Executiva do MGC estaria abrigada na Diretoria, e o Comité Estratégico na

Assembleia Geral.

Constituida a associacado da sociedade civil, esta poderia, eventualmente, no futuro,

se qualificar como uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSCIP)® ou uma

5 Lei 9.790 de 23 de Marco de 1999, regulamentada pelo Decreto 3.100/99 e modificada pela Lei 13.019 de 31 de Julho de

2014 que s6 entrou em vigor em 23 de Janeiro de 2016.
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Organizacdo Social (OS)’. As caracteristicas das duas associacdes sdo distintas?,

como se pode observar no quadro abaixo transcrito do estudo sobre o PNGA, ja
citado.

7 Lei 9.637 de 15 de Maio de 1998. Vide também Lei 12.781 do Estado do Ceara.

8 Brasil Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, Brasilia, DF,
2015
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QUADRO 3 - Analise comparativa entre as opcdes os e OSCIP

(Continua)

CARACTERISTICAS

0Ss

OSCIP

Definicao

Qualificacdo especial concedida
por lei a determinadas entidades
sem fins lucrativos que atendam as
exigéncias especificadas na Lei n°
9.673/98; e na Lei Estadual n°
12.781.

Qualificacdo especial concedida por
lei a determinadas entidades sem fins
lucrativos que atendam as exigéncias

especificadas na Lei n°® 9.790/99.

Natureza Juridica

Pessoa Juridica de Direito Privado
sem fins lucrativos, podendo ser
instituida na forma de associacao

ou de fundacéo.

Pessoa Juridica de Direito Privado
sem fins lucrativos, podendo ser
instituida na forma de associacao ou

de fundacéo.

Lei n®9.637/98

Base Legal i Lei n®9.790/99
Lei Estadual n° 12.781/97
Pelo particular, sob a forma de i
o o Pelo particular, sob a forma de
associacéo ou fundacgéo civil, com o o
L ] o associacdo ou fundagéo civil, com
Criacéo registro do ato constitutivo no

Registro  Civil de  Pessoas
Juridicas.

registro do ato constitutivo no

Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Qualificagao

A qualificacdo é concedida através
de Decreto do Chefe do Poder

Executivo

A qualificacdo é concedida através

de Portaria do Ministro da Justica

Artigos 20 a 40 da
LF n® 9.637

Requisitos i Arts. 3° e 4° da Lei n® 9.790 de 1999
Artigos 20 a 40 da
Lei Estadual n° 12.781/97
Lei n° 9.637/98 - Exercer|l - promocdo da assisténcia social,
atividades dirigidas ao ensino, a|ll - promogdo da cultura, defesa e
pesquisa cientifica, ao | conservacao do patriménio histérico
o desenvolvimento tecnolégico, a|e artistico;
Finalidades

protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a salde que
atendam aos requisitos previstos

nesta Lei.

[Il - promocéo gratuita da educacéao,
observando-se a forma
complementar de participacdo das

organizagfes de que trata esta Lei;
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CARACTERISTICAS oS OSCIP

IV - promoc¢do gratuita da salde,
observando-se a forma
complementar de participacdo das
organizacBes de que trata esta Lei;
V - promogéo da seguranga alimentar
e nutricional;
VI - defesa, preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e
promocdao do  desenvolvimento
sustentavel;

] VIl - promocdo do voluntariado;
Lei Estadual n° 12.781/97 - .
] VIII - promocao do desenvolvimento
Fomentar a descentralizagcdo de . i .
o ) e econbmico e social e combate a
atividades e servigos publicos néo-
] pobreza;
exclusivos desempenhados por i . . .
o ) - IX - experimentagcdo, ndo lucrativa,
orgdos ou entidades publicas ) )
o ) | de novos modelos sdcio produtivos e
estaduais dirigidas a assisténcia . )
de sistemas alternativos de

g_))

social, a saude, ao trabalho, . o
Lo ) . | producéo, comércio, emprego e
educagéo, a cultura, ao turismo, a|
crédito;

Q-

gestdo ambiental, a habitacao, _ o
L o . X - promocdo de  direitos
ciéncia e tecnologia, a agricultura, . .
R L . estabelecidos, constru¢éo de novos
a organizacdo agraria, ao| o )
] direitos e assessoria juridica gratuita
urbanismo, ao saneamento, ao ]
de interesse suplementar;
desporto e lazer. . .
Xl - promocéo da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores
universais;

Xl - estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producéo e divulgacéo
de informac¢Bes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas

neste artigo.
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CARACTERISTICAS

0S

OSCIP

Conselho de

Administracéo

9.637/98 -

estruturado

Lei n° deve estar

nos termos que

dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de

atendimento dos requisitos de
qualificacdo, os critérios basicos

estabelecidos nesta Lei

Lei Estadual n® 12.781/97 - sera
composto de 7 (sete) membros
observada a composicao descrita

nesta Lei.

N&o hé& disposicdo na lei.

Participacéo do Poder
Publico no Sistema de

Governanga

Lei n°® 9.637/98 - Participacdo de
20% a 40% do Poder Publico no

Conselho de Administracéo

Art. 3° | da Lei
12.781/97 - 2 (dois) representantes
do Poder Executivo Estadual

Estadual n°

Ha

obrigatoriedade.

previsao, mas sem

Remuneracéo de
Membros

Possibilidade de remuneracao de
seus dirigentes e de pessoas que
prestam servicos
especificos, dentro de limites que
ndo desvirtuem o carater nao

lucrativo.

Possibilidade de remuneracdo de
seus

dirigentes e de pessoas que prestam
servicos

especificos, dentro de limites que nao

desvirtuem o carater nao lucrativo.

Relagdes com o Poder
Publico

Fomento e parceria por Contrato

de Gestao.

Fomento por Termo de Parceria.

Recebimento de

recursos publicos

Transferéncia a titulo de fomento
para execucdo do Contrato de
Gestdo, destinando  recursos
orcamentarios e bens necessarios
ao cumprimento do contrato de

gestdo, mediante permissdo de

Transferéncia a titulo de fomento

para execucao do Termo de Parceria.

uso.
Lei n° 6.015/73 (Registros
Observancia de regras |Publicos), na Lei Federal n°|Lein®6.015/73 (Registros Publicos) e
de direito publico 9.637/98 e na Lei Estadual n°|na Lein®9.790/1999
12.781/97
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CARACTERISTICAS

0S

OSCIP

Cesséao de servidores

publicos

Apesar da possibilidade prevista
na Lei n® 9.637/98, a Lei Estadual
n® 12.781 em seu artigo 15 traz a
seguinte vedacdo: “E vedada a
de da
administracéo direta
do

Estado, de qualquer dos poderes,

cessao servidores
publica

autarquica e fundacional
bem como de empregados das
empresas publicas e sociedades
de economia mista do Estado, com

ou sem Onus para o 6rgdo ou

antidada Ao nrinam nara cansiram

N&o, pois ndo ha previsao legislativa.

Atividade

Exercem atividades de interesse
publico anteriormente

desempenhadas pelo Estado.

Exercem atividades de natureza

privada.

Qualificagao

A qualificacdo ¢é discricionéria,
dependendo de aprovacdo do
de

Estadual ligado a area de atuacao

Ministro Estado/Secretario

da entidade

A qualificacdo é
preenchimento dos requisitos

outorgada pelo Ministro da Justica.

vinculada ao

e

Licitacdo na
contratagdo com o
Poder Pablico

Podem ser contratadas por

dispensa de licitacéo.

N&o ha previsdo legal de contratagéo

direta sem licitagdo

Licitacdo na
contratagcdo com

terceiros

Devem realizar licitacdo para
da

recursos e bens

contratacdes resultantes
aplicacdo de
diretamente

repassados pela

Unido/Estado/Municipio.

Devem realizar licitagdo para
contratacdes resultantes da
aplicacdo de recursos e bhens
repassados diretamente pela

Unido/Estado/Municipio.
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CARACTERISTICAS

0S

OSCIP

revisdo legal da
possibilidade de
desqualificagcéo dos

titulos juridicos

A organizacgao social podera sofrer
desqualificagdo de seu titulo
quando forem descumpridas as
disposicdes fixadas no contrato de
gestdo. Nesse caso, sera
necessaria a instauracdo de
processo administrativo em que se
assegure o contraditorio e a ampla
defesa. Definida a desqualificacéo,
porém, os dirigentes  séo
solidariamente responsaveis pelos
danos causados ao Poder Publico,
impondo-se ainda a reversdo dos
bens usados sob permissdo e a
devolucao dos recursos alocados a
entidade, sem prejuizo de outras

sangdes cabiveis.

Deixando de preencher as exigéncias
legais, a entidade pode perder a
qualificacdo de OSCIP, mediante
processo administrativo com garantia

de ampla defesa e contraditério.

Controle Estatal das

atividades

Supervisédo das atividades
desenvolvidas pelas organizacdes
sociais a cargo de Comissdo de
Avaliacgéo, indicada pela
autoridade supervisora da area,
composta por especialistas de
notéria e adequada qualificacao.
(Art.8°, § 2°, Lei n°® 9.637/98).

Supervisdo efetuada sobre as
atividades das organizacdes da
sociedade civil de interesse publico, a
cargo de Comissdo de Avaliacéo
composta de comum acordo entre o
orgdo parceiro e a entidade privada.
(Art. 11, 8§ 1°, Lei n°® 9.790/99)

Fiscalizacao Estatal do

emprego de verba

Diante da possibilidade de as
organiza¢gBes sociais receberem
recursos financeiros do Poder
Publico, a lei exige que a este
caiba exercer a fiscalizacdo das
atividades e proceder ao exame da
prestacao de contas das entidades
(Art. 89).

A prestacdo de contas de todos os
recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico
sera feita conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 70 da
Constituicdo Federal. (Art. 4°, d, da
Lei n® 9.790)

Impedimentos para

qualificacdo

Nao ha.

N&o sdo passiveis de qualificacdo
como Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico:

| - as sociedades comerciais;
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CARACTERISTICAS

0S

OSCIP

Il - os sindicatos, as associagdes de
classe ou de representacdo de
categoria profissional;
[l - as instituicbes religiosas ou
voltadas para a disseminacdo de
credos, cultos, praticas e visdes
devocionais e confessionais;
IV - as organizacOes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas
fundacoes;

V - as entidades de beneficio matuo
destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de
associados ou sdcios;
VI - as entidades e empresas que
comercializam planos de saude e
assemelhados;

VIl - as instituicdes hospitalares
privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas

ao ensino formal ndo gratuito e suas

mantenedoras;

IX - as organizacbes sociais;
X - as cooperativas;
Xl - as fundagbes publicas;

XIl - as fundacdes, sociedades civis
ou associacbes de direito privado
criadas por 6rgdo publico ou por
fundacdes publicas;
XIlI - as organizacdes crediticias que
tenham quaisquer tipos de
vinculagdo com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da

Constituicdo Federal.

Fonte: PERSONAL CONSULTORIA - PNGA: Plano de negdcios do Geopark Araripe - Produto 4 (2015).
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2.4.2. Recomendacodes

O Consorcio Ceplan-Personal, ao comparar essas diversas caracteristicas,
recomenda que a associacado da sociedade civil sem fins lucrativos seja qualificada
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). As
exigéncias para a qualificacdo estdo contidas na Lei 9.790/99 modificada pela Lei
13.019/2014° e regulamentada pelo Decreto 3.100/99. As razdes pelas quais o

Consorcio faz essas recomendacdes sao as seguintes:

a) Na OSCIP, h& previsdo, mas sem obrigatoriedade de participacdo do setor
publico). Em Organizacdes Sociais (OSs), a participacao do poder publico no
Conselho de Administracdo € obrigatéria, podendo chegar a 40% (Lei n°
9.637/98);

b) Narelacdo com o poder publico, o fomento da OSCIP ocorre por meio de termo
de parceria (pacto). Na OS, isso se daria via contrato de gestdo com o Estado;

c) A OSCIP néo exige fiscalizacdo estatal pelo emprego de dinheiro publico,
apenas prestacao de contas;

d) A OSCIP desenvolve atividades de natureza privada, enquanto a OS exerce
atividades de interesse publico anteriormente desempenhadas pelo Estado;

e) No recebimento de recursos publicos, a OSCIP recebe transferéncia a titulo de
fomento para a execucao do Termo de Parceria. Na OS, ha mais rigidez, pois
a transferéncia s6 ocorre, a titulo de fomento, para a execucéo do Contrato de

Gestao.

Em sintese, uma OS tem um peso muito grande do Estado e néo pode fazer pactos,
apenas, seguir metas definidas pelo Governo, via Contrato de Gestdo. Uma OSCIP
seria mais independente. Uma OS pode ser tutelada pelo poder publico com os riscos
de aparelhamento. Em ambas, todavia, ha uma limitacéo: ndo pode haver cessao de

servidores publicos.

9 Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizag6es da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias
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No Art. 1° da Lei 9.790, esta definido, como transcrito abaixo, que a associacdo da
sociedade civil s6 podera se qualificar como OSCIP apos trés anos de funcionamento

regular:

QUADRO 4 - Art. 1°da Lei 9.790

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢cBes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos,

desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos

requisitos instituidos por esta Le/’.

Fonte: BRASIL - Leis e decretos - Lei 9.790 (1999).

Portanto, a recomendacéo do Consércio é a de que o MGC da Plataforma Ceara 2050
se constitua como associacado da sociedade civil sem fins lucrativos, podendo,

eventualmente, apos trés anos de regular funcionamento, se qualificar como OSCIP.

Por fim, a geracao de indicadores e mecanismos de controle e transparéncia do MGC
da Plataforma Ceara 2050 podera contribuir substancialmente para a sua

institucionalizacao.

O Estado do Ceara nao devera apresentar dificuldades nestas dimensdes, vez que é
muito bem avaliado na Escala Brasil Transparente da Controladoria Geral da Uniéao,
ocupando, entre outras unidades da federacédo, o primeiro lugar no ranking dos

estados?O.

Além disso, 0 programa de gestdo para resultados que se encontra em gradual
implantacdo no ambito do governo estadual, bem como o monitoramento proposto
para a Plataforma Ceara 2050, que consta do subproduto 5.1.2, deverao facilitar o
acompanhamento e a avaliagdo dos objetivos, metas e projetos do Plano Estratégico
de Longo Prazo Ceara 2050 e contribuir significativamente para a consolidacao de

sua institucionalizacéo.

10 (http://www.cqu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo
devera se dar por meio de legislacdo constitucional e infraconstitucional (leis
ordinarias e decretos). As leis ordinarias e decretos dos governos estadual e municipal
deverdo regulamentar o que esta inscrito na Constituicdo Estadual, estendendo a
todos os niveis de governo, outros poderes e a sociedade como um todo, os principios
e mecanismos que deverdo orientar a elaboracdo, execucdo, monitoramento e
avaliacdo do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo do Ceara. A proposta de
emenda a Constituicdo para esse fim estd contida no Apéndice 1. O Apéndice 2
contém minuta de Lei Ordindria que complementa a institucionalizacdo do Plano e

regulamenta a sua aplicacao.

O Modelo de Governanca Compartilhada (MGC), por sua vez, devera repousar
institucionalmente em associacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, devendo,
apos um periodo de trés anos, assumir a condicdo de uma Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP). A Diretoria da Associacdo assumiria as funcdes
de Secretaria Executiva e o Conselho de Administracdo assumiria o papel de Comité
Estratégico do MGC da Plataforma Ceara 2050. Os papeis a serem exercidos pela
Secretaria Executiva e pelo Comité Estratégico no MGC estdo detalhados no

subproduto 5.1.1.
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ANEXO

ANEXO 1 — COMPARATIVO ENTRE CONSTITUICOES

CONSTITUICAO DO CEARA

CONSTITUIGAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO

CONSTITUICAO DE MINAS

Das Atribuicdes da Assembleia

Legislativa

Art. 50. Cabe a Assembleia

Legislativa, com a sancédo do

Das Atribui¢cdes do Congresso

Nacional

Das Atribuicdes do Poder Legislativo

(POS EMENDA) ) GERAIS
(POS PROPOSTA DE EMENDA)
TiTULO V TITULO IV TiTULO Il TiTULO 1Nl
DOS PODERES ESTADUAIS DA ORGANIZACAO DOS DA ORGANIZACAO DO ESTADO E DO ESTADO
PODERES SEUS PODERES
CAPITULO Il
CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO Il DA ORGANIZACAO DOS
DO PODER LEGISLATIVO DO PODER LEGISLATIVO DO PODER LEGISLATIVO PODERES
Secéo Secéo ll Secéo ll Secéo |

Do Poder Legislativo

Subsecéo IV
Das Atribuicdes da Assembleia
Legislativa
Art. 61 - Cabe a Assembleia

Legislativa, com a sancdo do
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CONSTITUICAO DO CEARA
(POS EMENDA)

CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO
(POS PROPOSTA DE EMENDA)

CONSTITUICAO DE MINAS
GERAIS

Governador do Estado, dispor
acerca de todas as matérias de
competéncia do Estado do Ceara,

especialmente sobre:

de

longo prazo,

I — plano estratégico

desenvolvimento de
diretrizes

plano plurianual,

orgamentdrias, orcamento anual,
operacbes de crédito e divida

publica;

Art.  48.

Nacional,

Cabe

com a

ao Congresso

sancdo do
Presidente da Republica,

nao exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre

todas as matérias de

competéncia da Unido,
especialmente sobre:
I - plano plurianual, diretrizes

orcamentdrias, orgcamento anual,
operagfes de crédito, divida publica

e emissdes de curso for¢ado;

Cabe

com a sancdo do

Art.  15. a Assembleia
Legislativa,
Governador, legislar sobre as

matérias da competéncia do Estado,

e especialmente:

| - o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s or¢camentos

anuais;

Governador, ndo exigida esta para o
especificado no art. 62, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do
Estado, especificamente:

| — plano plurianual e orcamentos

anuais;

Il — diretrizes or¢camentérias;

Il — sistema tributario estadual,

arrecadacdo e distribuicdo de
rendas;
IV — divida pdblica, abertura e

operacao de credito;

V — plano de desenvolvimento;

Secao V

Do Processo Legislativo

Subsecéo Il

Das Leis

Secéao VI

Do Processo Legislativo

Subsecéo Il

Das Leis

Secao lll

Do Processo Legislativo

Subsecéo V

Do Processo Legislativo
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CONSTITUICAO DO CEARA
(POS EMENDA)

CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO
(POS PROPOSTA DE EMENDA)

CONSTITUICAO DE MINAS
GERAIS

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

§2° S&o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

e) plano estratégico de
desenvolvimento de longo prazo,
plano plurianual, diretrizes

orgamentérias e orgamento anual.

Art. 61. A

complementares e ordinarias cabe a

iniciativa das leis
qualquer membro ou comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso

da

Republica, ao Supremo Tribunal

Nacional, ao Presidente
Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢&o.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do

Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e

judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servicos publicos e
da dos

pessoal administracao

Territérios;

Art. 19. A

complementares e ordinarias cabe a

iniciativa das leis
gualquer membro ou

Comissao da Assembleia Legislativa,
de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao

ao Governador, ao Tribunal
Procurador-Geral da Justica e aos

cidadaos, nos casos e formas

previstos nesta Constituicao.

§ 1° E da competéncia privativa do
Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| - plano estratégico de longo prazo,
plano plurianual, diretrizes
or¢camentarias, orcamento e matéria
tributaria; (NR)

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa
privativa, além de outras previstas

nesta Constituicdo:
Il — do Governador do Estado:
g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentérias;

i) 0S orgcamentos anuais;
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CONSTITUICAO DO CEARA
(POS EMENDA)

CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO
(POS PROPOSTA DE EMENDA)

CONSTITUICAO DE MINAS
GERAIS

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

Secéo I
Das Atribuicdes do Governador do
Estado
Art. 88. Compete privativamente ao
Governador do Estado:

XV — enviar a Assembleia Legislativa
0s projetos de lei do plano
estratégico de desenvolvimento de
longo prazo, do plano plurianual, de
diretrizes orcamentarias e dos
or¢camentos anuais previstos nesta

Constituicao;

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO

Secéol ll
Das Atribuicdes do Presidente da
Republica
Art. 84. Compete privativamente ao

Presidente da Republica:

XXIII - enviar ao Congresso Nacional
o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias e as
propostas de orcamento previstas

nesta Constitui¢ao;

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO

Secéo ll
Das Atribuicdes do Governador do
Estado
Art. 37. Compete privativamente ao

Governador do Estado:

XX - enviar a Assembleia Legislativa
o plano estratégico de longo prazo, o
plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e a proposta
de orcamento; (NR)

Secao I

Do Poder Executivo

Subsecéo I
Das Atribuices do Governador do
Estado
Art. 90 — Compete privativamente ao

Governador do Estado:

Xl — enviar a Assembleia Legislativa

o plano plurianual de agéo
governamental, o projeto da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e as
propostas de orcamento, previstos

nesta Constituico;

TiTULO VI
DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS
DOS PODERES ESTADUAIS

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira

e Orcamentéria

Sec¢édo V
Da Fiscalizagdo Financeira,
Orcamentéria, Operacional e

Patrimonial

Subsecédo VI
Da Fiscalizacdo e dos Controles
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CONSTITUICAO DO CEARA
(POS EMENDA)

CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO
(POS PROPOSTA DE EMENDA)

CONSTITUICAO DE MINAS
GERAIS

CAPITULO VI
DO CONTROLE INTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL

Art.190-A. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:
I - das

avaliar a efetivacéo

estratégias definidas no plano
estratégico de desenvolvimento de
longo prazo, o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual e
a execugcdo dos programas de
governo e dos orgcamentos do

Estado;

Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle

interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo

e dos orcamentos da Uniéo;

Subsecéo |

Da Fiscalizacdo

Art. 31. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle

interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano estratégico de
longo prazo e no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo

e dos orcamentos do Estado; (NR)

Art. 81 — Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e as entidades
da administracdo indireta manterao,
de forma integrada, sistema de
controle interno, com a finalidade de:
| — avaliar o cumprimento das metas
previstas nos respectivos planos
plurianuais e a execu¢do dos

programas de governo e orgamentos;

TiTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO
ORCAMENTO

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO
ORCAMENTO

TITULO V
DA TRIBUTACAO E DO
ORCAMENTO

TITULO IlI
DO ESTADO
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CONSTITUICAO DO CEARA
(POS EMENDA)

CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO
(POS PROPOSTA DE EMENDA)

CONSTITUICAO DE MINAS
GERAIS

CAPITULO IV
DOS ORCAMENTOS

Art. 203. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:
| —

desenvolvimento de longo prazo;

plano  estratégico de
Il — plano plurianual;
[l — diretrizes orcamentarias; e

IV — orcamentos anuais.

81° A lei do plano estratégico de
longo prazo estabelecera, a partir da
visdo de futuro, os eixos estratégicos,
objetivos e iniciativas, a serem
implementados no curso de sua
vigéncia.

§2° O plano plurianual, editado

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo ll
Dos Orgcamentos
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgcamentarias;

[ll - os orgcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e

outras delas decorrentes e para as

CAPITULO Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 123. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

| - o plano estratégico de longo prazo;
(NR)

II - o plano plurianual; (NR)

Il - as diretrizes orgcamentérias; (NR)
IV - os orgcamentos anuais do Estado.
(NR)

§ 1° A lei do plano estratégico de
longo prazo estabelecera os eixos
estratégicos, metas e projetos a
serem implementados no curso de

vinte anos. (NR)

CAPITULO IlI
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos
Art. 153 — Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:
| — o plano plurianual de acao
governamental;
Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — 0 orgamento anual.
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CONSTITUICAO DO CEARA
(POS EMENDA)

CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO
(POS PROPOSTA DE EMENDA)

CONSTITUICAO DE MINAS
GERAIS

por lei, contemplara as diretrizes,
objetivos e metas da politica
financeira estadual para as despesas
de capital e outras delas decorrentes
e para cumprimento de programas de
continuada duracdo, serd expresso
em forma regionalizada, tendo como
elementos dimensionadores a regiao
metropolitana e as microrregides,
objetivando reduzir as desigualdades
internas, tomando por critério, para
maior alocacdo de recursos, as
caréncias populacionais, observadas

as regras seguintes:

83° A Lei de Diretrizes
Orcamentérias definir4 as metas e
prioridades deduzidas do plano

plurianual, a serem aplicaveis

relativas aos programas de duracéo

continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e
prioridades da administracéo publica
federal, incluindo as despesas de

capital para o exercicio financeiro

§ 2° A lei

estabelecera,

do plano plurianual
de

regionalizada, as diretrizes, objetivos

forma

e metas da administracdo publica
estadual para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo

continuada. (NR)

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e
prioridades da administracédo publica
estadual, incluindo as despesas de

capital para o exercicio financeiro

Art. 154 — A lei que instituir o plano
plurianual de acdo governamental
de

regionalizada, as diretrizes, objetivos

estabelecera, forma
e metas da Administracdo Publica
para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas

a programas de duracdo continuada.

Art. 155 — A Lei

Orcamentérias, compativel com o

de Diretrizes

plano plurianual, compreenderd as
da

Estadual,

metas e prioridades

Administracdo Publica
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CONSTITUICAO DO CEARA
(POS EMENDA)

CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO
(POS PROPOSTA DE EMENDA)

CONSTITUICAO DE MINAS
GERAIS

no exercicio de atividades
administrativas em geral, incluindo
as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracéo da lei
or¢camentaria anual, assegurada

a ordem cronoldgica prevista no
plano plurianual, disporé sobre

as alteragbes na legislagao tributéria
e estabelecera as diretrizes

politicas para observancia

pelas agéncias financeiras oficiais
de fomento, observadas as

seguintes normas:

84° A Lei

compreendera:;

Orcamentéria Anual

subsequente, orientard a elaboracao
da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragBes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 5° A lei

compreendera:

orcamentaria anual

subsequente, orientara a elaboracdo
da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragBes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento. (NR)

Art. 125. O or¢camento sera uno e a
lei orcamentaria anual

compreendera:

incluird as despesas correntes e de
capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéo
da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragBes na legislacdo
tributéria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras

oficiais.

Art. 157 — A lei orcamentaria anual

compreendera:;
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CONSTITUICAO DO CEARA

CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO

CONSTITUICAO DE MINAS

(POS EMENDA) ) GERAIS
(POS PROPOSTA DE EMENDA)
TITULO VII TITULO VI TITULO V TITULO Il
DA TRIBUTACAO E DO DA TRIBUTACAO E DO DA TRIBUTACAO E DO DO ESTADO
ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO
CAPITULO IlI
CAPITULO IV CAPITULO Il CAPITULO Il DAS FINANCAS PUBLICAS

DOS ORCAMENTOS

Art. 206. Cabe a lei complementar
estadual:

I — dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e organizacdo do plano
estratégico de desenvolvimento de
longo prazo, do plano plurianual, das
do

diretrizes  orcamentarias e

orcamento anual; e

DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo ll
Dos Orgcamentos
Art. 165....

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e
a organizacéo do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e da

lei orcamentdria anual;

DOS ORCAMENTOS

Art. 126. Observados os principios
estabelecidos na Constituicdo da
Republica e em lei complementar
federal, o Estado legislara, também
por lei complementar, sobre normas
gerais, para:

| - dispor sobre o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e
a organizac¢ao do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentéarias e do

orcamento anual;

Secao Il

Dos Orgcamentos

Art. 159 — Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracéo e a organizagéo do plano
plurianual, da lei de diretrizes
or¢camentarias e da lei orcamentaria

anual;
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CONSTITUICAO DO CEARA

CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO

CONSTITUICAO DE MINAS

DOS ORCAMENTOS

Art. 207. O plano plurianual e os
planos e programas regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consonéncia
com o plano estratégico de
desenvolvimento de longo prazo e

apreciados pelo Poder Legislativo.

DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo ll
Dos Orgcamentos
Art. 165.

§ 4°

nacionais,

Os planos e programas
regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serédo
elaborados em consonancia com o
plano plurianual e apreciados pelo

Congresso Nacional.

DOS ORCAMENTOS

Art. 123.

§ 5° Os planos e programas regionais
e setoriais serdo elaborados em
consonancia com

o plano plurianual e apreciados pela
Assembleia Legislativa.

Emenda:
§ 6° Os planos e programas regionais
e setoriais serdo elaborados em

consonancia com o plano plurianual

(POS EMENDA) ) GERAIS
(POS PROPOSTA DE EMENDA)
TITULO VII TITULO VI TITULO V TITULO Il
DA TRIBUTACAO E DO DA TRIBUTACAO E DO DA TRIBUTACAO E DO DO ESTADO
ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO
CAPITULO IlI
CAPITULO IV CAPITULO Il CAPITULO Il DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao Il
Dos Orgcamentos

Art. 154 —

Paragrafo Unico — O plano plurianual
e os programas estaduais, regionais
e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em
consonancia com o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado e

submetidos a apreciagdo da

Assembleia Legislativa.
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CONSTITUICAO DO CEARA
(POS EMENDA)

CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DO
PERNAMBUCO
(POS PROPOSTA DE EMENDA)

CONSTITUICAO DE MINAS
GERAIS

e apreciados pela Assembleia
Legislativa.
(AC)

Fonte: Elaborado pela SEPLAG-Ceara
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APENDICES

APENDICE 1 - PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL (PEC)*

(FOVERNO po
EstADO po CEARA

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

DA NOVA REDACAO AO INCISO Il DO ART.
50, A ALINEA “E” DO §2° DO ART. 60, AO
INCISO XV DO ART. 88, AO INCISO | DO ART.
190-A; ALTERA O CAPUT, O INCISO | E O §1°
DO ART. 203 E RENUMERA OS ATUAIS
INCISOS |, Il E lll, QUE PASSAM A SER OS
INCISOS |1, Ill E IV, E OS ATUAIS §§ 1°, 2° E
3°, QUE PASSAM A SER OS §§ 2°, 3°E 4° E
DA NOVA REDACAO AO INCISO | DO ART.
206 E AO CAPUT DO ART. 207, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
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Art. 1° Ficam alterados o inciso Il do art. 50, a alinea “e” do §2° do art.
60, o inciso XV do art. 88 e o inciso | do art. 190-A, que passam a vigorar com a
seguinte redacéao:

“Art. 50. ...

I — plano estratégico de desenvolvimento de longo prazo, plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito e divida publica;

Art. 60. ...

820 ...

e) plano estratégico de desenvolvimento de longo prazo, plano

plurianual, diretrizes orcamentéarias e orcamento anual.

Art. 88. ...
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XV — enviar a Assembleia Legislativa os projetos de lei do plano
estratégico de desenvolvimento de longo prazo, do plano plurianual, de
diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais previstos nesta

Constituicao;

Art.190-A. ...

| — avaliar a efetivacao das estratégias definidas no plano estratégico de
desenvolvimento de longo prazo, o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual e a execucdo dos programas de governo e dos

orgamentos do Estado;”

Art. 2° Ficam alterados, nos seguintes termos, o caput, o inciso | e o §1°
do art. 203, ficando renumerados os atuais incisos |, Il e Ill, que passam a ser 0s

incisos I, lll e IV, e os atuais 88 1°, 2° e 3°, que passam a ser 0s 8§ 2°, 3° e 4°:

“Art. 203. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — plano estratégico de desenvolvimento de longo prazo;

81° A lei do plano estratégico de longo prazo estabeleceri,—a—partirda
wvisao-de-future; 0s objetivos estratégicos, metas e e-eixes-estratégicos;
objetives—e iniciativas, a serem implementados no curso de sua vigéncia
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e os instrumentos de governancga compartilhada, de forma participativa
e transparente”

Art. 3° Ficam alterados o inciso | do art. 206 e o caput do art. 207, que

passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 206. ...

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracao e organizacédo do plano estratégico de desenvolvimento de
longo prazo, do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
or¢gamento anual; e

Art. 207. O plano plurianual, € os planos e programas regionais e
setoriais e o orcamento anual previstos nesta Constituicdo serao
elaborados em alinhamento eensenancia com o0 plano estratégico de
desenvolvimento de longo prazo e apreciados pelo Poder Legislativo.”

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos de de 2019.

Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

* As sugestdes de alteracfes acima grafadas foram efetuadas no texto de
emenda a Constituicdo Estadual elaborado pela SEPLAG-Ceara
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APENDICE 2 — MINUTA DE LEI ORDINARIA QUE VERSA SOBRE A
INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
DE LONGO PRAZO (PLATAFORMA CEARA 2050)

INSTITUCIONALIZA O PLANO
ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DE
LONGO PRAZO DO ESTADO DO CEARA
(PLATAFORMA CEARA 2050), DEFINE SUA
ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DO
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art 1°- O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo, doravante
denominado Plataforma Ceara 2050, deve conter os grandes objetivos estratégicos,
com as respectivas metas e indicadores, distribuidos por areas de resultados que

serdo detalhados em programas, projetos e atividades.

Paragrafo unico- Os objetivos estratégicos e metas emanam do Governo Estadual e

da Governanca Compartilhada da Plataforma Cear& 2050.

Art 2°. A Plataforma Ceara 2050 ter4, no que se relaciona as parcerias, uma
Governanca Compartilhada, entendida como um processo em que participam governo
iniciativa privada, sociedade civil e universidades, numa relacdo de cooperacédo e

colaboracéo em rede.

8§ 1° A O exercicio da Governangca Compartilhada pressupde a criagdo de uma
Secretaria Executiva, de um Comité Estratégico, de 14 Nucleos Regionais de

Planejamento do Estado do Ceara e de um Forum representativo da Sociedade.

§2° As atribuigcdes de cada uma das partes integrantes da Governanga Compartilhada
serdo regulamentadas pelo poder executivo apds ouvir o Comité Estratégico da

Governanca Compartilhada.
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Art 3°. A Plataforma Ceara 2050, na execucao de projetos que envolvam recursos

publicos, deve estar alinhada ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Paragrafo Unico - A Plataforma Ceara 2050 devera estar também alinhada aos
sistemas de monitoramento e de avaliagdo dos projetos do governo estadual e dos

projetos compartilhados.

Art 4°A revisao estratégica da Plataforma Ceara 2050 devera ocorrer a cada quatro
anos, ao inicio de cada mandato governamental, com a participagdo do Comité
Estratégico, dos 14 Nucleos Regionais e do Férum, sob a coordenac¢do da Secretaria

Executiva.

Art 5° Os governos municipais do Estado do Ceara deverdo alinhar os seus
instrumentos de planejamento aos da Plataforma Ceard 2050 sempre que houver
projetos realizados em parceria com o0 Governo do Estado e com entes privados e da

sociedade civil.

Art 6°- A elaboracéo da Plataforma Ceara 2050 deve ser pautada pela competéncia
e conduta ética em relacdo a transparéncia a prestacdo de contas, respeitando
padrbes de articulacdo e cooperacdo entre governo e sociedade civil, e garantindo

ampla participacdo dos diversos segmentos sociais e regides do Estado do Ceara.

Art 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
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