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APRESENTACAO GERAL

Este documento constitui-se no Relatério Final relativo ao Produto 5.1.6 Consolidagéo
Geral, parte integrante do Produto 5.1 Plano de Governanca e Gestdo Multi-
institucional do Ceara 2050, atendendo ao disposto no Termo Aditivo n°® 03 ao
Contrato n°® 11/2018, celebrado entre a FASTEF (Fundacdo de Apoio a Servigos
Técnicos, Ensino e Fomento a Pesquisas) e o Consorcio Ceplan-Personal, e busca
fornecer uma nocdo de conjunto sobre o MODELO DE GOVERNANCA
COMPARTILHADA (MGC).

Em conformidade com o que estabelece o Termo de Referéncia, o Produto 5.1 Plano
de Governanca Multi-institucional do Ceara 2050 foi construido segundo o seguinte

€SCOopo:

I. Modelo de Governanca e Gestdo Multi-institucional (publico e privado) do
Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo do Cear4, para a
sua execucao e gestdo, com as seguintes caracteristicas:

i. Organizado em rede, via proposicdo de um esquema de
governanca e gerenciamento do Plano, sob o formato de redes
multi-institucionais com arquitetura dinamica ao longo do tempo
(Produto 5.1.1);

ii. Monitorado na sua implementacao tendo como suporte uma sala
de situacdo e um sistema de informagbes baseado na Web e
operando em tempo real (Produto 5.1.2), alinhado aos sistemas
informatizados de Planejamento e Monitoramento do Governo do
Estado do Ceard, e

lii. Com capacitacdo de multiplicadores segundo programa de
capacitacdo de gestores e multiplicadores das esferas publica e
privada (Produto 5.1.5), para assegurar qualidade e consisténcia
ao gerenciamento dos Projetos Estratégicos.

II. Modelo de alinhamento do Plano Estratégico com o0s instrumentos de
planejamento legalmente constituidos, a saber: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéaria Anual (Produto 5.1.3); e

[ll. Modelo de institucionalizacdo do Plano (Produto 5.1.4), contemplando

uma minuta de regulamentacdo na qual estdo contidos, dentre outros



aspectos: a estrutura do Plano, a periodicidade de revisdo e o modelo de
monitoramento e avaliacdo, no qual garanta a ampla participacdo dos

diversos atores sociais participantes do processo de elaboracéo.

A primeira parte do presente documento, que busca fornecer uma viséo geral sobre o
conjunto acima delineado, se constitui em uma INTRODUCAO GERAL dedicada a
i) explicitar as concepcdes norteadoras da proposta formatada ao longo do processo
de trabalho implementado e ii) apresentar sinteticamente uma contextualizacdo desta
iniciativa que enfrenta o desafio de construir um modelo de governanca e gestao multi-
institucional fundado na nog&o de compartilhamento entre agentes diversos, publicos
e privados com vistas a assegurar o sucesso da implementacédo do Plano Estratégico
Ceara 2050.

Em seguida, é descrita a METODOLOGIA GERAL adotada e implementada pelo
Consoércio ao longo de 14 meses de trabalho e de rica interagdo com a equipe de
Coordenacao do Ceara 2050. Destaca-se nesse capitulo a identificacdo e analise de
insumos extraidos dos diversos componentes do processo de elaboracdo do
planejamento estratégico (diagnostico, cenarios alternativos, formulacdo de objetivos
estratégicos, indicadores e metas) como base para a construcdo do modelo de
governancga. Outros insumos relevantes advieram de reunides especificas realizadas
com instituicdes de interesse do futuro modelo. Além disso, o Consorcio utilizou o seu
know-how e consultas a diversas experiéncias de modelos de governanca e gestao

compartilhada instalados e/ou em funcionamento (vide Apéndice).

A metodologia reflete a experiéncia do Consércio em projetos correlatos e atende aos
requisitos do Termo de Referéncia que orientou a sua contratacdo, respeitando,
também, as especificacbes constantes do Plano de Trabalho apresentado no inicio
dos trabalhos e aprovado pela FASTEF. Cabe destacar que se trata de uma
metodologia customizada ao objeto da modelagem que é um instrumento de gestédo
de um plano de longo prazo (e ndo uma organizacdo ou uma entidade publica ou
privada), sua configuracdo € de um espaco interinstitucional (e ndo apenas de uma
instituicdo) e fundamentalmente no formato de rede com nodos autbnomos (e ndo de
uma instituicao hierarquizada e departamentalizada). Portanto, modelo e metodologia,

como aplicados, sao, em esséncia, disruptivos.

No capitulo 3, intitulado, DESCRITIVO TECNICO, sistematiza-se o conteido
essencial dos diversos Produtos que integram o PLANO de GOVERNANCA, a saber:



= Produto 5.1.1 Modelo de Governanca e Gestdo Compartilhada
* Produto 5.1.2 Desenho do Monitoramento

= Produto 5.1.3 Modelo de Alinhamento

* Produto 5.1.4 Modelo de Institucionalizagéo

= Produto 5.1.5 Programa de Capacitacao

No capitulo 4, sdo apresentadas algumas recomendacdes estratégicas e indicados 0s
passos principais do processo de implantacdo do Modelo, com base em uma LINHA
do TEMPO, a qual, atendendo a demanda da Coordenacao, explicita sugestdes sobre
0S momentos essenciais da trajetoria a ser percorrida ao se enfrentar o desafio de

fazer o Modelo de Governanca Compartilhada operar com éxito.

Por fim, nos Apéndices, sdo apresentados 0s principais insumos de outras atividades
do Plano Ceara 2050 que foram utilizados como inputs, bem como experiéncias de
modelos de governancga e gestdo compartilhada que podem servir de referéncia ao

processo de implantacéo e aperfeicoamento do MGC.



1 INTRODUCAO GERAL

O desafio de construir, com o envolvimento de agentes sociais diversos, uma proposta
de visdo de futuro para o Ceard e definir iniciativas capazes de concretiza-la requereu
também a proposta clara de um modelo de governanca e gestdo multi-
institucional, cujos principais fundamentos conceituais orientadores e
contextualizagao (que situa 0 momento e o ambiente no qual ele se inscreve), séo o

cerne tematico tratado nesta introducao.
Fundamentos conceituais centrais

O conceito orientador inicial foi o de Governanca, trabalhado no Produto 5.1.1, que
destaca que quando o foco da Governanca se dirige para a conducédo de planos e

politicas de interesse publico, como € o caso do Ceard no presente, recebe a

denominacéo de Governanca Publica.

A Governanca Publica, vale destacar desde logo, tem sentido mais amplo do que o
de governo, porque inclui as funcdes especificas da gestéo estatal, mas as transcende
e, em decorréncia, implica no exercicio do poder de forma néo restrita as instituicbes

governamentais.

Trata-se, portanto, de um conceito que envolve a democratizagdo, em maior ou menor
grau, do poder publico. Ao adota-lo, incluem-se na area de exercicio do poder publico,
as instituicdes privadas, sejam as empresariais, com finalidades lucrativas para seus
acionistas, sejam as organizacdes da sociedade civil sem essas finalidades, mas com
objetivo de interesse publico, como as associac¢des civis, as fundacdes, partidos

politicos, igrejas, etc.

Em se tratando de governanca inter-institucional, a concep¢cdo de
compartilhamento é central e sua aplicacdo — tal como aqui proposta — implica em
assumir esta maneira de formular, acompanhar a implementacéo, avaliar e atualizar
0 plano estratégico ao qual ela se dirige. As instituicBes integradas ao modelo, por
serem autdbnomas, ndo se subordinam a simples chamados a participacdo. Exigem o
compartilhamento do poder de decisao para que os objetivos do modelo sejam, ndo

0S Mmesmos, mas, hecessariamente, convergentes com os de suas instituicoes.

A Gestdo Compartilhada é entendida como um processo de cooperacdo de

agentes institucionais e de individuos, os quais, mantendo as suas autonomias, se



integram, colaboram e se corresponsabilizam pelo alcance de objetivos convergentes
e colimados. No caso, se unem para a gestdo de um Plano Estratégico inscrito na
Plataforma Ceara 2050.

Um outro conceito-chave é o de organizacdo em rede, talvez o mais dificil de
compreender nos seus desdobramentos, num ambiente cultural habituado a conviver
com organizac@es estruturadas em departamentos ndo autbnomos e funcionando em

bases hierarquicas.

Para efeito do aqui proposto, Rede é entendida como um conjunto de
componentes (nodos autbnomos) interligados e voltados para o alcance de
objetivos estratégicos convergentes, formada por instituicbes governamentais dos
trés poderes, da Academia, da iniciativa empresarial e da sociedade civil que,
integradas e preservando a autonomia de cada uma, cooperam e se
corresponsabilizam pela eficiente e continuada articulagdo de atividades pactuadas

entre si.

O Produto 5.1.1 detalha estes conceitos, os exemplifica e traz reflexdes em um
capitulo especifico (Capitulo 2, item 2.1 — Conceitos Fundamentais) no qual trata da
base conceitual que lastreia e orienta as propostas e desdobramentos a ela

associados.

Os demais Produtos seguem tais concep¢cfes fundamentais e agregam
especificidades, como a no¢do de monitoramento em bases informatizadas (Produto
5.1.2), o alinhamento a outros instrumentos de planejamento (Produto 5.1.3), a
institucionalizag&o de iniciativas de planejamento estratégico (Produto 5.1.4) e o Plano
de Capacitacao de agentes do MGC (Produto 5.1.5).

Contextualizacéo

s

No atual contexto, € mundialmente crescente a tendéncia a formacéo de arranjos
interinstitucionais visando a solucdo de problemas complexos que exigem a
contribuicdo de varios recursos, competéncias, conhecimentos e especializagoes.
Apbs um periodo histérico de proliferacdo de instituicdes individuais cada vez mais
dedicadas a um segmento especializado, surge com destaque a tendéncia a
configuracao interinstitucional, indispensavel a solucdo de problemas complexos cada
vez mais dominantes na sociedade como um todo ou em partes dela. Assim, as

expressdes governanga e gestdo compartilhada surgem na pauta das instituicbes
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publicas e privadas, dando origem a formacao de diversos modelos que se difundem
intensa e rapidamente, embora ainda em dimenséo insuficiente para enfrentar os

problemas da sociedade atual.

Os modelos adquirem dimensdes, composi¢des e formatos quase sempre singulares.
N&o ha modelo padrdo a ser adotado para os diversos casos em gue surgem as
necessidades da governanca ou gestdo compartilhada. Tudo depende da realidade
em que se atua, da cultura predominante, do objeto de atuacdo estabelecido e dos
objetivos a serem compartilhados pelos integrantes dos arranjos interinstitucionais.
Esses arranjos também recebem denominacdes diversas e muitas vezes iguais para
arranjos de natureza distintas. Assim, propagam-se os Conselhos, Comités, Camaras,

Cadeias Produtivas, Arranjos Produtivos Locais (APLs), Redes, Pactos, etc.

Cabe também destacar que modelos de governanca publica multi-institucional,
gue implicam necessariamente em enfrentar o desafio do compartilhamento, séo
hoje, no mundo e no Brasil, utilizados por instituicées dos varios poderes — Executivo,
Judiciario e Legislativo, bem como por instituicdes governamentais que atuam em uma
area especifica de interesse publico — saude, educacéo, seguranca publica, entre
outras; e sado as bases conceituais e 0s resultados dessas experiéncias que
referendam a decisdo do Governo cearense de adota-los na governanca do Ceara
2050.

No Ceara, os esforcos de melhoria da governanca vém ocorrendo tanto no nivel
governamental estadual e municipal, quanto no meio empresarial e no ambito da
sociedade civil. Construiu-se neste estado, uma trajetéria de experiéncias de
governanga avancada que permite ousar no momento em que se propde um plano de
longo prazo, mesmo quando o Brasil patina imerso em uma conjuntura de crise, e a
maioria de suas liderancas publicas e privadas esta refém das emergéncias e foca no

curto prazo.

No entanto, a trajetéria cearense permite propor novas ousadias, mesmo em contexto

de crise nacional.

Sem recorrer a experiéncias mais remotas - como a elaboracéo dos Planos de Metas
Governamentais (PLAMEG 1 e Il) do governo de Virgilio Tavora - e sem a pretensao

de abarcar todo o vasto campo de iniciativas de implantacdo de mecanismos de
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governanca do Ceara, o Produto 5.1.1, lista alguns exemplos ilustrativos, citados a

seguir de maneira sucinta:

a pratica da disciplina fiscal e orcamentaria e o bom gerenciamento do fluxo de
caixa, iniciados em 1986 e mantidos até o presente, propiciando razoavel
capacidade de investimento ao Governo Estadual;

a adocao de eficientes sistemas de monitoramento de planos e projetos, a
construcdo de Parcerias Publico-Privadas, a construcdo e aplicagcdo de
moderno modelo de concesséo de bens publicos, a abertura de espacos para
a participacdo de agentes econdmicos e sociais (a exemplo das Camaras
Setoriais - ADECE?) na formulacdo e acompanhamento de politicas publicas, e
o0 estimulo a formacdo de Consorcios Intermunicipais (de salde e de
destinacao de lixo);

implementacdo de tentativas de governanca regional, a exemplo da
estruturacdo de Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do segundo mandato do Governador Tasso
Jereissati) e de um Modelo Regionalizado de Gestéo (Projeto Piloto do Cariri,
no primeiro mandato do Governador Cid Gomes);

adocéo de Modelo de Gestéo para Resultados (GPR) implantado no governo
do Governador Lucio Alcantara, bem como as iniciativas do Governador Camilo
Santana, tais como a continuidade e melhorias do PPA (Plano Plurianual)
regionalizado, o modelo de gestdo compartiihada do Ceara Pacifico, o
aperfeicoamento dos instrumentos da Ouvidoria, a visao de longo prazo do
Plano 7 Cearas, os Comités de Bacias coordenados pela CAGECE, os Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario-DAS, com o apoio do MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrério), os Planos de Desenvolvimento Urbano (PDDUs
1997-2007).

Por sua vez, inovando em governancga, a Assembleia Legislativa do Estado Cear4,

liderou a criacdo do Pacto das Aguas e do Pacto pelo Pecém, e a Camara Municipal

de Fortaleza criou o Pacto por Fortaleza. Inaugurado em 2017, o Observatorio de

Fortaleza € um exemplo de governanca do Plano Fortaleza 2040 - promovido e

1 Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara.
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realizado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza na gestdo do Prefeito Roberto

Claudio.

Por sua parte, setores empresariais e grupos da sociedade civil tém contribuido com
a criacdo de varias instancias de gestdo compartilhada que vém enriquecendo a
governanca no Ceara, a exemplo do PLANEFOR, dos Ecossistemas de Inovacdo
(articulados pela Federacao das Industrias do Estado do Ceard), do Férum Fortaleza
e, mais recentemente (2015), a instituicdo do modelo de governanca da AECIPP —

Associacao das Empresas do Complexo Industrial do Porto do Pecém.

Nessa mesma linha de criatividade, destaca-se a experiéncia de fortalecimento da
Governanca Publica no Ceara que se iniciou em 1991, com a instituicdo do Pacto de
Cooperacao do Ceard, por iniciativa de um grupo de empresarios e do Governador

Ciro Gomes.

Um marco histérico no fortalecimento da governanca publica no Ceara encontra-se no
projeto de fortalecimento de uma Rede Estadual de Planejamento, denominado “Nds

em Rede”.

Finalmente, nos ultimos anos, duas iniciativas do governo estadual destacam-se por
seus enormes potenciais de atender simultaneamente a varios requisitos da “boa
governanga” publica: o Modelo de Participagdo Cidada liderado pela SEPLAG e a
propria governanca do processo de elaboracao do Plano Estratégico de Longo Prazo
- Plano Ceara 2050.

N&o surpreende, portanto, que diante de tal riqueza de iniciativas de governanca
publica inter-institucional, o Ceara se disponha a avancar, e tenha demandado, no
Termo de Referéncia que orientou a contratacdo dos diversos produtos ora
apresentados, a “proposigao de um esquema de governanga e gerenciamento do
Plano no formato de redes multi-institucionais com arquitetura dindmica ao longo

do tempo”.

Nunca é demais lembrar, com ancoragem no conceito de compartilhamento antes
exposto, que as instituicdes envolvidas neste plano guardam a sua autonomia nas
guestdes que, por diversas razbes (legais, normativas, estatutarias, regimentais, de
seguranca, etc.), dizem respeito as suas competéncias exclusivas, as suas decisdes
e acOes soberanas. Essa consideracao € vélida para todas as instituicdes envolvidas

no Modelo de Governanca Compartilhada, sejam elas publicas (governamentais e ndo
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governamentais) ou privadas. Ou seja, as instituicdes envolvidas no modelo possuirao
sempre duas éareas de atuacdo: as das questbes que dizem respeito a sua
competéncia exclusiva e aquelas que reconhecem como vantajosas e adequadas

para o exercicio do compartilhamento.

O modelo apresentado no Produto 5.1.1 e as especificagbes que o acompanham
(objeto dos demais Produtos) restringem-se, portanto, as areas que seus
integrantes desejem e considerem possivel e indicado compartilhar. Assim, por
exemplo, o Governador Camilo Santana, que lancou a ideia do Plano Ceara 2050 e
convidou outros agentes politicos, econbmicos e sociais a cooperarem na sua
elaboracao e implantacdo, é quem tem a palavra final sobre os alcances e limites do

gue é compartilhavel pelo Governo do Estado do Ceara, durante o seu mandato.

Uma consideracdo cabe, ainda, neste momento: a Academia, no modelo proposto,
exerce protagonismo importante, pois funciona como uma referéncia na sociedade e
pode assumir um papel destacado no Modelo de Governanca Compartilhada,
especialmente, entre outras razdes, devido a sua natureza de produtora e difusora de
conhecimentos e de inovacdes, por ter uma ambiéncia facilitadora de reflexdes e de
convivéncia entre multiplicidades, sendo um locus de diversidades, conexdes,
cocriacgOes e disrupcdes, capaz de transcender comprometimentos e paradigmas e de
se manter a frente e atualizada em relacéo as questées-chave para o desenvolvimento
da sociedade num momento de mudancas profundas como se destacou na

contextualizacdo aqui apresentada.

A disrupcdo é a marca principal do contexto atual, no mundo. Mudancas no padrao
tecnoldgico reorganizam as bases da economia, redefinem a organizacdo e o
funcionamento do mercado de trabalho, reformatam as relacdes sociais e pessoais.
Habilidades humanas sao valorizadas e outras perdem importancia, enquanto a
geopolitica tende a ser redefinida e a natureza clama por um novo padréo de relacéo
com a sociedade (o que estimula o debate sobre a sustentabilidade ambiental, um dos

lastros da proposta do Ceara 2050).

Na organizacdo das institucionalidades, as estruturas hierarquizadas sao

crescentemente questionadas por uma sociedade que tende a se organizar em rede.

Assim, a proposta apresentada neste documento como uma sintese consolidada dos

cinco produtos referidos, coaduna-se com as mais avangadas tendéncias mundiais e
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apoia-se no historico de iniciativas vivenciadas no Ceard, estabelecendo assim uma
perspectiva de crescente avanco do estado na adocdo de um modelo de governanca
cada vez mais avancado e atualizado em relacdo as necessidades da sociedade

cearense do presente e do futuro.
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METODOLOGIA GERAL

A metodologia de elaborac&o do Produto 5.1 PLANO DE GOVERNANCA E GESTAO
MULTI-INSTITUCIONAL DO CEARA 2050 seguiu um modelo qualitativo de produc&o

técnica baseado no compartiihamento com agentes participantes de diversas

atividades do Plano Ceara 2050, consoante 0s seguintes passos:

a)

b)

d)

f)

9)

Identificag@o de insumos e conteudos relativos ao Modelo de Governanga a
partir das resultantes da participacdo de integrantes da equipe técnica do
Consorcio em eventos, analise de documentacéo e reflexdes sobre os produtos
das Atividades 1 - Diagndstico nas Dimensdes Social, Econdmica, Ambiental,
Territorial e de Governanca do Estado do Ceara e 2 - Analise Externa e
Construgéo de Cenarios;

Elaboracédo de elementos referentes ao Modelo de Governanga com base na
participacdo em reunibes técnicas e eventos, realizacdo de reflexdes,
discussodes e formulacdo de contribuicdes metodologicas e de conteudos no
gue concerne aos aspectos de governancga, para os trabalhos de estruturagéo
dos produtos referentes a “Atividade 3 Elaboracdo da Visdao de Futuro e
Objetivos Estratégicos”;

Concepcao dos fundamentos e formulagbes do Produto 5.1.1 MODELO DE
GOVERNANCA E GESTAO, funcionando como eixos do MGC;

Elaboragcdo de insumos, discussdoes e reflexdes para a formatagdo e
compatibilizacdo dos Produtos 5.1.2 DESENHO DO MONITORAMENTO, 5.1.3
MODELO DE ALINHAMENTO, 5.1.4 MODELO DE INSTITUCIONALIZACAO
DO PLANO E DA GOVERNANCA e 5.1.5 PLANO DE CAPACITAQAO, a partir
dos fundamentos e formulagbes do Modelo de Governanga, e,
simultaneamente, aos trabalhos de estruturacéo do Produto 5.1.1;

Concepcao da versao preliminar dos Produtos 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4 e 5.1.5,
discussdo com a Coordenacao para ausculta de criticas e de sugestdes e
Concepcao da verséao preliminar dos Produtos 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4 e 5.1.5,
e

Concepcao da versao final dos Produtos 5.1.1, 5.1.2,5.1.3,5.1.4 e 5.1.5.

A esséncia da governanca do Plano Ceara 2050 baseada na gestdo compartilhada

definiu que as praticas metodoldgicas adotadas pelo Consorcio Ceplan-Personal
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seguissem pautadas em relagdes horizontais, transparentes e parceiras, com trocas
construtivas e formulacfes disruptivas que permitissem longevidade de fundamentos
e flexibilidade dos produtos elaborados, facilitando a sua atualizagdo proativa em

referéncia e receptiva as resultantes da evoluc¢ao do estado, do pais e do mundo.

Essa consignia imprimiu as diversas etapas, para além da criacdo de contetdos
modelares, a busca permanente pela sensibilizacdo dos diversos agentes quanto a
paradigmas de gestdo que fornecem alternativas diversas em relacdo aos formatos
institucionais predominantes que seguem hierarquias, raciocinios funcionais
burocraticos de verticalizacdo e de concentracdo deciséria. Tal formato disruptivo
demanda determinacdo na aplicacdo de praticas de abertura, identificacdo de
convergéncias, aprendizado construtivo com as divergéncias, paciéncia para a
convivéncia entre opostos e contradi¢cdes, e, sobretudo, a compreensdo de que o0s
modelos sdo obras em permanente construcao, que geram constructos permeaveis,
flexiveis e em evolucdo continua, que precisam ser percebidos como includentes,
colaborativos e cooperantes, para atrairem multiplicidade de esfor¢cos agregadores de
individuos, coletivos, instituicdes e organizacfes, que possam assumir designs

potencializadores do desenvolvimento do estado do Ceara.

A seguir, apresentam-se com mais detalhes a metodologia de elaboracdo do Produto
5.1.1, que orientou todos os outros produtos e, em seguida, aspectos metodoldgicos

complementares destes, considerando suas peculiaridades.

2.1 METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PRODUTO 5.1.1
MODELO DE GOVERNANCA E GESTAO

A compreensdo da metodologia de construcdo do Produto 5.1.1 demanda,
inicialmente, a consideragdo do seu objeto: a governanca e gestdo do Plano Ceara
2050. Portanto, a construcdo do Modelo de Governanca Compartilhada e de seus
diversos componentes - identidade, objetivos, configuracdo, procedimentos
funcionais — teve como base referencial a estruturacédo do plano de longo prazo,
Ceara 2050.

Durante o processo de elaboracéo do plano, a modelagem da governanca considerou
formulacdes provenientes das atividades geradoras: (diagnostico, benchmarking,
analise e conclusdes sobre o ambiente externo — tendéncias e cenarios, visdo de

futuro, objetivos, indicadores e metas).



17

O desenvolvimento e os produtos resultantes das formulagfes desses componentes
alimentaram as concepcdes das caracteristicas essenciais do Modelo de Governanca
Compartilhada (MGC). Ou seja, constituiram-se nos principais insumos da
modelagem e configuragdo da governanca compartilhada do Plano Ceara 2050. De
forma complementar, foram realizadas reunides com instituicdes de interesse da

modelagem que auxiliaram na consolidacédo dessas caracteristicas essenciais.

A concepcdo da configuracdo de gestdo compartilhada do modelo de governanca,

além de considerar esses insumos das atividades de planejamento e das reunides
com instituicdes de interesse, desenvolveu-se simultaneamente com a construgéo do
futuro de seu funcionamento, incluindo o monitoramento (Produto 5.1.2) e os
procedimentos especificos de funcionamento (Produto 5.1.1). Assim, a configuracao
do modelo de governanca e gestao e o planejamento e o funcionamento - ocorreram
concomitantemente, por meio de interacdes e didlogos para ajustes permanentes

entre 0S mesmos.

O processo metodolégico de modelagem da governanca compartilhada é apresentado

na Figura 1.

Figura 1 — Metodologia de elaboracao do Produto 5.1.1

BENCHMARKING 4 ma

) INSUMOS
VISAO DE FUTURO .
E OBJETIVOS PRODUTO

0 MOS
REUNIOES COM INSU
INSTITUIGOES DE FORMULAGOES

INTERESSE

Fonte: Consdrcio CEPLAN-PERSONAL (2019).
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2.1.1 Coleta e sistematizacdo de insumos
A coleta e sistematizacéo de insumos dividiu-se nos trés topicos descritos a seguir.

2.1.1.1 Selecgdo, analise e sistematizagdo de insumos oriundos dos documentos

produzidos pelas atividades de planejamento do Plano Ceara 2050

Foram analisados e sistematizados dados e informagfes de interesse para a
concepcao do modelo de governanca, relativos aos produtos do planejamento

elaborados por outras empresas de consultoria conforme relacionados abaixo:

e Produto 1.2, Tomo 1, “Diagnéstico Institucional, Fiscal e Financeiro”,
elaborado pelo Professor Jair Amaral;

e Relatério CEARA 2050, Movimentos e Redes Sociais, coordenado pela
Professora Irlys Firmo Barreira,

e Estudos Benchmarking Ceard 2050 (Produto 2.2), apresentados pela
Consultoria Macroplan;

e Estudo de “Tendéncias de Longo Prazo” (Produto 2.2), apresentado pela
Consultoria Ernst Young, e

e Construcdo de Cenérios e Consolidacdo da Andlise da Ambiéncia

Externa (Produto 2.3), desenvolvido pela Ernst Young.

2.1.1.2 Apoio metodoldgico, participacéo, selecdo, andlises e sistematizacdes de
insumos e formulagbes resultantes dos encontros e oficinas de

planejamento, coordenados pelo Instituto Publix

Os encontros e oficinas visaram a formulacdo da Visdo de Futuro, dos Objetivos

Estratégicos, Indicadores e Metas componentes do Plano Ceara 2050.

Essas atividades foram desenvolvidas em reunides e oficinas realizadas em Fortaleza
e em encontros realizados nas 14 regides do estado do Ceara. Durante esses eventos,

o Consorcio participou dos trabalhos de grupos relativos Governanca Compartilhada.

2.1.1.3 Analises e sistematizacbes decorrentes de reunides realizadas com

dirigentes e gestores de instituicdes de interesse

De forma complementar aos insumos relativos ao conhecimento de iniciativas e de
atividades existentes no Ceard e de interesse da Governanca Compartilhada, o

Consorcio Ceplan-Personal realizou reuniées com as seguintes instituicoes:
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e ADECE - foco nas Camaras Setoriais

e FIEC - foco nas rotas estratégicas

e FAEC - foco no Agropacto

e SDA —foco nos territérios de planejamento

e SEPLAN - foco no Modelo de Gestédo por Resultados e no Modelo de
Gestao Participativa do Governo Estadual

e AECIPP - foco no modelo de gestdo compartilhada

e CAGECE - foco nos modelos de gestdo dos Comités de Bacias

e IPLANFOR - foco no Modelo de Governanca do Plano FORTALEZA
2040

2.1.2 Sintese dos principais insumos coletados e caracterizagédo essencial do

modelo
A sintese dos principais insumos coletados se encontra ho Apéndice A.
2.1.3 Caracteristicas essenciais do modelo

A seguir sdo destacadas as principais conclusdes extraidas dos insumos mais
fortemente incidentes sobre o Modelo de Governanca Compartilhada. Essas
incidéncias apontam para as caracteristicas que o modelo devera vir a adquirir no

curto, no médio e no longo prazo.
a) A desconcentracdo da gestdo

Consoante varios insumos coletados nos semindrios regionais (Apéndice A item 8) a
concentracédo da gestdo e dos investimentos na Regido Metropolitana de Fortaleza
constitui-se em um dos principais problemas para o desenvolvimento do Estado. Além
disso, a falta de modelos de gestéo regional desconsidera as peculiaridades culturais,

as potencialidades e os problemas especificos de cada regido.

Por outro lado, foram destacados o0s insumos das experiéncias exitosas de
descentralizacdo de Santa Catarina, com a instalacdo de Agéncias de

Desenvolvimento em todas as regides do estado (Apéndice A item 4).

Das Oficinas de planejamento conduzidas pelo Instituto Publix, resultou a formulag&o
de Objetivo Estratégico com foco na regionalizacdo da governanca compartilhada
(Apéndice A item 7).
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CONCLUSAO: o Modelo de Governanca Compartilhada deve prever a instalacdo de
instrumentos de gestdo compartiihada em nivel regional, de forma a alinhar o
desenvolvimento do estado com os das regifes e a superar o desequilibrio existente,

além de valorizar e considerar as peculiaridades de cada regido.
b) O acompanhamento do ambiente externo

Os estudos de tendéncias e cendrios apontam, de um lado, para os riscos e ameacas
gue poderéo afetar o desenvolvimento do Cearéa e, de outro, para oportunidades que

permitirdo impulsiona-lo (Apéndice A item 5).

CONCLUSAO: o Modelo de Governanca deve prever inter-relacées permanentes com
instituicdes nacionais e internacionais, de varias naturezas, no sentido de obter a
integracéo ou importacdo de dados e informacg@es de forma automatizada. Por outro
lado, o modelo devera conter instrumentos estruturados de gestdo sisteméatica do
ambiente externo (identificacdo e coleta de dados e informagcdes de interesse,
sistematizacdo, andlise e formatacdo de conclusbes), tendo em vista as

conseguéncias e impactos externos incidentes no desenvolvimento do estado.
c) A disseminacdo da cultura da governanca e da gestdo compartilhada

Varios insumos apontam para a necessidade de estimular e fortalecer a cultura da

governanca e da gestdo compartilhada (Apéndice A itens 4, 7 e 8).

CONCLUSAO: o Modelo de Governanca Compartilhada deve incluir instrumentos
estruturados voltados para o apoio metodologico das iniciativas de gestao
compartilhada, de forma a expandir, adensar e aprimorar a Rede de Gestédo
compartilhada e seus nodos. O processo de implantagédo do modelo deve contar com
esse apoio para que as iniciativas assimilem os conceitos e métodos de trabalho da
gestao compartilhada durante a sua construcéo e/ou aperfeicoamento (aprendizagem

em Servico).

d) A abertura de canais permanentes de ampla e permanente participagéo
dos cidadéos

Os itens 2, 3 e 8 do Apéndice A ressaltam a importadncia do “engajamento da
sociedade” no processo de gestdo do desenvolvimento sustentavel por meio de
mecanismos presenciais (Foruns, Rede de Conselhos) e instrumentos digitais como

redes.
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CONCLUSAO: o modelo deve prever instrumentos de participacdo de qualquer
cidadao no processo de acompanhamento da execucao/revisdo do Plano Ceara 2050,
bem como de expressdo de suas demandas e propostas visando a maximizacao e

otimizag&o dos resultados para os beneficios da sociedade.
e) Dinamismo e resiliéncia

O objeto do modelo é o Plano de longo prazo, que sofrera constantes revisées e
mudancas. Por outro lado, existem varias iniciativas de gestdo compartilhada no
Ceard em funcionamento ou em implantacéo, destacadamente, alguns elementos do

Modelo de Gestéo Participativa do Governo do Estado (Apéndice A item 9).

CONCLUSAO: o Modelo de Governanca Compartilhada deve ser dinamico e
resiliente, de forma a assimilar a integracéo de iniciativas existentes e que venham a
existir, bem como as mudancas que possam Vir a Ser necessarias em sua
configuragdo e formato. Em especial, ser capaz de inter-relacionar-se de forma
complementar e harmbnica com o Modelo de Gestdo Participativa do Governo do
Estado.

2.1.4 Modelagem final

A partir dessas caracteristicas essenciais do modelo, iniciou-se a sua concepc¢do. A
metodologia adotada consistiu na realizagcao de Oficinas Dialogadas realizadas com
a Coordenacdao representante da FASTEF, com a participacdo de representantes do
governo (SEPLAG e IPECE). Dessa forma, foram realizadas diversas Oficinas com
foco na construcdo do Modelo de Governanca Compartilhada considerando os
seguintes temas:

e Missao do MGC;

e Principios Norteadores;

e Visao de Futuro;

e Objetivos Estratégicos;

e Procedimentos de Funcionamento;

e Configuracao (Rede de Gestdao Compartilhada)

Os produtos finais decorrentes do processo de construcao do Modelo de Governanca
Compartilhada encontram-se no tépico 2 DESCRITIVO TECNICO DETALHADO do
Relatério Final do Produto 5.1.1 Modelo de Governanca e Gestao.
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2.2 METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PRODUTO 5.1.2
DESENHO DO MONITORAMENTO

Para a elaboracdo do Produto 5.1.2, foram relacionados requisitos funcionais que
definem o que o sistema de monitoramento fara, e os requisitos nao funcionais que
definem como o sistema fara. Esses requisitos possibilitam o desenvolvimento,
aquisicdo ou licenciamento de um software capaz de fornecer apoio ao modelo

proposto e tiveram como orientacdo as seguintes referéncias:

a) O relatorio do Projeto de Apoio ao Fortalecimento da Participacédo Cidada no
Planejamento e Monitoramento das Politicas, Planos, Projetos no Governo do
Estado do Ceara (Projeto do Governo do Estado do Ceara que visa contribuir
para o fortalecimento da Gestdo Publica por Resultados (GPR) do estado,
ampliando os canais de participacdo cidadd, com a aplicacdo de novas
metodologias e recursos de ausculta a populagéo, e de corresponsabilizacdo
no planejamento e monitoramento do projeto de desenvolvimento estadual);

b) Os subsidios obtidos em reunido com a Secretaria de Planejamento e Gestéo
do Estado do Ceara sobre a Plataforma de Monitoramento por ela utilizada;

c) O estudo basico de diversos sistemas de informacéo existentes no mercado
com caracteristicas e funcionalidades que possam suprir as necessidades de
um sistema que apoie o0 modelo de governanca proposto por esse Consoércio e
atenda a demanda por um processo de monitoramento eficiente e democrético,
e

d) O relatério do Produto 2.1 - Benchmarking Ceara 2050, produzido pela
Macroplan, que trouxe como referéncias dois estudos de casos apresentados
pela consultoria no relatério do Produto 2.1 - Benchmarking Ceara 2050, a partir
do qual foi aprofundado o estudo em relacdo as solucbes tecnologicas
adotadas pelo Chile e pelo Estado de Santa Catarina. Considerou-se também,

as solucdes adotadas no Estado de Sao Paulo.

Visando facilitar a compresséo acerca do que foi especificado, foi desenvolvida uma
série de mockups (desenhos modelo), além de apresentada como se dara a interacao
com a plataforma ja utilizada pelo Governo do Estado do Ceara, e também com o

cidadao no processo de monitoramento do Ceara 2050.
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2.3 METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PRODUTO 5.1.3
MODELO DE ALINHAMENTO DO PLANO DE LONGO PRAZO

Para a elaboracdo do subproduto foram realizadas pesquisas bibliograficas,
documentais e na rede mundial computadores sobre o tema, bem como realizadas
entrevistas com altos funcionarios da SEPLAG do Ceara e de Pernambuco ( que
alinha o PE 2035 com outras pecas de planejamento governamental), sobre a
experiéncia das instituicbes na elaboracdo do PPA (Plano Plurianual) e no
alinhamento de Planos Estratégicos ou de Governo com os diversos instrumentos
convencionais de planejamento instituidos a partir das Constituicbes Federal e
Estaduais.

Uma primeira versdo do documento sistematizando os aspectos fundamentais do
Modelo de Alinhamento foi apresentada, em Fortaleza, na sede da SEPLAG, perante
representantes da Coordenacgdo do Projeto Ceard 2050, no inicio de dezembro de
2018. As sugestdes e criticas oriundas dos participantes dessa Oficina, foram
sistematizadas, transformando-se em melhorias assimiladas pelo Modelo de

Alinhamento.

Apos a Oficina, foi elaborada a versédo do Produto, posteriormente discutida com a
Coordenacdao. Criticas e sugestfes dos coordenadores foram consideradas na versao

final.

2.4 METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PRODUTO 5.1.4
MODELO DE INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO E DO MODELO DE GOVERNANCA

Os procedimentos para a elaboracédo do Modelo de Institucionaliza¢do consistiram de

entrevistas, pesquisa documental, bibliografica e na rede mundial de computadores.

No que diz respeito a institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento de Longo
Prazo, foram realizadas entrevistas com altos funcionarios da SEPLAG dos Governos
dos Estados de Pernambuco e do Ceara, que ja haviam adotado iniciativas neste
sentido, mas que ainda n&o foram concretizadas. ldentificou-se, no caso do Governo
do Estado do Ceara, proposta preliminar de mudanca constitucional para a

institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento. Tal proposta, com base nas



24

andlises feitas, foi ajustada e apresentada como recomendacéo do Consorcio Ceplan-
Personal (Produto 5.1.4).

No que se refere ao modelo de institucionalizacdo do MGC, utilizou-se como
documento béasico de referéncia, Plano de Negoécios elaborado pela Personal
Consultoria para o Geopark Araripe (conforme consta da bibliografia anexada ao
relatério do Produto 5.1.4).

A leitura e analise dessas fontes documentais e dos contetdos obtidos das entrevistas
realizadas permitiu que se elaborasse proposta de institucionalizacdo do MGC, que
foi apresentada, em Fortaleza, juntamente com a proposta de institucionalizacédo do
Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo, perante representantes da Coordenacéo
do Projeto Ceara 2050, no inicio de dezembro de 2018. As criticas e sugestdes que
emergiram dessa discussao permitiram elaborar a verséao final do relatério que ainda

recebeu sugestdes da equipe de coordenacao do Ceara 2050.

2.5 METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PRODUTO 5.1.5 PLANO
DE CAPACITACAO

O processo de construcdo do Plano de Capacitacdo baseou-se nas seguintes

estratégias metodoldgicas principais:

a) Analise dos fundamentos do Plano Ceard 2050 e de seu Modelo de
Governangca Compartilhada, e de seus desdobramentos para o Plano de
Capacitagdo, com construcao de design basico do seu modelo estrutural;

b) Reflexbes sobre necessidades e expectativas acerca da sustentabilidade e
dos beneficios do Plano Ceara 2050 e do MGC e de sua relacdo com 0s
elementos preliminares do design do Plano de Capacitacao, em reunides com
integrantes da Coordenacéao representante da FASTEF,;

c) Realizacdo de visitas e reunibes técnicas com representantes:
- do IPLANFOR (Instituto de Planejamento de Fortaleza): compartilhamento
de experiéncias de sensibilizagdo e de capacitacdo no ambito do Plano
Fortaleza 2040;
- da EGPCE (Escola de Gestao Publica do Estado do Ceara) e da ESP (Escola
de Saude Publica do Estado do Ceard): discussdo de proposicoes e
disponibilizacdo de informacOes sobre programas de capacitacdo com

tematicas voltadas para a gestdo ofertados pelas respectivas instituicdes;
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- da SEPLAG: compartiihamento sobre a esséncia metodolbgica, os
propdsitos e as conquistas de iniciativas promovidas pela Secretaria nos
altimos anos e suas correlagdes com a capacitacdo de agentes das diversas

esferas de interesse da gestao do estado.

Em todas as interfaces com as instituicbes, foram discutidas ideias
preliminares sobre o design do Plano de Capacitacdo, em conexdao com o
Plano Ceara 2050 e o seu modelo de governancga, o que em muito contribuiu

para a construcao do Produto 5.1.5.

d) Apresentacao e discussao da proposta de design do Plano de Capacitacédo,
composta por fundamentos, objetivos, modelo estrutural, catalogo de
iniciativas e rede de parceiros, em oficina com integrantes da Coordenacao
representante da FASTEF, proporcionando evolugbes que resultaram na
elaboracéo da versao final do Plano de Capacitacéo.
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3 DESCRITIVO TECNICO GERAL

Neste capitulo, séo apresentados de forma sintética os descritos técnicos referentes
aos cinco produtos que compdem o PLANO DE GOVERNANCA E GESTAO MULTI-
INSTITUCIONAL DO CEARA 2050, considerando que as descricbes completas

desses produtos foram expostas nos cinco relatérios finais a eles referentes.

3.1 DESCRITIVO TECNICO REFERENTE DO PRODUTO 5.1.1
MODELO DE GOVERNANCA E GESTAO

A identidade do modelo se encontra descrita em detalhes no Produto 5.1.1. Para efeito
deste documento consolidado, apresenta-se a missao conforme versao compartilhada

com a Coordenacéo:

Integrar instituicbes e pessoas para protagonizar o desenvolvimento sustentavel
continuo do estado do Ceara, no horizonte de 2050, num ambiente de cooperacao
sisttmica e de corresponsabilidade para fazer acontecer, promovendo
sistematicamente a elevacédo da cultura de acdo coletiva, por meio da participacéo e

engajamento da sociedade nas decisdes sobre politicas de desenvolvimento.

O Modelo de Governanca Compartilhada enquanto uma proposi¢cao de um esquema
de governancga e gerenciamento do Plano, sob o formato de redes multi-institucionais
com arquitetura dindmica ao longo do tempo”, conforme prescreve o Termo de

Referéncia encontra-se ilustrado na Figura 2.
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Figura 2 — Nodos Nucleares do Modelo de Governanga Compartilhada e suas
relacbes com outros integrantes da RGC
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Fonte: Consércio CEPLAN-PERSONAL (2019).

O Modelo de Governanca Compartilhada possui quatro nodos nucleares que se inter-
relacionam com os outros nodos da RGC:

A) O Comité Estratégico € o nodo encarregado de decisGes estratégicas
(atinentes a visdo, aos objetivos estratégicos, aos indicadores de resultados
e as metas) e principal guardido do Plano Ceara 2050 e de seu Modelo de
Governanga Compartilhada.

B) O Férum, além de principal instrumento de expressdo, participacao

representativa e empoderamento da sociedade, também se constitui em uma
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forma de demonstracdo ampla da transparéncia dos resultados (produtos e
efeitos sobre a realidade) alcancados com a implantacdo do Plano Ceara
2050.

C) A Secretaria Executiva é o principal instrumento de apoio a articulagéo e
dinamizacao da execucédo do Plano Ceara 2050 e dos nodos que compdem o

Modelo de Governanca Compartilhada.

D) Os Nucleos Regionais constituem-se nos principais instrumentos de
desconcentragcdo da governanca do desenvolvimento do estado e de
expressao das potencialidades e peculiaridades e de representatividade de

cada regido e de seus municipios.

Em nivel operacional, esses componentes da RGC serdo apoiados pelos sistemas de
acompanhamento de projetos em execucdo, instalados pelas instituicbes
responsaveis por seus gerenciamentos, em conformidade com a natureza de cada

projeto.

No entorno desses nodos nucleares do modelo, situa-se 0 seu microambiente
institucional formado pelas organiza¢cfes que, de alguma forma, com eles interagem
sistematicamente, fornecendo dados e informacfes necessérias a gestao do Plano
Ceara 2050, a exemplo do IPECE (dados e informacgdes finalisticas), SEPLAG (dados

e informacdes sobre os planos do governo), dentre outras.

As interacdes dos nodos entre si, bem como a ambiéncia institucional poderao ser
acompanhadas por meio do modelo de monitoramento em ambiente Web. Convém
ressaltar a importancia das inter-relacdes com instituices de varias naturezas que a
concepcado em rede proporciona para a integracdo e a importacdo de dados e de
informacdes, em nivel nacional e internacional, de interesse relevante para a
implantacdo e permanente atualizacdo do Plano Ceara 2050 e, consequentemente,
para o desenvolvimento do estado do Ceara, em congruéncia com as evolucdes
externas, especialmente no campo da ciéncia e tecnologia, dos problemas que mais

afligem o estado .

Completam a descricdo do modelo, seis procedimentos executivos (Recep¢do do
Plano Ceara 2050, Entrada de Projetos na RGC, Acompanhamento da Execucédo dos

Projetos, Controle de Dados e Informacgdes Finalisticos, Sistematica de Revisdo do
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Plano Ceard 2050 e Conducdo de Assuntos Especificos), compartilhhados com a

Coordenacao em Oficinas destinadas a essa atividade e detalhados no Produto 5.1.1.

3.2 DESCRITIVO TECNICO REFERENTE AO PRODUTO 5.1.2
DESENHO DE MONITORAMENTO

O Produto 5.1.2 especifica os requisitos de um sistema de informacdes baseado na
WEB, operando em tempo real e alinhado aos sistemas informatizados de
Planejamento e Monitoramento do Governo do Estado do Ceard, viabilizando o
gerenciamento do monitoramento do Modelo de Governanca Compartilhada, com
uma concepcdo de gestdo multi-institucional do Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Longo Prazo do Ceara, considerando os niveis estratégico
(objetivos, metas e indicadores), tatico-operacional (projetos do portfélio e acdes) e

regional (projetos do portfélio e projetos locais).

Para a sua construcdo, foram utilizados como referéncia os estudos de caso
apresentados no relatdrio do Produto 2.1 — Benchmarking Ceara 2050 (MACROPLAN,
2018), que destacam exemplos como os do Chile, do Governo de Santa Catarina e

da Prefeitura de Sao Paulo.

O sistema desenhado devera promover uma navegacgdo fluida e logica pelas
informacdes, permitir o acesso de forma compartilhada e abrigar a sistematizacédo das

reunides de monitoramento.

A partir das perspectivas de quem administra, quem insere e atualiza os dados e quem
s6 consulta dados no sistema, péde-se definir quais funcionalidades os agentes
utilizardo, bem como em quais funcionalidades serdo capacitados. Para isso, foram

apresentados um conjunto de requisitos funcionais e nao funcionais.

Os requisitos funcionais do sistema compreendem todas as necessidades,
caracteristicas ou funcionalidades esperadas em um processo que podem ser

atendidos pelo software e foram agrupados em:

e Cadastramento e edicao - Conjunto de funcionalidades que permite o cadastro

de edicdo do Plano;

¢ Navegacao e monitoramento - Conjunto de funcionalidades e caracteristicas
que devem promover uma navegacao intuitiva, facil e rapida pelo sistema e

apoiar as reunides de monitoramento e todo seu processo;
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¢ Aplicativo operacional do sistema - Descrigao da versao mobile do sistema;

¢ Interacdo com a plataforma do governo - Descricdo de que maneira técnica

se dara essa interacao;

e Interacdo com a sociedade - Descricdo do site que promove a participacéo

cidada no monitoramento do Plano.

Os requisitos ndo funcionais que ndo estdo relacionados diretamente as
funcionalidades de um sistema, sendo praticamente todas as necessidades que nao
podem ser atendidas por meio de funcionalidades, foram apresentadas em uma lista

com doze requisitos.

De forma a tornar mais claras e didaticas as funcionalidades requeridas pelo sistema,
além dos requisitos funcionais e ndo funcionais descritos, foram desenvolvidos
mockups (desenho modelo) de parte do sistema, que ndo tém pretensao de servir
como referéncia ou exigéncia no layout do software, mas ajudam a uma melhor

compreensao do mesmo.

O trabalho realizado também apresenta proposi¢cdes sobre a sala de situacéao,
composta por uma lista de equipamentos internos e méveis. Propde ainda, como se

dara o suporte e atualiza¢des do sistema e a capacitacao para a utilizacdo do mesmo.

3.3 DESCRITIVO TECNICO REFERENTE AO PRODUTO 5.1.3
MODELO DE ALINHAMENTO DO PLANO DE LONGO PRAZO

O Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo Ceara 2050 com seus objetivos, metas,
projetos e indicadores por eixo ou area de resultado, deverdo estar alinhados aos
demais instrumentos do sistema de planejamento estadual quais sejam, o PPA, a LDO
e a LOA. Como se observa na Figura 3, do plano de desenvolvimento de longo prazo,
derivam-se, inicialmente, as orientacfes estratégicas para os trés anos restantes do
governo em curso e mais um ano do governo seguinte. Com base nas orientacdes
estratégicas e na consulta publica regionalizada, elabora-se o PPA, o qual,
intermediado pela LDO deverd alocar anualmente os recursos pela via orgcamentéaria

aos programas, projetos e atividades na LOA.
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Figura 3 - Fluxograma do Processo de Alinhamento
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GOVERNANGA
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Elaboracao

Consulta a
populacao,
audiencias, etc.
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Fonte: Consércio CEPLAN-PERSONAL (2019).

O ciclo de planejamento - dindmico por natureza - exige alinhamento, concatenacgao,
consisténcia e aderéncia entre 0s seus varios instrumentos, tempos e etapas. Sao,
portanto, necessarias revisoes e adequacdes periodicas do plano de longo prazo e
das orientacdes estratégicas dele extraidas para o periodo de cada novo governo e
do PPA. As orientacOes estratégicas que se materializam por meio de projetos e
atividades no PPA, devem ser revistas a cada quatro anos para se ajustarem as
mudancas observadas no ambiente econémico de forma a orientar a formulagdo da
LDO e da LOA em cada ano. A revisado estratégica do Plano Ceard 2050 devera
ocorrer com a participacdo do Comité Estratégico, do Forum e dos Nudcleos Regionais,

em seminarios estruturados pela Secretaria Executiva.

O sistema de monitoramento (execucdo e controle) instalado a partir das
especificacdes contidas no subproduto 5.1.2, alimentara a Plataforma Ceard 2050
sobre 0 andamento das acdes (projetos e atividades) compartilhadas contidas no PPA
e na LOA (Figura 3). A governanga compartilhada terd a Plataforma Ceard 2050
alimentada com as informacgdes advindas do sistema de execucao e controle daqueles
projetos e atividades que sdo compartilhados
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Municipios, isoladamente ou consorciados, que tiverem projetos em parceria com 0
governo estadual e entidade privada, poderdo alinhar seus instrumentos de
planejamento aos da Plataforma Ceara 2050, a partir de orientacdes definidas pela
Governanga Compartilhada. Por sua vez, acordos técnicos e politicos poderdo
assegurar articulagdes entre a Plataforma Ceara 2050 e outros governos estaduais,
em projetos estratégicos exclusivos de um Unico estado ou de conjuntos de estados

gue se consorciem para tal fim, e o governo federal.

3.4 DESCRITIVO TECNICO REFERENTE AO PRODUTO 5.1.4
MODELO DE INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO E DA
GOVERNANCA

A institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo devera se dar por
meio de legislacdo constitucional e infraconstitucional (leis ordinarias e decretos). As
leis ordinarias e decretos dos governos estadual e municipal deverao regulamentar o
gue esta inscrito na Constituicdo Estadual, estendendo a todos os niveis de governo,
outros poderes e a sociedade como um todo, 0s principios e mecanismos que deverao
orientar a elaboragdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo do Plano de
Desenvolvimento de Longo Prazo do Ceara. A proposta de emenda a Constituicao
para esse fim e a minuta de Lei Ordinaria que complementa a institucionalizacéo estao

contidas em Apéndices do Produto 5.1.4.

A institucionalizacdo do Modelo de Governanca Compartilhada (MGC) poderia,
transitoriamente, ser hospedada em entidade ou associacdo ja existente, fora do
ambito do setor publico estadual. Uma pactuacdo multipartite poderia decidir que o
MGC da Plataforma Ceara 2050 poderia se instalar em entidade como a FASTEF ou
assemelhada, sendo condi¢cdo essencial que tivesse representacdo qualificada de
gestores e profissionais do setor publico, de empresarios, da academia e da
sociedade civil. O financiamento para que tal configuracéo funcione adequadamente
seria plural, ou seja, teria quota ou participacdo de cada um dos entes responsaveis
pela governanca compartilhada da Plataforma Ceara 2050, ou seja, governo,
entidades empresariais, universitarias e da sociedade civil. As quotas teriam valores
iguais e a dotacao inicial também teria que ser igualmente distribuida por todas as

instituicdes integrantes do MGC. O estudo do modelo de financiamento teria que ser
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aprofundado a partir de eventuais experiéncias semelhantes em nivel internacional.

Agéncias multilaterais (BID e Banco Mundial) poderiam auxiliar nesta modelagem.

Essa configuracdo funcionaria como um projeto piloto que, se bem-sucedido, poderia
assumir carater permanente. Caso o experimento enfrente dificuldades, poder-se-ia
avancar para conceber uma instituicdo publica ndo governamental de carater plural

na gestdo e no financiamento, alternativa que se explora a seguir.

Nessa versdo mais permanente, o MGC, poderia repousar institucionalmente em
associacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, devendo, apés um periodo de trés
anos, assumir a condicdo de uma Organizagcdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP). A Diretoria da Associacdo assumiria as funcdes de Secretaria
Executiva e o Conselho de Administracdo assumiria o papel de Comité Estratégico do
MGC da Plataforma Ceard 2050. Os papeis a serem exercidos pela Secretaria
Executiva e pelo Comité Estratégico no MGC estdo detalhados no subproduto 5.1.1.

O Consorcio comparou as caracteristicas de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse publico (OSCIP) com as de Organizacéo Social (OS), recomendando que a
associacdo da sociedade civil sem fins lucrativos seja qualificada como uma OSCIP.
As exigéncias para a qualificagdo como OSCIP estao contidas na Lei 9.790/99
modificada pela Lei 13.019/2014? e regulamentada pelo Decreto 3.100/99. O

Consorcio fundamenta essa recomendacao nos seguintes argumentos:

a) Na OSCIP, ha previsdo, mas sem obrigatoriedade, de participacdo do setor
publico. Em Organizacdes Sociais (OSs), a participacdo do poder publico no
Conselho de Administragdo é obrigatoria, podendo chegar a 40% (Lei n°®
9.637/98);

b) Na relacdo com o poder publico, o fomento da OSCIP ocorre por meio de
termo de parceria (pacto). Na OS, isso se daria via contrato de gestdo com o
Estado;

c) A OSCIP néo exige fiscalizagdo estatal pelo emprego de dinheiro publico,
apenas prestagao de contas;

d) A OSCIP desenvolve atividades de natureza privada, enquanto a OS exerce

atividades de interesse publico anteriormente desempenhadas pelo Estado;

2 Dispde sobre a qualificacéo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacgbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.



34

e) No recebimento de recursos publicos, a OSCIP recebe transferéncia a titulo
de fomento para a execucdo do Termo de Parceria. Na OS, ha mais rigidez,
pois, a transferéncia s6 ocorre, a titulo de fomento, para a execucédo do

Contrato de Gestao.

Uma OS tem um peso muito grande do Estado e ndo pode fazer pactos, apenas,
seguir metas definidas pelo Governo, via Contrato de Gestdo. Uma OSCIP seria mais
independente, ndo podendo ser tutelada pelo poder publico. Em ambas, todavia, ndo

pode haver cesséo de servidores publicos.

3.5 DESCRITIVO TECNICO REFERENTE AO PRODUTO 5.1.5
PLANO DE CAPACITACAO

O Plano de Capacitacdo, no ambito da modelagem da Governanca Compartilhada do
Plano Ceara 2050, foi estruturado visando a sensibilizacdo permanente, a adequada
preparacao para fases, etapas e eventos, a instrumentalizagéo efetiva e a formagéo
em acgdo dos agentes diretamente envolvidos com a Governangca Compartilhada,
somando e multiplicando, ao maximo, resultantes eficazes das parcerias
institucionais, para o desenvolvimento de competéncias necessarias ao alcance dos

resultados planejados pela e para a sociedade cearense.

As iniciativas de capacitacdo propostas sao flexiveis para que possam se adequar a
dindmica de transformacdes nos resultados e definicbes do Plano Ceard 2050, as
mudancgas nas alternativas de aprendizagem e as necessidades e expectativas dos
agentes, considerando um Modelo Estrutural composto por diagndstico,
planejamento, implementacéo — resultados, competéncias, eixos de aprendizagem e
tematicas, metodologias e publicos-alvo (Figura 4); bem como as prioridades, tempo

disponivel X tempo necessario, orgamento e parcerias.
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Figura 4 — Modelo Estrutural
DIAGNOSTICO, PLANEJAMENTO E IMPLEMENTACAO

S
\\\0

PUBLICOS-ALVO

Integrantes da
RGC
diretamente
vinculados as
atividades de
governanca.

0 O
ik

METODOLOGIAS EIXOS DE
APRENDIZAGEM
Conjunto de
métodos e
técnicas que
facilitam
aprendizagens,
multiplicam
acessos,
adequam
tematicas e
conteudos as
necessidades
dos diversos
publicos.

Agrupamentos de
temas que
guardam
afinidades entre
si e se
complementam,
potencializando
as chances de

aquisicao e
desenvolvimento
de competéncias.

)

[N
COMPETENCIAS

Conjuntos
articulados de
conhecimentos,
habilidades e
atitudes cuja
aplicacao leva
ao alcance de
resultados.

AVALIAGAO E FEEDBACK
Fonte: Consorcio CEPLAN-PERSONAL (2019).
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O Plano de Capacitacdo assumiu um carater mais abrangente do que o inicialmente

previsto no Termo de Referéncia, incorporando aos Eixos de Aprendizagem, além da

Gestao de Projetos em suas diversas etapas, também o Plano Ceara 2050 em seus

elementos e vetores, a Multiplicacdo do Plano como papel de disseminacéo e de

bY

internalizacdo, o Monitoramento enquanto atividade técnica de suporte a gestéo,

fundamental para a oxigenacdo e afericdo de resultados, a Gestdo Estratégica e

Planejamento atribuindo significados e facilitando a compreensao da importancia do

Plano, e a Governanca Compartilhada que estabelece referenciais que asseguram o

caréater cooperativo, includente, sistémico, interconectado e participativo do Plano.
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4  LINHA DO TEMPO E RECOMENDACOES

Nos tépicos a seguir o Consoércio Ceplan-Personal apresenta, a titulo de contribuicéo,
as suas sugestdes visando a implantacdo do Modelo de Governanca Compartilhada
e do Plano Ceara 2050.

41 LINHA DO TEMPO DA IMPLANTACAO DO MODELO DE
GOVERNANCA COMPARTILHADA

O escopo geral de implantacdo do Modelo de Governanga Compartilhada sugerido

pelo Consércio Ceplan-Personal contempla as seguintes atividades principais:

a) ldentificacdo das inter-relagdes e promoc¢ao da harmonizacéo entre o Modelo
de Governanca Compartilhada e o Modelo de Gestdo Participativa do
Governo (PPA, 7 CEARAS, Ouvidoria, Ceara Pacifico, Conselhos, etc.);

b) Estruturacéo e instalacdo dos nodos nucleares do MGC (Comité, Secretaria,

F6érum);
c) Estruturacéo e instalacdo dos modelos de gestdo compartilhada dos projetos;

d) Compatibilizacdo e integracdo dos projetos do PLANO CEARA 2050 com

projetos especificos de cada regio;
e) Estruturacgéo e instalagdo dos modelos de gestdo compartilhada regionais;
f) Desenvolvimento e instalacdo do sistema de monitoramento;

g) Capacitacdo de gestores e multiplicadores dos modelos de gestdo

compartilhada;
h) Institucionalizagéo do Plano e do Modelo de Governangca Compartilhada, e
i) Elaboracédo, Avaliacdo e Revisdo do Plano de Implantacéo.
4.1.1 Linhado tempo geral

A Linha do Tempo demonstrada na Figura 5 apresenta uma proposta de implantacéo
do Modelo de Governangca Compartilhada em um formato panoramico, a partir da data
de decisdo e inicio dessa implantacdo, na qual sdo trabalhadas trés macro fases:
Modelo parcialmente implantado, Modelo completamente implantado e Modelo

consolidado e aperfeicoado.
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Figura 5 — Linha do Tempo Geral — Ano | ao Ano VIII

Todos os modelos de
gestao do nivel
estratégico, todos os
modelos de gestéo
de projetos do
portfdlio, com inicio
previsto para o ano |,
ou ja em andamento,
implantados; 3 a 5
experiéncias-piloto
de modelos de
gestdo das regioes
selecionadas,
implantados.

Todos 0s modelos de
gestao do nivel
estratégico, todos 0s
modelos de gestao de
projetos do portfolio,
com inicio previsto

até o ano IV, ou ja em
andamento,
implantados; todos 0s
modelos de gestao
das 14 regioes
implantados.
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Fonte: Consoércio CEPLAN-PERSONAL (2019).

4.1.2 Linhadotempo -Etapal-Anol
A Linha do Tempo representada na Figura 6 apresenta uma proposta de marcos que

se configuram nos passos iniciais da implantacdo do Modelo de Governanga

Compartilhada, no primeiro ano da sua implantacao.
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Figura 6 — Linha do Tempo: Etapa 1 - Ano 1 - Primeiros passos

MES 1 / MES 3

Més 4 a Més 6
Detalhamento

e Secretaria Executiva implantada
e Modelos de Gestdo dos Projetos
do Portfolio

e Nlcleos Regionais para a
instalacdo dos Modelos de Gestdo
Regionais definidos (3 a 5 regides)
e Plano Ceard 2050 e Modelo de
Governanca Compartilhada
lancados ao publico e legalmente
instituidos

MES 7 / MES 11
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Fonte: Consoércio CEPLAN-PERSONAL (2019).

MES 4 / MES 6
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e Forum sob o patrocinio do Comité
Estratégico, instalado

* Modelos de Gestdo Regionais (3 a
5 regides) instalados

* Plano de capacitagéo iniciado

e Plano Regional compatibilizado
com o PLANO CEARA 2050
elaborado

e (Gestdo do plano regional iniciada
e Sistema de monitoramento
instalado

MES 12
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4.2 RECOMENDACOES

4.2.1 Recomendac0es relativas ao Modelo de Governanca Compartilhada

Tendo em vista o exposto na Introducdo deste documento, o Consorcio Ceplan-
Personal, considera indispensavel o alinhamento do Modelo de Governanga
Compartilhada aqui proposto com o modelo de participagéo cidada elaborado pelo
Consorcio IADH-Delos, tendo em vista que os dois modelos possuem &areas de
abordagens e propostas similares (como a necessidade de instituicdo de mecanismos
de gestao regionais) e outras complementares (como a visdo de longo prazo do 7
Cearas e do Plano Cearéa 2050).

4.2.2 Recomendacg0des relativas ao Desenho do Monitoramento do Plano de

Desenvolvimento de Longo Prazo

O monitoramento online foi demanda da coordenacdo do Ceara 2050. Para
implementa-lo, recomenda-se que seja adquirido ou licenciado no mercado, um
sistema ja pronto ou que demande apenas pequenos ajustes, que contemple as
necessidades do monitoramento proposto neste relatério, em vez de optar por

desenvolver esta solucao, o que possibilitara que:

a) Sua utilizacdo seja imediata apos a instalacéo;

b) O sistema esteja sempre atualizado em sua Ultima versao;

c) A empresa contratada possa fornecer o suporte necessario para uma boa
utilizacao;

d) A empresa contratada possa capacitar toda a equipe que utilizara o sistema de
forma sistematica e efetiva, e

e) Pequenos ajustes possam ser feitos com celeridade.

Como € quase impossivel prever as novas tecnologias a longo prazo e as formas de
interacdo e redes sociais, recomendamos que sejam realizadas reunides a cada dois
anos, onde sejam discutidas formas de aprimoramento do software e interacdo com a

sociedade.

4.2.3 Recomendacbes relativas ao Modelo de Alinhamento do Plano de

Desenvolvimento de Longo Prazo

Sugere-se priorizar o alinhamento do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo

Ceara 2050 com seus objetivos, metas, projetos e indicadores, definidos por eixo ou
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area de resultado, aos demais instrumentos do sistema de planejamento estadual
guais sejam o PPA, a LDO e a LOA, ja nesse momento, quando o Governo
(proveniente de reeleicdo) constroi novas versdes destes instrumentos. Do plano de
desenvolvimento de longo prazo derivam-se, inicialmente, as orientacdes
estratégicas para os trés anos restantes do governo corrente e mais um ano do
governo que se sucedera. Com base nas orientaces estratégicas e na consulta
publica regionalizada, € que se elaborara o PPA, o qual, intermediado pela LDO
alocara os recursos pela via orcamentéria aos programas, projetos e atividades na
LOA.

O sistema de monitoramento (execucdo e controle) instalado a partir das
especificacdes contidas no Produto 5.1.2 alimentara a Plataforma Ceara 2050 sobre
0 andamento das acgdes (projetos e atividades) compartilhadas contidas no PPA e na
LOA.

Recomenda-se atuar para que municipios, isoladamente ou consorciados, que
tiverem projetos em parceria com o governo estadual e entidade privada, alinhem seus
instrumentos de planejamento aos da Plataforma Ceara 2050, a partir de orientacdes
definidas pelas instancias da Governanca Compartilhada que a SEPLAG integra. Por
sua vez, acordos técnicos e politicos poderdo assegurar articulacbes entre a
Plataforma Ceard 2050 e outros governos estaduais, em projetos estratégicos
exclusivos de um unico estado ou de um conjunto de estados que se consorciem para

tal fim, e o Governo Federal.

4.2.4 RecomendacOes relativas a Institucionalizacdo do Plano de

Desenvolvimento de Longo Prazo e do Modelo de Governanca

A proposta de institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo por
meio de emenda a Constituicdo Estadual devera — se forem aceitas as modificacdes
propostas no Anexo 2 ao Produto 5.1.4 - ser reencaminhada a Procuradoria Geral do
Estado para apreciacdo, ainda neste inicio de segundo semestre de 2019, para
depois, ser enviada para avaliacdo final e eventual aprovacdo pela Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, ainda neste ano. O mesmo procedimento devera ser
adotado para a proposta de Projeto de Lei que regulamenta a institucionalizacéo do

Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo.
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No que se relaciona a institucionalizagdo do MGC, enquanto ndo se concluem os
procedimentos legais para a criacdo de associacdo da sociedade civil sem fins
lucrativos sugerida para abriga-la, recomenda-se, de imediato, que o Comité

Estratégico e a Secretaria Executiva sejam instalados.
4.2.5 Recomendacdes relativas ao Plano de Capacitagéo

Visando contribuir para uma maior efetividade da capacitacdo no ambito do Modelo

de Governanca Compartilhada, recomenda-se:

a) Concepcao de aprendizagem permanente/continuada, trabalhando todas as
iniciativas como possibilidades de transformacao e afericdo de beneficios para
o alcance dos objetivos do Plano Ceara 2050;

b) Adequacéao das propostas aos publicos-alvo, as peculiaridades regionais e ao
papel dos nodos integrantes do Modelo de Governanca Compartilhada —
MGC,;

c) Percepcao pelos agentes de sua capacidade para a aplicacdo de
competéncias transformadoras em seu cotidiano e de seus concidadaos;

d) Manutencdo do foco em resultados que trabalhem a aquisicdo e o
desenvolvimento de competéncias para a governanca compartilhada voltada
a efetividade do Plano;

e) Aplicacdo de metodologias ativas, utilizando tecnologias que facilitem o
acesso a informacdes e a hovos conhecimentos e otimizem a aprendizagem,
e

f) Colaboracéo, cocriacéo e capilaridade assegurada pelo comprometimento de
parceiros que integram a Rede de Gestdo Compartilhada, assegurando
trocas, ampliacdo e diversificacdo de alternativas, e potencializacdo da

efetividade.
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APENDICES
APENDICE A - SINTESE DOS PRINCIPAIS INSUMOS

1 Do Diagnéstico quantitativo (Produto 1.2), Tomo 1, “Diagnéstico Institucional,

Fiscal e Financeiro”, elaborado pelo Professor Jair Amaral, ressaltam-se trés

caracteristicas institucionais que marcaram nas Ultimas décadas o Ceara:

A missdo catalisadora e disseminadora da cultura da cultura da gestédo

compartilhada do Pacto de Cooperacao do Ceara.
A busca pelo equilibrio fiscal como tradicdo na gestéo publica estadual.

Tentativas de planejamento regionalizado da gestédo publica estadual.

2 Do “Relatério CEARA 2050, Movimentos e Redes Sociais”, coordenado pela

Professora Irlys Firmo Barreira, parte integrante das atividades de Diagndstico

do Ceard 2050, os desafios e recomendacOes podem ser sintetizados nos

seguintes itens:

3 Dos
Ceara

A valorizacdo e ampliacao de formas diversificadas de participacao de setores
organizados da sociedade por meio de projetos, criacdo de espacos variados
de comunicacéo presencial e por meio de redes.

A ampliacdo da escuta ndo s6 em momentos de elaboracdo de planos,
estendendo-se a um processo de accontability capaz de redefinir planos e
estratégias de acdo em curso.

A realizacdo de seminarios e foruns permanentes, com participacdo de
representantes de entidades.

A rediscussao das concepcgoes de desenvolvimento, verificando o significado
da sustentabilidade do ponto de vista social, cultural e econémico.
Articulacdo entre projetos e didlogos entre iniciativas potencialmente

convergentes.

estudos do BENCHMARKING (Chile e Nova Zelandia), Benchmarking
2050 (Produto 2.2), apresentados pela Consultoria Macroplan,

destacaram-se, em relacdo ao modelo de governanca:

O desenvolvimento institucional como processo gradual e continuo, com

comprometimento do governo e apoio da sociedade (Chile).

A énfase na gestéo publica orientada por resultados (Chile e Nova Zelandia).
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* A reducdo da burocracia, o investimento em Tl e a melhoria do acesso a

informac&o para populacéo (Chile).
» A prioridade pelo regime fiscal eficiente e responsavel (Nova Zelandia).

* A introjecdo da cultura do monitoramento e avaliacdo de politicas e
desempenho de instituicbes (Nova Zelandia).

» A transparéncia plena das contas publicas e dos 6rgédos publicos em geral

(Nova Zelandia).

* A adocdao de sistema de planejamento discutido e pactuado com a sociedade
e o parlamento (Nova Zelandia).

4 Da experiéncia do estado de Santa Catarina, também sistematizada pela

Macroplan (Produto 2.2), vale destacar:

*+ O processo de regionalizacdo da gestdo publica, com a definicdo de
instancias de coparticipacao tripartite (Féruns, Secretarias e Agéncias visando

0 desenvolvimento regional integrado).

» A valorizacdo do sentido de identidade local e regional, com o engajamento
da participacdo de instancias locais, via participacdo das associacfes de

municipios no processo de desenvolvimento.

* O estimulo a cultura cooperativa e colaborativa entre os agentes publicos,

empresariais e da sociedade.

5 Do estudo de “Tendéncias de Longo Prazo” (Produto 2.2), apresentado pela
Consultoria Ernst Young, que orientaram a definicdo dos cenarios no ambito da

Plataforma Cear& 2050, ressaltou-se, na perspectiva institucional:

* A reinvencdo das instituicdbes publicas, significando a “necessidade de

reestruturacdo das capacidades estatais”, por meio de quatro grandes eixos:
() Eficiéncia das Instituicdes Publicas;
(i) Adaptacao do papel do estado;
(iii) Recuperacgéo da capacidade regulatoria e

(iv) Governo digital
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6 Da “Construcdo de Cenérios e Consolidacdo da Analise da Ambiéncia

Externa” (Produto 2.3), também desenvolvido pela Ernst Young, observando a

contribuicdo para a Plataforma Ceara 2050, em particular, para o gerenciamento do

seu modelo de governanca, podem ser ressaltados os seguintes aspectos:

A importancia de se considerar os Cenarios Alternativos do
macroambiente no Plano de Longo Prazo do Estado do Ceara e, no caso
particular, no gerenciamento do seu modelo de governanca. Nao obstante,
sugere-se oportunamente que se desenvolva os Cendrios Alternativos da
Regido Nordeste, e, sobretudo, os Cenarios Alternativos para o estado do
Ceara, nao ficando restritos aos Cenéarios Mundial e Nacional. Este material
enrigueceria a perspectiva estratégica da elaboracéo e revisées do Plano de
Longo Prazo; e facilitaria o entendimento dos possiveis desdobramentos
regionais e locais da analise da perspectiva politico-institucional do futuro

Ceard; e, por conseguinte, na analise da governanca do plano.

Foram identificadas duas grandes incertezas em relacdo ao futuro do Brasil
(com rebatimentos nas economias do Nordeste e do Ceara: i) os
desdobramentos da conjuntura socioeconémica e ii) o nivel de coordenacao
sociopolitica. Considerando a segunda incerteza como relevante para o
gerenciamento do modelo de governanca do Ceara 2050, vale destacar, como
reflexdo na elaboracédo desse modelo, as duas questdes levantadas pela EY:
i) Como se organizarao os agentes sociopoliticos do Brasil, do Nordeste e do
Ceara? ii) Qual seré o nivel de coordenacao e harmonia entre esses agentes?
Por conseguinte, os desdobramentos das incertas e destes questionamentos
nos quatro cenarios alternativos tracados pela consultoria: a) Cenario Verde
— Coordenacédo sociopolitica e conjuntura socioecondmica favoraveis; b)
Cenario Vermelho — Coordenacao Politica e Conjuntura socioecondmica
desfavoravel; c) Cenéario Azul — Coordenacdo Sociopolitica favoravel e
conjuntura socioeconbmica desfavoravel, e d) Cenario Amarelo -
Coordenacédo Sociopolitica desfavoravel e conjuntura socioeconémica

favoravel.

O relatério de Cenarios é finalizado com a identificacdo e priorizagdo de
oportunidades e ameacas identificados em cada um dos cenarios alternativos

para o Ceara. Em termos do modelo de governanca da Plataforma Ceara 2050
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destacam-se, de uma lista de 12 oportunidades, aquelas associadas (i) a
aplicacdo de boas praticas para melhoria da eficiéncia na gestédo publica, com
ganhos de transparéncia e combate a corrupcéo e (ii) expansao do setor
privado, com reducéo de participacdo do Estado, através de parcerias publico-
privado (PPP) e programas de desestatizagdo. Ja de um rol de 10 ameacas,
realcam-se aquelas ligadas ao (i) aumento do nivel de corrupcéo, em fungéo
do desenvolvimento econémico favoravel e (ii) desequilibrio fiscal devido a

reducao da arrecadacao ou queda dos repasses dos recursos federais.

7 Das Formulacdes de Objetivos Estratégicos resultantes da Atividade 3 de

elaboracdo do Plano Ceara 2050, destaca-se o seguinte:

INSTITUCIONALIZACAO DA CULTURA DE GOVERNANCA COMPARTILHADA E
DE GESTAO ORIENTADA PARA RESULTADOS

Governar com a sociedade, em uma perspectiva de longo prazo e voltada para
resultados, por meio da cultura de pertencimento, cooperagado, regionalizacao,
transparéncia, corresponsabilidade, planejamento e controle social, de modo
republicano e democréatico, a partir da promocédo da governanca compartilhada de
forma ética, inovadora e disruptiva com o engajamento de toda a sociedade cearense,
comprometida e responsabilizada com a formulacdo, implantagcdo e avaliagdo das

politicas publicas.

8 Dos encontros regionais para a elaboracéo da Visédo de Futuro e dos Objetivos
Estratégicos, coordenados pelo Instituto Publix, foram considerados os itens a

seguir:

. Ser referéncia nos modelos de consulta a sociedade civil sobre os
investimentos do governo;

. Fortalecimento e modernizag&o das ouvidorias;

. Aparelhamento e configuracédo de uma rede dos conselhos;

. Autonomia e poder de decisao dos conselhos, garantindo a paridade entre os
componentes;

. Implementacéo da democracia direta digital;

. Ser uma plataforma de controle social e transparéncia, gerenciado pelas
universidades;

. Criar uma rede de E-Governancga Participativa;
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Atualizacdo em tempo real dos portais de transparéncia;

Consolidacao de Foruns regionais permanentes de planejamento e gestéo;
Criacdo de Conselhos Deliberativos Regionalizados;

Fortalecimento dos Conselhos Federativos;

Realizacdo de cursos ou oficinas sobre governanga compartilhada,_controle

social e territorialidade nas escolas, seja em carater eletivo ou obrigatoria,

bem como nas associa¢bes comunitarias e/ou locais;

Incentivar e reconhecer instancia de governancga propostas pela sociedade —
uma premiagao social, como por exemplo um selo;

Desenvolvimento de uma rede de planejamento estadual para
assessoramento e fomento a cultura do planejamento estratégico dos
municipios;

Modelo no incentivo e promocdo de campanhas de associativismo e
cooperacao, de modo que se promova a qualificacdo das entidades regionais
gue ja que atuam com governanga;

Estado com_regides administrativas integradas e com uma cultura de

governanga compartilhada para que todos os municipios sejam contemplados

com equidade;
Sociedade civil engajada e atuante no processo por meio de uma ferramenta

tecnoldgica publica de gestao;

Recursos do estado obedecendo a critérios de distribuicdo a partir do
desenvolvimento regional;

Participacédo integral da sociedade de todas as regides do Estado nas
estratégias do governo;

Alinhar os planos de governo municipais a plataforma Ceara 2050;

Estado sendo referéncia na participacdo das juventudes nas formagdes de
politicas publicas;

Ser modelo de integracdo e continuidade da governanca compartilhada em
todas as regides do estado;

Que o estado seja a maior referéncia em participacao popular nas instancias
governamentais;

Tornar o estado referéncia na América Latina em desenvolvimento territorial;
Descentralizacao dos investimentos de acordo com as regides e atendendo a

todas as regides;
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Integracdo das politicas de acordo com as regides de planejamento;

Ceara desenvolve modelo de governanca regional compartilhada focado nas
especificidades identitarias e culturais dos seus lugares;

O Ceard ser referéncia na sustentabilidade da alta capacidade de
investimento e no planejamento e saude fiscal no @mbito do estado, das
regides e dos municipios, e

O sistema de governanca do Ceara institucionalizado, descentralizado,

regionalizado e fortemente valorizado pela populagao é referéncia nacional.

9 Das reunifes realizadas pelo Consorcio Ceplan-Personal com instituicdes,

destacam-se 0s seguintes itens:

» A existéncia de varias iniciativas e modelos de gestdo compartilhada no Ceara

tais como: Cémaras Setoriais da ADECE, Rotas Estratégicos da FIEC,
Comités de Bacias, AECIPP, Agropacto, Planejamento dos territérios rurais
(DAS), Fortaleza 2040.

* A atuacdo em sub-regides em partes do territério do estado ou em todo o

territorio (Sindicatos do Agropacto, territorios de planejamento rural).
O Modelo de Gestédo Participativa do Governo, com fortes caracteristicas de
governanga compartilhada (PPA, Ceara Pacifico, Conselhos Setoriais) e visao

de longo prazo (7 Cearas).

Considerando-se os insumos acima relacionados, ressaltam-se as seguintes ideias-

forca que podem orientar o desempenho futuro do Modelo de Governanca

Compartilhada:

A crescente relevancia da difusdo da cultura da cooperacdo e da

corresponsabilidade;

O foco na governanca voltada para a efetividade (produtos e seus efeitos

sobre a realidade);

A crescente importancia da implantacdo de canais transparentes e

democraticos de participagéo efetiva da sociedade, nao restrita a consultas;

A crescente necessidade de as instituicbes originarem iniciativas de gestao

compartilhada, mantendo suas autonomias;
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A configuragdo de gestdo regionalizada, com énfase na coparticipacdo

tripartite;

A necessidade de rever o modelo de regionalizacdo adotado na elaboracao
dos PPAs;

A introjecdo da cultura institucional do monitoramento e avaliacdo das
politicas e do desempenho das instituicbes envolvidas no modelo de

governanca;

A continua modernizacdo dos processos e instrumentos de gestdo e

comunicacao (sintonia com a Era Digital);

A perspectiva de difusdo das organizacbes em rede como base da

governanca compartilhada;

A énfase na perspectiva da integracao de iniciativas (mundo cada vez mais
integrado e menos fragmentado);

A valorizacdo das identidades locais e regionais, do sentido de pertencimento;

A necessidade crescente da abordagem da intersetorialidade (ou
transversalidade) para solucionar os problemas cada vez mais complexos

(mdltiplas causas) da sociedade;

A constatacdo de que, dada a complexidade e visédo de longo prazo, a
governanca compartilhada coloca-se como um imperativo para 0 sucesso do
Plano CE 2050, e

A importancia de acompanhamento e avaliacdo, em tempo real, da evolugcao
das variaveis externas (macro-regionais, nacionais e mundiais) para manter
as formulacfes estratégicas em permanente congruéncia com as tendéncias

e cenarios do ambiente externo.
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APENDICE B — EXPERIENCIAS REFERENCIAIS

Os modelos diversificados em funcionamento, admitem a aplicacdo de recursos
presenciais (reunides, oficinas, seminarios, etc.) e cada vez mais, a utilizacdo de
ambientes web, que agilizam os processos de atualizacdo de informacdes das
atividades planejadas, o controle da evolugcdo dos objetivos e metas a serem

alcancados e as tomadas de decisfes em tempo agil.

A seguir, sdo apresentados exemplos de modelos desses arranjos apenas com a
finalidade de exemplificar experiéncias que guardam semelhancas, mesmo que
parciais, com a proposta de ado¢cdo do Modelo de Governanca Compartilhada,
visando a implantacdo do Plano Ceara 2050. Antes, porém, para efeito de

comparacao, importa destacar duas caracteristicas especificas desse modelo:

A) Trata-se de um modelo que tem como OBJETO central de atuacdo um plano
estratégico de desenvolvimento de um estado: o Cear4, e

B) O modelo restringe-se a abordagem das questdes desse plano (objetivos,
indicadores, metas, projetos) que exigem, por questdes técnicas e politicas, a

intervencao de multiplas instituicdes.
Exemplos de modelos:

EXPERIENCIA DE MEDELLIN (COLOMBIA)

Medellin vivia profunda crise econdmica, institucional e social nas décadas finais do

século XX. A violéncia e o terrorismo avancavam, sob forte lideranca do narcotrafico.

Inicia, no entanto, um novo momento com iniciativa na qual se destaca a estrutura de
governanca - a “Consejeria Presidencial para Medellin e &rea metropolitana” - criada
em 1990 no Governo do Presidente Cesar Gaviria Trujillo. Seu funcionamento gerou
muitos processos de convergéncia a partir da articulagdo de varios setores da
sociedade, incluindo o tecido empresarial e com importante presenca da Academia,

para enfrentar a crise.

Num processo aberto, desburocratizado e horizontal, agentes mdultiplos
compartilham diagnostico adequado e uma estratégia de longo prazo, explicitada
num “Planejamento Estratégico” cujo eixo norteador é a INOVACAO e o objetivo final
perseguido € o de reinventar o modelo de desenvolvimento da cidade (transitando

para a economia do conhecimento) e redefinir sua organizagcédo urbana de forma a
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incluir ao maximo os cidadaos, valorizando o convivio em vez da segregagado antes

dominante.

Esse norte estratégico gera acordo em torno de programas e iniciativas de instituicoes
diversas, influenciando especialmente as politicas publicas. Apds anos de trabalho,
Medellin foi escolhida em 2013, como “a cidade mais inovadora do mundo” pelo Urban

Land Institute.

Um instrumento importante é o PACTO pela INOVACAO (RUTA N), assinado por
mais de 4 mil organizagdes, segundo o site anuncia, tendo como motivagéo central
atender a demandas sociais (combater a fome e a violéncia, gerar oportunidades

educacionais e culturais...) e reinventar a base econémica da cidade.

Um exemplo recente é o do “Pacto pelo TeleTrabalho” para adogéo em larga escala
desse modelo de trabalho, como forma de diminuir de modo significativo o nUmero de
deslocamentos motorizados individuais desnecessarios, reduzindo a polui¢cdo. A meta
definida era obter 500 adesfes e, em dois meses, 352 organizacdes publicas e
privadas da Area Metropolitana de Medellin assinaram um Pacto com o Governo
Metropolitano para implementar o TeleTrabalho, estimulando também a utilizagéo
eficaz das TIC nas empresas e em outras organizacfes. Prova da sintonia construida
entre os anseios da populagao e as iniciativas propostas pela RUTA N, que como

essa, sinalizam para tendéncias do mercado de trabalho do século XXI.

O foco principal das iniciativas era, e €, a populacdo jovem (antes facilmente
recrutada pelo narcotrafico), com prioridade a politicas educacionais e culturais,
politicas de promo¢do do emprego, de saude e de desenvolvimento urbano. Um
desafio central € o de combater a segregacdo social, posto que as comunidades
pobres das regides norte oriental e norte ocidental eram cooptadas pelos carteis da

droga.

Criaram também um Fundo (Fondo Medellin Ciudad para la vida) que tem um portfélio

de operacdes urbanas.

O processo tem resistido ao tempo e a mudancas de governantes. Duas grandes

etapas se destacam:

¢ Anos 90 — momento de instalacdo do dialogo social e concepcao de politicas,
ancorado num sistema municipal de planejamento no qual agentes publicos e

do setor privado dialogam com agentes da cultura e da Academia . Estruturou-
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se um “Consejo Rector” integrado por 60 lideres da cidade (que inclui
liderancas empresariais relevantes).

e Anos 2000 — etapa de consolidacdo e de cocriacdo de acordos sociais e
politicos com convergéncia de setores diversos da sociedade em torno de um
‘projeto de cidade” expresso num plano de ordenamento territorial - POT

(instrumento semelhante ao Plano Diretor usado no Brasil).

Desde o inicio dos anos 2000, mais exatamente desde 2004, ocupa papel central o
CUEE (Comité Universidade, Empresa e Estado), nascido com Academia e
Empresas, com a adesdo posterior do Estado. Coordenado por 3 pessoas,
representantes da Universidade (Antioquia é a maior e muito atuante, mas pode ser
outra), do setor empresarial (representante da Camara de Comércio e Industria) e do
Governo (Prefeito ou seu representante). Ele se reine sempre nas primeiras sextas-
feiras do més. Sem interrupcdo, em uma discussao com duas horas de duracéo sobre
estudos e propostas de interesse da cidade, andlise de resultados alcancados por
iniciativas dos agentes da cidade, novas propostas de intervengcdo no
desenvolvimento urbano... Das resultantes dessa discussao, se originam iniciativas
para serem detalhadas e viabilizadas por quem de direito. Exemplo: metrocable (que

revolucionou o sistema de transporte urbano), parque bibliotecas, e muitas outras.

A experiéncia, portanto, é orientada por um projeto de longo prazo (tal como o Ceara
2050) que, na escala urbana, valoriza espagos pubicos, implanta equipamentos e
sistemas publicos de qualidade, empreendimentos organizados sob novos modelos
de negécios, etc., tendo como finalidade estratégica romper com a forte desigualdade
social e sinalizar para as vantagens da vida urbana saudavel e construir uma base
produtiva competitiva na era da economia do conhecimento. A escala, no caso do
Ceara 2050, embute desafio maior, posto que se trata de espaco fisico e populacéo

muito maior, além de portador de grandes diferenciacdes internas.

Guarda especificidades importantes, tendo alguns méritos principais: a) promove a
capacidade de iniciativa dos cidaddos (gerando alto nivel de resolutividade aos
desafios estratégicos), e b) ndo se burocratiza (mantendo a vitalidade das instituicbes

atuantes na cidade). Os resultados alcancados sao evidentes.
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OS ESTADOS DE SANTA CATARINA E RIO GRANDE DO SUL:

Santa Catarina e Rio Grande do Sul sdo destaques nacionais na adocdo de modelos
de governanca estadual tendo como base os modelos regionais. Os processos de
implantag&o e os formatos dos modelos foram e s&o distintos, mas ambos se destinam
a, de um lado, promover um maior equilibrio no desenvolvimento do estado por meio
da descentralizacéo, e, de outro, considerar as peculiaridades regionais, sejam elas
culturais, econdmicas ou sociais, explorando as potencialidades especificas e

priorizando os seus problemas mais acentuados.

SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, o processo de regionalizacdo remonta a década de 1960, e
durante muito tempo, foi protagonizado pelos municipios, ou seja, se deu “de baixo

para cima”.

Em 1961, foi fundada a primeira associa¢cdo de municipios com o objetivo de abordar,
em conjunto, problemas que ultrapassavam o0s interesses de um sO municipio
isoladamente. O exemplo deu origem a iniciativas de outras regiées (hoje, existem 21
associacfes regionais). A existéncia de varias associa¢des regionais conduziu a
instituicdo do Férum de Desenvolvimento Regional - FORUMCAT, que, além de reunir
as associagcbes, apoia as regides que desejam instalar as suas associacoes

especificas.

Em 2003, o governador do estado de Santa Catarina, Luis Henrique da Silveira,
reconhecendo a importancia da regionalizacdo, em especial, como instrumento de
descentralizagcdo do desenvolvimento estadual, instituiu uma Secretaria em cada
regido com o mesmo status das Secretarias Centrais. Dessa forma, foram instaladas
36 Secretarias Regionais. Em cada regido, a Secretaria deveria manter articulacao
com um Conselho de Desenvolvimento — férum deliberativo com ampla participacao
da sociedade nos debates sobre a aplicagdo dos orcamentos regionalizados e
definicdo das prioridades. Para completar a estrutura de governangca em cada regiao,
foram instalados Comités Tematicos que prestam consultoria técnica as demandas do
Conselho ou da Secretaria na analise de problemas e estudos de viabilidade de

projetos.
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Tendo em vista 0 peso burocratico e de custos das Secretarias Regionais, estas foram
substituidas por Agéncias de Desenvolvimento Regional através da Lei 16.795 de
2015.

RIO GRANDE DO SUL

No Rio Grande do Sul, o modelo de governanca é conduzido pela Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG). Além das funcdes normais de
elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Plano Plurianual e Orcamento Anual,
a Secretaria exerce outras atividades que ampliam o modelo de governanga, como a
realizacdo de Consultas Populares e, principalmente, a formulagdo dos Planos

Regionais de Desenvolvimento.

Da mesma forma que Santa Catarina, o Rio Grande do Sul se destaca pela existéncia
de modelos de governanca com grande énfase para as regides do estado. No RS,
cada regido possui um Conselho de Desenvolvimento Regional - base do seu
planejamento e gestdo e da governanca do estado, considerando a descentralizacéo
e a consideracdo das peculiaridades regionais no desenvolvimento equilibrado do
estado. Sdo 22 Conselhos (COREDES), todos com a mesma composi¢ao:
Assembleia Geral Regional, Conselho de Representantes, Diretoria Executiva e

Comissoes Setoriais.

Segundo o Consoércio IADH-DELOS (2017), os COREDES foram estruturados a partir
do inicio de 1991, mas instituidos legalmente pela Lei Estadual n° 10.283, de 17 de
outubro de 1994, e regulamentados por meio do Decreto n° 35.764, de 28 de
dezembro de 1994. Com a instituicdo do Conselho Regional de Desenvolvimento
Metropolitano do Delta do Jacui, em 1996, todo o territério do Rio Grande do Sul
estava dividido em 22 regifes. Conforme estabelece em Lei, eles tém os seguintes

objetivos:
- a promoc¢ao do desenvolvimento regional harménico e sustentavel;
- a integracéo dos recursos e das a¢oes do Governo e da regiéo;
- a melhoria da qualidade de vida da populacéo;
- a distribuicédo equitativa da riqueza produzida;
- 0 estimulo a permanéncia do homem em sua regiéo;

- a preservacgao e recuperacéo do meio ambiente.
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ESPITO SANTO

Em 2005, o Espirito elaborou um Plano de Desenvolvimento de longo prazo para um
horizonte de 20 anos. O plano foi depois revisto e teve prolongado o seu horizonte,
para 2030, e, em 2018, para 2035. Na sua concepc¢éo original, foi definido o conceito
de governanca compartilhada (Estado, Setor Privado e Terceiro Setor) como base

para a implementacédo do plano, sob a lideranca do Governador do Estado.
Segundo essa concepcao, foi proposta a configuracdo da governanca:

a) Comité Espirito Santo 2050: concebido como instancia estratégica “guardiao”
da implementacao do Plano;

b) Nucleo Gestor: equipe multidisciplinar formada por profissionais do governo,
de outras instituicdes publicas ou cedidos pela iniciativa privada;

c) Gerentes de Projetos: com composicao do setor governamental e/ou privado

em conformidade com a natureza do projeto.

Vale ressaltar, o papel desempenhado pelo setor privado tanto na elaboracdo do
plano, como em sua implantacao, principalmente, por meio da organizacdo Espirito
Santo e Acdo (ESACAO), fundada em 2003, constituida por um Conselho Deliberativo
composto por 16 representantes de empresas privadas, que é o 6rgdo maximo de
decisdes da organizacdo. Um Conselho Operacional e 7 Comités tematicos ou
setoriais, a saber: Comité 1: Gestdo Publica e Social, Comité 2: Educacao; Comité 3:
Desenvolvimento; Comité 4: Infraestrutura/Logistica; Comité 5. Meio Ambiente;

Comité 6: Insercdo Competitiva, e Comité 7: Energias Renovaveis.

Além dos Comités, a ESACAO articula duas redes: Rede Empresarial
(Potencializacdo da Rede Empresarial, Formacdo do Secretario Executivo, Ensina

Brasil) e a Rede Capixaba de Inteligéncia.

Inspirados nas estratégias do plano de desenvolvimento de longo prazo, os Comités
atuam em projetos, por meio da articulagdo compartilhada com governo, municipios,

setor privado e sociedade.
A instituicdo € mantida por mais de 30 empresas privadas.

CAMARA DO GRANDE ABC

A Céamara do Grande ABC se constitui num Pacto de Governanga para a gestéao

regional publica, democratica e compartilhada. Engloba os municipios de Santo
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André, Sado Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires
e Rio Grande da Serra. A regido, com cerca de 2.500.000 habitantes, foi o berco da

segunda revolucao industrial no Brasil.

Importa destacar, que a Camara do ABC foi constituida com inspiracdo em outros
instrumentos de gestdo compartilhada que a precederam na regido, tais como

Céamaras Setoriais, Consorcio Intermunicipal e Férum da Cidadania.

A Camara é constituida por um Conselho Deliberativo, uma Coordenadoria Executiva
e por Grupos Tematicos. Em todas as instancias, o processo decisério é baseado na

busca do consenso.

7

O Conselho Deliberativo é composto pelo Governador do Estado (presidente de
honra), pelo Secretéario de Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, pelo
Secretario de Emprego e Relac¢des do Trabalho, pelos sete Prefeitos da regido e pelos
Presidentes das Camaras. Cabe ao Conselho Deliberativo, as propostas e A¢des dos

Grupos Tematicos.

A Coordenadoria Executiva € composta por um representante do Consoércio Municipal
do Grande ABC, pelo governo do estado, por um representante do Forum da
Cidadania do Grande ABC, por um representante das organizagdes representativas
de trabalhadores e por um representante das organizacdes representativas do setor

econdmico.

Cabe a Coordenadoria Executiva, que se reune quinzenalmente, gerenciar e
acompanhar os trabalhos tematicos, viabilizando sua integracdo e divulgacao, e

garantindo o necessario apoio logistico.

Os Grupos Temadticos, interdisciplinares e interinstitucionais, sdo compostos de
acordo com o tema a ser tratado, buscando a formalizacdo de termos de acordo
integrados para cada tema. Sua composi¢cao € aberta aos interessados, variando de
acordo com o tema a ser tratado, com a representacao de entidades comunitérias,
trabalhadores, empresarios, prefeituras e governo estadual. Aos Grupos Tematicos
compete a elaboracéo de diagndésticos e recomendacdes de acdes e politicas para o

desenvolvimento econémico, observando-se o principio da sustentabilidade.

Os integrantes da Camara do ABC consideram que o principal resultado alcancado
pela Camara foi ter conseguido a adesdo e o comprometimento de pessoas realmente

representativas dos sete municipios para elaborar e implementar politicas de interesse
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para a regido, apesar das diferencas ideoldgicas e partidarias de seus membros. Foi
criada uma nova relacdo entre as esferas publica e privada, sendo que a publica
cresceu ndo pelo aumento do aparato estatal, mas por abarcar novos atores que
participam ativamente e de maneira transparente do processo de formulagcéo e

implementacé&o das politicas publicas.

CONSELHO NACIONAL DO TURISMO — CNT

O CNT é um ¢érgéo colegiado com a atribuicéo de assessorar o Ministro de Estado do
Turismo na formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Turismo e dos
planos, programas, projetos e atividades derivados. E formado por instituices
publicas, entidades privadas, sociedade civil organizada e indicacfes da Presidéncia
da Republica, entre brasileiros de notoério saber e atuacdo na area de turismo. O
Conselho é assessorado por Camaras Tematicas que aprofundam as discussdes
técnicas sobre assuntos especificos, promovendo maior objetividade aos
encaminhamentos. No momento do resgate (existiu antes vinculado a EMBRATUR) e
reformulacdo do CNT quando da criagcdo do Ministério do Turismo (MTur), em 2003,
teve a sua composicdo ampliada, passando de 25 para 54 membros, e, desde entéo,
o Conselho vem crescendo em numero e diversificacdo do colegiado, porém, sempre
com predominancia do setor privado. Suas reunifes sdo trimestrais, presididas pelo
Ministro de Estado de Turismo, com alta participacéo das instituicfes e entidades que

0 integram.

A estrutura organizacional do Conselho inclui os Conselhos e/ou Féruns Estaduais
(implantados um a um pelo Ministério do Turismo, pelo préprio Ministro, no ano de

2003), e os Foruns Regionais de Turismo dos Estados.

Os Conselhos Estaduais de Turismo/ou Foéruns Estaduais s&o instancias de
representacdo do turismo nas Unidades Federativas, formados também por
representantes dos setores publico e privado, incluindo entidades estaduais, da
iniciativa privada e do terceiro setor, além de outras entidades de relevancia estadual
vinculadas ao turismo e representantes publicos das regides. Cumprem um papel
fundamental na descentralizacdo e operacionalizacdo das politicas, programas e
recomendagdes, constituindo-se em um canal de interlocucdo entre o Governo

Federal e os destinos nas Unidades Federativas das regides turisticas e municipios.
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Ainda em ambito Regional, os Féruns Regionais de Turismo, formados também por
representantes dos setores publico e privado, incluindo entidades regionais, da
iniciativa privada e do terceiro setor, além de outras entidades de relevancia regional
vinculadas ao turismo e representantes publicos dos  municipios.
Complementarmente, ainda foi criado o Férum Nacional de Secretérios e Dirigentes
Estaduais de Turismo — FORNATUR, érgado consultivo, constituido pelos secretarios
e dirigentes estaduais de turismo, 0s quais se reinem periodicamente com a funcao
de auxiliar no apontamento de problemas e solugbes, concentrando demandas

oriundas dos estados e municipios.

Para cumprir a funcdo de articulacdo em todos os elos da cadeia de relacionamento,
a gestdo descentralizada da Politica Nacional do Turismo teve a sua acgao
complementada com a instituicdo de uma estrutura de gestdo que chegasse as
instancias de representacédo regional do turismo e nos municipios, onde a atividade

turistica se realizava.

Neste sentido, € que os municipios foram incentivados a criar os conselhos municipais
de turismo e a organizarem-se em instancias de representacgao regional, possibilitando
a criacdo de ambientes de discusséao e reflexdo adequados as respectivas escalas

regionais e assim complementando o Sistema Nacional de Gestao do Turismo.

A execucdo dos programas e da agenda decorrente do Plano Nacional de Turismo,
elaborado a cada quatro anos, na verdade, ndo ocorreu de forma adequada em funcéao
de mudancas sisteméaticas na titularidade da pasta do Turismo. Mesmo assim, o
Conselho Nacional de Turismo permanece como Orgao integrante da estrutura basica
do Ministério do Turismo, prestando apoio decisivo nas questbes relevantes e no
aprimoramento da politica estratégica do setor, configurada na execucdo de cada

Plano Nacional de Turismo.

Por sua vez, a politica regional do turismo incrementada através do Programa de
Regionalizacdo do Turismo, adotou a mesma estrutura da gestdo de governancga,
seguindo a modelagem do Conselho Nacional de composicéo publica e privada, com
a adocdo de um aparato legal traduzido em Leis e Decretos necessarios a

formalizacéao do setor.

N&o obstante, o modelo adotado pelo Ministério do Turismo, ao longo dos anos, sofreu

alteracdes em fungcdo das mudangas sisteméticas ocorridas na pasta, refletindo
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sobremaneira na continuidade da implementacdo da gestdo descentralizada, junto as

Unidades da Federacéo.

Notadamente, no Ceara, em 2009, por iniciativa da propria Secretaria do Turismo, foi
desativado o Conselho Estadual de Turismo. O Ceara possuia uma estrutura bem
montada de competéncias descentralizadas com um Programa de Regionalizagao
implantado a partir de 1995 pelo Governo do Estado, portanto, anterior a criacdo do

Ministério do Turismo.

Nessa perspectiva, durante varios anos, o Ceara se constituiu em uma referéncia
nacional na implementagdo do modelo descentralizado do turismo, funcionando de

forma relevante no estabelecimento de acbes cooperadas em favor do setor.
CONCLUSOES

1) Os modelos de governanca e gestdo compartilhada possuem formatos e
processos de implantacdo muito diversificados, mesmo quando seu objeto e
propésitos sdo os mesmos (ver diferencas entre os modelos regionais de
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Grande ABC);

2) Orgdos deliberativos maximos também possuem diferencas significativas
como o Conselho Nacional do Turismo e o Conselho Deliberativo da Camara
do ABC;

3) O Conselho Nacional do Turismo assemelha-se a uma rede de gestéo
compartilhada onde os nodos sdo estaduais (Féruns ou Conselhos), mas
estes assumem formatos diferenciados, muitos sdo um “braco da Secretaria
de Turismo do Estado” com pouco poder de decisdo e outros sdao mais

autbnomos;

4) Alguns estados instituiram Comités Estratégicos com base no plano de longo

prazo, mas nao se instalaram efetivamente (Espirito Santo, Pernambuco);

5) O Forum Permanente proposto no Modelo de Governanca Compartilhada do
Plano Ceara 2050 assemelha-se ao Pacto de Cooperagdo do Ceara. Porém,
este Ultimo ndo tinha como objeto de atuacdo um plano estratégico de longo

prazo.
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6) Todos os Orgaos deliberativos dispdem de uma estrutura de apoio, como a
Coordenadoria Executiva da Camara do ABC ou, no caso do Rio Grande do

Sul, a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG).

7) A experiéncia do ESACAO demonstra como o plano estratégico de longo
prazo pode orientar iniciativas inovadoras e a formacdo de nodos a serem
integrados na RGC. Por outro lado, destaca a possibilidade da existéncia de
instituicbes  privadas atuarem como catalisadoras de iniciativas
compartilhadas (governos estaduais e municipais, sociedade e setor privado)
para fortalecer e dinamizar a implantacdo do plano. Em muitos dos seus
papeis assemelha-se a Secretaria Executiva do MGC aqui proposto para o
Plano Ceara 2050.

8) O caso de Medellin guarda especificidade importante, dado o contexto que
Ihe deu origem; mas algumas licdes podem ser aprendidas, com destaque
para: a) a importancia das dimensdes social e cultural como elementos chave
de um projeto de futuro sustentavel e inovador; b) a desburocratizacdo e a
horizontalidade como praticas centrais no funcionamento de um modelo de
governanga organizado em rede, o que estimula a iniciativa dos agentes
sociais envolvidos, aumentando a resolutividade no enfrentamento de

desafios complexos.



