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APRESENTACAO

0 presente documento foi elaborado com o intuito de apresentar a metodologia de
Monitoramento do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, contemplando orientagdes sobre
as etapas inerentes ao processo a fim de subsidiar os 6rgaos e instituicbes de governo na
sua aplicacdo pratica.

O documento estrutura-se em cinco topicos e um anexo, conforme segue:

I. Introducdo, contendo os conceitos, principios, premissas e legislacao pertinente
a0 acompanhamento e monitoramento do PPA;

Il. Marco legal, contemplando a legislacao que rege o assunto;
lll. Metodologia de Monitoramento do PPA, dividida nas seguintes macroetapas:
a) Monitoramento da Base Tatica, subdividida em:

i. Acompanhamento das Entregas, realizado pelo Orgdo Executor e
pelo Orgdo Responsavel pela Entrega, caracterizado pelo registro
das informacbes quantitativas e qualitativas sobre a execucao da
oferta governamental;

ii. Monitoramento das Iniciativas, realizado pelo Orgdo Gestor do
Programa, com a caracterizacao das Iniciativas, analise e registro da
situacdo atual e tendéncia de desempenho da execucao; e

iii. Monitoramento dos Programas, realizado pelo Orgdo Gestor do
Programa, com o registro das principais realizacbes e eventuais
dificuldades na execucgdo das Iniciativas dos Programas, além da
sinalizacao da situacao atual e tendéncia de desempenho da execucao.

b) Monitoramento da Base Estratégica, subdividida em:

i. Monitoramento dos Temas, realizado por um dos Orgdos Executores
da Politica Publica, dentre os Orgaos Gestores dos Programas,
com a perspectiva de consecucao do resultado tematico, incluindo
a sinalizacdo da situacao atual e tendéncia de desempenho da
implementacao da politica publica; e
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ii. “Monitoramento dos Eixos, realizado, preferencialmente pela equipe
da Seplag e do Ipece, com a envolvimento dos Orgdos Executores
da Politicas Publicas, responsaveis pelo monitoramento dos Temas,
contemplando a analise da expectativa de alcance do impacto
desejado, a partirdaimplementacdo das politicas publicas, traduzidas
em cada um dos Temas Estratégicos que compdem o Eixo em
questao, bem como a sinalizacao da situa¢ao atual e tendéncia de
desempenho do Eixo.

IV. Andlise do monitoramento do PPA, capitulo que apresenta os tipos de analise
existentes em etapas especificas do monitoramento trimestral do Plano; e

V. Estagios do registro do monitoramento, capitulo que demonstra os momentos
de registro das informagdes acerca do monitoramento do PPA, partindo do “Nao
Iniciado”, noinicio do ciclo trimestral, e terminando no “Validado”, quando o registro
é devidamente analisado e aprovado por quem tem a prerrogativa desse ato,
conforme apresentado no capitulo anterior.

A partir da leitura apurada da integra do presente documento, a equipe responsavel por
sua elaboracao espera que 0s gestores e técnicos dos 0rgaos e entidades da Administragao
Publica Estadual, dos trés Poderes, desenvolvam, baseados no conhecimento aqui contido,
as habilidades para a implementacao do processo de Monitoramento trimestral do Plano
Plurianual 2020-2023, seguindo 0s passos aqui descritos de forma detalhada, o que, em
grande medida, atende aos principios da transparéncia, da publicidade, da legalidade e da
eficiéncia.
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INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracao
Publica do Estado do Ceara, conforme disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal de
1988 e no artigo 203 da Constituicao Estadual de 1989.

Para ampliar a eficiéncia e a eficacia na execuc¢ao das politicas publicas, o Plano
Plurianual, para o periodo de 2020 a 2023, baseia-se nas seguintes premissas:

» Gestao Publica para Resultados: trata-se da execuc¢ao de politicas e programas que
privilegiem o foco emresultados, em detrimento da ¢tica centrada exclusivamente
no gasto, priorizando acdes e contemplando o senso distributivo na alocacao
dos recursos;

» Participacao cidada: promocao da interacao entre o Estado e o cidadao, com
vistas a efetividade das politicas publicas, em um processo de planejamento
participativo que extrapola as propostas de campanha;

* Promocao do desenvolvimento territorial: equilibrando a dimensao territorial,
superando os desafios e potencializando oportunidades regionais;

* Intersetorialidade: traduz a implementacao de politicas publicas articuladas,
centradas em territorios, trazendo ganhos para a popula¢ao, para a organiza¢ao
logistica das acbes definidas, superando a fragmentacdo das politicas publicas; e

* Promocao do desenvolvimento sustentdvel: alinhada ao conceito global de
desenvolvimento, o que demanda um planejamento de politicas publicas que leve
em conta a sustentabilidade econdmica, ambiental e social do estado.

Figura 1 —Premissas do PPA 2020-2023
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Buscando um continuo aprimoramento do processo de gestao do Plano, o Governo
do Ceara esta promovendo melhorias no monitoramento deste instrumento, entendendo
que isto contribuiréd para melhorar o desempenho da a¢do governamental e promover
maior interface entre as etapas do ciclo da gestao governamental, visualizado na Figura
2, que apresenta a sequéncia logica dos processos, desde o planejamento até a avaliacao.

Figura 2 - Ciclo da gestao governamental
FEEDBACK

l | |

PLANEJAMENTO | —| EXECUGAO  ACOMPANHAMENTO —» MONITORAMENTO — AVALIAGAO

Fonte: Seplag/CE

O objetivo central do processo de Monitoramento do PPA é gerar informagdes
adequadas que possam ser utilizadas no processo decisorio, com vistas a correcao de desvios
de execucao e melhorar a aloca¢do dos recursos e a utilizagao dos insumos disponiveis.

Monitoramento, em linhas gerais, € 0 exame continuo de processos, produtos,
resultados e impactos das acbes realizadas; também é chamado de “avaliacao em processo”
quando incide sobre os processos de implementacdo das agoes.

Monitoramento baseia-se, principalmente, nos dados daimplementacdo do seu objeto
de estudo, podendo ter como referéncia o “Plano de Acao” ou “Plano de Atividades”.

No caso do PPA, o monitoramento pode ser definido como um processo de andlise
do desempenho de Indicadores e da execucao das Iniciativas dos Programas, visando a
obtencao de informacGes para subsidiar decisdes, bem como a identificacao e correcao
de problemas. E uma atividade gerencial que deve permitir avaliar o contexto onde se
desenvolvem os Programas, de modo a prover a gestao de informacdes sintéticas e
tempestivas que permitam identificar e viabilizar a superacao das restricdes em tempo
de execucao.

Em outras palavras, o Monitoramento do PPA constitui-se como processo continuo
de acompanhamento da implementacdo de suas acbes, referenciado na estratégia de
desenvolvimento e nos desafios, objetivando subsidiar a alocagdo dos recursos, identificar
e superar restricbes sistémicas, corrigir rumos, sistematizar elementos para subsidiar
0s processos de avaliagao e revisao, e, assim, contribuir para a obtencao dos resultados
globais desejados.

O monitoramento esta mais relacionado a possibilidade de interven¢ao no curso do
processo, enquanto o acompanhamento é um registro acerca do andamento da execu¢ao
fisica e financeira da oferta governamental. Ambos 0s processos estao interligados e
contribuem para um processo de avaliacao, que consiste na verificacao da efetividade da
oferta planejada, conforme a Figura 3 demonstra.



Figura 3 - Atividades do ciclo da gestao
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Assim, o0 monitoramento nao é um fim em si mesmo, mas um meio para que se alcance
um bom resultado na gestao, subsidiando uma avaliagao futura para conhecimento dos
efeitos e impactos de programas e projetos.

Por intermédio do monitoramento é possivel:

+  Proporcionar maior transparéncia as a¢des de governo, disponibilizando a sociedade
informagdes sobre 0 desempenho dos Programas, Temas e Eixos;

+ Auxiliar a tomada de decisdo, com informaces Uteis que qualificam as decisdes;

+ Promover a aprendizagem e a disseminac¢do do conhecimento nas organizacgoes,
ampliando o conhecimento dos gerentes/equipes (resultados, concepcao,
implementacdo e satisfacao do publico alvo); e

+ Aperfeicoar a concepcdo e a gestao do planejamento, possibilitando revisdes.

Para se obter o sucesso esperado, é de suma importancia o envolvimento de cada um
dos atores do processo, tanto em nivel estratégico, quanto em nivel tatico e operacional.
Dessa forma, a responsabilizagao e o comprometimento dos envolvidos propiciarao as
melhorias a gestdo publica e o aprimoramento do gasto publico.



1. MARCO LEGAL DO PROCESSO DE
MONITORAMENTO

O marco legal do monitoramento consta na Lei n® 17.160, de 27 de dezembro de
2019, a qual dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2020-2023, na se¢ao
3 do Capitulo 4 (Gestao do Plano), conforme transcrito abaixo:

Art.14 O Plano Plurianual sera monitorado trimestralmente
para averigua¢ao de seu desempenho ao longo de sua vigéncia,
considerando as varia¢des no comportamento dos indicadores e as
realizacbes dos programas.

§1° Cabera a Seplag, como coordenadora do planejamento
estadual, definir diretrizes, abrangéncia e orienta¢fes técnicas para o
monitoramento do Plano junto aos 6rgaos e as entidades estaduais.

§2° 0 monitoramento da Base Tatica do Plano contempla as
sequintes etapas:

| —acompanhamento das iniciativas, contendo o registro da
execucao das entregas, de forma regionalizada, bem como o relato
das possiveis dificuldades e adocdes de providéncias, com foco na
consecucao das metas planejadas;

Il — monitoramento das iniciativas, contendo a analise do
desempenho quanto aos aspectos de eficiéncia e eficacia, o registro
das oportunidades e dos riscos a execucao e a sinalizacao da situacao
atual e a tendéncia de desempenho; e monitoramento dos programas,
contendo a consolidacao das principais realizacoes e dificuldades de
execucao a partir das informacoes registradas no acompanhamento
e monitoramento das iniciativas, bem como a sinalizacao da situacao
atual e tendéncia de desempenho.

§3° 0 monitoramento dos indicadores estratégicos, tematicos
e programaticos sera realizado conforme sua periodicidade e
na perspectiva da analise de seu comportamento em relagao a
expectativa ou meta de desempenho estabelecida e a contribui¢do
das entregas.

§4° Os periodos de monitoramento do Plano serdo acumulativos
e assim definidos: janeiro a marco, janeiro a junho, janeiro a setembro
e janeiro a dezembro de cada ano de vigéncia do Plano.



§5° Para cada periodo mencionado no 84°, os 6rgaos e as
entidades executores do Plano terdo até 45 (quarenta e cinco)
dias corridos, apos o término do trimestre correspondente, para a
realizacdo de todas as etapas do monitoramento da Base Tatica do
Plano, mencionadas nos incisos | a lll do §2°.

§6.° 0 eventual descumprimento do prazo estabelecido no §5°
ensejara automaticamente bloqueio do programa para execucao
orcamentaria até que a situacdo seja normalizada, ressalvados 0s
casos em que nenhum 6rgao ou nenhuma entidade executora do
programa deu ensejo ao referido descumprimento de prazo.

[...]

§9° As informacdes sobre o monitoramento do PPA 2020-
2023 serao disponibilizadas, em formato sintético e com linguagem
simplificada e de facil acesso, na Plataforma Ceara Transparente e por
meio de consulta publica em todos os sitios eletrdnicos dos 6rgaos
e das entidades executores do Plano (grifos nossos).

Assim, no sentido de subsidiar os orgaos e entidades estaduais na realizacao do
Monitoramento do PPA, tanto para efeitos de cumprimento da lei, quanto para zelar pela
eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo publica, faz-se necessario o desenvolvimento
de uma metodologia que oriente e padronize a realizagao desses processos de elevada
importancia para o alcance dos resultados estabelecidos no planejamento do Estado.



2. ESTRUTURA DO PPA 2020-2023

Conforme consta na Metodologia de Elaboragao do Plano Plurianual, disponivel
no site da Seplag, o PPA 2020-2023 esta organizado em trés dimens@es, interligadas e
escalonadas de modo a expressar, do nivel estratégico ao operacional, 0s compromissos
pactuados com a sociedade, bem como as estratégias que serdo adotadas para o alcance
dos resultados esperados.

Essas dimensdes foram concebidas a partir de macrotendéncias, panorama
socioecondmico e perspectivas econdmicas delineadas para o estado, alinhados as diretrizes
estratégicas que orientaram a sua formulacao, sendo representadas da seguinte forma:

Base Estratégica: trata-se do desenho estratégico do alcance do Plano, sob a
Otica da demanda, ou seja, da percep¢ao da sociedade acerca do que se espera
alcancar de resultados nas diversas politicas publicas, em uma visao de efetividade.
Tal base corresponde ao conjunto dos: (i) Eixos Governamentais de Atuacao
Intersetorial, seus resultados estratégicos e indicadores; e (ii) Temas Estratégicos,
seus resultados tematicos e indicadores.

Base Tatica: conhecida também como Base Programatica, esta dimensao situa-se
sob a ¢tica da oferta governamental. Nela sdo definidos os caminhos, por meio dos
Programas, e estabelecidas as metas de Entregas de bens e servicos, na busca
da eficacia naimplementacao das estratégias voltadas ao alcance dos resultados
estabelecidos na Base Estratégica.

Base Operacional: relaciona-se com o desempenho da acdo governamental, no
nivel da eficiéncia, podendo ou ndo necessitar de aporte de recursos financeiros,
sendo estes orcamentarios ou extraorcamentdrios. Esta é a base conectada
diretamente com a Lei Orcamentaria Anual, no tocante as acdes que necessitam
de recursos financeiros registrados no orcamento publico.

Os componentes e atributos das dimensdes visualizadas na Figura 4 estao
detalhados a seguir.



Figura 4 — Dimens0es e respectivos elementos do PPA 2020-2023
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2.1 BASE ESTRATEGICA

Como mencionado, a Base Estratégica representa o desenho estratégico do alcance
do Plano, sob a ¢tica da demanda da sociedade, a percepgao da sociedade acerca do que
se espera alcancar de resultados nas diversas politicas publicas, sendo composta por Eixos
Governamentais de Atuacdo Intersetorial e Temas Estratégicos.

Os Eixos Governamentais de Atuacao Intersetorial representam o nivel maximo
de composi¢ao do planejamento, sendo elementos que organizam a atua¢do governamental
de forma integrada, articulada e sistémica, com o propdsito de atender as necessidades
e desafios impostos ao estado diante da complexidade da missao de tornar o Ceard um
estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

Desde 2015, o planejamento do Ceara tem se organizado a partir de sete grandes
eixos, 0s "7 Cearas’": (i) Ceara Acolhedor, (i) Ceara da Gestao Democratica para Resultados,
(i) Ceara de Oportunidades, (iv) Ceara do Conhecimento, (v) Ceara Pacifico, (vi) Ceara
Saudavel e (vii) Ceara Sustentavel.

Construido de modo a contemplar os Temas Estratégicos que contribuirdo para o
alcance dosimpactos esperados, em uma visao integralizada e intersetorial, correspondendo
as perspectivas pelas quais foi definida toda a atuacao governamental, o Eixo é composto
pelos seguintes atributos:

» Resultado estratégico: declara osimpactos esperados sobre 0s cenarios econémico,
social e ambiental, a partir da execucao dos Programas de politicas publicas, ou
seja, a situacao futura desejada em cada eixo; e

* Indicador estratégico: instrumento que permite aferir a performance dos
Eixos de atuacdo governamental, tendo como parametro a sua série historica
e a expectativa de desempenho declarada para os proximos anos, de modo a
possibilitar monitoramento e avaliagao gerenciais.

Os Temas Estratégicos, por sua vez, consistem em desdobramentos dos Eixos,
configurando-se nas diversas areas de atuacao do governo, representadas pelas politicas
publicas estaduais, as quais convergem para o0 alcance do resultado de um eixo especifico.
Os Temas sao compostos por um conjunto de programas e podem ser classificados
em setoriais (atuacdo de um Unico drgao/entidade na execucdo de seus programas) e
intersetoriais (envolvem a atuacao de varios érgaos/entidades estaduais).

Assim como os Eixos Governamentais, 0s Temas apresentam também, cada um
deles, um Resultado Tematico, que traduz a situacao futura que se deseja visualizar no
ambito de determinada politica publica, sendo medido por meio de um ou mais Indicadores
Tematicos, considerados indicadores de resultado final da politica, com o intuito de verificar
Se a execucao esta proporcionando os efeitos esperados.



2.2 BASE TATICA

A Base Tatica é adimensao do Plano que se situa sob a ¢tica da oferta governamental.
Também denominada Base Programatica, esta base demonstra os caminhos, por meio
dos Programas, e as metas de Entregas de bens e servicos que serao ofertados, visando
alcancar a eficacia na implementacdo das estratégias voltadas ao alcance dos resultados
estabelecidos na Base Estratégica.

O Programa é o elemento central da Base Tatica do PPA. Constitui o instrumento de
organizacao da acao governamental, visando solucionar ou amenizar problemas, atender
demandas ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populagao cearense,
tendo a abrangéncia necesséaria para representar os desafios, a territorialidade e permitir
0 monitoramento e a avaliagao. Deve expressar em seu titulo o tema de politica publica
tratado, de modo que o governo, a sociedade e todos 0s demais interessados conhecam,
de forma clara e objetiva, o seu foco de atuacao.

Dependendo do seu direcionamento, os Programas sao classificados em Finalisticos,
Administrativos ou Especiais. Enquanto os Programas Finalisticos geram bens ou servicos
para a sociedade, o Programa Administrativo é voltado para o funcionamento da maquina
administrativa do Estado. Os Programas Especiais, por sua vez, sao aqueles que nao
contribuem, de forma direta, para a manutengao, expansao ou aperfeicoamento das acoes
de governo, ou seja, Ndo geram entregas a sociedade, nem ao governo.

Os Programas possuem caracteristicas proprias que os diferenciam um dos outros,
sendo seus principais atributos relacionados abaixo:

« Orgdo Gestor: 6rgdo da Administracdo Publica Estadual responsavel pela
coordenacdo e gestao do Programa. Na perspectiva de cumprimento da premissa
da Intersetorialidade, 0 gestor tem a missao de coordenar os trabalhos dos 6rgaos
executores das Entregas previstas no Programa.

 Justificativa: declara o que motivou a formula¢do do Programa, isto é, o problema,
a demanda ou a oportunidade que justifica sua execu¢ao, apresentando o contexto
que ensejou a criacdo do Programa.

» Publico-alvo: representa grupos de pessoas, comunidades, instituicbes ou setores
a serem beneficiados de forma direta pelas Entregas do Programa, ou seja, o(s)
segmento(s) da sociedade para o(s) qual(is) o Programa foi construido.

» Objetivo: expressa para que sera realizado o Programa, com foco no tratamento
de um problema especifico, atendimento de determinada demanda social ou
potencializacdao de oportunidades. Declara o resultado intermediario que o Governo
deseja alcancar no ambito das politicas publicas, o qual contribuiré para o alcance
do resultado final de determinada politica (resultado tematico) e, na sequéncia,
do impacto esperado no Eixo (resultado estratégico).



* Indicador programatico: € o instrumento que permite aferir o desempenho do
PPA no nivel de cada Programa, tendo como parametro o seu objetivo, o que
gera subsidios para seu monitoramento e avaliacdo, a partir da observac¢ao do
comportamento de uma determinada realidade ao longo do periodo do Plano.

Para alcancar o resultado intermediario, observado no Objetivo do Programa, é
necessario aimplementac¢ao de estratégias, traduzidas em cada Iniciativa, que é a declaracdo
da oferta governamental, visando melhorar o desempenho dos indicadores programaticos.

Trata-se da estratégia a ser implementada — os caminhos, as linhas de atua¢cao — que
gerara entregas para o publico-alvo. A referida estratégia é idealizada para promover a
variagdo entre o ponto de partida, a situacao historica e atual diagnosticada (justificativa),
e 0 ponto de chegada, aonde se pretende chegar, no ambito do Programa (objetivo).

Em outras palavras, as Iniciativas declaram as linhas de atua¢ao do governo, a partir
da logica da prestacao dos servigos publicos, voltadas a resolver os problemas, atender as
demandas ou aproveitar as oportunidades.

Para cada Iniciativa sdo estabelecidos o0s seguintes atributos:

» Titulo: sintetiza a estratégia desenhada conforme o nivel de mudanga necessaria
em relagdo aos pontos de atencao extraidos da justificativa; e

» Caracterizacao: explica com mais detalhes 0 que esta contido nessa estratégia,
ou seja, uma rapida descricdo do que consiste a Iniciativa, representando uma
espécie de parte especifica do objetivo.

+ AEntrega traduz, no ambito de cada Iniciativa, o0 que o publico-alvo recebera na
execucao de determinada estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia do
Plano. E 0 bem ou o servico a ser disponibilizado para o publico-alvo do Programa
e deve contribuir diretamente para o alcance de seu Objetivo.

Para promover a mudanca que se espera, a Entrega é quantificada e, para cada
ano do Plano, sao definidas metas regionalizadas, ou seja, 0 quantitativo que se planeja
disponibilizar, ano a ano, durante os quatro anos, para o publico-alvo, em cada uma das
14 regides de planejamento do estado, estabelecidas na Lei Complementar N° 154/2015.

Tal distribuicao espacial do que se pretende entregar para o publico-alvo atende
a premissa da Promocdo do Desenvolvimento Territorial, uma vez que condiciona o
planejamento de forma diferenciada para cada regiao, conforme suas caracteristicas
geoambientais e socioecondmicas, levando em consideracdo, além disso, o que a sociedade
registrou em termos de Diretrizes Regionais, no processo de Planejamento Participativo
e Regionalizado.



Para a entrega sao estabelecidos 0s seguintes atributos:
» Titulo: representa o bem ou servico finalizado, entregue para o publico-alvo;

» Unidade de medida: define como a entrega sera contada, podendo ser em nimero
absoluto, quilébmetro, metro cubico, tonelada etc.;

* Acumulatividade: demonstra se as metas anuais da entrega sao acumuladas, ou
seja, se 0 quantitativo final planejado é obtido pela soma dos valores declarados
ano a ano, ou NAo; e

» Definicdo: explica com mais detalhes o que esta contido na entrega, isto €, uma
descricao do que consiste a oferta governamental;

» Meta: expressa a quantidade de um determinado bem ou servico a ser entregue
por meio da execucao de uma Iniciativa durante a vigéncia do Plano, representando
a medida fisica das Iniciativas;

» Ano: refere-se ao ano(s) de vigéncia do PPA em que 0 bem ou servico seré concluido,
de modo a informar quando se pretende realizar sua entrega; e

» Regido: expressa o alcance territorial das metas definidas para a entrega, ou seja,
indica em que regiao de planejamento pretende-se realizar a oferta.

Em termos de governanca da implementacdo da estratégia governamental, além
da figura do Gestor do Programa, ja apresentado anteriormente, ha outras duas figuras
essenciais na dinamica da oferta dos bens ou servicos: 0 Responséavel e o Executor da
Entrega.

O Responsavel pela Entrega é o 6rgao ou entidade da Administracao Publica
Estadual, de qualquer dos trés Poderes, responsavel direto pelo bem ou servico finalizado,
ou seja, € 0 “dono” da entrega. Na maioria dos casos, 0 Responsavel pela Entrega esta
diretamente envolvido com a politica em questao.

Por seu turno, o Executor da Entrega é o 6rgao ou entidade da Administracao Publica
Estadual, de qualquer dos trés Poderes, que executa, parcial ou totalmente, as atividades
para a concretizacdo da Entrega finalizada, podendo ou ndo ser o Responsavel.

Essa divisao de atribuicbes no ambito do Programa esta alinhada a premissa da
Intersetorialidade, aplicada a grande maioria dos programas, em uma visdo de que 0s
programas sao do Estado, e ndo das instituicoes isoladamente.



2.3 BASE OPERACIONAL

Por fim, a Base Operacional estabelece a relacao entre os insumos e as Entregas,
traduzindo, assim, o desempenho da acao governamental, no nivel da eficiéncia, sendo
esta a base conectada diretamente com a Lei Orcamentaria Anual.

Para a metodologia do PPA 2020-2023, entende-se a Acao como 0 ato governamental
planejado para a concretizacao da Entrega da Iniciativa, visando alcancar o Objetivo do
Programa, alinhado aos resultados tematicos e estratégicos; é a forma como a estratégia
sera implementada no nivel operacional.

Em outras palavras, a Acao traduz o que devera ser feito para gerar os bens ou
servicos (entregas) que o publico recebera em cada ano do PPA.

Na estrutura de governan¢a do Programa, para cada acao ha um Executor que
representa o 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Estadual, de qualquer dos trés
Poderes, que executa 0 ato, ou seja, que executa 0 que esta previsto ser realizado para a
concretiza¢ao da Entrega finalizada.

No PPA 2020-2023, as acbes passaram a compor diretamente a estrutura do Plano,
uma vez que sao elementos essenciais que demonstram como se pretende gerar as entregas
e quais 0s recursos necessarios para tal.

No tocante aos recursos orcamentarios, as acdes sao estruturadas por ocasiao da
elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, obedecendo a composicdo estabelecida na legislagao
especifica no que tange as classificacbes institucional, ou organizacional, funcional e
econdmica, e sao fixados os valores registrados na parte da despesa, em equilibrio a
previsdo da receita.

Ao cabo do processo de elaboracdo da peca orcamentdria para o primeiro ano de
execucao do Plano, os valores orcamentarios sao agregados no nivel da Entrega e projetados
para 0s outros trés anos de vigéncia do Plano, o que comp&e o Valor Global do Programa
em termos orcamentarios. Além disso, no caso de recursos extraorcamentarios, os valores
sao definidos, também no nivel da entrega, para 0s anos de sua execucao.

Em outras palavras, o Valor Global se traduz no volume total de recursos, sejam
orcamentarios e, ou extraorcamentarios, necessarios a concretizacao de todas as entregas
planejadas nos quatro anos de vigéncia do Plano, servindo para a andlise de eficiéncia
do gasto, na verificacao do confronto entre os recursos disponibilizados e as metas
concretizadas, ou seja, uma avaliagao insumo-produto, podendo, inclusive, proporcionar
uma avaliacao insumo-resultado, visto que os elementos da cadeia de valor da gestao para
resultados estao espelhados na estrutura do Plano.



3. METODOLOGIA DE MONITORAMENTO DO PPA -
BASE TATICA

Como estabelecido na Lei do PPA, 8§4° do art. 14, os periodos de monitoramento
do Plano serao acumulativos e assim definidos: janeiro a mar¢o, janeiro a junho, janeiro a
setembro e janeiro a dezembro de cada ano de vigéncia do Plano.

Para cada periodo mencionado, os 6rgaos e as entidades executores do Plano terao
até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, apos o término do trimestre correspondente, para
a realizacdo de todas as etapas do monitoramento da Base Tatica do Plano. Cada etapa
do monitoramento do Plano depende das informacdes das etapas que a antecedem.

A seqguir, serdao apresentadas as etapas inerentes ao fluxo de Monitoramento do PPA,
no tocante a Base Tatica, as quais contemplam o:

Acompanhamento das Entregas;
Monitoramento das Iniciativas; e, por fim,

Monitoramento dos Programas do PPA.

3.1 ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS

A Entrega, no ambito do PPA 2020-2023, traduz o bem ou o servigo que o publico-
alvo recebera no tocante a determinada estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia
do Plano, com metas regionalizadas, conforme a Lei Complementar 154/2015, para 2020
e para o periodo 2021-2023.

O Acompanhamento de Entrega € uma etapa do processo que permite verificar e
mensurar o desempenho na execucao da mesma e identificar possiveis dificuldades no
periodo de abrangéncia do Plano.

Para o cumprimento dessa fungao, é necessario que asinformacdes do acompanhamento
sejam consistentes e registradas com a devida regularidade, a fim de que eventuais problemas
e ameacas a execu¢ao sejam identificados a tempo para ado¢ao de medidas corretivas.

Nesse acompanhamento, devem ser registradas as informacoes referentes a execucao
das entregas programadas, considerando o que foi efetivamente realizado até o periodo
em analise, bem como as circunstancias relativas a essa execucao.

As informacoes registradas a cada intervalo de tempo (trimestral) sdo acumulativas, de
forma que, ao final do ano, obtenha-se a informagao completa sobre a execu¢ao, incluindo
0s resultados, oportunidades e desafios enfrentados.



Esta etapa é concretizada em dois momentos: acompanhamento da entrega efetuado
pelo Orgdo Executor e, em seguida, acompanhamento feito pelo Orgdo Responsavel por
essa entrega do bem ou servico ao publico-alvo do Programa.

3.1.1 ACOMPANHAMENTO DA ENTREGA PELO ORGAO EXECUTOR

Momento inicial do monitoramento do Plano, o Acompanhamento da Entrega por
seu(s) Orgdo(s) Executor(es) propicia o registro de informactes mais detalhadas sobre
sua execucao fisico-financeira no periodo de referéncia, informando entregas efetivadas
e em andamento e possiveis problemas e, ou, riscos que estejam interferindo (ou venham
a impactar) na concretizacao da meta programada.

Atividades da fase de Acompanhamento da Entrega pelo Orgdo Executor:

A A

Leitura das informacdes sobre a contextualiza¢ao e definicao da Entregg;
Verificacao do desempenho orgamentario/financeiro;

Realizacao do acompanhamento qualitativo (textual) da Entregg;
Preenchimento da Matriz de Problemas/Riscos da Entrega; e

Identificacdo do(a) responsavel pela informacao relativa a execu¢ao da Entrega.

A seguir, serao detalhadas as atividades mencionadas acima no contexto do
Acompanhamento das Entregas pelos Orgdos Executores.

LEITURA DAS INFORMACOES SOBRE A CONTEXTUALIZACAO E DEFINICAO DA ENTREGA

Para que fique compreensivel a oferta no ambito de cada Iniciativa, é importante a
leitura e compreensao das informacdes iniciais acerca da entrega (bem ou servico ofertado,
no ambito da Iniciativa, entregue para o publico-alvo) pelo Orgdo Executor:

Programa: titulo do Programa, que expressa o tema de politica publica tratado,
de modo que 0 governo, a sociedade e todos os demais interessados conhegam,
de forma clara e objetiva, o seu foco de atuacao;

Iniciativa: titulo da Iniciativa, que sintetiza a estratégia a ser implementada - os
caminhos, as linhas de atuagdo — que gerara entregas para o publico-alvo;

Caracterizacao da iniciativa: explica com mais detalhes o que esta contido na
estratégia, ou seja, uma rapida descricao do que consiste a Iniciativa, representando
uma espécie de parte especifica do objetivo do Programa;

Definicdo da entrega: explica com mais detalhes o0 que esta contido na entrega,
isto €, uma descricao do que consiste a oferta governamental;



Unidade de medida: define como a entrega é contada, podendo ser em nimero
absoluto, quildmetro, metro cubico, tonelada etc.; e

Meta total programada no ano: expressa a quantidade de um determinado
bem ou servico a ser entregue por meio da execu¢ao de uma iniciativa durante a

vigéncia do Plano, representando a medida fisica das Iniciativas.

VERIFICACAO DO DESEMPENHO ORQAMENTARIO/FINANCEIRO

Esta atividade consiste na observancia do desempenho em termos de execu¢ao
orcamentaria e extraorcamentaria, em relacao aos recursos programados para 0 ano.

Tal verificacdo pode ser realizada sob trés oticas, a do:

Financeiro por A¢ao (Recursos Orcamentarios), onde é possivel verificar o que foi
executado no periodo (recursos orcamentéarios empenhados e pagos) em relagao
a programacao orcamentaria atualizada (Lei + Créditos), detalhados por acao;

Financeiro por Fonte (Recursos Or¢camentarios e Extraorcamentarios), onde
é possivel verificar o que foi executado no periodo (recursos orcamentarios e
extraorcamentarios empenhados e pagos) em relacdo a programacao orcamentaria
e extraorcamentaria atualizada (Lei + Créditos), detalhados por fonte de recursos; e

Financeiro por Mapp (Recursos Orcamentarios e Extraorcamentarios), apenas
para Orgdos do Poder Executivo, onde é possivel verificar o que foi executado
no periodo (recursos orcamentarios e extraorcamentarios empenhados e pagos)
em relacao a programagao orcamentaria e extraorcamentaria atualizada (Lei +
Créditos), detalhados por Mapp.

REALIZAQAO DO ACOMPANHAMENTO QUALITATIVO (TEXTUAL) DA ENTREGA

Esse topico compreende o registro de informacoes qualitativas acerca da execucao
do bem ou servico, no periodo de referéncia, registrando a execu¢ao da entrega no periodo
e anexando arquivos que sirvam de fonte de informacao.

a) Registro da execucao da Entrega no periodo

Registro das entregas efetivadas, além do que esta em execu¢ao ou em atividades
preparatorias, especificando, conforme o caso, o0 percentual realizado até o periodo de
referéncia e/ou as etapas concluidas até entao, mencionando, quando possivel, 0s municipios
onde a oferta foi realizada ou se encontra em andamento, assim como o alcance damesma
em termos de publico-alvo.



ExempLo I: EscoLA ESTRUTURADA

Visando a qualificacdo dos servicos educacionais de apoio a inclusao e ao
atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacao Especial da rede estadual de
ensino, a Seduc implementa a¢cdes que permitem a realizacao do Atendimento Educacional
(AEE). Esse atendimento tem como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacao
dos alunos, considerando suas necessidades especificas.

Esse servico do AEE é realizado nas escolas com Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM), nos Nucleos de Atendimento Pedagogicos Especializados (Nape), no Centro
de Referéncia em Educacdo e Atendimento Especializado do Ceara (Creaece) e em
OrganizacBes Nao Governamentais (ONG), conveniadas com a Seduc.

No primeiro trimestre do corrente ano, estavam estruturadas e em funcionamento
178 unidades para realizacao dos servicos do AEE, sendo 136 (cento e trinta e seis)
SRM, 01 (um) Creaece, 8 (oito) Napes e 33 ONG conveniadas com a Seduc.

As unidades escolares estao situadas nos municipios de Aquiraz, Caucaia, Eusébio,
Guailba, Maracanad, Maranguape, Pacatuba, Itapajé, Itapipoca, Miraima, Sao Gongalo
do Amarante, Tejuguoca, Trairi, Acarad, Bela Cruz, Cruz, Itarema, Morrinhos, Camocim,
Granja, Carnaubal, Croata, Ipu, Sao Benedito, Tiangug, Ubajara, Cariré Forquilha, Graca,
Groairas, Irauguba, Massapé, Meruoca, Mucambo, Pacuja, Reriutaba, Senador S§, Sobral,
Varjota, Canindé, Caridade, Santa Quitéria, Aratuba, Barreira, Itapiing, Ocara, Palmacia,
Beberibe, Cascavel, Pacajus, Pindoretama, Aracati, Fortim, Icapui, Itaicaba, Jaguaruana,
Quixeré, Russas, Jaguaribe, Iracema, Jaguaretama, Jaguaribara, Pereiro, Banabuil, Boa
Viagem, Madalena, Quixada, Quixeramobim, Ararenda Crateus, Monsenhor Tabosa,
Nova Russas, Poranga, Mombaca, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Solondpole, Arneiroz,
Parambu, Quiterianopolis, Taua, Acopiara, Carius, Iguatu, Baixio, Ic6, Umari, Varzea Alegre,
Assaré, Crato, Nova Olinda, Jardim, Juazeiro do Norte, Abaiara, Barro, Brejo Santo, Jati,
Mauriti, Milagres, Penaforte e Fortaleza.




ExempLo Il: AssessoriA REALIZADA

A entrega Assessoria Realizada decorre dos trabalhos de assessoramento
desenvolvidos pela Seplag, junto aos 6rgaos de governo, quando da elabora¢do dos
principais instrumentos de planejamento e gestao. Neste primeiro trimestre de 2020,
registra-se a existéncia de 67 6rgaos, sendo 62 do Poder Executivo e 0s outros cinco
dos demais poderes. Considerando que foram elaborados, nesse mesmo periodo, a
Mensagem a Assembleia Legislativa 2020 (envolvendo 62 6rgaos), o Plano Operativo
Anual - POA 2020 (62 6rgaos), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO 2021 (67 6rgaos)
e 0 Relatorio de Monitoramento do PPA do periodo de janeiro a dezembro de 2019 (67
0rgaos), chega-se a um total de 258 assessorias realizadas.

Destaca-se que esse numero desconsidera outras assessorias realizadas no
ambito do planejamento e gestao, tais como as realizadas durante a execucao de
atividades de alteracdes orcamentarias, de solicitacao de limites financeiros ao Cogerf
e de acompanhamento de Mapps.

Dado que a meta para tal entrega no ano de 2020 é de 640 Assessorias Realizadas
e que de janeiro a marco de 2020 ja foram realizadas 258, chega-se a 40,3% de sua
execucao nesse ano.

b) Anexacdo de arquivos comprobatorios (fonte de informacao)

Tarefa de carater opcional, a anexacao de arquivos permite a adicdo de documentos
como planilhas, plano de trabalho, termo de referéncia, fotos etc. que respaldem as
informacBes sobre o andamento da entrega e sirvam de fonte de informacao para o Orgao
Responsavel pela Entrega.

PREENCHIMENTO DA MATRIZ DE PROBLEMAS/RISscos DA ENTREGA

A Matriz de Problemas/Riscos ¢ uma ferramenta voltada a auxiliar a Gestao na tomada
de decisao acerca do que esta comprometendo (problema) ou pode vir a comprometer
(risco) o desempenho do Programa no que concerne a oferta de bens e servicos, traduzidos
nas Entregas.

Para cada situacao registrada relacionada com o comprometimento do desempenho
das entregas, devem constar informac6es as seguintes informacoes:

* Momento: que pode ser atual, quando ja se constata uma situacao que esta
afetando a execucao da Entrega, no caso, jé se considera um problema; ou pode
ser futuro, quando sua ocorréncia ainda nao foi constatada, podendo, caso ocorra,
influenciar o andamento/conclusao da Entrega, configurando-se em um risco.



« Ambito: esfera de acdo na qual a situacdo (problema ou risco) se insere, sendo
classificado em cinco categorias:

»

»

»

»

»

Contratos/Convénios/Congéneres, quando o problema ou risco se situar
nos instrumentos contratuais ou de parceirizacao com instituicdes publicas
ou privadas;

Execucdo Fisica/Operacional, quando o problema ou risco envolver o
andamento das etapas de execucao da Entrega;

Execucao Orcamentaria/Financeira, quando o problema ou risco estiver
relacionado a interferéncias negativas na execucao das despesas relativas
a Entrega;

Fatores Exégenos, quando o problema ou risco ndo estiver diretamente
relacionado com o0 ambiente setorial de desenvolvimento das atividades
correlacionados a Entrega; e

Processos, quando o problema ou risco impactar algum processo (atividade
ou tarefa) diretamente executado ou a ser executado para a geracao da
Entrega.

Problema/Risco: a propria situacao que ja esta, em alguma medida, comprometendo
(problema) ou podera a vir comprometer (risco) o desempenho da Entrega, organizados
por ambito, conforme demonstrado no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 - Problemas/Riscos por Ambito

AMBITO DO PROBLEMA/RISCO PROBLEMA/RISCO

CONGENERES

CONTRATOS / CONVENIOS / Celebracdo (documentacao, assinatura, publicacdo, garantia, etc.)

Aditivo de prazo

Aditivo de valor

Apostilamento de reajuste ordinario (processo fisico, planejamento
orcamentario, pagamento e cadastro no SACC)

Plano de trabalho (revisao, reformulagdo, aprovacao, etc.)

Rescisdo de contrato / convénio / congénere

Termo de Descentralizacdo de Crédito Orcamentario (TDCO)

Outro
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AMBITO DO PROBLEMA/RISCO PROBLEMA/RISCO

Aquisicdo de bens maéveis, materiais diversos
(fornecimento, entrega, distribuicao, etc.)
Concessao de bolsas (estagio, estudos, pesquisas, etc.)
Execucdo de obra
Execucdo de servigos diversos
Fiscalizagdo concomitantemente a execugdo

EXECUCAO FISICA / l(tc]sleer:gr:?: C::Ss ﬁg{:i?; Internet, agua, esgoto, etc.)

OPERACIONAL ' ' , 3944, €90t0, Etc.
Interlocucao entre os atores envolvidos no processo desde a
celebragdo a comprovacdo
Logistica de suprimentos / abastecimento
Operacionaliza¢do de sistemas corporativos de origem e destino de
recursos integrados
Recursos humanos
Outro
Aporte da contrapartida em tempo habil
Captacao de recursos de fontes externas (nacionais e
internacionais)
Compatibilidade do projeto com o que foi estabelecido no PPA/LDO/
LOA

EXECUCAO ORCAMENTARIA / Liberacao de Limite Financeiro pelo Cogerf

FINANCEIRA
Previsao e cronograma de desembolso anual das contrapartidas
pela Sefaz
Repasse de recursos pelo agente financiador
Suplementag¢do orgamentaria
Outro
Decretacao de estado de emergéncia / calamidade publica
Importacao / exportacao de produtos

. Interferéncia politica

FATORES EXOGENOS
Politica monetaria / fiscal federal
Variacao cambial
Outro
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AMBITO DO PROBLEMA/RISCO PROBLEMA/RISCO

Aprovagao/autorizacao junto ao Conselho da Politica

Aprovacao de lei / decreto / instru¢oes normativas

Atividades preparatorias (projeto basico, projeto executivo, TR etc...)

Licitacao

PROCESSOS Desapropriacao; Aquisicdo de terreno/imovel

Licenciamento ambiental

Regularidade: fiscal; trabalhista; fundiaria etc.

Prestacdo de contas

Outro

Fonte: Seplag/CE

» Probabilidade: expectativa ou chance de ocorréncia de determinado problema/
risco com potencial de causar atraso ou entraves na execucao da entrega. Pode ser
classificada como Alta, Média ou Baixa, no caso de evento futuro (risco). Quando
se referir a problemas, eventos ja ocorridos no momento atual, sua classificacdo
sera sempre Alta, uma vez que se trata de fato concreto.

» Impacto: influéncia negativa que o problema tem, ou o risco pode ter, caso ocorra,
sobre a execu¢ao da Entrega, sendo classificado como Alto, Médio ou Baixo.

 Informacgdes Adicionais: registros que vao contribuir para um melhor entendimento
do problema/risco apontado.

» Sugestodes de Providéncias: sugestao de encaminhamento corretivo necessario,
em caso de atraso ou entraves na execucao, e/ou de medida proativa, visando
minimizar impactos de riscos que possam vir a prejudicar a execu¢ao da Entrega.
A sugestao de providéncia é feita pelo Executor da Entrega, ou seja, pelo agente
que esta diretamente relacionado com o desenvolvimento das atividades para a
concretizacao da oferta.

IDENTIFICACAO DO(A) RESPONSAVEL PELA INFORMACAO RELATIVA A EXECUCAO DA ENTREGA

Ao final do registro do que foi apresentado anteriormente, serao informados os dados
de identificacdao do(a) responsavel por essas informagoes relativas a execucao da entrega,
contendo Nome completo, E-mail e Setor/Unidade.

As informacOes serao salvas e 0 acompanhamento concluido, a fim de que seja
encaminhado para a Andlise do Org3o Responsavel pela Entrega (ver item 5.1).
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RESUMO DIDATICO

O que fazer?
Registro do andamento da execucao fisica das entregas de todas as Iniciativas
dos Programas finalisticos e administrativo (211).

Quem realiza?
Os 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Estadual, de qualquer dos
trés Poderes, executores das Entregas.

Qual a periodicidade?
Trimestral.

Quais sao as saidas do processo?
Relatdrios do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacao (Sima), Consulta
Publica de Acompanhamento do PPA (site da Seplag) e plataforma Ceara
Transparente.

Qual o fluxo?
Esta fase inicia-se com o registro das informacoes referentes a Entrega de cada
Iniciativa da qual o 6rgao seja executor. Concluida a gravacao das informacoes,
estas sdo encaminhadas para Analise pelo Orgao Responsavel pela Entrega
e disponibilizadas para a extracao de relatérios do Sima.

Figura 5 - Fluxo do Acompanhamento das Entregas pelo Orgdo Executor

FEEDBACK
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3.1.2 ACOMPANHAMENTO DA ENTREGA PELO ORGAO RESPONSAVEL

O Responsavel é o 6rgao ou entidade da Administracao Pdblica Estadual, de qualquer
dos trés Poderes, responsavel direto pelo bem ou servico finalizado, ou seja, € o “dono”
da Entrega.

Ap0s aanalise e validacao das informacbes do acompanhamento feito pelo Executor, o
Orgao Responsavel pela Entrega elaborara o seu proprio acompanhamento, consolidando as
informacdes do Executor e, quando julgar necessario, acrescentara novos dados ou realizara
ajustes, para que o acompanhamento da execuc¢do da Entrega seja 0 mais transparente,
compreensivel e objetivo possivel.

Atividades da fase de Acompanhamento da Entrega pelo Orgao Responsavel:

Leitura das informacdes sobre a contextualizacao e definicdo da Entrega;
Verificacao do desempenho orcamentario/financeiro;

Realizacao do acompanhamento qualitativo (textual) da Entrega;

Realizacdo do acompanhamento quantitativo da Entrega;

Complementacao de informagdes da Matriz de Problemas/Riscos da Entrega; e

o vk~ wn e

Identificacdo do(a) responsavel pela informacao relativa a execu¢ao da Entrega.

A seguir, serao detalhadas as atividades mencionadas acima no contexto do
Acompanhamento das Entregas pelos Orgdos Responsaveis.

LEITURA DAS INFORMACOES SOBRE A CONTEXTUALIZACAO E DEFINICAO DA ENTREGA

Assim como visto no Acompanhamento da Entrega feito pelo Orgdo Executor, é
importante que o Orgdo Responsavel pela Entrega realize a leitura das informacdes iniciais
acerca da mesma (Programa, Iniciativa, Caracterizacao da Iniciativa, Definicdo da Entrega,
Unidade de Medida e Meta Total Programada no Ano), para que também fique compreensivel
para este envolvido a oferta no ambito de cada Iniciativa.

Para detalhes sobre os elementos acima mencionados, vide esta mesma atividade
na etapa de Acompanhamento da Entrega pelo Orgdo Executor.

VERIFICAQAO DO DESEMPENHO ORQAMENTARIO/FINANCEIRO

Refere-se a verificacao e analise das informacbes sobre valores financeiros
(orcamentarios e extraorcamentarios), programados e executados da Entrega no periodo.
Proporciona a analise de desempenho da Entrega sob trés perspectivas:

Financeiro por A¢ao (Recursos Orcamentarios), lista as a¢des vinculadas a Entrega



em analise, com os respectivos 6rgaos executores e valores programados, empenhados
e pagos;

Financeiro por Fonte (Recursos Orcamentarios e Extraorcamentarios), mostra as fontes
de recursos (orcamentarios e extraorcamentarios) utilizadas na execu¢ao da Entrega, com
0s respectivos valores programados, empenhados e pagos; e

Financeiro por Mapp (Recursos Orcamentarios e Extraorcamentarios), relaciona os
Mapps vinculados a Entrega em andlise, por Orgdo Executor, com os respectivos estagios
de execucao, valores programados, cadastrados em PFs (Projetos Finalisticos), empenhados
e pagos.

REALIZAQAO DO ACOMPANHAMENTO QUALITATIVO DA ENTREGA (TEXTUALJ

Esse topico compreende o registro das entregas concluidas no periodo e a elaboracao
de um resumo a ser disponibilizado a consulta publica sobre o acompanhamento do PPA.

a) Consulta as informacg6es fornecidas pelo(s) Org'a"lo(sJ Executor(es)

Refere-se a visualizacdo e analise das informacdes fornecidas pelo(s) Orgéo[s)
Executor(es) da Entrega sobre 0 andamento desta no periodo.

b) Registro do que foi concluido no periodo (Entregas Efetivas)

Registro, em forma de itens, das entregas concluidas no periodo de referéncia do
acompanhamento e, quando possivel, os municipios onde foram realizadas. Em outras
palavras, informar o que efetivamente foi entregue ao publico-alvo.

ExempLo |: EscoLA ESTRUTURADA

No periodo de janeiro a marco, 185 unidades foram estruturadas, para realizacao
do Atendimento a Educacao Especial: sendo 176 Salas de Recursos Multifuncionais
(SEM), oito Nucleos de Atendimento Pedagdgicos Especializados (Nape) e um Centro
de Referéncia em Educacao e Atendimento Especializado do Ceara (Creaece).




ExempLo Il: AssessoriA REALIZADA

62 assessorias a 0orgaos de Poderes do Estado (relativo a Mensagem a
Assembleia Legislativa 2020);

62 assessorias a 0rgaos de Poderes do Estado (relativo ao Plano Operativo
Anual - POA 2020);

67 assessorias a 6rgaos de Poderes do Estado (relativo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2021); e

67 assessorias a orgaos de Poderes do Estado (relativo a Relatorio de
Monitoramento do PPA do periodo de janeiro a dezembro de 2019).

c) Registro do Resumo para a Consulta Publica

Registro, em formato de um breve resumo, sobre a execucdo fisica das Entregas no
periodo de referéncia do acompanhamento, abordando, de forma clara e objetiva:

O que esta sendo ofertado, com uma breve explicacdo do que se trata a Entrega;
0 que ja foi concluido no periodo, ou seja, 0 que foi entregue efetivamente;
O que esta em andamento (execucao); e

Eventuais dificuldades na execucao.

O texto registrado nesse topico sera disponibilizado ao publico em geral por meio da
Consulta Publica de Acompanhamento do PPA, no site da Seplag, e no Ceara Transparente.
Além disso, compora os relatorios encaminhados para o Tribunal de Contas do Estado e a
Assembleia Legislativa, o que reforca a necessidade de clareza e objetividade da informacao.



ExempLo |: EscoLA ESTRUTURADA

Visando a qualifica¢cdo dos servicos educacionais de apoio a inclusdo e ao
atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacao Especial, da rede estadual de
ensino, a Seduc implementa acbes que permitem a realizacao do Atendimento Educacional
(AEE). Esse atendimento tem como funcao identificar, elaborar e organizar recursos
pedagadgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos
alunos, considerando suas necessidades especificas. Desse modo foram estruturadas
185 unidades, com espaco fisico definido, lotacao de professores, contratacao de pessoal
de apoio escolar (intérpretes e cuidadores), para realizagao dos servicos do Atendimento
Educacional Especializado (AEE): sendo 176 Salas de Recursos Multifuncionais (SRM),
oito Nucleos de Atendimento Pedagogicos Especializados (Nape) e um Centro de
Referéncia em Educacao e Atendimento Especializado do Ceara (Creaece).

ExempLo Il: AssessoriA REALIZADA

A entrega Assessoria Realizada decorre dos assessoramentos realizados pela
Seplag junto aos 6rgaos de governo, durante a elaboragao dos principais instrumentos
de planejamento e gestao. No periodo de janeiro a marco de 2020, a Seplag realizou 258
Assessorias em 67 6rgaos do governo (62 6rgaos do Poder Executivo e 05 6rgaos dos
demais poderes), o que corresponde a 40,31% da meta estabelecida no PPA 2020-2023
para 0 ano de 2020 (640 assessorias). As 258 assessorias realizadas destinaram-se a
auxiliar a elaboracao da Mensagem a Assembleia Legislativa 2020, Plano Operativo Anual
- POA 2020, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2021 e Relatério de Monitoramento
do PPA do periodo de janeiro a dezembro de 2019.

d) Anexacao de arquivos comprobatorios (fonte de informacao)

Como dito anteriormente, a anexac¢do de arquivos é uma tarefa de carater opcional,
que permite a adicao de documentos como planilhas, plano de trabalho, termo de referéncia,
fotos etc. que respaldem as informac6es sobre 0 andamento da Entrega e sirvam de fonte
de informacao para o Orgdo Gestor do Programa.

REALIZAQ,T\O DO ACOMPANHAMENTO QUANTITATIVO DA ENTREGA

Refere-se aoregistro quantitativo da execucdo fisica da Entrega, de forma regionalizada,
ou seja, registro do que foi efetivamente entregue em cada uma das 14 regides de
Planejamento do Ceard, conforme a Lei Complementar N°® 154/2015.




F importante mencionar que, em alguns casos, a Entrega, em virtude de sua
caracteristica, foi registrada na regido Estado do Cearg, utilizada quando ndo se é possivel
regionalizar a Entrega, a exemplo de um plano elaborado, de uma pesquisa ou um estudo
que ndo é focado em nenhuma das 14 regides.

O registro do acompanhamento quantitativo (fisico) da Entrega é feito, de forma
acumulativa, a cada ciclo de acompanhamento trimestral (janeiro a marco, janeiro a junho,
janeiro a setembro e janeiro a dezembro). Em outras palavras, deve-se informar o que
foi disponibilizado para o publico-alvo da Entrega, trimestre a trimestre, até se obter a
informacao de quanto foi efetivamente disponibilizado anualmente, durante a vigéncia
do Plano.

ExempLO
Entrega: Escola estruturada
(Hipotético) Conforme tabela abaixo, foram estruturadas 185 escolas no primeiro
trimestre; no segundo trimestre mais oito, nas regides do Cariri (4) e da Grande Fortaleza
(4); no terceiro trimestre mais trés, sendo Cariri (1) e Sertdo de Canindé (2); e no quarto
e Ultimo trimestre, as ultimas duas, no Cariri, de modo a atingir a meta programada
para 0 ano de 198 escolas estruturadas.
Prc:lgor;T:do Jan-Mar Jan-Jun Jan-Set Jan-Dez
Cariri 27 20 24 25 27
Centro Sul 9 9 9 9 9
Grande Fortaleza 62 58 62 62 62
Litoral Leste 6 6 6 6 6
Litoral Norte 11 11 11 11 11
Litoral Oeste / Vale do Curu 5 5 5 5 5
Macico do Baturité 7 7 7 7 7
Serra da Ibiapaba 9 9 9 9 9
Sertdo Central 11 11 11 11 11
Sertdo de Canindé 6 4 4 6 6
Sertao de Saobral 17 17 17 17 17
Sertdo dos Cratels 9 9 9 9 9
Sertdo dos Inhamuns 8 8 8 8 8
Vale do Jaguaribe 11 11 11 11 11
Estado do Ceard 0 0 0 0 0
TOTAL 198 185 193 196 198
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COMPLEMENTAGAO DE INFORMACOES DA MATRIZ DE PROBLEMAS/RIScOS DA ENTREGA

Como mencionado na secdo referente ao Acompanhamento da Entrega pelo Orgao
Executor, a Matriz de Problemas/Riscos é uma ferramenta voltada a auxiliar a Gestao
na tomada de decisdo acerca do que esta comprometendo (problema) ou pode vir a
comprometer (risco) o desempenho do Programa na figura da oferta de bens e servicos,
traduzidos nas Entregas.

Uma vez visualizado o preenchimento prévio da Matriz pelo Org&o Executor, o Orgao
Responsavel pela Entrega, pode, a depender de sua analise, confirmar e, ou, alterar parte
do registro, no tocante a Probabilidade e ao Impacto, interferindo, assim, na sinalizacao
da situacao de problema/risco: Farol.

O Farol representa a sinalizacao em cores de acordo com o confronto entre Probabilidade
e Impacto, gerando uma percep¢ao visual sobre o comprometimento do que foi planejado
em relagao a Entrega.

Cada combinacao probabilidade-impacto acende automaticamente um farol de cor
especifica, como ilustram o Quadro 2 e a Figura 6.

Quadro 2 — Probabilidade x Impacto = Farol

PROBABILIDADE IMPACTO
Baixo
Baixa Médio
Alto
Baixo
Média Médio
Alto
Baixo
Alta Médio
Alto

Fonte: Seplag/CE

Figura 6 — Painel de Problemas e Riscos
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A luz de sua andlise, o Orgdo Gestor complementa as informacdes fornecidas pelo
Orgao Executor, finalizando a Matriz de Problemas/Riscos, a medida em que indica a/o:

Providéncia: encaminhamento efetivo, indicado pelo Responsavel pela Entrega,
voltado a minimizagao dos impactos ou elimina¢do da situacao que ja esta ocorrendo
(problema) ou reducao da probabilidade de ocorréncia ou dos impactos da situa¢ao
que possa Vvir a ocorrer (risco) e gerar distor¢des no desempenho da Entrega.

Responsavel pelo encaminhamento da solugdao: o agente publico que esta
imbuido da missao de executar a providéncia apontada, de modo a promover o
restabelecimento das condi¢des mais adequadas ao desempenho da Entrega.

Data Limite: o dia em que a providéncia devera ser considerada concluida, ou
seja, 0 prazo final para que o encaminhamento da providéncia seja feito, voltado a
solu¢do do problema ou minimizacao de seus efeitos, ou reducdo da probabilidade
de ocorréncia do risco.

Status: a situacao em relagao ao desenvolvimento da providéncia voltada a solugao
do problema ou eliminacdo do risco, podendo ser: Nao Iniciado, Em andamento,
Paralisado ou Concluida.

0 Orgao Responsavel pela Entrega também podera adicionar novo(s) problema(s)/
risco(s) ndo apontados pelo(s) Orgéo(s) Executor(es).

IDENTIFICACAO DO(A) RESPONSAVEL PELA INFORMACAO RELATIVA A EXECUCAO DA ENTREGA

Assim como no Acompanhamento da Entrega pelo Orgdo Executor, ao final do registro
do que foi apresentado anteriormente, serao informados os dados de identificacao do(a)
responsavel por essas informagdes relativas a execucdo da Entrega, contendo Nome
completo, E-mail e Setor/Unidade.

As informacoes serdo salvas e o acompanhamento concluido, a fim de que seja
encaminhado para a Analise da Seplag (ver item 5.2).



RESUMO DIDATICO

O que fazer?
Registro qualitativo e quantitativo, de forma regionalizada, das Entregas
efetivadas no periodo de todas as Iniciativas dos Programas.

Quem realiza?
Os 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Estadual, de qualquer dos
trés Poderes, responsaveis diretos pelo bem ou servico finalizado, ou seja, 0s
“donos” da Entrega.

Qual a periodicidade?
Trimestral.

Quais sao as saidas do processo?
Relatdrios do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacao (Sima), Consulta
Publica de Acompanhamento do PPA (site da Seplag) e plataforma Ceara
Transparente.

Qual o fluxo?
Esta fase inicia-se com o registro das informacoes referentes a(s) Entregas
pelas quais o Orgdo seja responsavel. Concluida a gravacdo das informacoes,
estas sao encaminhadas para Analise da Seplag e disponibilizadas para a
extracao de relatorios do Sima.

Figura 7 - Fluxo do Acompanhamento das Entregas pelo Orgdo Responsavel
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3.2 MONITORAMENTO DAS INICIATIVAS

O Monitoramento das Iniciativas é uma etapa do processo de monitoramento do
PPA realizada apenas pelos 6rgaos gestores de Programa (6rgaos da Administracao
Publica Estadual responsaveis pela coordenacao e gestao de Programa), onde se rednem
informacoes relativas ao desempenho fisico e financeiro de cada Iniciativa.

De modo a sistematizar melhor essa etapa e definir um foco para o que se considera
mais estratégico e relevante, esse monitoramento é dividido em duas categorias:

 Prioritario, que contempla as Iniciativas consideradas mais estratégicas a partir
de alguns critérios como a presenca na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), nos
Acordos de Resultados, orcamento e meta de entrega previstos para 0 ano, dentre
outros. Para essa classificacdo, que corresponde a até 50% das Iniciativas de cada
Programa, o registro do monitoramento é obrigatdrio e analisado pela Seplag; e

» Complementar, que contempla as demais Iniciativas do Programa, cujo registro
é facultativo ao Orgdo Gestor do Programa.

Considera-se, nessa analise de desempenho, a verificacao da eficiéncia (aplicacao
de recursos para a oferta de bens ou servicos — entregas) e da eficacia (cumprimento das
metas planejadas das Entregas) naimplementacao das estratégias traduzidas nas Iniciativas.

Nesse momento, destaca-se a eventual necessidade de alguma interveniéncia para
adocdo de ac¢des corretivas/preventivas sobre determinado problema/risco a partir das
informacdes registradas nos acompanhamentos realizados pelos Orgdos Executores e
Orgdos Responsaveis pela Entrega.

Atividades da etapa de Monitoramento das Iniciativas

Leitura das informacdes sobre a contextualizacao e caracterizacao da Iniciativa;
Verificacao do desempenho da(s) Entrega(s);

Verificacao do desempenho orcamentario/financeiro;

Andlise da Matriz de Problemas/Riscos da(s) Entrega(s);

Analise do desempenho geral da Iniciativa; e

o Uk WnNoE

Identificacao do(a) responsavel pela informacao relativa a implementagao da
Iniciativa.

A seguir, serao detalhadas as atividades mencionadas acima no contexto do
Monitoramento das Iniciativas.



LEITURA DAS INFORMACOES SOBRE A CONTEXTUALIZACAO E CARACTERIZACAO DA INICIATIVA

Assim como visto no Acompanhamento da Entrega feito pelo Orgdo Executor e pelo
Orgdo Responsavel, é importante que o Orgdo Gestor do Programa, responsavel pelo
registro do Monitoramento da Iniciativa, realize a leitura das informacoes iniciais acerca da
mesma (Programa e Caracteriza¢ao da Iniciativa), para que também fique compreensivel
para este envolvido a estratégia especifica do Programa que serd monitorada.

VERIFICACAO DO DESEMPENHO DA(S) ENTREGA(S)

Nesse momento, o Orgdo Gestor pode verificar o desempenho fisico e financeiro
de cada Entrega, confrontando a meta fisica programada total do ano com a meta fisica
realizada no periodo de referéncia, bem como o valor financeiro programado total para o
ano com o valor financeiro executado no mesmo periodo.

Ainda é possivel visualizar o comparativo Tempo x Fisico x Financeiro da Entrega,
onde se verifica a linha do tempo, ou seja, 0s trimestres sequenciados e 0s percentuais
de execucao fisica e financeira, de modo a se verificar se cada Entrega, diante do prazo,
apresenta um bom andamento em termos de alcance de metas programadas e utilizacao
de recursos financeiros.

Por fim, para se obter um entendimento mais claro acerca do desempenho de cada
Entrega, é importante que sejam visualizadas as informacoes registradas anteriormente
pelo(s) Orgéo[s) Executor(es) e Orgéo(s] Responsavel(eis), mais especificamente quanto a/o:

» Execucdo da Entrega no Periodo: visualizacdo das informacdes qualitativas do
Acompanhamento do(s) Orgdo(s) Executor(es);

» 0 quefoiconcluido no Periodo (Entregas Efetivas): visualizacdo das informacdes
qualitativas do acompanhamento do(s) Orgéo[s] Responsavel(eis); e

» Anexos: documentos anexados que servem de comprovagao do que foi registrado.



VERIFICACAO DO DESEMPENHO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Refere-se a verificacdo e andlise dasinformacdes sobre valores financeiros (orcamentarios
e extraorcamentarios), programados e executados da Iniciativa no periodo. Proporciona a
anadlise de desempenho da Iniciativa sob quatro perspectivas:

Financeiro por Orgdo Executor (Recursos Orcamentarios e Extraorcamentarios),
mostra as fontes de recursos (orcamentarios e extraorcamentarios) utilizadas pelo(s)
Orgao(s) Executor(es), com os respectivos valores programados, empenhados
e pagos;

Financeiro por Entrega (Recursos Orcamentarios e Extraor¢camentarios), detalha
0s valores financeiros (orcamentarios e extraorcamentarios) programados,
empenhados e pagos para cada Entrega da Iniciativa;

Financeiro por Acao (Recursos Orcamentarios), lista as acfes vinculadas a(s)
Entrega(s) daIniciativa em analise, com os respectivos 6rgaos executores e valores
programados, empenhados e pagos;

Financeiro por Fonte (Recursos Orcamentarios e Extraorcamentarios), mostra as
fontes de recursos (orcamentarios e extraorcamentarios) utilizadas na execucao
da(s) Entrega(s) daIniciativa, com os respectivos valores programados, empenhados
e pagos,; e

Financeiro por Mapp (Recursos Orcamentarios e Extraorcamentarios), relaciona
0s Mapps vinculados a(s) Entrega(s) da Iniciativa em analise, por Orgdo Executor,
com os respectivos estagios de execucao, valores programados, cadastrados em
PFs (Projetos Finalisticos), empenhados e pagos.

ANALISE DA MATRIZ DE PROBLEMAS/RIscos DA(S) ENTREGA(S)

Nesta atividade, é possivel visualizar e analisar o quadro e o painel que permitem
uma visao panoramica dos problemas e/ou riscos relacionados a execu¢ao das Entregas
ofertadas no ambito da Iniciativa, importantes para a analise da situacao atual dessa
Iniciativa e de sua tendéncia futura de alcance ou nao do que fora planejado.

0 quadro mencionado acima contém as seguintes informagdes registradas pelos Orgdos
Executores e validadas/complementadas pelos Orgaos Responsaveis: Entrega PPA; Orgdo
Responsavel; Momento; Ambito do Problema/Risco; Problema/Risco; Farol; Probabilidade;
Impacto; Informacdes Adicionais; Sugestdes de Providéncia; Providéncia; Responsavel pelo
encaminhamento da solu¢ao; Data limite de resolucao; e Status da resolucao.

Ap6s a andlise desses elementos, o Orgao Gestor do Programa, responséavel pela etapa
de monitoramento das Iniciativas, pode modificar a Probabilidade e o Impacto de cada
Problema/Risco, além de complementar com algumas observacdes que julgar necessarias.



ANALISE DO DESEMPENHO DA INICIATIVA

Refere-se ao registro, pelo Gestor do Programa, da analise do desempenho geral
das Iniciativas em seus aspectos fisicos e financeiros, levando em conta os critérios de
Eficiéncia e Eficacia, considerando as informacdes registradas no acompanhamento das
Entregas pelo(s) Orgéo(s) Executor(es) e Orgéo(s) Responsavel(eis).

a) Andlise quanto a Eficiéncia

Esta corresponde a uma andlise comparativa acerca da execucao fisica das Entregas
face a execucdo dos recursos financeiros. Em outras palavras, refere-se a analise do
consumo dos recursos (R) em relagao ao que havia sido planejado, diante da expectativa
de concretizacdo da geracao das Entregas (E), podendo ambos (consumo de recursos
e geracao de Entregas) serem maiores, iguais ou menores do que o planejado, o que
proporciona uma gama de nove possibilidades, conforme demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 — Desempenho da Iniciativa pelo critério da Eficiéncia

OPCAO ANALISE DA EFICIENCIA

01 0 consumo dos recursos foi MAIOR do que o planejado e gerou uma MENOR quantidade
de entregas do que a esperada. (<R|>E).

02 0 consumo dos recursos foi MAIOR do que o planejado e gerou a MESMA quantidade de
entregas do que a esperada. (<R|=E).

03 0 consumo dos recursos foi MAIOR do que o planejado e gerou uma MAIOR quantidade de
entregas do que a esperada. (<R|<E).

04 0 consumo dos recursos foi IGUAL ao planejado e gerou uma MENOR quantidade de
entregas do que a esperada. (=R[>E).

05 0 consumao dos recursos foi IGUAL ao planejado e gerou a MESMA quantidade de
entregas do que a esperada. (=R|=E).

06 0 consumo dos recursos foi IGUAL ao planejado e gerou uma MAIOR quantidade de
entregas do que a esperada. (=R|<E).

07 0 consumo dos recursos foi MENOR do que o planejado e gerou uma MENOR quantidade
de entregas do que a esperada. (>R|>E).

08 0 consumo dos recursos foi MENOR do que o planejado e gerou a MESMA quantidade
esperada de entregas. (>R|=E).

09 0 consumo dos recursos foi MENOR do que o planejado e gerou uma MAIOR quantidade
de entregas do que a esperada. (>R|<E).

Fonte: Seplag/CE
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A depender do contexto ou do momento de realiza¢ao do registro, ha situacbes em
que ndo se é possivel realizar a andlise desse confronto. Neste caso, é permitido ao Orgao
Gestor indicar a op¢ao 00 - Nao é possivel, neste periodo, realizar analise de eficiéncia.

No caso de eventuais distor¢des nessa relacao (quando a execucao fisica esta muito
além/aquém da financeira, e vice-versa), recomenda-se que o Orgdo Gestor registre as
justificativas para esse comportamento.

b) Analise quanto a Eficacia

Esta corresponde a uma analise comparativa acerca da realizacao da meta fisica
das Entregas em relacao as metas planejadas para o ano, informando se ha perspectiva
ou nao de alcance da meta anual. Ou seja, nesse tipo de analise é feito o confronto entre
meta programada e meta realizada, podendo esta estar acima, no mesmo nivel ou abaixo
do planejado para o periodo e ter expectativa de aumento, permanéncia no mesmo nivel
ou reducao, o que também proporciona uma gama de nove possibilidades, conforme
demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4 — Desempenho da Iniciativa pelo critério da Eficacia

OPCAO ANALISE DA EFICACIA

01 A execucao fisica esta ABAIXO do que foi planejado para o periodo e devera ser
REDUZIDA no préximo ciclo.

02 A execucao fisica esta ABAIXO do que foi planejado para o periodo e devera
permanecer NESSE NIVEL no préximo ciclo.

03 A execucdo fisica esta ABAIXO do que foi planejado para o periodo, mas sera
INTENSIFICADA no proximo ciclo.
A execucdo fisica estd NO NIVEL do que foi planejado para o periodo, mas devera ser

04 . .
REDUZIDA, no préximo ciclo.

05 A execugao fisica esta NO NIVEL do que foi planejado para o periodo e deveré
permanecer NESSE NIVEL no préximo ciclo.

06 A execucdo fisica estd NO NIVEL do que foi planejado para o periodo e devera ser
INTENSIFICADA no préximo ciclo.

07 A execucao fisica esta ACIMA do que foi planejado para o periodo e devera ser
REDUZIDA no proximo ciclo.

08 A execucdo fisica esta ACIMA do que foi planejado para o periodo e devera permanecer
NESSE NIVEL no proximo ciclo.

09 A execucdo fisica esta ACIMA do que foi planejado para o periodo e devera ser
INTENSIFICADA no préximo ciclo.

Fonte: Seplag/CE

Assim como no caso da andlise do desempenho da Iniciativa quanto a eficiéncia,
neste caso, € possivel ndo se ter condi¢Bes de realizar a analise. Neste caso, também é
permitido ao Orgdo Gestor indicar a opcdo 00 - N&o é possivel, neste periodo, realizar
analise de eficacia.
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No caso de eventuais distor¢es nessa relacdo (meta fisica executada x meta fisica
programada), recomenda-se que o Orgdo Gestor registre as justificativas para esse
comportamento.

Quando se tratar do monitoramento da Iniciativa no dltimo trimestre, janeiro a
dezembro, quando o periodo de referéncia corresponde ao ano completo, ndao se observa
mais expectativa de aumento, permanéncia no mesmo nivel ou redu¢ao, uma vez que o
ciclo anual se encerrou. Neste caso, as opcoes de andlise do desempenho da Iniciativa
quanto a eficacia passam a ser as visualizadas no Quadro 5.

Quadro 5 — Desempenho da Iniciativa pelo critério da Eficacia (janeiro a dezembro)

OPCAO ANALISE DA EFICACIA

10 A execucao fisica ficou MAIS DE 30,0% ABAIXO do que foi planejado.

11 A execucdo fisica ficou ENTRE 0,01% E 29,99% ABAIXO do que foi planejado.
12 A execucao fisica ficou NO NIVEL do que foi planejado.

13 A execucao fisica ficou ENTRE 0,01 E 29,99% ACIMA do que foi planejado.

14 A execucdo fisica ficou MAIS DE 30,0% ACIMA do que foi planejado.

Fonte: Seplag/CE

¢) Sinalizacao da Iniciativa

A sinalizacdo é uma forma visual, com cores, setas e tracos, que traduz a sintese
da analise do desempenho da estratégia traduzida na Iniciativa. Refere-se ao resultado
do diagnostico da situacao atual e da tendéncia futura de desempenho da Iniciativa,
possibilitando indicar se ha necessidade de alguma intervencdo para a melhoria na
implementacao dessa estratégia, a fim de que sejam adotadas acdes corretivas e/ou
preventivas sobre eventual problema e/ou risco existente.

Conforme se pode observar na Figura 8, essa sinalizagao possui seis possibilidades
quando a situacao atual esté favoravel ou desfavoravel e sua tendéncia (perspectiva de
comportamento futuro) é de melhorar, permanecer no mesmo nivel ou piorar.

Figura 8 - Sinalizages referentes a Situacao Atual e Tendéncia de Desempenho das Iniciativas

"I" Favoravel e tende a melhorar.

== [avoravel e tende a permanecer no mesmo nivel.
Favoravel, porém tende a piorar.
Desfavoravel, porém tende a melhorar.

== Desfavoravel e tende a permanecer no mesmo nivel.

-‘ Desfavoravel e tende a piorar.
Fonte: Seplag/CE
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A seguir, apresenta-se, no Quadro 6, a legenda dessas sinaliza¢cdes, com maiores
detalhes das situacdes/tendéncias que representam.

Quadro 6 — Detalhamento das legendas da Sinalizagdo da Iniciativa

LEGENDA DETALHAMENTO

A execucao da(s) entrega(s) esta ocorrendo
conforme o planejado e, considerando a existéncia
de oportunidades, pode-se atingi-la até antes do
tempo esperado.

1‘ Favoravel e tende a melhorar

A execucao da(s) entrega(s) esta ocorrendo
== Favoravel e tende a permanecer no mesmo nivel conforme o planejado e a meta devera ser atingida
no tempo normal esperado.

A execucdo da(s) entrega(s) esta ocorrendo
conforme previsto até o momento, porém se
Favoravel, porém tende a piorar comeca a observar possiveis problemas/riscos que
podem interferir no cumprimento da meta até o
final do ano.

A execucao da(s) entrega(s) ndo esté ocorrendo
conforme esperado, porém vislumbra-se

Desfavoravel, porém tende a melhorar oportunidades que podem impactar positivamente
na execucao, possibilitando o cumprimento da
meta até o final do ano.

A execucdo da(s) entrega(s) ndo esta ocorrendo
conforme esperado e ndo se observa de imediato
oportunidades que possam vir a melhorar o
desempenho para cumprimento da meta.

== Desfavoravel e tende a permanecer no mesmo nivel

A execucao da(s) entrega(s) ndo esté ocorrendo
conforme esperado e ainda existem problemas/
riscos que podem estagnar ainda mais sua
execucao.

* Desfavoravel e tende a piorar

Fonte: Seplag/CE

IDENTIFICACAO DO(A) RESPONSAVEL PELA INFORMACAO RELATIVA
A IMPLEMENTACAO DA INICIATIVA

Assim como no Acompanhamento da Entrega, ao final do registro do que foi
apresentado anteriormente, serao informados os dados de identificacao do(a) responsavel
por essas informacoes relativas a implementacao da iniciativa, contendo Nome completo,
E-mail e Setor/Unidade.

As informac0es serao salvas e o Monitoramento da Iniciativa concluido, a fim de que
seja encaminhado para a Analise da Seplag (ver item 5.2).
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RESUMO DIDATICO

O que fazer?

» Andlise do desempenho das Iniciativas a partir das informacoes
registradas no acompanhamento de sua(s) Entrega(s).

»  Sinalizacao da situa¢ao atual e tendéncia de desempenho das Iniciativas.

Quem realiza?
Os 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Estadual, de qualquer dos
trés Poderes, gestores de programa.

Qual a periodicidade?
Trimestral.

Quais sao as saidas do processo?
Relatdrios do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacao (Sima) e Relatorio
de Monitoramento do PPA.

Qual o fluxo?
As informac0es referentes ao desempenho das Iniciativas sao inseridas pelos
orgaos gestores de cada Programa. Gravadas e concluidas as informagdes, estas
sao encaminhadas para andlise da Seplag e disponibilizadas para a extracao
de relatérios do Sima.

Figura 9 - Fluxo do monitoramento das Iniciativas

FEEDBACK

* -
- EXECUCAD ACOMPANHAMENTO MONITORAMENTO

MONITORAMENTO DAS INICIATIVAS

felatieios do Sima
Asibcado | } Ralatdrios de
deiermpenha Andls [ 2
e ’ = Saplag y Munnu:ﬂ:mlu
| MONTORAMENTO DOS PROGRAMAS |
| MONITORAMENTO DOS TEMAS |

| MONITORAMENTO DOS EIXO S |

Fonte: Seplag/CE
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3.3 MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS

O Monitoramento dos Programas € a etapa do processo de monitoramento do PPA
que objetiva retratar a situacdo do desempenho geral dos Programas considerando o
comportamento de seus indicadores, bem como as informacdes registradas no monitoramento
de suas Iniciativas para fins de verificacdao dos critérios de efetividade (contribuicao para
0 alcance dos objetivos e resultados relacionados aos Programas).

Esta é a fase em que se observa se:

+ O desempenho dos indicadores programaticos, voltados a mensuracao do alcance
do objetivo do Programa, esta ocorrendo conforme o estabelecido no processo
de planejamento;

+ A execucdo do conjunto das Iniciativas esta contribuindo para o alcance desse
mesmo objetivo;

+ Asrealizagdes estao beneficiando o publico-alvo; e

+ Tais realizacdes estao contribuindo para o alcance do resultado do Tema ao qual
0 Programa esta vinculado.

Nesta fase também devem ser informadas as principais realizacdes e dificuldades
enfrentadas no periodo de referéncia, a fim de que se tenha uma visao geral do que esta
ocorrendo no ambito do Programa.

O conjunto das informac6es acima, incluindo as sinalizacdes de desempenho das
Iniciativas, servirao de base para a sinalizacao do desempenho do Programa.

Atividades da etapa de Monitoramento dos Programas

Leitura das informac6es sobre a contextualizacdo do Programa;

Realizacdo do acompanhamento / andlise dos Indicador(es) Programatico(s);
Verificacao do desempenho da(s) Iniciativa(s);

Verificacao do desempenho orcamentario/financeiro;

Andlise da Matriz de Problemas/Riscos da(s) Entrega(s) e Indicador(es);

Andlise do desempenho geral do Programa; e

N o v ks W

Identificacao do(a) responsavel pela informacao relativa a execu¢ao do Programa.

A sequir, serao detalhadas as atividades mencionadas acima no contexto do
Monitoramento dos Programas.



LEITURA DAS.INFORMACOES SOBRE A CONTEXTUALIZACAO DO PROGRAMA

Assim como visto na etapa de Monitoramento da Iniciativa, o Orgdo Gestor do
Programa, responsavel pelo registro desse monitoramento, deve realizar a leitura das
informacdes iniciais acerca do mesmo (Objetivo, Publico-alvo, Tema Estratégico ao qual
estd vinculado e respectivo Resultado Tematico), para que também fique compreensivel
0S 0 que se pretende alcancar e para quem se destinam as Entregas do Programa.

REALIZACAO DO ACOMPANHAMENTO / ANALISE DO(S) INDICADOR(ES) PROGRAMATICO(S)

Como ja apresentado anteriormente, na parte que trata da estrutura da Base Tatica
do Plano, indicador programatico é o “instrumento que permite aferir o desempenho do
PPA no nivel de cada Programa, tendo como parametro o seu objetivo, o que gera subsidios
para seu monitoramento e avaliacao, a partir da observacao do comportamento de uma
determinada realidade ao longo do periodo do Plano”.

Em outras palavras, o indicador é o termdmetro do desempenho do Programa,
sobretudo no tocante ao alcance de seu objetivo. Tal importante elemento de mensuracao
possui 0s seguintes atributos, que sao organizados no que se convencionou chamar de
Nota Metodoldgica do Indicador:

» Titulo: o proprio nome do indicador.

» Detalhamento: Redacao simples e concisa que descreva e/ou conceitue as
variaveis que compdem o indicador, de maneira a facilitar a interpretacao do leitor
(aredacao deve estar em formato claro e simples, para que qualquer pessoa que
0 leia consiga interpreta-la). Também pode trazer a forma de aplicacao desse
indicador, o que ele mensura, bem como suas limitagoes.

» Tipo: os indicadores do PPA 2020-2023 serao do tipo Impacto, para indicadores
estratégicos (Eixos), Resultado final, para indicadores tematicos (Temas), e de
Resultado intermediario, para indicadores programaticos (Programas) — estes
ultimos sao explicados nesta secao.

» Relagdo: indicacao se determinado indicador mede algum ODS, ou objetivo do
Ceara 2050 ou do Acordo de Resultados, ou seja, se consiste em um indicador do
PPA que também é indicador dos ODS, do Ceara 2050 ou do Acordo de Resultados.

* Formula de calculo: expressao matematica utilizada no calculo do indicador,
destacando o significado de cada uma de suas variaveis.

» Unidade de medida: quantidade especifica de determinada grandeza fisica que
serve como padrdo para outras medidas, isto é, a forma como determinado
indicador é medido, podendo ser: numero, percentual, tonelada, quildmetro,
metros cubicos por segundo, casos por 100 mil habitantes etc.



» Polaridade: indica a melhora ou piora dos resultados do indicador, mostrando a
direcao desejada para a medida em questao. No quese deseja aumentar, “maior
melhor”, e no que se deseja reduzir, “menor melhor”,

» Abrangéncia: area a que correspondem os dados obtidos, podendo ser: nacional.
estadual, regional, municipal e local. A maioria dos indicadores do PPA tem
abrangéncia estadual.

» Periodicidade: intervalo de tempo com que sao coletados os dados, podendo ser:
mensal, bimestral, trimestral, quadrimestral, semestral, anual e bianual.

* Fonte do dado: origem dos dados utilizados no calculo do indicador.

« Orgaoresponsavel pelo dado: 6rgdo responsavel pela coleta e acompanhamento
do indicador.

* Nome do responsdvel pelo dado: individuo responsavel pela coleta e
acompanhamento do indicador.

« Orgdo responsavel pela Politica: 6rgdo responsavel pela gestdo da politica publica,
cujo resultado é medido pelo indicador em questao.

» Série historica: registro anual do desempenho anterior do indicador.

* Ano de referéncia: ano de verificacdo do desempenho do indicador para ser
utilizado de parametro para a definicao das metas.

* Metade desempenho: estabelecimento de desempenho futuro do indicador nos
anos de vigéncia do PPA.

* Pressupostos: situacoes ou fatos que, embora incertos, sao assumidos como
verdadeiros para que o resultado esperado seja alcancado, podendo envolver riscos
ou oportunidades de natureza ambiental, climatoldgica, financeira, institucional,
social, politica, dentre outras.

Essa atividade de realizacdo do acompanhamento / andlise do indicador, como se
pode deduzir corresponde ao registro do comportamento do indicador no periodo de
referéncia, sendo permitido, inclusive a atualizacdo de dados pregressos, bem como a
analise desse comportamento face as metas de desempenho estabelecidas, considerando
como condicionantes o0s pressupostos estabelecidos no momento do planejamento.

a) Atualizacdo da série histérica

Por corresponder ao registro do comportamento anterior do indicador, em alguns
casos, no momento desses registros, os dados ainda ndao estavam integralmente finalizados,
0 que enseja a necessidade de atualizagao dos dados, sendo, assim, € importante que os
dados estejam, preferencialmente, com sua Ultima atualizacao disponivel, sobretudo em
relacdo aos anos eminentemente anteriores ao ciclo do atual PPA, ou seja, 0s anos de
2018 e 20109.



periodo de referéncia

b) Registro dos dados periodicos e acumulados do comportamento do Indicador no

Durante os periodos trimestrais de monitoramento do PPA, sao registrados os dados
referentes ao comportamento dos indicadores programaticos, observando, para tanto, a
periodicidade de apura¢ao dos dados, como se pode observar no Quadro 7 abaixo.

Quadro 7 — Correspondéncia entre periodo de monitoramento e periodicidade de apuracao

PERIODO DE

MONITORAMENTO

PERIODICIDADE DE
APURACAO

REGISTROS DOS DADOS PERIGDICOS

Mensal Trés primeiros meses do ano (jan / fevereiro / mar)
Bimestral 1° bimestre (jan a fev)
1° trimestre Trimestral 1° trimestre (jan a mar)
(jan a mar) Quadrimestral Sem registro
Semestral Sem registro
Anual Sem registro
Seis primeiros meses do ano (jan / fevereiro / mar /
Mensal L
abr /maio / jun)
. 1°, 2° e 3° bimestres (jan e fev / mar e abr / maio
Bimestral .
ejun)
2° trimestre ) - - -
(jan ajun) Trimestral 1° e 2° trimestres (jan a mar / abr ajun)
Quadrimestral 1° quadrimestre (jan a abr)
Semestral 1° semestre (jan a jun)
Anual Sem registro
Nove primeiros meses do ano (jan / fev / mar / abr
Mensal T .
/maio/jun/jul/ago/ set)
. 1°, 2°, 3° e 4° bimestres (jan e fev / mar e abr /
Bimestral e .
maio e jun/ jul e ago)
3° trimestre Trimestral 1°, 2° e 3° trimestres (jan a mar / abrajun/jul a
(jan a set) imestra set)
Quadrimestral 1° e 2° quadrimestre (jan a abr / maio a ago)
Semestral 1° semestre (jan ajun)
Anual Sem registro
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PERIODO DE PERIODICIDADE DE

MONITORAMENTO APURACAOQ REGISTROS DOS DADOS PERIODICOS

Mensal Doze meses do ano (jan / fevereiro / mar / abr /
maio / jun/jul/ago/ set/out/nav / dez)
Bimestral Seis bimestres do ano (jan e fev / mar e abr / maio
ejun/juleago/seteout/nov e dez)
4° trimestre Trimestral Quatro trimestres do ano (jan a mar / abrajun/ jul
(jan a dez) aset/outadez)
Quadrimestral Trés quadrimestres do ano (jan a abr /jan a ago /
set a dez)
Semestral Dois semestres do ano (jan a jun/ jul a dez)
Anual Ano

Fonte: Seplag/CE

Para fins deste guia, entende-se como dados periddicos os relativos aos periodos
separados de apuracao do indicador e como dados acumulados os correspondentes ao
conjunto dos periodos de apuracao até o ultimo periodo de monitoramento, isto é, o periodo
de janeiro a dezembro.

A depender da especificidade do indicador, os dados acumulados podem ou nao
necessariamente corresponder a soma dos dados periddicos. Em alguns casos, o valor
acumulado pode ser a média dos valores periddicos; em outros, uma média ponderada
ou, até mesmo, um outro valor, diferente dos dados periddicos registrados.

Quadro 8 — Exemplo quando os dados acumulados sdo iguais a soma dos dados periddicos

PERIODO DE APURACAOQ DADOS PERIGDICOS DADOS ACUMULADOS
1° Trimestre 10 10
2° Trimestre 30 40
3° Trimestre 40 80
4° Trimestre 20 100

Fonte: Seplag/CE

¢) Preenchimento da Matriz de Problemas/Riscos do Indicador

Como ja& mencionado, a Matriz de Problemas/Riscos é uma ferramenta voltada a
auxiliar a Gestao na tomada de decisdo acerca do que esta comprometendo (problema)
ou pode vir a comprometer (risco) o desempenho do Programa, neste caso na figura da
mensurac¢ao do alcance do objetivo do mesmo, traduzida nos Indicadores.

Assim como no caso das Entregas, ha situacdes que possam vir a comprometer
ou que comprometam o comportamento desejavel dos indicadores traduzido em suas
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respectivas metas de desempenho, sendo, portanto, salutar a identificagdo clara de tais
situacOes e aidealiza¢ao de providéncias voltadas a eliminacdo de tais situagdes, a reducao
da probabilidade de sua ocorréncia ou a minimizacao dos seus impactos.

No rol dessas situacdes de problemas/riscos, ha algumas que sdo coincidentes com
as que interferem na execucdo das Entregas, como alguns fatores exégenos, porém ha
outras de natureza especificas, relacionadas apenas aos indicadores, como a interferéncia
de outras politicas publicas.

O preenchimento da Matriz de Problemas/Riscos correspondente a verificacao do
desempenho dos indicadores assemelha-se ao correspondente a execu¢do das Entregas
(videitens 3.1.1 Acompanhamento da Entrega pelo Orgdo Executor e 3.1.2 Acompanhamento
da Entrega pelo Orgdo Responsavel).

d) Analise do desempenho do Indicador

Uma vez concluido, o registro sistematico do comportamento dos indicadores
programaticos ao longo da execucao, bem como a identificagao de situacdes de problemas/
riscos, permite auferir se 0 objetivo do Programa sera alcancado e identificar possiveis
distorcbes em relacdo ao que fora estabelecido como meta de desempenho no processo
de formulagdo do Plano, propiciando uma analise de efetividade acerca da estratégia
desenhada.

Nesse momento, a luz do confronto entre as metas de desempenho e o que foi
registrado de desempenho do indicador e levando em consideracao as situacdes de
problemas e riscos identificadas, é possivel se configurar o panorama do comportamento
do indicador e promover uma analise de perceptiva futura de performance, sendo tal
configuracao registrada em um texto analitico, objetivo e claro.

e) Sinalizacao do Indicador

Ao finalizar a andlise qualitativa do desempenho do indicador, deve-se efetuar a
sinalizacao de sua situacdo atual e a tendéncia de seu comportamento futuro, a exemplo
do que foi apresentado no Monitoramento da Iniciativa, em que é feita a escolha a partir
das seguintes op¢oes:

+ Favoravel e tende a melhorar

+ Favoravel e tende a permanecer no mesmo nivel

+ Favoravel, porém tende a piorar

+ Desfavoravel, porém tende a melhorar

+ Desfavoravel e tende a permanecer no mesmo nivel

+ Desfavoravel e tende a piorar



VERIFICACAO DO DESEMPENHO DA(S) INICIATIVA(S)

Nesse momento, o Orgdo Gestor pode verificar a andlise de desempenho de cada
Iniciativa, notadamente no que diz respeito a analise quanto a eficiéncia e quanto a eficacia,
além da sinalizacao da mesma quanto a situacdo atual e tendéncia de comportamento

futuro.

Para cada Iniciativa, sao apresentadas as informacdes sobre 0 desempenho fisico e
financeiro de sua(s) Entrega(s):

Quadro Fisico-financeiro da(s) Entrega(s), com o confronto entre a meta fisica
programada total do ano e a meta fisica realizada no periodo de referéncia, bem
como o valor financeiro programado total para 0 ano emrela¢ao ao valor financeiro
executado no mesmo periodo;

Comparativo Tempo x Fisico x Financeiro da(s) Entrega(s), onde, de acordo como
que ja foi exposto, se verifica a linha do tempo, ou seja, 0s trimestres sequenciados
e 0s percentuais de execucao fisica e financeira, de modo a se verificar se cada
Entrega, diante do prazo, apresenta um bom andamento em termos de alcance
de metas programadas e utilizacao de recursos financeiros; e

Acompanhamento da(s) Entrega(s), com as informagdes registradas anteriores
pelo(s) Orgdo(s) Executor(es) e Orgdo(s) Responsavel(eis), mais especificamente
quanto a: Execucao da Entrega no Periodo; O que foi concluido no Periodo (Entregas
Efetivas); e Anexos.

VERIFICACAO DO DESEMPENHO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Refere-se a verificacao e andlise das informactes sobre valores financeiros (orcamentarios
e extraorcamentarios), programados e executados no Programa no periodo de referéncia,
apresentados sob seis perspectivas:

Financeiro por Orgéo Executor (Recursos Orcamentarios e Extraorcamentarios),
mostra as fontes de recursos (orcamentarios e extraorcamentarios) utilizadas
pelo(s) Orgéo[s] Executor(es) das Entregas do Programa, com os respectivos
valores programados, empenhados e pagos;

Financeiro por Iniciativa (Recursos Orcamentarios e Extraorcamentarios), detalha
0s valores financeiros (orcamentarios e extraorcamentarios) programados,
empenhados e pagos em cada uma das Iniciativas do Programa;

Financeiro por Entrega (Recursos Or¢camentarios e Extraorcamentarios), detalha
os valores financeiros (orcamentarios e extraorcamentarios) programados,
empenhados e pagos para cada Entrega do Programa;



+  Financeiro por Acao (Recursos Orcamentarios), lista as acfes vinculadas a(s)
Entrega(s) das Iniciativas do Programa em analise, com os respectivos 6rgaos
executores e valores programados, empenhados e pagos;

+ Financeiro por Fonte (Recursos Orcamentarios e Extraor¢camentarios), mostra as
fontes de recursos (orcamentarios e extraorcamentarios) utilizadas na execucao da(s)
Entrega(s) das Iniciativas do Programa, com os respectivos valores programados,
empenhados e pagos; e

+  Financeiro por Mapp (Recursos Orcamentarios e Extraorcamentarios), relaciona
0s Mapps vinculados a(s) Entrega(s) das Iniciativas do Programa em analise, por
Orgao Executor, com os respectivos estagios de execucao, valores programados,
cadastrados em PFs (Projetos Finalisticos), empenhados e pagos.

ANALISE DA MATRIZ DE ProBLEMAS/RIscos DA(s) ENTREGA(S) E Do(s) INDICADOR(ES)

Assim como no Monitoramento da Iniciativa, neste momento o Orgdo Gestor do
Programa pode visualizar e analisar o quadro e o painel que permitem uma visao panoramica
dos problemas e/ou riscos relacionados a execuc¢ao das Entregas ofertadas no ambito de
suas Iniciativas, importantes para a analise da situacao atual do referido Programa, bem
como da prospeccao da tendéncia futura de alcance ou nao do que fora planejado.

0 quadro mencionado acima contém todas as informacdes ja registradas pelos Orgdos
Executores e validadas/complementadas pelos Orgdos Responséaveis das Entregas e pelo
proprio Orgdo Gestor no momento do Monitoramento da Iniciativa: Entrega PPA; Orgdo
Responséavel; Momento; Ambito do Problema/Risco; Problema/Risco; Farol; Probabilidade;
Impacto; Informacoes Adicionais; Sugestoes de Providéncia; Providéncia; Responsavel pelo
encaminhamento da solucao; Data limite de resolucao; e Status da resolucao.

Além da Matriz de Problemas/Riscos inerentes a execucdo das Entregas, o Orgdo
Gestor pode visualizar a matriz e o painel com as situacdes identificadas no momento
do acompanhamento / analise do(s) indicador(es) programatico(s), conforme exposto
anteriormente.

Apds a verificacdo de todos elementos apresentados até o momento, o Orgdo
Gestor do Programa esta apto a efetuar a Analise do Desempenho Geral do mesmo, como
explicado a seguir.



ANALISE D0 DESEMPENHO GERAL DO PROGRAMA

Refere-se ao registro, pelo Gestor do Programa, da analise do desempenho geral do
Programa em seus aspectos fisicos e financeiros das Entregas e de alcance do que fora
planejado em termos de desempenho de indicadores, levando em conta os critérios de
Efetividade, considerando as informacdes registradas no acompanhamento das Entregas
pelo(s) Orgéo(s] Executor(es)e Orgéo[s) Responsavel(eis), no monitoramento das Iniciativas
pelo préprio Orgdo Gestor e no acompanhamento / andlise do desempenho dos indicadores
pelo(s) respectivo(s) Orgéo(s) Responsavel(is) pelo(s) dado(s).

a) Identificacdo das principais realiza¢6es no periodo

Em resposta a pergunta “O que foi efetivamente entregue no periodo? (Principais
RealizacBes)”, 0 Orgado Gestor deve apresentar, em forma itemizada, objetiva, concisa e clara,
as principais realizacdes que foram efetivamente concluidas no periodo de referéncia no
ambito do Programa, mencionando, quando possivel, os municipios onde a(s) Entrega(s)
foi(ram) realizada(s).

Em outras palavras, deve-se registrar as principais Entregas disponibilizadas de forma
concreta para o publico-alvo do Programa no periodo de referéncia do monitoramento.

b) Analise quanto a contribuicao da execucao das iniciativas

Em resposta a pergunta “Qual o grau de contribuicdo da execucao das Iniciativas
para o alcance do objetivo do Programa?”, deve-se, a partir da analise do desempenho das
Iniciativas, indicar o nivel dessa contribui¢do escolhendo uma dentre as seguintes opcoes:
Bastante, Razoavel, Pouco, Muito Pouco ou Nenhum.

Esta pergunta busca investigar se € necessario ou nao intensificar o desempenho
geral das estratégias traduzidas nas Iniciativas, no proposito do alcance do objetivo do
Programa.

¢) Andlise quanto ao beneficio para o publico-alvo

Em resposta a pergunta “Qual o grau de beneficio que as realizaces do periodo estao
proporcionando ao publico-alvo do Programa?”, deve-se, a partir da verificacdo do que foi
disponibilizado em termos de oferta efetiva de bens e servicos (Entregas) para o publico-
alvo do Programa, indicar o nivel desse beneficio escolhendo uma dentre as seguintes
opcoes: Bastante, Razoavel, Pouco, Muito Pouco ou Nenhum.

Esta pergunta busca auferir se ha, durante a implementacdao do Programa, o
direcionamento correto da oferta para o publico previamente identificado.



d) Anadlise quanto ao alcance do resultado tematico

Em resposta a pergunta “Qual o grau de contribuicao das realizacdes do periodo para
alcance do resultado tematico?”, busca-se indicar o nivel de alinhamento entre a oferta,
contida nas realizacbes efetivas do periodo, e o resultado final da politica, traduzido no
resultado do Tema ao qual o Programa esta vinculado. Tal resposta é feita pela escolha
de uma dentre as seguintes op¢Oes: Bastante, Razoavel, Pouco, Muito Pouco ou Nenhum.

e) Sinalizacao do Programa

A partir das respostas ao conjunto das perguntas levantadas anteriormente e do
levantamento das principais realizacbes no periodo de referéncia, combinados as informacées
registradas no ambito de cada Iniciativa e de cada indicador, € possivel promover a sinalizacao
da situacao atual e da tendéncia de desempenho futuro do Programa.

Da mesma forma que ocorre no Monitoramento da Iniciativa (vide item “c”, Sinalizacao
da Iniciativa, da Analise do desempenho da Iniciativa), a mencionada sinalizacao possibilita
indicar uma eventual necessidade de interveniéncia para adoc¢ao de acbes corretivas e/ou
preventivas sobre determinado problema e/ou ameaca existente.

Como dito anteriormente, os simbolos (setas e tracos) representam a situacao atual
(favoravel e desfavoravel) e a tendéncia de comportamento da execu¢do dos Programas
do PPA (melhorar, permanecer no mesmo nivel e piorar).

f) Registro da andlise do desempenho do Programa

Esta ultima tarefa da atividade de Andlise do Desempenho Geral do Programa
corresponde a elaboracao de um texto analitico, sintético, objetivo e claro, com elementos
para a verificagdo do desempenho do Programa no periodo e das tendéncias de sua
execucao, levando em consideracao, preferencialmente, as seguintes informacoes, além
da identificacao do Programa (titulo, publico-alvo e objetivo):

+ Quantidade de iniciativas idealizadas para alcancar o objetivo e suas Entregas
programadas;

+ Situacao atual e tendéncia de desempenho do Programa;

+  Desempenho geral dos indicadores programaticos (quando for possivel);
+  Desempenho geral das Iniciativas;

+  Desempenho geral das Entregas;

+  Desempenho orcamentario/financeiro geral do Programa;

+  Problemas/riscos que impactaram no desempenho geral do Programa; e

+ Expectativas de desempenho do Programa para o(s) proximo(s) periodo(s).



Em outras palavras, é de suma importancia que o texto analitico exponha a situagao
atual do Programa, no periodo de referéncia, como o mesmo deveria estar em relagao
as metas de desempenho estabelecidas e qual a perspectiva futura de desempenho, no
contexto do alcance do objetivo tracado.

EXEMPLO (HIPOTETICO)

O presente programa, voltado a jovens cearenses de 15 a 29 anos, tem como
objetivo promover o fortalecimento e a institucionalizagao das politicas publicas voltada
a Juventude, por meio de trés estratégias (iniciativas): expansao do controle social e
participacao cidada na politica publica voltada a Juventude; expansao do engajamento
da populagao jovem na implementacao das politicas publicas voltadas a Juventude e
implantacao do processo de planejamento das politicas publicas voltadas a populacao
jovem; as quais geram o total de cinco entregas ofertadas ao seu publico-alvo: conselho
constituido, evento apoiado, evento realizado, plano elaborado e projeto implantado.

No periodo em questao, correspondente ao primeiro trimestre de 2020, destacamos
que, de modo geral, apesar de a situacao observada estar desfavoravel, ha uma
tendéncia de evolu¢do negativa em termos de alcance do objetivo desenhado, haja
vista as limitacfes decorrentes do estado de pandemia, apesar das providéncias que
estdo sendo (e serao) tomadas pelos envolvidos na implementa¢ao do Programa.

Para medir o alcance deste objetivo, foram idealizados quatro indicadores:
Conselhos municipais de juventude em pleno funcionamento; Municipios com a
politica municipal de juventude aprovada; Publico participante em projetos, nucleos e
eventos voltados para a politica publica de juventude; e Representantes de conselhos
de juventude capacitados.

Desses indicadores, apenas o primeiro teve um bom desempenho no periodo de
referéncia, chegando a um percentual de 100% do cumprimento da meta estabelecida
para o primeiro trimestre. Os demais indicadores tiveram desempenho desfavoravel
em decorréncia, principalmente, dos efeitos da situacao de calamidade publica.

Na andlise das iniciativas prioritarias no periodo, uma apresentou situacao
favoravel, com tendéncia a permanecer no mesmo nivel (33%); e duas apresentaram
situacao desfavoravel, sendo uma com tendéncia a permanecer no mesmo nivel (67%).

Das cinco entregas programadas para 0 ano, quatro delas apresentaram execucao
fisica menor ou igual a 25%, e uma apresentou execucao fisica entre 25% e 50%.




No que se refere aos recursos financeiros do Programa, foram programados, no
periodo, R$ 1.800.000,00 e empenhados R$ 103.350,00 (5,7%). A principal causa desse
desempenho esta relacionada ao montante programado para realizagao de eventos e

apoio a projetos que, por causa da atual situagao de pandemia, acontecerdo apenas a
partir do segundo semestre deste ano.

Considerando a prépria natureza das entregas do presente Programa, importante
destacar o impacto negativo do fechamento dos equipamentos esportivos, bem
como a proibi¢ao de realizacao de eventos, como consequéncia da determinacao de
isolamento social em decorréncia da decretacao do estado de emergéncia em saude,
que, conjuntamente com a escassez de recursos, nos faz indicar uma tendéncia negativa
para o desempenho das entregas integrantes do presente Programa.
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IDENTIFICACAO DO(A) RESPONSAVEL PELA INFORMACAO RELATIVA A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Assim como no Acompanhamento da Entrega e no Monitoramento da Iniciativa,
ao final do registro do que foi apresentado anteriormente, serao informados os dados
de identificacao do(a) responsavel por essas informagoes relativas a implementacao do
Programa, contendo Nome completo, E-mail e Setor/Unidade.

As informac0es serao salvas e 0 monitoramento do Programa concluido, a fim de
que seja encaminhado para a Andlise da Seplag (ver item 5.2).

RESUMO DIDATICO

O que fazer?

»  Consolidacdo das principais realizacées e dificuldades de execucao a
partir das informacdes registradas no acompanhamento das Entregas
e no monitoramento das Iniciativas.

»  Sinalizagdo da situacao atual e tendéncia de desempenho do Programa.

Quem realiza?
Os 6rgaos gestores de Programa.

Qual a periodicidade?
Trimestral.

Quais sao as saidas do processo?
Relatorios do sistema e Relatério de Monitoramento do PPA.

Qual o fluxo?
As informacdes referentes ao desempenho dos Programas sao inseridas pelos
orgaos gestores de Programa. Gravadas e concluidas as informaces, estas
sao encaminhadas para analise da Seplag e disponibilizadas para a extracao
de relatérios do Sima.
Figura 10 - Fluxo do Monitoramento dos Programas
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4. METODOLOGIA DE MONITORAMENTO DO PPA -
BASE ESTRATEGICA

Como mencionado anteriormente, a estrutura do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023
contempla trés niveis, ou base: Base Estratégica, Base Tatica e Base Operacional.

No capitulo anterior, foi descrita a metodologia de monitoramento da Base Tatica, que
tem no Programa seu elemento central. Tal fase é subdividida em trés principais etapas:
Acompanhamento das Entregas, feito pelos Orgdos Executores; Monitoramento das
Iniciativas, feito pelo Orgdos Gestores; e, por fim, Monitoramento dos Programas, também
feito pelos respectivos Orgdos Gestores.

Uma vez que se verifique a execu¢ao dos projetos ou processos (acoes), contendo
ou nao aplicagao de recursos financeiros, que podem ser tanto de natureza or¢amentaria,
quanto extraorcamentaria, necessaria a geracao da oferta regionalizada de bens e
servicos (Entregas), como a forma de concretizar uma estratégia desenhada (Iniciativa)
para alcancar o resultado imediato (objetivo do Programa), medido por indicadores de
resultado intermediério (indicadores programaticos), € chegado o momento de se verificar
a efetividade na implementacao de cada politica publica, traduzida no respectivo Tema
Estratégico do PPA, para o qual é definido o resultado final esperado (resultado tematico),
medido por indicadores de resultado final (indicadores tematicos), que, por sua vez, estao
alinhados aos impactos desejados (resultados estratégicos) no ambito de cada um dos
Eixos Governamentais de Atuacao Intersetorial (os 7 Cearas), cuja percepg¢ao de alcance é
medida por indicadores de impacto (indicadores estratégicos).

A seguir, serao apresentadas as etapas inerentes ao fluxo de Monitoramento do PPA,
no tocante a Base Estratégica, as quais contemplam o:

Monitoramento do Tema; e

Monitoramento do Eixo.

4.1 MONITORAMENTO DOS TEMAS ESTRATEGICOS

O Monitoramento dos Temas Estratégicos, ou apenas Temas, se traduz na etapa
do processo de Monitoramento do PPA que objetiva retratar a situagao do desempenho
geral dos Temas, ou politicas publicas, a partir da analise do desempenho dos indicadores
que ajudam a medir o alcance do resultado esperado para cada um dos temas, resultado
tematico, bem como das informacoes registradas no monitoramento dos Programas para
fins de verificacao dos critérios de efetividade.



Em suma, nesta fase observa-se se:

+ O desempenho dos indicadores tematicos, voltados a mensuragao do alcance
do resultado do Tema, esta em conformidade com-a estimativa estabelecida no
processo de planejamento;

+ A execucao do conjunto dos Programas esta contribuindo para o alcance desse
resultado tematico; e

+ 0O alcance do resultado tematico esta no nivel de sua expectativa preliminar
idealizada.

O conjunto das informacdes acima, incluindo as sinalizacbes de desempenho dos
Programas, servirdo de base para a sinalizacao do desempenho do Tema.

Fssa etapa do Monitoramento do PPA é realizada por um dos Orgdos e Entidades que,
nao somente executa um ou mais Programas no ambito do Tema, como também congrega
0s elementos considerados direcionadores da politica publica em questdo, conforme o
Quadro 9.

Quadro 9 — Relacao dos Responsaveis pelo Monitoramento dos Temas Estratégicos

- RESPONSAVEL PELO
(51).(0) TEMA ESTRATEGICO MONITORAMENTO
1.1 - Acesso a Terra e Moradia Scidades
. 1.2 - Assisténcia Social SPS

1 - Ceard Acolhedor - - —
1.3 - Inclusdo Saocial e Direitos Humanos SPS
1.4 - Seguranga Alimentar e Nutricional SPS
2.1 - Administracdo Geral Seplag
2.2 - Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas Seplag

2 - Ceara da Gestao o

Democrética para Resultados 2.3 - Gestdo Fiscal Sefaz
2.4 - Planejamento e Modernizacao da Gestdo | Seplag
2.5 - Transparéncia, Etica e Controle CGE
3.1 - Agricultura Familiar e Agronegécio SDA
3.2 - Comércio e Servicos Sedet
3.3 - IndUstria Sedet

3 - Cearéa de Oportunidades 3.4 - Infraestrutura e Mobilidade Seinfra
3.5 - Pesca e Aquicultura SDA
3.6 - Trabalho e Empreendedorismo Sedet
3.7 - Turismo Setur
4.1 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Secitece
4.2 - Cultura e Arte Secult

4 - Ceard do Conhecimento 4.3 - Educacao Basica Seduc
4.4 - Educacao Profissional Secitece
4.5 - Educacgdao Superior Secitece

i . 5.1 - Justica T)
> - Ceard Pacifico 5.2 - Seguranca Publica SSPDS
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RESPONSAVEL PELO

EIX0 TEMA ESTRATEGICO MONITORAMENTO
6.1 —Esporte e Lazer Sejuv
6 - Ceard Saudavel 6.2 - Saneamento Basico Scidades
6.3 - Salde Sesa
7.1 - Energias Seinfra
7 - Ceard Sustentavel 7.2 - Meio Ambiente Sema
7.3 - Recursos Hidricos SRH

Fonte: Seplag/CE

Atividades da etapa de Monitoramento dos Temas

Leitura das informacdes sobre a contextualizacdao do Tema;

Realizacdo do acompanhamento / analise do(s) Indicador(es) Tematico(s);
Verificacao do desempenho do(s) Programa(s);

Andlise da Matriz de Problemas/Riscos do(s) Indicador(es);

Andlise do desempenho geral do Tema; e

o Uk~ W

Identificacao do(a) responsavel pela informacao relativa aimplementacao do Tema.

A seguir, serao detalhadas as atividades mencionadas acima no contexto do
Monitoramento dos Temas.

LEITURA DAS INFORMACOES SOBRE A CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Assim como visto na etapa de Monitoramento do Programa, o Orgdo Responsavel pelo
Monitoramento do Tema deve realizar a leitura das informacoes iniciais acerca do mesmo
(Eixo e Resultado Estratégico ao qual o Tema esta vinculado e o Resultado Tematico), para
que também fique compreensivel 0 que se pretende alcancar no ambito da politica publica
em questao.

ReALIZACA0O DO ACOMPANHAMENTO / ANALISE DO(S) INDICADOR(ES) TEMATICO(S)

Como ja apresentado anteriormente, na se¢do que trata da estrutura da Base
Estratégica do Plano, os indicadores tematicos sao “considerados indicadores de resultado
final da politica, com o intuito de verificar se a execugdo esta progporcionando os efeitos
esperados”. Em outras palavras, o indicador é o termdmetro do desempenho do Tema,
sobretudo no tocante ao alcance de seu resultado.

Assim como no caso dos indicadores programaticos, os indicadores tematicos
sdo importantes elementos de mensura¢ao possuindo os seguintes atributos, que sao
organizados no que se convencionou chamar de Nota Metodoldgica do Indicador: titulo;
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detalhamento; tipo (no caso de indicador tematico, o tipo é resultado final); relacao;
férmula de célculo; unidade de medida; polaridade; abrangéncia; periodicidade; fonte do
dado; orgao responsavel pelo dado; nome do responsavel pelo dado; 6rgao responsavel
pela Politica; série historica; ano de referéncia; expectativa de desempenho (perspectiva
de desempenho futuro do indicador nos anos de vigéncia do PPA); e pressupostos. Para
maiores informacgoes sobre cada um dos elementos da Nota Metodoldgica do Indicador
vide o item Realizagao do acompanhamento / analise do(s) Indicador(es) Programatico(s),
da sec¢ao 3.3 Monitoramento dos Programas.

A exemplo do que foi descrito na secao do Monitoramento do Programa, essa atividade
de realizagao do acompanhamento / analise do indicador, como se pode deduzir, corresponde
ao registro do comportamento do indicador no periodo de referéncia, sendo permitido,
inclusive a atualizacao de dados pregressos, bem como a analise desse comportamento
face as expectativas de desempenho estabelecidas, considerando como condicionantes
0s pressupostos estabelecidos no momento do planejamento.

Nesta etapa, assim como na etapa semelhante do Monitoramento do Programa, as
atividades para sua concretiza¢ao sao:

+ Atualizacao da série historica;

+ Registro dos dados periodicos e acumulados do comportamento do Indicador no
periodo de referéncia;

+  Preenchimento da Matriz de Problemas/Riscos;
+ Analise do desempenho do Indicador; e

+ Sinaliza¢ao do Indicador.

VERIFICACAO DO DESEMPENHO DO(S) PROGRAMA(S)

Nesse momento, o Orgdo Responsavel pelo monitoramento do Tema pode verificar
a analise de desempenho de cada Programa vinculado, no tocante a analise do mesmo,
além de sua sinalizacdo quanto a situacdo atual e tendéncia de comportamento futuro.

Para cada Programa, sao apresentadas as informacdes sobre seu desempenho geral:

» Graficos de desempenho dos indicadores, Iniciativas e Entregas, contendo o
panorama geral da sinalizagao dos indicadores e das Iniciativas, em termos de
situacao atual e tendéncia de desempenho futuro, além do panorama geral do
desempenho fisico das Entregas;

» Asrespostas as perguntas de analise do desempenho do Programa: Qual o grau
de contribuicao da execuc¢ao das Iniciativas para o alcance do objetivo do Programa?
Qual o grau de beneficio que as realizagdes do periodo estao proporcionando ao



publico-alvo doPrograma? Qual o grau de contribuicao das realizacbes do periodo
para alcance do resultado tematico?;

» Asinalizacdo do Programa, que possibilita verificar a situacao atual e tendéncia
de comportamento futuro do Programa, 0 que pode apresentar uma eventual
necessidade ou nao de alguma interveniéncia para ado¢ao de a¢oes corretivas e/
ou preventivas sobre determinado problema e/ou ameaca existente; e

» Aandlise do desempenho do Programa, texto analitico, sintético, objetivo e claro,
com elementos para a verificacdo do desempenho do Programa no periodo e das
tendéncias de sua execucao.

ANALISE DA MATRIZ DE ProBLEMAS/RIscos po(s) INDICADOR(ES)

Assim como nas demais etapas do Monitoramento do PPA, neste momento o Org&o
Responsavel pelo Monitoramento do Tema pode visualizar e analisar o quadro e o painel que
permitem uma visao panoramica dos problemas e/ou riscos relacionados ao desempenho
tanto dos indicadores programaticos, quanto dos indicadores tematicos, importantes para
a analise da situacao atual do referido Tema, bem como da prospecc¢ao da tendéncia futura
de alcance ou nao do que fora idealizado.

0O quadro mencionado acima contém todas as informacoes ja registradas pelos
Orgdos Responsaveis pelos dados dos respectivos indicadores: Momento; Ambito do
Problema/Risco; Problema/Risco; Farol; Probabilidade; Impacto; Informagdes Adicionais;
Providéncia; Responsavel pelo encaminhamento da solucao; Data limite de resolucao; e
Status da resolucao.

Apo6s a verificacdo de todos elementos apresentados até o momento, o Orgdo
Responsavel pelo Monitoramento do Tema esta apto a efetuar a Analise do Desempenho
Geral do mesmo, como explicado a seguir.

ANALISE DO DESEMPENHO GERAL DO TEMA

Esta atividade refere-se ao registro, pelo Orgdo Responséavel pelo Monitoramento,
da analise do desempenho geral do Tema no tocante ao alcance do que fora planejado
em termos de desempenho de indicadores, levando em conta os critérios de Efetividade,
bem como de desempenho dos Programas, Iniciativas e Entregas, levando em conta os
critérios de Eficacia e Eficiéncia.



a) Analise quanto a contribuicao da execucao dos Programas

Em resposta a pergunta “Qual o grau de contribuicao da execucao dos Programas
para o alcance do resultado tematico?”, deve-se, a partir da analise do desempenho dos
programas, indicar o nivel dessa contribuicao escolhendo uma dentre as seguintes op¢oes:
Bastante, Razoavel, Pouco, Muito Pouco ou Nenhum.

Esta pergunta busca investigar se é necessario ou nao intensificar o desempenho
geral dos Programas, no proposito do alcance do resultado desejado do Tema.

b) Andlise quanto a expectativa de alcance do resultado tematico

Emresposta a pergunta “Qual o nivel de expectativa de alcance do resultado tematico
ao longo dos quatro anos de vigéncia do PPA?", deve-se, a partir da verificacao do que foi
disponibilizado em termos de oferta efetiva de bens e servicos (Entregas) para o publico-
alvo do Programa, organizada nas estratégias desenhadas (Iniciativas), indicar o nivel de
expectativa em relagao ao que se pretende gerar de resultado, escolhendo uma dentre as
seguintes opc¢oes: Bastante, Razoavel, Pouco, Muito Pouco ou Nenhum.

Esta pergunta busca auferir se ha, durante aimplementa¢do do Tema, o direcionamento
correto das ofertas e a utilizacdo adequada dos recursos, alinhados ao que se espera como
resultado final de determinada politica publica.

¢) Sinalizacdo do Tema

A partir das respostas ao conjunto das perguntas levantadas anteriormente e da
observacao das principais realiza¢des no periodo de referéncia, combinados as informagdes
registradas no ambito de cada Programa e de cada indicador, tanto tematico, quanto
programatico, é possivel promover a sinalizacdo da situacao atual e da tendéncia de
desempenho futuro do Tema.

Da mesma forma que ocorre no Monitoramento do Programa (vide item “e” Sinalizagao
do Programa, da Andlise do desempenho geral do Programa), a mencionada sinalizacao
possibilita indicar uma eventual necessidade ou nao de alguma interveniéncia para ado¢ao
de acGes corretivas e/ou preventivas sobre determinado problema e/ou ameaca existente.

Como dito anteriormente, 0s simbolos (setas e tracos) representam a situacao atual
(favoravel e desfavoravel) e a tendéncia de comportamento da execucao dos Temas do
PPA (melhorar, permanecer no mesmo nivel e piorar).



d) Registro da andlise do desempenho do Tema

Esta Ultima tarefa da atividade de Anélise do desempenho geral do Tema corresponde a
elaboracao de um texto analitico, sintético, objetivo e claro, com elementos para a verificacao
do desempenho do Tema no periodo e das tendéncias de sua execucao, levando em
consideracao, preferencialmente, as seguintes informacoes, além da identificacdo do Tema:

+ ldentificacdo dos programas idealizados para alcancar o resultado tematico e sua
respectiva situacao atual e tendéncia de desempenho;

+  Desempenho geral dos indicadores programaticos e tematicos (quando for possivel);
+  Problemas/riscos que impactaram no desempenho geral do Tema; e

+  Expectativas de desempenho do Tema para o(s) proximo(s) periodo(s).

Em outras palavras, é de suma importancia que o texto analitico exponha a situagao
atual do Tema, no periodo de referéncia, como o mesmo deveria estar em relacdo as
expectativas de desempenho estabelecidas e qual a perspectiva futura de desempenho,
no contexto do alcance do resultado desejado.



IDENTIFICACAO DO(A) RESPONSAVEL PELA INFORMACAQ RELATIVA
A IMPLEMENTACAO DO TEMA

Assim como no Monitoramento do Programa, ao final do registro do que foi apresentado
anteriormente, serao informados os dados de identificacdo do(a) responsavel por essas
informacdes relativas a implementacao do Tema, contendo Nome completo, E-mail e Setor/
Unidade.

As informagdes serao salvas e o Monitoramento do Tema concluido, a fim de que seja
encaminhado para a Analise da Seplag (ver item 5.2).

RESUMO DIDATICO

O que fazer?

»  Consolidacao das principais realiza¢des e dificuldades de implementacao,
bem como da verificagdo do alcance da perspectiva de desempenho.

»  Sinalizacao da situacao atual e tendéncia de desempenho do Tema.

Quem realiza?

Os 6rgaos responsaveis pelo monitoramento, identificados dentre os executores
das politicas publicas traduzidas nos Temas.

Qual a periodicidade?
Trimestral ou de acordo com a possibilidade de obten¢ao das informacdes.

Quais sao as saidas do processo?
Relatérios do sistema e Relatdrio de Monitoramento do PPA.

Qual o fluxo?
As informacGes referentes ao desempenho dos Temas sdo inseridas pelos
Orgaos responsaveis pelo monitoramento de temas. Gravadas e concluidas as
informagdes, estas sao encaminhadas para analise da Seplag e disponibilizadas
para a extracao de relatoérios do Sima.

Figura 11 - Fluxo do Monitoramento do Tema
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4.2 MONITORAMENTO DOS EIX0S

O Monitoramento dos Eixos Governamentais de Articulacao Intersetorial, ou apenas
Eixos, se traduz na etapa do processo de Monitoramento do PPA que objetiva retratar a
situacao do desempenho geral dos Eixos das politicas estaduais, a partir da analise do
desempenho dos indicadores que ajudam a medir o0 alcance do resultado esperado para
cada um dos sete eixos do PPA 2020-2023, os 7 Cearas, chamado resultado estratégico,
bem como as informacgdes registradas no monitoramento de seus Temas Estratégicos e
Programas para fins de verificacdo dos critérios de efetividade.

Em suma, nesta fase observa-se se:

+ O desempenho dos indicadores estratégicos, voltados a mensuracao do alcance
do resultado do Eixo, esta em conformidade com a estimativa estabelecida no
processo de planejamento;

+ O desempenho na implementa¢ao dos Temas Estratégicos, que se traduzem no
desdobramento em termos de politicas publicas de cada um dos Eixos, esta alinhado
e contribuindo para o alcance do resultado estratégico do Eixo correspondente;

+  Aexecucao do conjunto dos Programas estéa contribuindo para o alcance desse
resultado estratégico; e

+ 0 alcance do resultado estratégico esta no nivel de sua expectativa preliminar
idealizada.

O conjunto das informacbes acima, incluindo as sinalizacbes de desempenho dos
Programas e dos Temas, servirao de base para a sinalizacdo do desempenho do Eixo.

Essa etapa do Monitoramento do PPA é realizada, preferencialmente, pela equipe da
Seplag, em conjunto com a equipe do Ipece e dos 6rgaos e entidades responsaveis pelo
Monitoramento dos Temas vinculados a cada Eixo.

Atividades da etapa de Monitoramento dos Eixos

Leitura das informagdes sobre a contextualizacao do Eixo;

Realizacdo do acompanhamento / andlise do(s) Indicador(es) Estratégico(s);
Verificacao do desempenho do(s) Temal(s);

Analise da Matriz de Problemas/Riscos do(s) Indicador(es);

Andlise do desempenho geral do Eixo; e

ok W

Identificacdao do(a) responsavel pela informacao relativa aimplementag¢ao do Eixo.

A seguir, serao detalhadas as atividades mencionadas acima no contexto do
Monitoramento dos Eixos.



LEITURA DA INFORMACAO SOBRE A CONTEXTUALIZACAQDO EIX0

Assim como visto na etapa de Monitoramento do Tema, o Orgdo Responsavel pelo
Monitoramento do Eixo deve realizar a leitura do seu Resultado Estratégico, para que fique
compreensivel o que se pretende alcan¢ar no ambito desse agrupamento de politicas
publicas em questao.

ReALIZACA0 Do AcCOMPANHAMENTO / ANALISE DO(S) INDICADOR(ES) ESTRATEGICO(S)

Como apresentado anteriormente, na secao que trata da estrutura da Base Estratégica
do Plano, cada indicador estratégico é considerado um “instrumento que permite aferir
a performance dos Eixos de atuacdo governamental, tendo como parametro a sua série
historica e a expectativa de desempenho declarada para os proximos anos, de modo a
possibilitar monitoramento e avaliagdo gerenciais”. Em outras palavras, o indicador é o
termdmetro do desempenho do Eixo, sobretudo no tocante ao alcance de seu resultado.

Assim como os indicadores programaticos e tematicos, os indicadores estratégicos
sao importantes elementos de mensuracdo, possuindo 0s seguintes atributos, que sao
organizados no que se convencionou chamar de Nota Metodoldgica do Indicador: titulo;
detalhamento; tipo (no caso, indicador estratégico, o tipo € impacto); relacao; férmula
de calculo; unidade de medida; polaridade; abrangéncia; periodicidade; fonte do dado;
orgao responsavel pelo dado; nome do responsavel pelo dado; érgao responsavel pela
Politica; série historica; ano de referéncia; expectativa de desempenho (perspectiva de
desempenho futuro do indicador nos anos de vigéncia do PPA); e pressupostos. Para
maiores informacgoes sobre cada um dos elementos da Nota Metodoldgica do Indicador
vide o item Realizagao do acompanhamento / analise do(s) Indicador(es) Programatico(s),
da sec¢ao 3.3 Monitoramento dos Programas.

A atividade de realizagao do acompanhamento / analise do indicador corresponde, a
exemplo dos outros tipos de indicadores, ao registro do comportamento do indicador no
periodo de referéncia, sendo permitido, inclusive a atualizacao de dados pregressos, bem
como a analise desse comportamento face as expectativas de desempenho estabelecidas,
considerando como condicionantes os pressupostos estabelecidos no momento do
planejamento.

Nesta etapa, assim como na etapa semelhante do Monitoramento do Tema, as
atividades para sua concretiza¢do sao:

+ Atualizacao da série historica;

+ Registro dos dados periodicos e acumulados do comportamento do Indicador no
periodo de referéncia;

+  Preenchimento da Matriz de Problemas/Riscos;
+ Analise do desempenho do Indicador; e

+  Sinaliza¢ao do Indicador.



VERIFICACAO DO DESEMPENHO DO(S) TEMA(S)

Nesse momento, o Orgdo Responséavel pelo monitoramento do Eixo pode verificar a
analise de desempenho de cada Tema vinculado, no tocante a anélise do mesmo, além de
sua sinalizacdo quanto a situacdo atual e tendéncia de comportamento futuro.

Para cada Tema, sao apresentadas as informacdes sobre seu desempenho geral:

» Graficos de desempenho dos indicadores, Iniciativas e Entregas, contendo o
panorama geral da sinalizacao dos indicadores (tematicos e programaticos) e das
Iniciativas, em termos de situacdo atual e tendéncia de desempenho futuro, além
do panorama geral do desempenho fisico das Entregas;

» As respostas as perguntas de analise do desempenho do Programa: Qual o
grau de contribuicdo da execucdo dos Programas para o alcance do resultado
tematico? Qual o nivel de expectativa de alcance do resultado tematico ao longo
dos quatro anos de vigéncia do PPA?;

* A sinalizacdao do Tema, que possibilita indicar a situacao atual e tendéncia de
comportamento futuro do Tema, 0 que pode apresentar uma eventual necessidade
ou ndo de alguma interveniéncia para adoc¢ao de a¢des corretivas e/ou preventivas
sobre determinado problema e/ou ameaca existente; e

* A andlise do desempenho do Tema, texto analitico, sintético, objetivo e claro,
com elementos para a verificacao do desempenho do Tema no periodo e das
tendéncias de sua execucao.

ANALISE DA MATRIZ DE ProBLEMAS/RIscos po(s) INDIcADOR(ES)

Assim como nas demais etapas do Monitoramento do PPA, neste momento o Org&o
Responsavel pelo Monitoramento do Eixo pode visualizar e analisar o quadro e o painel que
permitem uma visao panoramica dos problemas e/ou riscos relacionados ao desempenho
tanto dos indicadores tematicos, quanto dos indicadores estratégicos, importantes para
a andlise da situacdo atual do referido Eixo, bem como da prospecc¢ao da tendéncia futura
de alcance ou nao do que fora idealizado.

Tal quadro, conforme j& mencionado, contém todas as informacoes ja registradas
pelos Orgdos Responsaveis pelos dados dos respectivos indicadores: Momento; Ambito
do Problema/Risco; Problema/Risco; Farol; Probabilidade; Impacto; Informacées Adicionais;
Providéncia; Responsavel pelo encaminhamento da solucao; Data limite de resolucao; e
Status da resolucao.

Apoés a verificacdo de todos elementos apresentados até o momento, o Orgao
Responsavel pelo Monitoramento do Eixo esté apto a efetuar a Analise do Desempenho
Geral do mesmo, como explicado a seguir.



ANALISE DO DESEMPENHO GERAL DO EIx0

Fsta atividade refere-se ao registro, pelo Orgdo Responsavel pelo Monitoramento,
da andlise do desempenho geral do Eixo no tocante ao alcance do que fora planejado em
termos de desempenho de indicadores, levando emconta os critérios de Efetividade, bem
como de desempenho dos Temas, Programas, Iniciativas e Entregas, levando em conta os
critérios de Eficacia e Eficiéncia.

a) Analise quanto a contribuicao da execucao dos Programas

Em resposta a pergunta “Qual o grau de contribuicao da execucao dos Programas
para o alcance do resultado estratégico?”, deve-se, a partir da andlise do desempenho dos
programas, indicar o nivel dessa contribuicao escolhendo uma dentre as seguintes op¢oes:
Bastante, Razoavel, Pouco, Muito Pouco ou Nenhum.

Esta pergunta busca investigar se é necessario ou nao intensificar o desempenho
geral dos Programas, no propdsito do alcance do resultado desejado do Eixo.

b) Andlise quanto a contribuicdo do desempenho dos resultados tematicos

Em resposta a pergunta “Qual o grau de contribuicdo do desempenho dos resultados
tematicos para o alcance do resultado estratégico?”, deve-se, a partir da andlise do
desempenho da implementacdo dos Temas Estratégicos vinculados ao Eixo, indicar o
nivel dessa contribuicao escolhendo uma dentre as seguintes op¢des: Bastante, Razoavel,
Pouco, Muito Pouco ou Nenhum.

Esta pergunta busca investigar se ha contribuicdo/interferéncia do alcance dos
resultados tematicos para a consecucao do resultado estratégico do Eixo em analise.

c) Analise quanto a expectativa de alcance do resultado estratégico

Em resposta a pergunta “Qual o nivel de expectativa de alcance do resultado estratégico
ao longo dos quatro anos de vigéncia do PPA?”, deve-se, a partir da verificacao do que foi
disponibilizado em termos de oferta efetiva de bens e servicos (Entregas) para os publicos-
alvo dos Programas, organizada nas estratégias desenhadas (Iniciativas), para alcancar, em
nivel intermediario, os objetivos programaticos e, em nivel final, os resultados tematicos,
indicar o nivel de expectativa em relagao ao que se pretende gerar de resultado no ambito
do Eixo, que corresponde ao impacto de um conjunto de politicas publicas, escolhendo
uma dentre as seguintes op¢oes: Bastante, Razoavel, Pouco, Muito Pouco ou Nenhum.

Esta pergunta busca auferir se ha, durante aimplementacao do Eixo, o direcionamento
correto das ofertas e a utilizagdo adequada dos recursos, alinhados ao que se espera geral
de impacto de um conjunto de politicas publicas.



d) Sinalizacao do Eixo

A partir das respostas ao conjunto das perguntas levantadas anteriormente e da
observacao das principais realizagdes no periodo de referéncia, combinados as informagdes
registradas no ambito dos programas e de cada indicador, tanto estratégico, quanto tematico
e programatico, é possivel promover a sinalizacao da situacao atual e da tendéncia de
desempenho futuro do Eixo.

Da mesma forma que ocorre no Monitoramento do Programa (vide item “e” Sinalizagao
do Programa, da Andlise do desempenho geral do Programa), a mencionada sinalizacao
possibilita indicar uma eventual necessidade ou nao de alguma interveniéncia para ado¢ao
de acBes corretivas e/ou preventivas sobre determinado problema e/ou ameaca existente.

Como dito anteriormente, 0s simbolos (setas e tracos) representam a situacao atual
(favoravel e desfavoravel) e a tendéncia de comportamento da execucao dos Eixos do PPA
(melhorar, permanecer no mesmo nivel e piorar).

e) Registro da andlise do desempenho do Eixo

Esta Ultima tarefa da atividade de Analise do desempenho geral do Eixo corresponde
a elaboracao de um texto analitico, sintético, objetivo e claro, com elementos para a
verificacdo do desempenho do Eixo no periodo e das tendéncias de sua execucao, levando
em consideracdo, preferencialmente, as seguintes informagdes, além da identificacao do Eixo:

+ Identificacao dos temas estratégicos e programas idealizados para alcangar o
resultado estratégico e suarespectiva situacao atual e tendéncia de desempenho;

+  Desempenho geral dos indicadores programaticos, tematicos e estratégicos
(quando for possivel);

+ Problemas/riscos que impactaram no desempenho geral do Eixo; e

+  Expectativas de desempenho do Eixo para o(s) proximo(s) periodo(s).

Em outras palavras, é de suma importancia que o texto analitico exponha a situagao
atual do Eixo, no periodo de referéncia, como o mesmo deveria estar em relacao as
expectativas de desempenho estabelecidas e qual a perspectiva futura de desempenho,
no contexto do atingimento do resultado desejado.



IDENTIFICACAO DO(A) RESPONSAVEL PELA INFORMACAQ RELATIVA
A IMPLEMENTACAO DO Eixo

Assim como no Monitoramento do Tema, ao final do registro do que foi apresentado
anteriormente, serao informados os dados de identificacdo do(a) responsavel por essas
informacoes relativas a implementacao do Eixo, contendo Nome completo, E-mail e Setor/
Unidade.

As informacoes serao salvas e 0 Monitoramento do Eixo concluido, a fim de que seja
encaminhado para a Analise da Seplag (ver item 5.2).

RESUMO DIDATICO

O que fazer?
»  Consolidacdo das principais realiza¢des e dificuldades de implementacao,
bem como da verificacdo do alcance da perspectiva de desempenho.
» Sinalizacao da situacao atual e tendéncia de desempenho do Eixo.

Quem realiza?
Os drgaos responsaveis pelo monitoramento, sendo, preferencialmente a Seplag
e olpece, com 0 apoio dos 6rgaos responsaveis pelo monitoramento dos Temas.

Qual a periodicidade?
Trimestral ou de acordo com a possibilidade de obten¢ao das informacdes.

Quais sao as saidas do processo?
Relatérios do sistema e Relatdrio de Monitoramento do PPA.

Qual o fluxo?
As informacbes referentes ao desempenho dos Eixos sao inseridas pelos
Orgaos responsaveis pelo monitoramento de eixos. Gravadas e concluidas as
informacoes, estas sao encaminhadas para analise da Seplag e disponibilizadas
para a extracao de relatorios do Sima.

Figura 12 - Fluxo do Monitoramento do Eixo
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5. ANALISE DO MONITORAMENTO DO PPA

Neste capitulo, sao apresentados os tipos de analise existentes em etapas especificas
do monitoramento trimestral do Plano, mais especificamente:

Andlise do Orgdo Responsavel pela Entrega; e

Analise da equipe técnica da Seplag.

5.1 ANALISE DO ORGAO RESPONSAVEL PELA ENTREGA

Ao Orgdo Responsavel pela Entrega cabe a andlise e validacdo das informacoes
registradas no acompanhamento do(s) C)rgéo(s) Executor(es), mais especificamente quanto
a realizacao do acompanhamento qualitativo (textual) da Entrega e ao preenchimento da
Matriz de Problemas/Riscos da Entrega.

A andlise do Orgdo Responsavel visa contribuir para a coeréncia das informacoes
registradas pelo(s) Orgéo(s) Executor(es), conforme padrao metodoldgico, fazendo
questionamentos, quando necessario, para auxiliar na identificagdo de eventuais
inconsisténcias.

5.2 ANALISE DA EQUIPE TECNICA DA SEPLAG

O processo de andlise da equipe técnica da Seplag caracteriza-se como um
assessoramento que objetiva contribuir para a coeréncia das informacdes registradas pelos
orgdos e entidades estaduais, conforme padrao metodoldgico, fazendo questionamentos,
quando necessario, para auxiliar na identificacao de eventuais inconsisténcias.

A andlise da equipe técnica da Seplag concentra-se na verificacdo da consisténcia
e qualidade das informacdes inseridas pelos Orgdos Responséveis, por ocasido do
Acompanhamento das Entregas, e pelos Orgdos Gestores dos Programas, no momento
do registro do Monitoramento das Iniciativas consideradas prioritarias e dos Programas,
na perspectiva do monitoramento da Base Tatica do Plano.

Ainda compete a equipe técnica da Seplag 0 assessoramento e andlise acerca do que
foiregistrado pelos Orgdos Responsaveis pelos dados no que diz respeito ao Monitoramento
dos Temas e dos Eixos, 0 que se configura na perspectiva do monitoramento da Base
Estratégica do Plano



6. ESTAGIOS DAS ETAPAS DO MONITORAMENTO

Para conhecimento acerca da situacdo relativa-a cada etapa do processo de
monitoramento do PPA, foram definidos os seguintes estagios, validos para as analises
da Seplag e do Responsavel pela Entrega:

Situacdo valida para todas as etapas (do Acompanhamento de Entregas ao Monitoramento
dos Eixos) cujo registro ainda ndo tenha sido iniciado.

Em Elaboragdo

Situacdo valida para todas as etapas (do Acompanhamento de Entregas ao Monitoramento
dos Eixos) que, embora iniciadas, ainda ndao foram concluidas, encontrando-se em
preenchimento.

SaE—

Situacao valida para todas as etapas (do Acompanhamento de Entregas ao Monitoramento
dos Eixos), indicando que determinada etapa foi concluida, ou seja, o registro das informagdes
referentes ao acompanhamento ou ao monitoramento foi finalizado e encaminhada para
analise da equipe técnica da Seplag (ou do Orgao Responsavel pela Entrega).

Nao Validado

Situacao valida para todas as etapas (do Acompanhamento de Entregas ao Monitoramento
dos Eixos) que indica que o registro das informacfes de determinada etapa passou pela
andlise da equipe técnica da Seplag (ou do Orgdo Responsavel pela Entrega) e néo foi
validada, indicado a necessidade de ajuste(s).

Situacao valida para todas as etapas (do Acompanhamento de Entregas ao Monitoramento
dos Eixos) que indica que o registro das informagdes de determinada etapa passou pela
andlise da equipe técnica da Seplag (ou do Orgdo Responséavel pela Entrega) e foi aprovado.
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Importante mencionar que, no que se refere as analises que caberiam a equipe
técnica da Seplag, algumas nao sao efetuadas e, uma vez concluido o registro, elas sao
consideradas automaticamente validadas, sendo elas, a analise do Acompanhamento de
Entrega de Iniciativa ndo prioritaria feito pelo Orgdo Responsavel e do Monitoramento de
Iniciativa nao prioritaria. Para todos 0s demais casos, a equipe técnica da Seplag, a excecao
do Acompanhamento da Entrega pelo Orgdo Executor, como j& demonstrado, realiza a
analise de consisténcia e qualidades das informacdes, aprovando-as imediatamente ou
solicitando ajustes para em sequida aprova-las.
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