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Resumo: O Governo do Estado do Ceara vem implementando o modelo de gestédo
publica pautado pela governanga que promove a eficiéncia com foco nos resultados
das politicas publicas e o atendimento das necessidades da populagdo cearense.
Nesse contexto, o orcamento cumpre papel fundamental na alocacéo de recursos
financeiros para o alcance das metas. Para tanto, com intuito de prover a destinacao
orgcamentaria mais atrelada aos resultados prioritarios desenvolveu-se a metodologia
do Orgamento para Resultados (OpR) que tem como objetivo fortalecer o
planejamento e a governanca do modelo de gestdo publica para resultados,
contribuindo para a transparéncia na priorizacdo da alocagao dos recursos publicos e
proporcionando a avaliacdo por meio de indicadores e metas, principalmente, para
subsidiar a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual - LOA. Para condugao do projeto o
grupo de trabalho valeu-se de ferramentas adaptadas de diferentes metodologias e
boas praticas de gestdo de projetos, visando o alcance de resultados baseados em
alguns principios: transparéncia, comunicagédo clara e objetiva e inovagao. Desse
modo, a estrutura analitica do projeto, cronograma, gestdo de riscos foram
instrumentos gerenciais importantes para sua conclusdo. O principal ganho do modelo
de OpR foi gerar a possibilidade de transmitir para a populagdo quanto o Estado
planeja executar em cada entrega programada para aquele ano, sendo possivel ainda
verificar se realmente foi efetivado conforme o programado, promovendo a
transparéncia publica e o controle social.

Palavras-chaves: Gestdo para resultados, Transparéncia, Cadeia de valor,
Planejamento.

* A revisao gramatical, ortografica, ABNT ou APA foi realizada pelos autores.
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1 INTRODUGAO

A implementagdo do modelo de Gestao para Resultados (GpR) adotada pelo
governo do Ceara, vem transformando a governanga estdual por meio da busca
constante de uma administragdo publica mais eficiente e voltada a resultados
mensuraveis que atendam melhor as necessidades da populagdo. Nesse contexto, o
orgamento publico cumpre papel fundamental na priorizagdo das agdes e alocagao
dos recursos financeiros para o alcance dos resultados das politicas publicas. Para
tanto, com o objetivo de prover a alocagao orgcamentaria alinhada com os resultados
prioritarios do governo, foi desenvolvido a metodologia de Orgamento para Resultados
(OpR) a ser implementada na elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
Lei Orgamentaria Anual (LOA), de modo a fortalecer o modelo de Gestdo para
Resultados e a governanga integrada e transparente.

Nesta perspectiva, formou-se um grupo de trabalho na Secretaria do
Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara (Seplag) formado por ftrainees de
inovagao em politicas publicas e servidores de carreira, para elaborar como produto
principal a metodologia do Orgamento para Resultados conjuntamente com seu plano
de implementacgédo, sendo seus principais marcos os seguintes:

Planejamento: termo de abertura do projeto (TAP) e plano de agao;
Benchmarking: estudo de referéncias nacionais, internacionais e legislacao;
Diagnostico: analise do cenario interno do orgamento do estado;

Proposicéo da Metodologia: proposta de visao ideal para modelo atual;

Plano de Implementacéao: definicdo das mudancgas necessarias, como alcanga-
las e capacitacbes a serem realizadas.

No planejamento do modelo o grupo adotou ferramentas adaptadas de
diferentes metodologias, visando melhores resultados baseados em alguns principios:
transparéncia, comunicagdo clara e objetiva, e, principalmente, inovagdo com
melhoria constante e proposi¢des factiveis. Assim, ressalta-se o uso da metodologia
agil através do Scrum e uso da plataforma Trello. Além disso, uso de boas praticas do
PMBOK e PM4R para aprimoramento do trabalho, em um processo dinamico e
colaborativo.

Com intuito de se obter mais informagdes tanto do ponto de vista tedrico quanto
de melhores praticas buscou-se a realizagao de benchmarking. Primeiramente, viu-se
necessario uma analise da legislagdo orcamentaria seguida de uma pesquisa de
referencial conceitual de Orgcamento para Resultados. Ademais, estudou-se casos em
outros Estados, na Unido além de outras formas de orgamento que se destacaram no
cenario atual. Neste aspecto, a etapa de diagndstico teve como foco a analise de como
estava sendo elaborado o orgamento no Estado do Ceara, utilizando como principio
norteador ouvir a experiéncia dos servidores envolvidos no processo.

Para tratar dos temas propostos, foram realizados encontros com 10 (dez)
orgaos do poder executivo e com 3 (trés) 6rgaos dos outros poderes. Importante se
destacar a importancia dada na escuta por meio de entrevistas com servidores e
trabalhadores dos 6rgaos estaduais, tornando-se parte fundamental na elaboragao do
modelo proposto, tendo as boas ideias apresentadas pelos participantes analisadas e
contempladas no produto final, o que evidencia a importancia multisetorial e
participativa na construgao do produto.
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Em termos de sistemas de informacgao corporativos utilizados no ambito do
orcamento estadual destacam-se:
« SIOF WEB: sistema utilizado para elaboracéo orgamentaria. E através dele que
a SEPLAG define os limites orgamentarios para os 6rgdos programarem o
orcamento setorial;
« SIOF CRED: sistema utilizado durante a execugao orgamentaria para realizar
adequacgdes no orgamento, a exemplo da suplementagao;
 S2GPR: sistema operacional utilizado pelas setoriais para desempenharem os
estagios das despesas publicas (empenho, liquidagcdo e pagamento), esta
ligado ao Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP).
Neste contexto, ao elaborar-se a nova metodologia de or¢amento para
Resultados, seu conteudo estruturante foi dividido em etapas principais, a saber:
relacdo da acdo com entregas; construgcao das acgodes; e priorizagao na definicdo de
limites orcamentarios de investimento. Ademais, buscou-se sempre guiar pela
premissa da inovagao e e mudangas exequiveis.

2 CONTEXTO

Institucionalizado por meio do Decreto 32.216, de 8 de maio de 2017, o modelo
de gestdo para resultados modela a estrutura de governanga, conectando os
processos de planejamento e monitoramento com a pactuagdo de compromissos
anual, efetivados por meio do Acordo de Resultados, um instrumento gerencial que
alinha os esforgcos a estratégia governamental, ou seja, articula uma cadeia légica
entre os insumos disponibilizados para a execug¢ao das iniciativas, que por sua vez,
produzem entregas que contribuem para o alcance dos resultados planejados. Nesta
perspectiva, o pacto entre governador e alta gestdo das Secretarias de Estado,
estimula a tomada de decisdo baseada em evidéncias, promove a transparéncia e
ainda, contribui para o alcance dos resultados programados para a populagéo.

O planejamento orgamentario no Estado do Ceara, elaborado pela Secretaria
do Planejamento e Gestao (Seplag), ndo estava de fato atrelado ao ato de planejar,
pois a execugao era preponderante ao que de fato estava programado. Diante disso,
percebeu-se uma oportunidade de melhoria ao guiar o processo de elaboracdo de
orgcamento publico, alinhado com o modelo de gestao para resultados.

De imediato, as primeiras situagdes-problema relacionadas ao orcamento
estavam relacionadas a falta de estrutura do processo de planejamento orgamentario
como um todo, a exemplo da necessidade de estabelecimento de padrao para equipes
responsaveis e capacitagcdo destas para a mitigacdo do desalinhamento com os
demais instrumentos de gestéo, inclusive da redagao dos itens que compde o
orcamento estadual por parte das setoriais e, até mesmo, a importancia de redacao
de agdes, iniciativas e programas que facilitem o entendimento por parte do cidadao,
leigo no conhecimento sobre matéria de orcamento. Em resumo, 0 que se via eram
areas finalisticas das organizagdes estaduais atuando de modo a cumprir os
instrumentos orgamentarios (LOA e PPA), porém, por vezes nao se reconhecendo no
conteudo da lei.
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Fazendo-se uma comparagao do Ceara com o Benchmarking, verificou-se que
por um lado o estado ja possui uma metodologia orientada para resultados em seu
PPA, inclusive com o Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo do PPA -
SIMA, por outro ndo se chega ao nivel de detalhe de produto em agao orgamentaria,
ou seja, o produto esta na iniciativa e ndo ligado a agao o que acarreta dificuldade na
visualizagdo da destinagdo dos recursos. Nesse sentido, a figura do Monitoramento
de Projetos Prioritarios do Governo do Estado — MAPP (CEARA, 2011) como geréncia
de projetos no governo encontra-se inserido em uma estrutura pouco padronizada no
ambito iniciativa, agao e produto, complicando ainda mais o controle orgamentario.
Porém, é de se destacar os sistemas atuais utilizados que, apesar de apresentarem
pontos para aperfeicoamento, sao responsaveis pela geracado de boa parte da LOA.

Nesse contexto, verificou-se que a criagdo de uma metodologia que adequasse
o orgamento estadual aos resultados esperados, poderia trazer grandes avangos para
a governanga publica com melhoria da interlocu¢do com os 6rgéaos e entidades de
controle social, a medida que causaria maior facilidade ao entendimento por parte da
populacdo sobre o orcamento publico estadual. Nesta perspectiva o modelo de
Gestao para Resultados (GpR) e a metodologia de Orgamento para Resultados (OpR)
empregam instrumentos de planejamento estratégico e monitoramento sistematico,
estimula a flexibilidade administrativa e busca consolidar instdncias de governanca
que possam otimizar a articulacédo entre os entes do poder publico e as instancias de
controle social.

Ao longo do desenvolvimento do projeto, uma das propostas que gerou
bastaste discussdo foi a ligacdo da acdao orcamentaria aos produtos do Plano
Plurianual - PPA. Entretanto percebeu-se que os beneficios deste alinhamento
conseguiria proporcionar aos orgaos a melhoria na comunicagao, ao transmitirem a
execugao das entregas a populacdo de forma mais eficiente. Para tanto, a ldgica
principal por tras da metodologia foi servir como um passo a passo, de forma clara e
objetiva, para a elaboragédo do orgamento orientado para resultados, que, por sua vez,
seja direcionado pelo auxilio na construgéo das ag¢gdes e vinculagdo ao PPA; pela
priorizacdo de recursos; pela elaboracdo das despesas; e ainda, pela forma de
evidenciar na lei a alocacédo de recursos. Tais alteragdes e o conjunto da proposta
esperam cumprir seu papel de orientar a concepgédo de um orgamento guiado pela
cadeia de valor da Gestao Publica para Resultados.

3 INTERVENGAO

A intervencgao foi pensada através da formulagdao de uma nova metodologia de
elaboracao do orgamento, chamada Orcamento para Resultados. O seu primeiro
passo foi dar uma visdo geral para esse processo, de modo que elaborar um
orgamento toma como base a Cadeia de Valor para Resultados (PORTER, 2004). Via
de regra, ela é constituida por um conjunto de atividades criadoras de valor, desde as
fontes de matérias-primas basicas, passando por fornecedores de componentes e
indo até o produto final entregue nas maos do consumidor. Toda essa cadeia é ciclica
e se retroalimenta, em uma légica de agao e reagéao.

2047



— S - 2, 3 e 4 DE SETEMBRO DE 2019
e — TEATRO PEDRO IVO

111 CONGRESSO INTERNACIONAL DE | CENTRO ADMINISTRATIVO DO GOVERNO DO ESTADO DE SC
DESEMPENHO DO SETOR PUBLICO | FLORIANOPOLIS - SC - BRASIL

PPA
m @ ¢$ 1“r Resultados dos Indicadores
——— Eixos Estratégicos Estratégicos
IMPACTO 11
Resultados dos Indicadores
q"—l_ ' . & o Temas Estratégicos Tematicos
= 1 E 1
Objetivos dos Indicadores de

ol 3 JALUTIE WA

A;bescxgamenﬁnas
rrocssos I

Diagrama 1 - Cadeia de Valor para Resultados e sua relagao com os instrumentos legais.

Deve-se compreender a sequéncia de atividades dessa cadeia de valor que &
a génese do ciclo orgcamentario. Em escala, o primeiro elemento é o “IMPACTO?”,
traduzido no interesse publico maximo, algo mais macro; em seguida, a légica do
‘RESULTADOQ” aparece como demonstragcdo de onde a sociedade quer chegar, seja
qual for o tema (saude para todos, educagao de qualidade, etc); para que sejam
alcangados, é necessario defnir quais “ENTREGAS” seréo o meio de alcance, o que
também sdo as entregas de cunho mais material que a sociedade recebera. Tais
entregas sdo originados de diversos “PROCESSOS”, tanto internos ao Governo,
quanto externo a ele, mas que sao essenciais para geréncia do que sera cada entrega.
Por ultimo, percebe-se os INSUMOS” para que toda a cadeia acontega, qual sera o
combustivel inicial para que se faga acontecer, em nivel fnanceiro, pessoal,
operacional e de gestdo. Uma vez conhecidos esses conceitos, sera possivel
relacionar cada etapa da cadeia aos elementos do ciclo orgamentario:
e Impacto — Base estratégica, relacionada a estratégia macro de Governo
exibida no PPA, com analise de Resultados dos Eixos Estratégicos e aferida
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por Indicadores Estratégicos. Resultam nos Temas, seus resultados e
indicadores;

e Resultados — o PPA estabelece os programas que o governo executara, os
objetivos deles estdo diretamente ligados ao impacto demandado pela
populacdo, também aferidos por indicadores;

e Entregas — com o fim no alcancar das metas, as iniciativas do PPA se
traduzem em produtos que serdo entregues para a sociedade, em nivel mais
micro e materializavel. Podem ser medidos por indicadores;

e Processos — para se garantir a entrega de bens e servigos, sdo necessarios
processos internos a Administragdo Publica. Apos a definigdo dos programas,
metas e prioridades pelo PPA, priorizagao dessas metas pela LDO, é vez da
LOA tornar possivel a execucdo desses servicos a sociedade. Portanto, é
momento do poder publico, representados por técnicos setoriais, elaborar
Acdes legais, orgamentarias ou ndo, com detalhamento de qual ato realizara e
sua finalidade;

e Insumos — por fim, sabe-se que a LOA demanda estimar Receitas e fixar
Despesas, pois € com essa relagdo que a execucado orcamentaria ocorre,
momento em que o Estado de fato materializa o que planejou. Os insumos para
garantir as entregas, através de processos, serdo percebidos das despesas
que virdo, com valor regionalizado, para atender as especificidades
geopoliticas do Ceara.

3.1 Relagao da Agao com Entregas

A metodologia a ser adotada para o PPA 2020-2023 n&o permitird que 01
(uma) acao orcamentaria contribua para mais de um entrega (antigo produto
principal). Aqui, vale ressaltar que uma das inovag¢des do Orgamento para Resultados
que se almeja para 2020 é justamente a relacéo direta entre a agao orgamentaria e a
entrega. Portanto, em virtude desse elo a ser construido, cada 6rgao estadual devera
realizar a vinculagdo da agao orcamentaria a entrega que se pretende ofertar a
sociedade cearense. Desta forma, toda agdo orgamentaria (e ndo or¢gamentaria)
devera estar vinculada a uma entrega, conforme Diagrama 2, representativo de uma
relagdo escalonada sequencial. O objetivo desta alteragdo € trazer a atengéo da
equipe de planejamento setorial, evidenciando que, atribuindo valoragao direta as
entregas sera respondida a pergunta: “quanto custa para realizar a entrega?” e
portanto, a Cadeia de Valor anteriormente descrita se fortalece, trazendo outputs com
maior clareza e transparéncia.

2049



— S - 2, 3 e 4 DE SETEMBRO DE 2019
e — TEATRO PEDRO IVO

111 CONGRESSO INTERNACIONAL DE | CENTRO ADMINISTRATIVO DO GOVERNO DO ESTADO DE SC
DESEMPENHO DO SETOR PUBLICO | FLORIANOPOLIS - SC - BRASIL

Iniciativa
(Qual a declaragao da
oferta? Qual a estratégia?)

Entrega

(O que sera entregue para o
publico-alvo?)

Acao
(O que sera feito para
realizar a entrega?)

Diagrama 2 - Escalonamento sequencial iniciativa - entrega - acao.

Para que essa relagao seja bem estabelecida, respeitando a légica completa
da Cadeia de Valor no ciclo orcamentario, € essencial perpetuar a cultura de trabalho
conjunto de atores de planejamento setorial e atores da area orgamentaria, em
especial nos casos em que sao compostos por equipes distintas. O fato de existirem
realidades de trabalho segmentadas, sem articulagcdo eficiente para troca de
informagdes, contribui para enfraquecimento da fluidez da cadeia e os valores
relacionados podem ser comprometidos.

Uma ferramenta importante que facilitara a analise da setorial entre Iniciativa —
Entrega — Acdo € uma nova tela no Sistema Integrado de Orgamento e Financas
(Siof), sistema de informacao corporativo utilizado pelo governo do estado para a
elaboragcédo e acompanhamento da execugdo do Plano Plurianual (PPA) e da Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Esta nova ferramenta sera capaz de demonstrar de forma
clara e objetiva toda a construgdo do orgcamento, passando por elementos que
constituem o PPA, com demonstragcao dos encadeamentos, inclusive com o recurso
orcamentario proposto. Esta consulta apresenta informagdes de cunho quantitativo e
qualitativo para os operadores das setoriais terem a devida visdo do alinhamento.

3.2 Construgao das Agodes

Esse topico tem como objetivo apresentar como foi orientada a construgéo das
acdes orgamentarias, extra orcamentarias e ndo orcamentarias ou nao valoradas de
forma harmdnica com os elementos do PPA de forma a seguir a l6gica da Cadeia de
Valor para Resultados.
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Para o ciclo do PPA 2020 - 2023 é importante destacar que apenas as agdes
orcamentarias classificadas como Custeio Finalistico e Monitoramento de Acgdes e
Projetos Prioritarios - MAPP terao entregas vinculadas. Quanto aos outros poderes,
as agdes pertencentes aos programas finalisticos é que deverdo se relacionar as
entregas, a excegao apenas das despesas com pessoal. O MAPP é uma ferramenta
informatizada, onde o governo organiza os projetos a serem realizados, por prioridade,
permitindo ainda o acompanhamento dos gastos com os projetos, com o objetivo de
melhor definir a aplicagdo dos recursos e monitorar todos os valores investidos pelo
governo.

Assim, antes de se realizar a vinculacido com as ag¢des € necessario que cada
setorial analise suas entregas existentes no processo de elaboragao da base tatica do
PPA. Essas entregas sdo bens ou servigos ofertados a populagdo, mas que, a
depender do sistema atualmente utilizado, seja o SIOF ou o Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP), pode haver diferengas. O SIAP ¢é o principal
instrumento para planejamento, execugdo e acompanhamento dos projetos de
investimento e das atividades de custeio finalistico e de manuten¢do do governo do
estado. Nele, sdo definidos projetos e atividades e os valores planejados para cada
item ou etapa de execucao, além das solicitagdes das parcelas correspondentes as
despesas.

Essa analise envolve tanto a real necessidade de definigdo da entrega de forma
mais clara e objetiva, quanto de criar entregas a partir dos equipamentos ofertados ou
dos servigos que serdo prestados. Uma ressalva importante € que, embora exista a
necessidade de descrever melhor cada entrega, por outro lado, a sugestao € que se
proponha o agrupamento delas, nos casos em que ha a possibilidade. O objetivo é
facilitar o poder de discricionariedade e gestdo ao criar um nivel macro e agregado.
Posto isso, para melhor construcdo de todos os elementos que compdem a acgao,
elaborou-se um passo a passo operacional que, ao mesmo tempo, estimula as
reflexdes e as tomadas de decisdes.

3.3 Priorizagao na Definigao de Limites Orgcamentarios de Investimento

Além dos problemas e das respectivas propostas de melhoria citadas ao longo
do relato, buscou-se também a criagdo de uma metodologia que fosse capaz de
assegurar uma alocagéao dos recursos orgamentarios a logica da Cadeia de Valor para
Resultados. Para tanto sera abordado neste tdpico a proposta para de etapas e
processos até a definicdo dos limites orcamentarios de investimento do poder
executivo, ou seja, apenas para as agoes classificadas como MAPP inseridas em
programas finalisticos. A metodologia desta proposta esta subdividida em etapas até
o calculo final do resultado.

3.3.1 Capacidade de Execugao (Cex)
Primeiramente, para servir de insumo para a definicdo dos valores por acao a

ser inserido pela equipe setorial, sera calculado o valor de capacidade de execucgao
de cada 6rgao para os 4 anos do PPA 2020-2023.
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Apos estudos realizados na Seplag CE, notou-se um padrao nos valores de
investimento publico devido a algumas possiveis causas, dentre elas, o fato do PPA
ter inicio no segundo ano de um mandato e terminar apenas no final do primeiro ano
do préximo mandato, ou seja, o PPA construido em um mandato ainda € executado
no primeiro ano de gestao do proximo governo e nao necessariamente representa o
projeto do governo eleito. Cabe ressaltar que mesmo em casos de continuidade,
fatores politicos como aliangas partidarias, trocas de secretarios de pastas e novas
promessas de campanha podem alterar a diregdo do fluxo de prioridades. Sendo
assim, foi identificado pelos analistas da Seplag que o investimento possui uma curva
que se repete a cada gestédo de governo conforme o Grafico 1.

Gestado 2011 -2014 —e— Gestao 2015-2018
R$ 5.000.000.000,00
R$ 4.500.000.000,00
R$ 4.000.000.000,00

R$ 3.000.000.000,00 =

R$ 2.500.000.000,00
R$ 2.000.000.000,00
R$ 1.500.000.000,00
R$ 1.000.000.000,00

R$ 500.000.000,00

R$ 0,00
Ano 1-2011 e 2015 Ano 2-2012 e 2016 Ano 3-2013 e 2017 Ano 4-2014 e 2018

Gréfico 1 - Investimentos do Estado do Ceara por Ano (MAPP).

A analise do grafico mostra que o investimento publico comega com valores
mais baixos no Ano 1 (primeiro ano de governo e ultimo do PPA) e tem um salto no
ano 4, isto é, fim do mandato.

Sendo assim, a Seplag, de posse do perfil da execugao financeira de cada
orgao nos ultimos anos, utiliza este dado para projetar a capacidade de execugao dos
valores de investimento destas, considerando causas razoaveis que justifiquem um
aumento do valor como, por exemplo, a inflagdo dos custos, aumento dos juros de
possiveis financiamentos, capacidade de investimento do estado respeitando as
normas de responsabilidade fiscal, etc. Estas causas geram um numero que
multiplicara ao valor dos investimentos da ultima gestdo, sendo este multiplicador
chamado de Indice de Projecdo. O resultado desta operagdo gera o valor da
capacidade de execucéao projetada do 6rgéo (Cex). Segue abaixo um exemplo para
esclarecer melhor a metodologia de calculo da Cex.
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Exemplo: a Secretaria do Povo empenhou R$66.000,00 na gestdo 2015-2018, sendo
R$14.000,00 no primeiro ano, R$13.000,00 no segundo, R$16.000,00 no terceiro e
R$21.000,00 no quarto ano. Com base nestas informagdes, a Seplag projeta a capacidade de
investimento da setorial conforme a logica da Tabela 1. Dessa forma, sua capacidade de
execugao, que sera mostrada no Siof, é: R$ 74.710,00.

2016 R$ 13.000,00 1,125 2020 R$ 14.625,00
2017 R$ 16.000,00 1,115 2021 R$ 17.840,00
2018 R$ 21.000,00 1,175 2022 R$ 24.675,00
2015 R$ 14.000,00 1,255 2023 R$ 17.570,00
2015-2018 R$ 64.000,00 - 2020-2023 R$ 74.710,00

Tabela 1- Calculo da capacidade de execucgao.

Cabe ressaltar mais uma vez que este valor encontrado serve de base para
projetar a capacidade de investimento do 6rgdo e ndo sera ainda o valor exato a ser
disponibilizado, mas sim, um componente a mais da metodologia do calculo a ser
realizado.

3.3.2 Valor de Referéncia (Vr)

Os drgéaos colocarao nas agodes classificadas como MAPP uma estimativa de
quanto eles devem necessitar por fonte e por ano para cumprimento das metas das
entregas. Este valor sera a base de célculo para definicdo dos limites orgamentarios
de investimento do Poder Executivo.

3.3.4 Prioridade das Entregas (Pe)

Um dos pontos que também ira compor os calculos € justamente a priorizagao
das entregas através de critérios, que seguem duas ldgicas: financeira e de
resultados.

Em relagao aos critérios financeiros, estes sao:

» Se a entrega possui agdes com despesa(s) orgamentaria(s);

» Se a entrega possui contrapartida de recursos do grupo Tesouro;
» Se a entrega possui repasse legal;

Ja em relagao a é6tica por resultados, os critérios sao:

» Se a entrega possui meta em um dos anos do PPA (para o segundo ano a
diante, sera considerado o saldo da meta);

» Se a entrega é prioritaria na LDO (para o primeiro ano, se consta como
prioridade no PPA);

» Se a entrega contribui para o programa econémico;
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» Se a entrega contribui para o programa social;

» Se a entrega possui relevancia para o programa de participagao cidada;
» Se a entrega contribui para as estratégias regionais;

» Se a entrega contribui para estratégias priorizadas.

A cada critério positivo soma-se 1 (um) ponto. Dessa forma o maximo a ser
obtido & 3 (trés), da parte financeira (Cr), e 7 (sete), da parte de resultados (Cr).
Contudo, cada ano do PPA tera pesos diferentes para definicdo da Pontuagao Geral
(Pg) da prioridade da entrega, assim como, diferentes Valores Maximos (Vm), conforme
Tabela 2.

2020 60% * C,+40% * C, 4,60
2021 50% * C,+50%* C, 5.00
2022 40%* C,+ 60% * C, 5.40
2023 30%* C,+70%* C, 580

Tabela 2 - Ponderacéo dos critérios para calculo da priorizagao.

Assim, para se chegar no valor da Prioridade da Entrega (Pe) € feito o seguinte

calculo:
» Caso a pontuagao geral seja menor ou igual a 1, a Pe € igual a Pg;
» Caso a pontuacgédo geral seja maior que 1, entdo Pe € igual a 1,00 + Pg/Vm.

Dessa forma o valor maximo que a Prioridade da Entrega pode obter é 2,00.
Isto é, a despesa de uma entrega pode ser 2 vezes (ou 100%) mais prioritaria no
calculo para definigao dos limites.

Como exemplo, na tabela 3, a Secretaria das Telecomunicagdes (ficticia)
possui duas entregas, sendo que a primeira atende 1 critério financeiro e 5 critérios
de resultados. Ja a segunda, cumpre 3 critérios financeiros e 4 critérios de resultados.
Assim, chega-se a conclus&o que para o ano de 2021 a Prioridade da Entrega é 1,6
para a primeira e 1,7 para a segunda.

Entrega A 1 5 50%*1+50%*5=3,0 5,00 10+30/50=16
Entrega B 3 4 50%*3+50%*4=35 5,00 10+35/50=17

Tabela 3 - Exemplo de definigdo da Prioridade da Entrega (Pe).
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3.3.5 Férmula de Calculo

Apéds definir o Montante de Investimentos (M), junto ao governador, para os
quatro anos do PPA, a Seplag tem a dificil tarefa de definir quanto vai para cada 6rgéao,
isto €, quanto serdo os limites orgamentarios de investimentos por fonte e por érgéo.
Para melhor explicar como isso ocorre, dividiu-se em trés momentos.

Primeiramente, tendo como referéncia a Tabela 4, sumariza-se os Valores
Referéncia (Vrf), Coluna 3, por entregam que por sua vez, € multiplicado pela
Prioridade da Entrega (Pe), Coluna 4, obtendo um dado ficticio, Coluna 5, porém que
reflete 0 quanto uma entrega € mais prioritaria que a outra em termos de suas
despesas. Soma-se todos os valores dessa multiplicacao e encontra-se um percentual
de valor para cada uma, Coluna 6. Para fins desta metodologia utilizaremos o termo
Multiplicador do Gasto (Mg) para este percentual calculado.

De posse dos Multiplicadores do Gasto (Mg), Coluna 5, o segundo momento
consiste em determinar valores preliminares de limite orcamentario. Este € o resultado
do Multiplicador do Gasto (Mg) pelo Montante de Investimentos (M;). Considerando o
valor de R$ 20.000,00 para este montante, a Tabela 4 continua o exemplo anterior e
calcula os Limites Preliminares (Lp), Coluna 6. Dessa forma, a entrega que tinha mais
prioridade recebeu um valor mais préximo ao Valor de Referéncia (Vr), Coluna 3,
comparado com uma entrega menos prioritaria.

R$ 1.000,00 1,450 3.46% RS 692,21

R$ 2.000,00 1,635 781% R$ 1.561,05
R$ 5.000,00 1,635 19.51% R$ 3.902,61
R$ 10.000,00 1,300 31,03% R$ 6.205,99
R$ 4.000,00 1,000 9,55% R$ 1.909,54
R$ 6.000,00 2,000 28,64% R$ 5.728,61
R$ 28.000,00 - 100,00% R$ 20.000,00

'm0 O o W >

Tabela 4 - Exemplo para obtenc¢ado do Limite Preliminar (L,).

Assim com o valor por entrega € possivel obter o Limite Preliminar por érgao.
Porém, antes de definir o Limite Final (Lf), ttm-se o terceiro e ultimo momento. Este
visa estimular os 6rgaos a colocarem valores proximos a realidade de execugéo do
orgao. Posto isto, para fins desta metodologia, entende-se que o valor do Limite
Preliminar (Lp) podera ultrapassar até 30% da Capacidade de Execugao projetada
(Cex) do 6rgao. Cabe ressaltar que o limite de 30% citado foi utilizado por se tratar do
mesmo limite atualmente utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE)
como percentual aceitavel de execugao fisico-financeira. Caso este limite seja
excedido, o Limite Preliminar (Lp) sofrera um ajuste buscando maior alinhamento com
o principio orcamentario do equilibrio. Dessa forma, a cada 10 pontos percentuais
superados do 30% aceitavel, o 6rgao tera seu limite reduzido 10% sobre o valor
excedido, conforme Tabela 5.
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Igual Limite Preliminar (L)
Reducdo de 30% do valor que exceder 130%
Reducdo de 40% do valor que exceder 130%
Reducdo de 50% do valor que exceder 130%
Reducdo de 60% do valor que exceder 130%

Reducdo de 70% do valor que exceder 130%
Reducdo de 80% do valor que exceder 130%
Reducdo de 90% do valor que exceder 130%
Reducdo de 100% do valor que exceder 130%

Tabela 5 - Tabela referéncia para redugdes e ajustes do limite.

Exemplo: Apds calculo do Limite Preliminar (L,) a Secretaria das Telecomunicagdes
receberia R$10.108,60 na fonte Tesouro. Contudo, a Seplag verificou que para o ano
referente a este limite, a Capacidade de Execugéo (Cex) projetada do érgao para a fonte
Tesouro é de R$7.000,00. Dessa forma, o L, representa 144,01% da Cex. Como o limite
aceitavel para ndo sofrer ajustes é de 130,00% ou, no caso, R$9.100,00. A diferenca
R$1.008,60 (R$10.108,60 — R$9.100,00) sofrera uma redugdo de 40%, conforme Tabela 6.
Isso corresponde a R$403,44. Portanto, o Limite Final (Lf) sera R$9.705,16 (R$10.108,60 —
R$403,44).

Dessa forma chega-se nos Limites Finais de investimentos por fonte de todos
os orgaos do poder executivo. Com as possiveis redugdes, a Seplag tera
discricionariedade para aumentar o limite de outros 6rgdos que conseguiram alocar
recursos de modo mais alinhado com as prioridades definidas.

4 RESULTADOS OBTIDOS

Todas as etapas de elaboracdo e implementacao da metodologia de
Orgamento para Resultados trouxeram ganhos aos envolvidos, sendo fundamental
para o reforco do entendimento do contexto estadual e ainda para a coleta de
elementos para a proposi¢do da metodologia. Primeiramente, durante a consulta as
equipes de planejamento das setoriais para realizagdo do diagndstico, alguns
problemas foram mitigados ndo s6 na esfera do orgamento, mas também em outras
areas de atuacao das equipes, firmando uma relagdo de confianga e parceira mais
sélida entre a Seplag e o0s O6rgaos colaboradores. Aponta-se ainda que
encaminhamentos relacionados a execugao orgcamentaria e a captagao de boas
praticas, inclusive de 6rgaos dos outros poderes, fortaleceram a organizagéo em rede
do planejamento estadual.

A metodologia conseguiu estabelecer melhores critérios para defini¢ao do titulo
da agao de forma a realmente a traduzir o ato que contribui para a entrega e seja
exclusivo da iniciativa declarada. Acrescido a isso, a vinculagéo entre agao e entrega
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trara uma série de beneficios do ponto de vista da transparéncia e controle social,
essencialmente, pela possibilidade de transmitir a populagdo os recursos planejados
para realizagao de cada entrega, e ainda se o recurso programado foi necessario em
sua totalidade.

Com o novo modelo proposto, o estado absorve melhorias significativas nos
processos de planejamento e orgamento, fortalecendo o conceito de gestao orientada
para resultados, alinhando os instrumentos de planejamento com as necessidades da
populacdo. Deste modo, com esta iniciativa, a Seplag apresenta transparéncia na
deliberacdo de limites, demonstrando de forma légica as razdes dos valores
deliberados e recupera assim, a confiangca das setoriais no 6rgao responsavel pela
gestao orcamentaria da administragao publica estadual.

Nesta perspectiva, o trabalho se desenvolveu levando em consideragao a
inovagdo com senso de responsabilidade e solugdes exequiveis, de modo a
considerar a heterogeneidade do corpo técnico, forga de trabalho e modelo de gestéao
do Estado. Cabe destacar que esta metodologia ndo tem a pretensao de esgotar os
problemas relacionados a deliberagao de limites orgamentarios, mas sim de avancar
para uma deliberacdo mais justa, transparente e, principalmente, voltada para os
resultados que se desejam obter.

5 CONCLUSOES

Ao ampliar a perspectiva de gestdo publica com foco em resultados, de modo
a traduzir os anseios da populagdo atrelados a uma governanca participativa e
inclusiva, em especial para as instancias de controle social, a metodologia encontra-
se fundamentada em base técnica que prioriza e mobiliza esforgos para o alcance do
cumprimento das metas fiscais, sem contudo, perder o foco nos resultados das
politicas publicas.

Os desafios para implementacido de qualquer mudanga na cultura e nos
processo organizacionais sdo complexos, principalmente quando envolve modelos
enraizados nas rotinas e no imaginario dos trabalhadores. Para tanto, a tentativa de
mudar a estrutura de gestdo orgcamentaria focada em insumos para uma perspectiva
orientada para os resultados das politicas publicas, com critérios técnicos para a
definicao de limites orgcamentarios, trouxe ao debate a necessidade de inovagao dos
processos e suas repercussdes em toda a organizagdo do planejamento estadual,
inclusive com efeitos na gestdao do conhecimento e das pessoas. Portanto, esta
melhoria no setor publico possibilita uma variedade de frentes de atuacédo e melhorias
de processos correlatos visando tornar processos meios para o alcance de melhorias
na vida da populagao.

Ademais, constatou-se extremamente complexa a elaboracdo de uma
metodologia no formato de passo a passo que também gerasse insumos consistentes
para a tomada de decisdo da gestao publica estadual, em especial pela necessidade
de se levar em consideragdo diversos fatores da organizagéo burocratica, como
sistemas de informacéo e funcionalidade e aceitacdo dos processos, inclusive em
etapas ja amplamente consolidadas. Por outro lado, a orientacdo da Cadeia de Valor
para Resultados facilitou a compreensdo da légica proposta, principalmente, ao
relacionar de forma efetiva os elementos do ciclo orcamentario.
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Nesta perspectiva, o modelo traz elementos que contribui para redugao das
decisbes tomadas considerando os insumos disponiveis ou mesmo as vontades
particulares e avanga na busca constante de evidéncias para orientar a gestao
orcamentaria e reorientar as politicas publicas, trazendo as mudancas efetivas para a
populagao.
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