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APRESENTACAO

Ap6s o inicio da implementacdo do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, na qual se
observaram diversas situacdes que produziram impactos positivos e negativos a execucao
da oferta idealizada nos programas, bem como ao desempenho dos indicadores, tanto
estratégicos, quanto tematicos e programaticos, com destaque para a situagdo de
calamidade publica ocasionada pelo novo coronavirus, faz-se necessaria a revisdo do
referido instrumento de planejamento governamental, como previsto na Lei N° 17.160, de 27
de dezembro de 2019, Lei do PPA 2020-2023, alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de junho
de 2020.

A revisdo de que trata o presente guia metodolégico objetiva alcancar maior
integracdo entre as categorias de planejamento utilizadas no PPA 2020-2023 com o0s
elementos contidos nas estruturas programaticas das Leis Orcamentarias Anuais, que
sofrem alteragdes constantes por meio dos créditos adicionais, autorizados por lei, além das

emendas parlamentares que se agregam todos os anos ao orcamento do Estado.

O processo de Revisdo do PPA tem como objetivo alinhar o planejamento plurianual
com a programacdo exposta em outros instrumentos legais ou gerenciais que executam a
acédo de governo, como a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), os Acordos de Resulatos e o Mapp, além de promover ajustes nas estratégias

idealizadas face as situacfes nao previstas.

O presente documento foi elaborado com o intuito de apresentar a Metodologia de
Revisdo do PPA 2020-2023, no que tange a Adequacdo 2021, contemplando orientacdes
sobre as etapas inerentes ao processo a fim de subsidiar os 6rgaos e instituicbes de

governo na sua aplicacao pratica.
O documento estrutura-se em quatro topicos principais, conforme segue:

e Introducédo, contendo os conceitos, principios, premissas e legislacdo pertinente a

revisao do PPA;

e Marco legal do processo de Revisdo, contemplando a legislacdo que rege o

assunto, sobretudo no tocante aos tipos e niveis de revisdo do Plano;

e Metodologia de Revisdo do PPA — Adequacéo, dividida nas seguintes etapas:
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a) redefinicdo das expectativas de desempenho dos indicadores estratégicos e

tematicos, bem como as metas de desempenho dos indicadores programaticos;

b) melhoria nos enunciados das iniciativas e dos indicadores estratégicos, tematicos

e programaticos, desde que nao altere sua finalidade precipua;
c) redefinicdo do quantitativo e da regionalizacdo das metas das entregas; e

d) realizacdo de ajustes nas vinculacdes entre acbes e entregas, visando a garantia

da integracéo dos instrumentos de planejamento.

o Cronograma de atividades, contendo os principais marcos e atvidades

relacionadas a este processo, assim como dos responsaveis por cada um deles.

Espera-se que, ao cabo da leitura e absorcdo dos conceitos e orientacbes aqui
contidos, as equipes técnicas das areas de planejamento dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Pudblica Estadual, dos trés Poderes, desenvolvam, baseados no
conhecimento aqui contido, as habilidades para a implementacdo do processo de

Adequacéo do Plano Plurianual 2020-2023, para 0 ano de 2021.
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INTRODUCAO

Estabelecido no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 203 da
Constituicdo Estadual de 1989, o Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento
governamental que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da

Administracao Publica do Estado do Ceara.

Para promover um desempenho estadual efetivo na execucao das politicas publicas,

o Plano Plurianual, para o periodo de 2020 a 2023, baseia-se nas seguintes premissas:

e Gestdo Publica para Resultados: trata-se da execucdo de politicas e programas
que privilegiem o foco em resultados, em detrimento da 6&tica centrada
exclusivamente no gasto, priorizando agbes e contemplando o senso distributivo na

alocacgdo dos recursos;

o Participacéo cidada: promocé&o da interacdo entre o Estado e o cidad&do, com vistas
a efetividade das politicas publicas, em um processo de planejamento participativo

gue extrapola as propostas de campanha;

o Promocdo do desenvolvimento territorial: equilibrando a dimensédo territorial,

superando os desafios e potencializando oportunidades regionais;

e Intersetorialidade: traduz a implementacdo de politicas publicas articuladas,
centradas em territérios, visando a organizacdo logistica das acdes definidas e a

superacdo da fragmentacao das politicas publicas; e

e Promocdo do desenvolvimento sustentavel: alinhada ao conceito global de
desenvolvimento, o que demanda um planejamento de politicas publicas que leve em

conta a sustentabilidade econdmica, ambiental e social do estado.



Buscando um continuo aprimoramento do processo de gestdo do Plano, o Governo
do Ceara esta promovendo melhorias no processo de revisdo deste instrumento,
entendendo que isto contribuirda para melhorar o desempenho da acdo governamental e
promover maior interface entre as etapas do ciclo da gestdo governamental, visualizado na

Figura 2, que apresenta a sequéncia légica dos processos, desde o planejamento até a

(FOVERNO po
ESTADO po CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestao

Figura 1 — Premissas do PPA 2020-2023

Gestdopublica  Participacio d;‘;’ﬂ’f}‘gf\ig’:ﬁm
pararesultados cidada territorial
Promocidodo
Intersetorialidade desenvolvimento
sustentavel

Fonte: Seplag/CE

avaliacéo.
Figura 2 - Ciclo da gestédo governamental
FEEDBACK
PLANEJAMENTO |+  EXECUGAO [+ ACOMPANHAMENTO - MONITORAMENTO [~  AVALIACAO

Fonte: Seplag/CE

A reviséo de que trata o presente guia metodolégico busca promover melhor resposta
aos fatores exdgenos que geram externalidades na implementacéo das politicas publicas e
alcancar maior integracdo entre as categorias de planejamento utlizadas no Plano
Plurianual 2020-2023 com os elementos contidos nas estruturas programaticas das Leis
Orcamentarias Anuais, que sofrem alteragdes constantes por meio dos créditos adicionais,

autorizados por Lei, além das emendas parlamentares que se agregam todos os anos ao

orcamento do Estado.
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O processo de revisdo do planejamento governamental de natureza plurianual se

justifica por meio dos itens a sequir:

a)

b)

d)

Os cenarios prospectados no momento da elaboracdo mudaram consideravelmente
e 0S objetivos tragcados devem acompanhar as transformacdes, havendo

necessidade de ajuste nas diretrizes estratégicas;

O Planejamento é um processo que exige melhorias continuas e amadurecimento, o

gue sedimenta ainda mais a importancia da reviséao;

O processo de Monitoramento do PPA promoveu a retroalimentacdo das informacgdes
acerca da implementacdo dos programas e os direcionadores para a tomada de
deciséo, o0 que subsidia a melhoria no desenho da oferta governamental declarada

no Plano; e

Observou-se que as metas de oferta propostas no Planejamento inicial ndo foram,
em grande parte, alcancadas, o que indica uma necessidade de reanalise dos

parametros utilizados inicialmente para sua estimacao.

Assim, a adequacao ndo representa um fim em si mesma, mas um meio para que se

alcance um bom resultado na gestdo, subsidiando um realinhamento das estratégias

desenhadas, na perspectiva de alcancar os resultados esperados.

Por intermédio da Adequacao é possivel:

redefinir as expectativas de desempenho dos indicadores estratégicos e tematicos,

bem como as metas de desempenho dos indicadores programaticos;

tornar mais claros para a sociedade os enunciados dos indicadores estratégicos,

tematicos e programaticos e das iniciativas;
redimensionar a oferta governamental, distribuida nas 14 regides de planejamento; e

promover maior alinhamento e integracdo entre as bases Tatica e Operacional do

Plano, a partir do ajuste na vinculagdo de acdes a entregas.

Uma vez entendida a relevancia de se implementar as etapas desse processo de

aprimoramento do planejamento, é de suma importancia o envolvimento efetivo de cada um

dos atores setoriais, tanto em nivel estratégico, quanto em nivel tatico e operacional, de

modo a garantir a qualidade da entrega que se pretende gerar para a sociedade e para o

préprio governo.
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1. MARCO LEGAL DO PROCESSO DE
REVISAO

O marco legal do processo de Revisdo do Plano Plurianual consta na Lei n° 17.160,
de 27 de dezembro de 2019, alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020, quando
dispdem sobre o PPA para o quadriénio 2020-2023, na Secao Il (Das Revisdes) do Capitulo

IV (Gestéo do Plano), conforme transcrito abaixo:

Art. 13. Considera-se revisdo do PPA-2020-2023 a inclusdo, exclusao,
alteracdo ou adequacéo de eixos, temas e programas.

81° A revisdo de que trata o caput, ressalvados os casos de adequagao,
dispostos nos paragrafos 5° e 6° deste artigo, sera proposta pelo Poder
Executivo por meio de projeto de lei, sempre que necessario e no caso de
inclusdo ou exclusdo de eixos, temas e programas.

§2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam eixos,
temas e, ou, programas deverdo conter todos os respectivos atributos.

83° Considera-se alteracdo de eixo e de tema a inclusdo, exclusdo ou
alteracdo de indicadores estratégicos e tematicos, respectivamente, com
correspondentes expectativas de desempenho, bem como a readequacgéo
de seus resultados.

84° Considera-se alteracdo de programa a inclusdo, exclusdo ou alteragdo
de indicadores programaticos, iniciativas e entregas, com respectivas
metas, bem como a readequacao de seu objetivo e a inclusdo de a¢cbes que
nao necessitem de aporte de recursos orgcamentarios. (nova redacdo dada
pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020)

85° O Poder Executivo, para alinhar a implementacéo do Plano a dindmica
do panorama socioecondmico e para atender ao disposto nas leis
or¢camentéarias anuais e créditos adicionais, fica autorizado a, por meio de
decreto, promover a adequacédo dos eixos, temas e programas no caso de:

| — redefinicdo das expectativas de desempenho dos indicadores
estratégicos e tematicos, bem como as metas de desempenho dos
indicadores programaticos;

Il — melhoria nos enunciados das iniciativas e dos indicadores estratégicos,
tematicos e programaticos, desde que nédo altere sua finalidade precipua;
(nova redacao dada pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020)

Il — redefinicdo do quantitativo e da regionalizacdo das metas das entregas;
e

IV — ajuste nas vinculacdes entre agdes e entregas, visando a garantia da
integracao dos instrumentos de planejamento.

86° O Poder Executivo fica autorizado também a, de forma gerencial,
promover as seguintes adequacdes:

| — alterar o 6rgdo gestor do programa,;

Il —incluir, excluir ou alterar temas transversais;
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Ill — ajustar os textos da caracterizagdo das iniciativas e da definicdo das
entregas, quando necessario para tornar a linguagem mais clara e
acessivel, desde que nao impliqgue em alteracao de sua esséncia;

IV — ajustar vinculagdes das entregas as diretrizes estratégicas e regionais:
ODS, Ceara 2050, estratégias regionais e transversais;

V — atualizar os anexos desta lei a partir dos processos de revisdo; e

VI — o0 ano e o valor de referéncia dos indicadores estratégicos, tematicos e
programaéticos. (acrescido pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020)

§7° Cabera a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara
(Seplag) definir os prazos, diretrizes e orientagbes técnicas para a
realizacdo das situacdes de revisdo de que trata o0 caput desse artigo e,
sempre que necessario que estas se processem por meio de Projeto de Lei,
seu envio a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, durante o periodo
de vigéncia do Plano.

88° As revis@es, de que trata o caput desse artigo, poderdo ter carater geral,
com objetivo de garantir a coeréncia e o realinhamento das politicas e
programas.

89° O Poder Executivo, para proporcionar execucdo de estratégias urgentes
e nao previstas, em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade
publica, fica autorizado a, por meio de decreto, promover a alteracdo de
programas, nas situacdes previstas no § 4.° deste artigo, dando imediato
conhecimento ao Poder Legislativo. (acrescido pela Lei N° 17.219, de 03 de
junho de 2020).

Do entendimento extraido do dispositivo legal acima apresentado, pode-se afirmar

gue ha trés niveis de revisdo do PPA, devidamente apresentados a seguir:
1) Reviséo geral, por meio de projeto de lei;
2) Adequacéo, por meio de decreto; e

3) Alteragdo de forma gerencial.

1.1 REVISAO GERAL DO PLANO, POR PROJETO DE LEI

Como se pode observar acima, o art. 13 da Lei do PPA define o processo de revisdo

como sendo a incluséo, excluséo, alteracdo ou adequagéo de eixos, temas e programas.

No primeiro nivel de revisdo, é possivel promover alteracdes substanciais na

estrutura do Plano, no que tange a:

1) inclusdo de eixos, temas e programas, com todos os atributos: resultado e

indicadores, no caso dos eixos e temas; e objetivo, justificativa, publico-alvo,

10
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3)

4)
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iniciativas, com respectivas entregas e metas regionalizadas, no caso dos

programas;

“exclusao

"l de eixos, temas e programas;

alteracéo de eixos e temas, sendo permitido:

a)

b)

incluir, “excluir” ou alterar indicadores estratégicos e tematicos, respectivamente,

com correspondentes atributos e expectativas de desempenho; e

readequar os resultados estratégicos e tematicos;

alteracéo de programas, sendo permitido:

a)

b)

d)

e)

incluir, “excluir” ou alterar indicadores programaticos, com correspondentes

atributos e metas de desempenho;

incluir iniciativas, com sua caracterizacdo e seus componentes, a saber: entrega

e sua definicdo, bem como sua meta regionalizada;

“excluir” iniciativas, o que significa excluir determinada estratégia, demonstrando
gue ndo se pretenderd mais executa-la, desde que ndo tenha programacéo

orcamentaria;

alterar iniciativas, com a inclusédo de entregas novas, com respectiva definicdo e
metas regionalizadas, o que pode gerar ou ndo necessidade de alteracdo do

titulo da iniciativa ou de sua caracterizacdo; e

readequar o objetivo, 0 que pode ou ndo gerar necessidade de readequacédo da

justificativa e do publico-alvo.

Por se tratar de modificacdo da lei do Plano Plurianual, esse nivel de revisédo

somente é concretizado com o envio a Assembleia Legislativa de projeto de lei de reviséo.

1

Na prética, essa exclusdo representa uma descontinuacdo do elemento a que se refere (eixo, tema, programa, iniciativa,

entrega, bem como indicador), o qual ndo figurara nas versdes subsequentes do Plano.

11
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1.2 ADEQUACAO DO PLANO, POR DECRETO

O processo de revisdao do PPA, conforme visto ha pouco no art. 13 da Lei, abrange a
inclusédo, exclusdo, alteracdo ou adequacdo de eixos, temas e programas, sendo esta

Gltima alvo do presente documento.

Para efeitos legais, a Adequacéo representa uma revisdo do PPA cuja concretizacdo
pode ser feita por decreto do chefe do Poder Executivo, conforme autorizacdo expressa do
Legislativo (81°), que tem como objetivo alinhar a implementag¢édo do Plano a dinamica do
panorama socioeconémico e para atender ao disposto nas leis orcamentarias anuais e

créditos adicionais (85°).

No tocante a isso, o Poder Executivo foi autorizado a promover a adequacdo dos

eixos, temas e programas, que se traduz, como ja mencionado, em:

o redefinicdo das expectativas de desempenho dos indicadores estratégicos e

tematicos, bem como das metas de desempenho dos indicadores programaticos;

¢ melhoria nos enunciados dos indicadores estratégicos, tematicos e programaticos e
das iniciativas, desde que nao altere sua finalidade precipua (nova redacdo dada
pelaLei N°17.219, de 03 de junho de 2020);

¢ redefinicdo do quantitativo e da regionalizacdo das metas das entregas; e

e ajuste nas vinculacbes entre acbes e entregas, visando a garantia da integracao dos

instrumentos de planejamento.

1.3 ALTERACAO NO PLANO, DE FORMA GERENCIAL

Por fim, o art. 13 da Lei do PPA, notadamente no 86°, estabelece o terceiro nivel de
revisdo, que corresponde a ajustes de natureza gerencial, que ndo afetam a estrutura do

Plano, sendo eles:

12
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alteracao do érgao gestor do programa, em virtude de redirecionamento estratégico,
mudancga na estrutura organizacional do Governo ou outro motivo que justifique esta

adequacdo;

inclusdo, exclusdo ou alteracdo na figura dos temas transversais, para permitir
organizar estratégias transversais, cuja implementacdo exige um olhar

muldimensional e intersetorial; e

realizacdo de ajustes nos textos da caracterizacdo das iniciativas e da definicdo das
entregas, quando necessario para tornar a linguagem mais clara e acessivel, desde

gue nao impliqgue em alteracédo de sua esséncia;

realizacdo de ajustes nas vinculacbes das entregas as diretrizes estratégicas e

regionais: ODS, Ceara 2050, estratégias regionais e transversais;
atualizacdo dos anexos desta lei a partir dos processos de revisdo; e

alteracdo no ano e no valor de referéncia dos indicadores estratégicos, tematicos e
programaticos, de modo a proporcionar melhor verificagdo da evolugdo do

desempenho dos mesmos (acrescido pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020)..

A Seplag, enquanto instituicdo responsavel pela definicdo dos prazos, diretrizes e

orientacdes técnicas para a realizacdo das situacdes de revisdo possiveis (86° do art. 13),

busca manter uma periodicidade regular para cada um desses processos, de modo a

otimizar a gestdo das mudancas sobre os elementos do PPA e, consequentemente, seus

resultados, ainda que algumas situacbes extraordinarias possam interferir nessa

programacao:

Revisdo geral do Plano: no segundo ano de execucdo do Plano, anterior a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo como foco os dois Ultimos anos

de execucdo do PPA;

Adequacéo do Plano: no primeiro e terceiro anos de execucdo do Plano, apés a

elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)% e

2

Em regra, a Adequacéo ndo ocorre em ano de Revisdo, uma vez que ja esta contemplada nesse processo, mais amplo, nem
no ultimo ano de execugédo do PPA, quando este é, entdo, concluido.

13
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o Alteragdo gerencial no Plano: a qualquer tempo, desde que apresentadas as devidas

justificativas para solicitacdo da mudanca.

Com o propdsito especifico de orientar as equipes técnicas dos 6rgaos e entidades
estaduais na realizacdo da Adequacdo do PPA, tanto para efeitos de cumprimento da lei,
guanto para zelar pela eficiéncia, eficacia e efetividade da gestéo publica, faz-se necessario
o desenvolvimento de uma metodologia que oriente e padronize a realizagdo desse
processo de sabida relevancia para o alcance dos resultados estabelecidos no planejamento
do Estado.

O presente documento apresenta essa metodologia de promocédo de ajustes no
Plano a partir do mecanismo da Adequacéo, a ser concretizada em um decreto assinado
pelo Chefe do Poder Executivo. Todos os elementos dessa metodologia encontram-se no
capitulo 3 deste guia. No entanto, de modo a tornar mais claro o entendimento sobre cada
um dos passos desse processo, apresentamos a seguir uma sintese do documento com a
Metodologia de Elaboracdo do Plano Plurianual, mais especificamente a parte que
apresenta a estrutura completa do PPA 2020-2023, organizado em suas bases Estratégica,

Tatica e Operacional.

14
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2. ESTRUTURA DO PPA 2020-2023

Conforme consta na Metodologia de Elaboragéo do Plano Plurianual, disponivel no
site da Seplag, o PPA 2020-2023 esta organizado em trés dimensdes, interligadas e
escalonadas de modo a expressar, do nivel estratégico ao operacional, 0s compromissos
pactuados com a sociedade, bem como as estratégias que serdo adotadas para o alcance

dos resultados esperados.

Essas dimensfes foram concebidas a partir de macrotendéncias, panorama
socioecondmico e perspectivas econbmicas delineadas para o estado, alinhados as
diretrizes estratégicas que orientaram a sua formulacdo, sendo representadas da seguinte

forma:

e Base Estratégica: trata-se do desenho estratégico do alcance do Plano, sob a o6tica
da demanda, ou seja, da percepcdo da sociedade acerca do que se espera alcancar
de resultados nas diversas politicas publicas, em uma visao de efetividade. Tal base
corresponde ao conjunto dos: (i) Eixos Governamentais de Atuacdo Intersetorial,
seus resultados estratégicos e indicadores; e (ii) Temas Estratégicos, seus resultados

tematicos e indicadores.

e Base Tatica: conhecida também como Base Programatica, esta dimensao situa-se
sob a otica da oferta governamental. Nela sao definidos os caminhos, por meio dos
Programas, e estabelecidas as metas de Entregas de bens e servigos, na busca da
eficacia na implementacdo das estratégias voltadas ao alcance dos resultados

estabelecidos na Base Estratégica.

o Base Operacional: relaciona-se com o desempenho da acdo governamental, no
nivel da eficiéncia, podendo ou ndo necessitar de aporte de recursos financeiros,
sendo estes orgcamentarios ou extraorcamentarios. Esta é a base conectada
diretamente com a Lei Orcamentaria Anual, no tocante as acdes que necessitam de

recursos financeiros registrados no orcamento publico.

Os componentes e atributos das dimensdes visualizadas na Figura 4 estdo

detalhados a seguir.
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Figura 3 — Dimens®es e respectivos elementos do PPA 2020-2023
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2.1 BASE ESTRATEGICA

Como mencionado, a Base Estratégica representa o desenho estratégico do alcance
do Plano, sob a 6tica da demanda da sociedade, a percepcéo da sociedade acerca do que
se espera alcancar de resultados nas diversas politicas publicas, sendo composta por Eixos

Governamentais de Atuacgéao Intersetorial e Temas Estratégicos.

Os Eixos Governamentais de Atuacdo Intersetorial representam o nivel maximo
de composicdo do planejamento, sendo elementos que organizam a atuacdo governamental
de forma integrada, articulada e sistémica, com o propésito de atender as necessidades e
desafios impostos ao estado diante da complexidade da missdo de tornar o Ceara um

estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

Desde 2015, o planejamento do Ceara tem se organizado a partir de sete grandes
eixos, os “7 Cearas”: (i) Cearda Acolhedor, (i) Ceara da Gestdo Democratica para
Resultados, (iii) Ceara de Oportunidades, (iv) Cearda do Conhecimento, (v) Ceara Pacifico,

(vi) Ceara Saudavel e (vii) Ceara Sustentavel.

Construido de modo a contemplar os Temas Estratégicos que contribuirdo para o
alcance dos impactos esperados, em uma Visdo integralizada e intersetorial,
correspondendo as perspectivas pelas quais foi definida toda a atuacdo governamental, o

Eixo é composto pelos seguintes atributos:

e Resultado estratégico: declara os impactos esperados sobre os cenarios
econdmico, social e ambiental, a partir da execucdo dos Programas de politicas

publicas, ou seja, a situacao futura desejada em cada eixo; e

e Indicador estratégico: instrumento que permite aferir a performance dos Eixos de
atuacdo governamental, tendo como parametro a sua série histdrica e a expectativa
de desempenho declarada para os proximos anos, de modo a possibilitar

monitoramento e avaliagdo gerenciais.

Os Temas Estratégicos, por sua vez, consistem em desdobramentos dos Eixos,
configurando-se nas diversas areas de atuacdo do governo, representadas pelas politicas
publicas estaduais, as quais convergem para o alcance do resultado de um eixo especifico.

Os Temas sdo compostos por um conjunto de programas e podem ser classificados em
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setoriais (atuacdo de um Unico 6rgao/entidade na execucdo de seus programas) e

intersetoriais (envolvem a atuacao de varios 6rgaos/entidades estaduais).

Assim como os Eixos Governamentais, os Temas apresentam também, cada um
deles, um Resultado Tematico, que traduz a situacao futura que se deseja visualizar no
ambito de determinada politica publica, sendo medido por meio de um ou mais Indicadores
Tematicos, considerados indicadores de resultado final da politica, com o intuito de verificar

se a execucgao esta proporcionando os efeitos esperados.

2.2 BASE TATICA

A Base Tatica € a dimensdo do Plano que se situa sob a otica da oferta
governamental. Também denominada Base Programatica, esta base demonstra os
caminhos, por meio dos Programas, e as metas de Entregas de bens e servi¢os que serdo
ofertados, visando alcancar a eficacia na implementacdo das estratégias voltadas ao

alcance dos resultados estabelecidos na Base Estratégica.

O Programa é o elemento central da Base Tatica do PPA. Constitui o instrumento de
organizacdo da acdo governamental, visando solucionar ou amenizar problemas, atender
demandas ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populacdo
cearense, tendo a abrangéncia necessaria para representar os desafios, a territorialidade e
permitir o monitoramento e a avaliacdo. Deve expressar em seu titulo o tema de politica
publica tratado, de modo que o governo, a sociedade e todos os demais interessados

conhecam, de forma clara e objetiva, o seu foco de atuacéo.

Dependendo do seu direcionamento, os Programas sdo classificados em
Finalisticos, Administrativos ou Especiais. Enquanto os Programas Finalisticos geram bens
ou servicos para a sociedade, o Programa Administrativo é voltado para o funcionamento da
maquina administrativa do Estado. Os Programas Especiais, por sua vez, sao aqueles que
ndo contribuem, de forma direta, para a manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das

acOes de governo, ou seja, ndo geram entregas a sociedade, nem ao governo.
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Os Programas possuem caracteristicas proprias que os diferenciam um dos outros,

sendo seus principais atributos relacionados abaixo:

e Orgdo Gestor: 6rgdo da Administracdo Publica Estadual responsavel pela
coordenacéo e gestdo do Programa. Na perspectiva de cumprimento da premissa da
Intersetorialidade, o gestor tem a missdo de coordenar os trabalhos dos 6rgéos

executores das Entregas previstas no Programa.

e Justificativa: declara o que motivou a formulag¢éo do Programa, isto é, o problema, a
demanda ou a oportunidade que justifica sua execucdo, apresentando o contexto

gue ensejou a criacdo do Programa.

e Publico-alvo: representa grupos de pessoas, comunidades, instituicbes ou setores a
serem beneficiados de forma direta pelas Entregas do Programa, ou seja, 0(S)

segmento(s) da sociedade para o(s) qual(is) o Programa foi construido.

e Objetivo: expressa para que sera realizado o Programa, com foco no tratamento de
um problema especifico, atendimento de determinada demanda social ou
potencializacdo de oportunidades. Declara o resultado intermediario que o Governo
deseja alcancar no ambito das politicas publicas, o qual contribuira para o alcance do
resultado final de determinada politica (resultado tematico) e, na sequéncia, do

impacto esperado no Eixo (resultado estratégico).

e Indicador programatico: é o instrumento que permite aferir o desempenho do PPA
no nivel de cada Programa, tendo como parametro o seu objetivo, 0 que gera
subsidios para seu monitoramento e avaliagdo, a partir da observacdo do

comportamento de uma determinada realidade ao longo do periodo do Plano.

Para alcancar o resultado intermediario, observado no Objetivo do Programa, €
necessario a implementacdo de estratégias, traduzidas em cada Iniciativa, que é a
declaracdo da oferta governamental, visando melhorar o desempenho dos indicadores

programaticos.

Trata-se da estratégia a ser implementada — os caminhos, as linhas de atuagdo —
gue gerara entregas para o publico-alvo. A referida estratégia é idealizada para promover a
variacao entre o ponto de partida, a situacao histérica e atual diagnosticada (justificativa), e

o ponto de chegada, aonde se pretende chegar, no &mbito do Programa (objetivo).
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Em outras palavras, as Iniciativas declaram as linhas de atuacéo do governo, a partir
da ldgica da prestacéo dos servicos publicos, voltadas a resolver os problemas, atender as

demandas ou aproveitar as oportunidades.
Para cada Iniciativa sdo estabelecidos os seguintes atributos:

e Titulo: sintetiza a estratégia desenhada conforme o nivel de mudanca necessaria

em relacdo aos pontos de atencgdo extraidos da justificativa; e

e Caracterizacdo: explica com mais detalhes o que esta contido nessa estratégia,
ou seja, uma rapida descricdo do que consiste a Iniciativa, representando uma

espécie de parte especifica do objetivo.

A Entrega traduz, no ambito de cada Iniciativa, o que o publico-alvo recebera na
execucdo de determinada estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano. E o
bem ou o servico a ser disponibilizado para o publico-alvo do Programa e deve contribuir

diretamente para o alcance de seu Objetivo.

Para promover a mudancga que se espera, a Entrega é quantificada e, para cada ano
do Plano, sédo definidas metas regionalizadas, ou seja, o quantitativo que se planeja
disponibilizar, ano a ano, durante os quatro anos, para o publico-alvo, em cada uma das 14

regides de planejamento do estado, estabelecidas na Lei Complementar N° 154/2015.

Tal distribuicdo espacial do que se pretende entregar para o publico-alvo atende a
premissa da Promocdo do Desenvolvimento Territorial, uma vez que condiciona o
planejamento de forma diferenciada para cada regido, conforme suas caracteristicas
geoambientais e socioecondmicas, levando em consideracdo, além disso, o que a
sociedade registrou em termos de Diretrizes Regionais, no processo de Planejamento

Participativo e Regionalizado.
Para a entrega séo estabelecidos os seguintes atributos:
e Titulo: representa o bem ou servico finalizado, a ser entregue para o publico-alvo;

e Unidade de medida: define como a entrega serd contada, podendo ser em

numero absoluto, quildmetro, metro cubico, tonelada etc.;

o Acumulatividade: demonstra se as metas anuais da entrega sdo acumuladas, ou
seja, se 0 quantitativo final planejado é obtido pela soma dos valores declarados ano

a ano, ou ndo; e
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o Definicao: explica com mais detalhes o que esta contido na entrega, isto €, uma

descrigédo do que consiste a oferta governamental;

o Meta: expressa a quantidade de um determinado bem ou servico a ser entregue
por meio da execucado de uma Iniciativa durante a vigéncia do Plano, representando

a medida fisica das Iniciativas;

e Ano: refere-se ao ano(s) de vigéncia do PPA em que o bem ou servi¢co sera

concluido, de modo a informar quando se pretende realizar sua entrega; e

e Regido: expressa o alcance territorial das metas definidas para a entrega, ou seja,

indica em que regido de planejamento pretende-se realizar a oferta.

Em termos de governanca da implementacédo da estratégia governamental, além da
figura do Gestor do Programa, ja apresentado anteriormente, ha outras duas figuras
essenciais na dinamica da oferta dos bens ou servicos: o Responsavel e o Executor da

Entrega.

O Responsavel pela Entrega é o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual, de qualquer dos trés Poderes, responsavel direto pelo bem ou servico finalizado,
ou seja, é o “dono” da entrega. Na maioria dos casos, o Responsavel pela Entrega esta

diretamente envolvido com a politica em questao.

Por seu turno, o Executor da Entrega é o 6rgdo ou entidade da Administracédo
Pablica Estadual, de qualquer dos trés Poderes, que executa, parcial ou totalmente, as

atividades para a concretizacdo da Entrega finalizada, podendo ou ndo ser o Responsavel.

Essa divisdo de atribuicdes no ambito do Programa esta alinhada a premissa da
Intersetorialidade, aplicada a grande maioria dos programas, em uma visdo de que o0s

programas sdo do Estado, e ndo das instituicBes isoladamente.
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2.3 BASE OPERACIONAL

Por fim, a Base Operacional estabelece a relacdo entre os insumos e as Entregas,
traduzindo, assim, o desempenho da acdo governamental, no nivel da eficiéncia, sendo esta

a base conectada diretamente com a Lei Orgcamentaria Anual.

Para a metodologia do PPA 2020-2023, entende-se a A¢d0 como o0 ato
governamental planejado para a concretizacdo da Entrega da Iniciativa, visando alcancar o
Objetivo do Programa, alinhado aos resultados tematicos e estratégicos; é a forma como a

estratégia sera implementada no nivel operacional.

Em outras palavras, a Acao traduz o que devera ser feito para gerar os bens ou

servigos (entregas) que o publico recebera em cada ano do PPA.

Na estrutura de governanca do Programa, para cada acdo ha um Executor que
representa o 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica Estadual, de qualquer dos trés
Poderes, que executa o ato, ou seja, que executa o que esta previsto ser realizado para a

concretizacdo da Entrega finalizada.

No PPA 2020-2023, as acOes passaram a compor diretamente a estrutura do Plano,
uma vez que sdo elementos essenciais que demonstram como se pretende gerar as

entregas e quais 0S recursos necessarios para tal.

No tocante aos recursos orcamentarios, as acdes sado estruturadas por ocasido da
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, obedecendo a composicdo estabelecida na
legislacdo especifica no que tange as classificacBes institucional, ou organizacional,
funcional e econbmica, e sao fixados os valores registrados na parte da despesa, em

equilibrio a previsdo da receita.

Ao cabo do processo de elaboracdo da peca orcamentaria para o primeiro ano de
execucdao do Plano, os valores orgcamentarios sdo agregados no nivel da Entrega e
projetados para os outros trés anos de vigéncia do Plano, o que compde o Valor Global do
Programa em termos orcamentarios. Além disso, no caso de recursos extraorgamentarios,

os valores séo definidos, também no nivel da entrega, para os anos de sua execucao.

Em outras palavras, o Valor Global se traduz no volume total de recursos, sejam

orcamentarios e, ou extraorgcamentarios, necessarios a concretizacdo de todas as entregas
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planejadas nos quatro anos de vigéncia do Plano, servindo para a analise de eficiéncia do
gasto, na verificagdo do confronto entre os recursos disponibilizados e as metas
concretizadas, ou seja, uma avaliacdo insumo-produto, podendo, inclusive, proporcionar
uma avaliacdo insumo-resultado, visto que os elementos da cadeia de valor da gestdo para

resultados estdo espelhados na estrutura do Plano.
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3. METODOLOGIA DE ADEQUACAO DO PPA

Como estabelecido na Lei do PPA, 85° do art. 13, o Poder Executivo, para alinhar a
implementagcdo do Plano a dindmica do panorama socioecondmico e para atender ao
disposto nas leis orcamentarias anuais e créditos adicionais, fica autorizado a, por meio de

decreto, promover a adequacao dos eixos, temas e programas.

A Secretaria do Planejamento e Gestédo do Ceara (Seplag), como coordenadora do
Sistema Estadual de Planejamento e da Rede Estadual de Planejamento, e tendo a
competéncia, determinada pela Lei do PPA, para definir prazos, diretrizes, abrangéncia e
orientacdes técnicas para a execucao do processo de revisao do Plano, optou por promover,
para 0 ano de 2021, a adequacédo dos eixos, temas e programas logo apos a finalizacao do

processo de elaboracao da Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2021.

Tal escolha deve-se, sobretudo, ao exiguo tempo de execucado dos programas, o que
nao justificaria a promocao de uma revisdo de primeiro nivel, ou seja, que promovesse
alteracOes estruturais, e ao fato de que, de posse das informacdes do processo de
Monitoramento do PPA e, a partir da dimenséo da capacidade de financiamento da oferta
governamental, traduzida no volume de recursos alocados nas a¢des necessarias a geracao
das entregas das iniciativas dos programas, é possivel promover os ajustes necessarios nas
guantidades previamente programadas dessa oferta regionalizada de bens e servigos e,
consequentemente, do alcance das metas e expectativas de desempenho dos indicadores

programaticos, tematicos e estratégicos.

A seguir, serdo apresentados os elementos que compdem a Adequacédo do PPA para
0 ano de 2021, que ndo necessariamente correspondem a um fluxo sequenciado de
atividades, cuja execucdo, a depender da analise da programacao para esse ano, nao é

obrigatéria:

o redefinicdo das expectativas de desempenho dos indicadores estratégicos e

tematicos, bem como das metas de desempenho dos indicadores programaticos;

¢ melhoria nos enunciados dos indicadores estratégicos, tematicos e programaticos e

das iniciativas, desde que nao altere sua finalidade precipua;

o redefinicdo do quantitativo e da regionalizacdo das metas das entregas; e
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e realizacdo de ajustes nas vinculagcbes entre acdes e entregas, visando a garantia da

integracdo dos instrumentos de planejamento.

3.1 REDEFINICAO DAS EXPECTATIVAS E METAS DE
DESEMPENHO DOS INDICADORES

Como previsto na Lei do Plano Plurianual 2020-2023, no art. 13, 85° inc. |, é
possivel redefinir as expectativas de desempenho para os indicadores estratégicos e

tematicos e as metas de desempenho para os indicadores programaticos.

Levando em consideracdo que o Indicador € um instrumento que permite aferir o
desempenho do PPA no ambito de cada Eixo, Tema ou Programa, gerando subsidios para
seu monitoramento e avaliacdo, a partir da observacdo do comportamento de uma
determinada realidade ao longo do periodo do Plano, alterar o dimensionamento de seu
desempenho, ou seja, sua expectativa ou meta, a depender do tipo de indicador, é possivel
e necessario para redimensionar o alcance dos resultados estratégicos e tematicos, bem
como dos objetivos programaticos, a partir da mudanca dos cenarios identificados e
prospectados no momento da formulacdo do Plano ou da configuracdo de novos cenarios,
0S quais, ou por ndo serem totalmente conhecidos pelas equipes técnicas responsaveis pela
idealizacdo das estratégias governamentais, ou serem incertos, quanto a ocorréncia ou
intensidade de interferéncia, geraram impactos que devem ser espelhados na nova

organizacao estratégica e tatica do Plano.

Essa possibilidade de alteragdo no dimensionamento do desempenho do Indicador

pode ser motivada, dentre outras razdes, por:
o Dificuldade no processo inicial de planejamento;
e Reorientacdo ou realinhamento politico;

¢ Indisponibilidade de todos os elementos referentes a verificagdo do comportamento
histérico do Indicador, gerando poucas certezas ou incertezas quanto a seu

comportamento futuro no transcorrer do quadriénio em questao;
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e Superestimacao ou subestimacgéo no planejamento inicial;
e Interdependéncia e interferéncia de (e entre) politicas publicas;

e Interferéncia de fatores exd6genos a politica publica, como variacdo cambial,
desastres ou outras questdes ambientais, desalinhamento com politica federal,
reconfiguracéo de diretrizes internacionais, dentre outros; e

¢ Reorganizacdo da estratégia governamental em resposta aos efeitos advindos da

pandemia causada pelo novo coronavirus.

Exemplo hipotético ilustrativo de redefinicdo de expectativas/metas de Indicador

Indicador: Reinsercéo familiar da populacao cearense acolhida

s Meta
f Referéncia Meta de Desempenho -
Umdad? de | Polaridade _ Revisada

Qumeras | e | sm|  wmoeo| 00 \

Meddia

percentual

Qual(is) o(s) principal(is) motivo(s) dessa revisao?

¢ Dificuldade no processo inicial de planejamento.

e Superestimacao ou subestimacgéo no planejamento inicial.
Comentario:

A partir da apuragdo mais detalhada e do registro periddico do indicador no processo de
monitoramento, foi possivel corrigir algumas inconsisténcias no célculo, gerar com maior
fidedignidade dos dados histéricos, e tracar, a partir de uma analise estatistica mais
adequada, a projecéo da meta para o ano de 2021.

Resumo didatico

O que fazer?

Analisar a necessidade de alteracdo da expectativa de desempenho de indicador

estratégico ou tematico e da meta de desempenho de indicador programatico e, quando
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for o caso, efetuar o ajuste nos campos correspondentes no Siof 2020-2023.

Quem realiza o ajuste no sistema?

O Orgéo Responsavel pelo Dado do indicador.

OBS: Quando necessario, o Orgdo Responsavel pelo Dado podera, antes de realizar o
ajuste no sistema, alinhar a perspectiva de desempenho do indicador com o Orgéo
Responsavel pela Politica. Os 6érgaos responsaveis pelo dado e pela politica estédo

registrados na nota metodolégica do indicador.

3.2 MELHORIA NOS ENUNCIADOS DOS INDICADORES E
DAS INICIATIVAS

Como previsto na Lei do Plano Plurianual 2020-2023, no art. 13, 85° inc. Il, é
possivel ajustar o enunciado tanto da Iniciativa, quanto do Indicador, quer seja este Gltimo
estratégico, tematico e programatico, desde que isto ndo se configure como alteracdo de

sua finalidade precipua.

A partir do entendimento de que, como exposto acima, o Indicador € um elemento do
Plano utilizado para mensurar o desempenho da estratégia no ambito de cada Eixo, Tema
ou Programa, alterar seu enunciado, ou seja, seu titulo, é possivel para tornar mais clara a
intencdo do que se pretende mensurar, contanto que tal modificacdo ndo descaracterize a

prépria esséncia do indicador, isto €, sua finalidade precipua, que é de mensurar algum

fendbmeno, no contexto social, econdmico, ambiental ou institucional.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado a Iniciativa, que representa a declaracao da
oferta governamental, na perspectiva da interferéncia positiva no desempenho dos
indicadores programaticos, tratando-se da estratégia a ser implementada, ou seja, o
caminho, a linha de atuacao, que proprocionara a geragcao de uma ou mais Entregas para o

Publico-alvo.

Esse tipo de alteracdo no enunciado da Iniciativa, por exemplo, pode ser motivada,

dentre outras razoes, por:
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o Dificuldade no processo inicial de planejamento;

o Reorientacédo das prioridades por parte da administracéo;
e Ampliacao do escopo sem alterar a finalidade precipua;

¢ Reducdo do escopo sem alterar a finalidade precipua; e

o Necessidade de tornar mais claro o direcionamento da estratégia.

Exemplo hipotético ilustrativo de alteracdo de enunciado de Indicador

Enunciado anterior: Pessoas acolhidas nas unidades da Protecdo Social Especial

Enunciado novo: Pessoas acolhidas nas unidades estaduais da Protec&o Social Especial

Justificativa:

A alteracdo buscou deixar mais claro que se esta medindo o niimero de pessoas que foram
acolhidas apenas nas unidades geridas e mantidas pelo governo estadual, ndo levando em
consideracgéo unidades geridas e mantidas por governos municipais e federal, uma vez que,

para essas Ultimas, a interferéncia do governo estadual é reduzida.

Exemplo hipotético ilustrativo de alteracdo de enunciado de Iniciativa

Enunciado anterior: Promocao da implementacao de politicas publicas para insercdo social

e acessibilidade.

Enunciado novo: Promogédo da implementacdo de politicas publicas para insercao social e

acessibilidade das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia.

Justificativa:

A alteracdo deixa mais claro e explicito o publico para o qual esta estratégia esta
direcionada sem, contudo, mudar a finalidade precipua, que € implementar politicas

publicas para insercéo social e acessibilidade.
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Resumo didatico

O que fazer?

Analisar a necessidade de alteracdo do enunciado dos Indicadores e das Iniciativas e,

guando for o caso, solicitar o ajuste por e-mail a Seplag, mediante justificativa.

Quem solicita o ajuste a Seplag?

No caso de indicador estratégico, temético ou programatico: o Orgéo Responsavel pelo

Dado do indicador.

No caso de iniciativa: o Org&o Gestor do Programa.

3.3 REDEFINICAO DO QUANTITATIVO E DA
REGIONALIZACAO DAS METAS DAS ENTREGAS

Como previsto na Lei do Plano Plurianual 2020-2023, no art. 13, 85°, inc. Ill, é

possivel modificar a quantidade e a regionalizacéo das Entregas para o ano de 2021.

Neste momento, vale a pena recapitular que a Entrega representa o bem ou o
servico que o publico-alvo recebera no tocante a determinada estratégia (Iniciativa), ao
longo do periodo de vigéncia do Plano. E que esta oferta é quantificada em metas
regionalizadas, conforme a Lei Complementar 154/2015, para cada um dos quatro anos do

Plano.

Alterar o quantitativo e a regionalizacdo das metas das Entregas, isto €, alterar a
magnitude e direcionamento territorial da oferta governamental, pode ser imprescindivel
para redimensionar tal oferta a partir das mudancas dos cenarios, ja mencionadas acima, no
momento da formulagcdo do Plano ou durante sua implementagcdo no primeiro ano,
promovendo efeitos tanto positivos, quanto negativos nas estratégias governamentais, 0s
quais precisam ser espelhados na nova organizagao tatica do PPA, mais propriamente, na

figura dos programas.
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Em sintese, essa alteracdo no quantitativo e na regionalizacdo das metas das

Entregas pode ser motivada, dentre outras razdes, por:

o Falta de diretrizes estratégicas claras no processo de elaboracéo;

Dificuldade no processo inicial de planejamento;

o Reorientacédo das prioridades por parte da administracéo;

e Superestimacado ou subestimacdo no planejamento inicial;

e |nexisténcia de financiamento esperado (interno e/ou externo);

¢ Indisponibilidade de capacidade técnica por parte do 6rgédo para execugao da meta;

o Entraves em atividades preliminares, como licenciamento ambiental, desapropriacdo

ou licitacdo, que retardaram ou inviabilizaram a oferta;
¢ Dificuldade de coordenacéo/integracdo com outros 6rgaos do Estado;
¢ Dificuldade na participacdo dos municipios;
e Reorientacdo ou realinhamento politico; e

¢ Reorganizacdo da estratégia governamental em resposta aos efeitos advindos da

pandemia causada pelo novo coronavirus.

Vale salientar que, durante o processo de Monitoramento da Base Tatica do PPA,
mais especificamente, na etapa de Acompanhamento das Entregas, é possivel, por meio da
Matriz de Problemas/Riscos, identificar as situagbes que estdo comprometendo (problema)
ou podem vir a comprometer (risco) o desempenho da oferta de bens e servicos, traduzidos
nas Entregas. Tais situacdes sao organizadas em cinco categorias ou ambitos:
Contratos/Convénios/Congéneres; Execucao Fisica / Operacional; Execucao Or¢camentaria /

Financeira; Fatores Ex6genos; e Processos.

Esse levantamento deverd ser bastante Util nesse momento de redimensionamento e
redistribuicdo da oferta governamental, traduzida na geracdo de bens ou servicos
(entregas), quando se tera oportunidade de reorganizar o esquema tatico a partir da
observancia dos fatores que dificultaram sua execugdo durante o primeiro ano do Plano
(2020).

Importante reforgar, ainda, o entendimento de que nao sera permitida a incluséo de

Entrega, pois isto se configuraria alteracdo da estrutura do Plano, o que deve ser feito por
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meio de uma revisdo geral, por projeto de lei encaminhado a Assembleia Legislativa,

conforme observado no item 1.1, do capitulo 1. Marco Legal do Processo de Reviséo.

Exemplo hipotético ilustrativo de alteracdo no quantitativo e na regionalizacdo das

metas de Entrega

Entrega: Escola estruturada

Programado 2021 Revisado 2021

Cariri 27 18
Centro Sul 9 6
Grande Fortaleza 62 44
Litoral Leste 6 4
Litoral Norte 11 8
Litoral Oeste / Vale do Curu 0 5
Macigo do Baturité 5
Serra da Ibiapaba 6
Sertdo Central 11 8
Sertdo de Canindé 0 4
Sertdo de Sobral 17 12
Sertdo dos Cratels 6
Sertdo dos Inhamuns
Vale do Jaguaribe 11
Estado do Ceara 0

TOTAL 187 140

Qual(is) o(s) principal(is) motivo(s) dessa revisdo?
o Falta de diretrizes estratégicas claras no processo de elaboracéo.
¢ Dificuldade na participacdo dos municipios.

e Reorganizacdo da estratégia governamental em resposta aos efeitos advindos da

pandemia causada pelo novo coronavirus.
Comentario:

Em decorréncia da retracdo da arrecadacdo estadual, ocasionada pelos efeitos da
pandemia da Covid 19, e das dificuldades encontradas para a formalizacdo de alguns
convénios com governos municipais, a oferta de Escolas estruturadas foi reduzida em cerca

de 25%. Além disso, verificou-se a possibilidade de garantir essa oferta em regiées que

31




:

(FOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestao

anteriormente ndo estavam no planejamento inicial, a saber: Litoral Oeste / Vale do Curu,
gue tera cinco escolas estruturadas; e Sertdo de Canindé, que tera quatro escolas

estruturadas.

Resumo didatico

O que fazer?

Analisar a necessidade de alteracdo do quantitativo e da regionalizacdo das Entregas e,

guando for o caso, efetuar o ajuste hos campos correspondentes no Siof 2020-2023.

Quem realiza o ajuste no sistema?

O(s) Orgao(s) Responsavel(is) pela Entrega.

3.4 REALIZACAO DE AJUSTES NAS VINCULACOES
ENTRE ACOES E ENTREGAS

Como previsto na Lei do Plano Plurianual 2020-2023, no art. 13, 85°, inc. IV, é

possivel maodificar a vinculacdo entre a Acéo e a Entrega para o ano de 2021.

Como apresentado anteriormente, no capitulo referente a estrutura do Plano, a Base
Operacional estabelece a relagdo entre os insumos e as Entregas, traduzindo, assim, o
desempenho da acdo governamental, no nivel da eficiéncia, sendo esta a base conectada

diretamente com a Lei Orgcamentéaria Anual.

Em outras palavras, sob a I6gica da Cadeia de Valor da Gestdo para Resultados, a
ligacdo da Acdo com a Entrega conecta os processos/projetos e seus respectivos insumos a

oferta de um bem ou um servigco ao publico-alvo do Programa.

No entanto, durante o processo de elaboracdo da Base Operacional do PPA, mais

especificamente no momento da identificacdo das acdes necessarias a geracdo das
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entregas, pode-se ter havido um equivoco nessa relagdo, o que pode ter gerado uma

conexdo inadequada entre as Bases Tatica e Operacional.

Assim, a realizacdo de ajuste na vinculacdo de determinada acdo, desconectando-a
da entrega “errada” e conectando-a a entrega “correta”, proporciona melhor alinhamento
entre o Orcamento e o Plano Plurianual e permite auferir de forma inequivoca a relacao

insumo-produto, numa perspectiva de analise de eficiéncia do gasto publico.

Exemplo hipotético ilustrativo de alteracdo na vinculacédo de A¢do a Entrega

Acéo: Construcdo de escolas estaduais de educacéo profissional.
Entrega “errada”. Escola ampliada

Entrega “correta”: Escola implantada

Justificativa:

No momento da criagdo da Base Operacional ndo se observou que o ato de construir
escolas tratava-se de um projeto voltado a estratégia de expansédo da oferta de vagas no
ensino profissionalizante (Iniciativa), por meio da oferta de novas unidades educacionais

(Entrega).

Resumo didatico

O que fazer?

Analisar a necessidade de alteracéo da vinculagdo de Acao a Entrega e, quando for o

caso, solicitar o ajuste por e-mail a Seplag, mediante justificativa.

Quem solicita o ajuste a Seplag?

O Orgédo Executor da Acdo vinculada a Entrega, sob a andlise prévia do Orgéo Gestor

do Programa, a quem deve copiar o e-mail de solicitacdo de ajuste.
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4. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Por se tratar de um processo ja implementado em anos anteriores, especificamente
nos anos de 2016 e 2018, por ocasido da promoc¢édo da Adequacéao do PPA 2016-2019 para
os anos de 2017 e 2019, respecitvamente, e por considerar o nivel elevado de acuracia das
equipes técnicas setoriais de planejamento no recente processo de formulacao do PPA para
o periodo de 2020-2023 e no levantamento adequado de situacfes de problemas/riscos a
implementacdo dos programas, no processo de Monitoramento trimestral do PPA neste
primeiro ano de execucdo, a Seplag entende que este processo tem uma dinamica
diferenciada, ndo exigindo o mesmo nivel de esfor¢co para adequar, quanto seria necessario
para revisar, haja vista as diferencas j4 apresentadas de natureza e complexidade dos
processos.

Assim sendo, e levando em consideracdo outros pontos como o0 momento da
execucao desse processo, a Seplag, em cumprimento ao §7° do art. 13 da Lei do PPA,
estabelece o seguinte cronograma para os principais marcos do processo, distribuidos ao
longo de cada semana dos meses de outubro a dezembro de 2020:

arcos/Atividades 0 processo esponsave mﬂ

Desenvolvimento do Siof Seplag
Divulgacédo da Metodologia Seplag
Levantamento de informagdes Setoriais
Cadastro das informag¢des no Siof Setoriais
Andlise das informagdes Seplag
Ajustes finais e consolidagdo Setoriais/Seplag
Preparacao do Decreto Seplag
Assinatura do Decreto Casa Civil
Publicagcéo do Decreto no DOE Casa Civil
Adequacao efetivada no Siof Seplag
Publicac&o do Decreto no site da

Seplag Seplag
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