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APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento previsto na
Constituicao Federal de 1988 e na Constituicao Estadual e estabelece as diretrizes,
0s objetivos e as metas de médio prazo para a Administracdo Publica Estadual, por
um periodo de quatro anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do mandato
do chefe do Executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato

subsequente.

A lei do PPA apresenta as estratégias concebidas e alinhadas a programas,
temas e eixos intersetoriais de atua¢ao governamental a partir de um encadeamento
l6gico, de modo a viabilizar o alcance deresultados para a sociedade, declarando, ainda,
as escolhas pactuadas por meio de um processo amplo de participacao popular para
promover o direcionamento de politicas publicas focadas nas principais necessidades

das regides do estado.

Diante da importancia do registro dos métodos de trabalho para referéncias
futuras, este documento foi elaborado com a finalidade de apresentar os conceitos
e procedimentos utilizados na construgao do PPA 2020-2023, os quais abrangeram
uma série de atividades desenvolvidas junto aos 6rgaos e entidades estaduais de

marco a setembro de 2019.
O documento é composto pelos seguintes capitulos, além da introducao:

* Diretrizes para elaboracao do Plano, incluindo as diretrizes estratégicas
e regionais utilizadas como bases norteadoras para elaboracdo do Plano;

* Dimensdes e componentes do Plano, trazendo uma abordagem conceitual

sobre a estrutura e organizacao do Plano; e

* Metodologia de elaboragao do Plano, abordando o conjunto de processos

e atividades desenvolvidos para a construcao do Plano.

METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PPA 2020-2023



METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PPA 2020-2023



SUMARIO

INTRODUCAO 7
1. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PLANO 9
1.1 ALINHAMENTO ESTRATEGICO ... 9

1.1.1 Agenda 2030 - Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).... 10

1.1.2 Plangjamento de Longo Prazo — Ceard 2050 .......cccoiveivieiviciieeceee 10
1.1.3 Agendas Estratégicas SEtOriais .......cceiiireiiieeeice e 10

1.2 DIRETRIZES TRANSVERSAIS ...t 9
1.2 DIRETRIZES REGIONAIS ..ottt 9
2. ESTRUTURA DO PPA 2020-2023 9
2.1 BASE ESTRATEGICA ... 9
Ll L EIXOS e 10
212 TOIMBS et 10
2.2 BASE TATICA oo 9
2.2 L PrOGIAMAS ..ottt 10
L2 INMICIATIVAS .. 10
C.2.3 ENIBGAS .. 10
2.3 BASE OPERACIONAL ..ottt 9
2.3 L AGDBS. ..t 10

2.3.2 VAIOT GIODAI ..o, 10



SUMARIO

3. METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PLANO 9
3.1 ALINHAMENTO COM O MODELO DE GESTAQO PARA RESULTADOS...........cccccov.ec.... 9

3.2 TEORIA DA MUDANCA E A CADEIA DE VALOR DA GPR ...oovoiiiceeeeee 9

4. REFORMULACAO DO PLANO 9
4.1 CONSTRUCAQ DA BASE ESTRATEGICA ..., 9
4.1.1 Construcdo da Base Estratégica —Parte 1 (EiX0S).....ccoovveiiciniiiiice 10

4.1.2 Construcao da Base Estratégica—Parte 2 (Temas) ...c.cooevvveevieiieeeeiene, 10

4.1.3 Construcao da Base Estratégica — Parte 3 (Temas Transversais)............. 10

4.2 CONSTRUCAQ DA BASE TATICA ... 9
4.2.1 Construcao da Base Tatica — Parte 1 (Programas) ......cccceeeeveivieeieeceiane. 10

4.2.2 Construcao da Base Tatica — Parte 2 (Iniciativas e Entregas) .........c......... 10

4.3 CONSTRUCAQ DA BASE OPERACIONAL .......ovoveeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
4.3.1 Construcdo da Base Operacional e Orcamento — Parte 1 (A¢des)............ 10

4.3.2 Construcao da Base Operacional e Orcamento — Parte 2 (Despesas)...... 10

4.3.3 Construcao da Base Operacional e Orcamento — Parte 3 (Valor Global).. 10

4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 9
4. ANEXOS 9
Anexo | - Metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)............ 10
Anexo Il - Nota Metodoldgica de INdicador........cooeiiviriiiiceee 10

Anexo Il - Formulario para Elaboragao de Programas - Versao Completa......... 10



METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO PPA 2020-2023



INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) € o documento de médio prazo que contempla o
planejamento governamental para um periodo de quatro anos, a ser seguido pelo
Governo Federal, Estadual e Municipal, nas trés esferas de poder (Executivo, Legislativo
e Judiciario), tendo inicio no segundo ano do mandato do governante eleito, com
término no primeiro ano do governo seguinte, de modo a garantir a continuidade de

acoes governamentais, mesmo havendo mudanca de gestao.

Os marcos legais do PPA constam na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
165, § 1° e na Constituicao Estadual, em seu artigo 203, § 1°, cujos dispositivos
prescrevem que o PPA é uma lei de iniciativa do Poder Executivo, que deve estabelecer,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica,

abrangendo os programas de manutencao e de expansao das a¢des do governo.

A producao do Plano Plurianual orienta-se por uma construcao coletiva,
resultado do trabalho realizado com diferentes segmentos da sociedade, no processo
participativo, e de um intenso desenvolvimento de atividades no ambito de todos
0s 0rgdos e entidades da Administracao Publica Estadual, Direta e Indireta, dos
trés Poderes, promovendo um alinhamento institucional dos objetivos estratégicos,
prioridades, metas e prazos do Estado. Dessa forma, o PPA pode ser visualizado como
um instrumento de articulacdo, pactuacdo e coordenacao tanto intragovernamental

quanto com a sociedade civil.

Para estabelecer essa articulacao, o PPA se desenvolve em diferentes niveis de
decisdao — estratégico, tatico e operacional — e a partir dele sao elaborados outros
instrumentos de planejamento com horizonte temporal mais reduzido — a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), ambas anuais. Tal
construcdo gera uma sinergia e confluéncia de ideias e esforcos que se traduzem
nos resultados que se espera alcancar nas diversas politicas publicas, ao longo dos

proximos quatro anos.

Esses resultados esperados foram idealizados em alinhamento a diretrizes
estrategicas, como a Plataforma Ceara 2050 e os Objetivos de Desenvolvimento



Sustentavel (0ODS), desde o nivel de maior agregacao das politicas — os Eixos
Governamentais de Atuacao Intersetorial, 0s 7 Cearas—aonivel dos Temas Estratégicos,
que representam a configuracdo das grandes linhas de atuacao do Estado, no caso,
politicas publicas organizadas de modo a gerar valor para a sociedade.

O processo de elaboracdo e posteriorimplementagao, monitoramento e avaliacao
do Plano Plurianual é orientado pelas seguintes premissas:

+ (Gestao Publica para Resultados: trata-se da execucdo de politicas e
programas que privilegiem o foco em resultados, em detrimento da 6tica
centrada exclusivamente no gasto, priorizando acBes e contemplando o
senso distributivo na alocacao dos recursos;

+ Participacao cidada: promocao da interacao entre o Estado e o cidadao, com
vistas a efetividade das politicas publicas, em um processo de planejamento
participativo que extrapola as propostas de campanha;

+ Promocaododesenvolvimento territorial: equilibrando a dimensao territorial,
superando os desafios e potencializando oportunidades regionais;

+ Intersetorialidade: traduz a implementacao de politicas publicas articuladas,
centradas em territorios, visando a organizacgao logistica das a¢des definidas
e a superacao da fragmentacao das politicas publicas; e

« Promocao do desenvolvimento sustentavel: alinhada ao conceito global de
desenvolvimento, o que demanda um planejamento de politicas publicas que
leve em conta a sustentabilidade econdmica, ambiental e social do estado.

Figura 1 — Premissas do PPA 2020-2023
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Para o desenho e a implementacao da metodologia de formulagao do Plano,
foram promovidos diversos momentos de formagao e discussdao com gestores e
equipes setoriais, das areas de planejamento e das areas consideradas finalisticas,
envolvidas nesse processo de construgao das bases do PPA, além da propria sociedade.
O detalhamento da metodologia utilizada na constru¢ao do Plano, incluindo suas

etapas, sera visto ao longo do presente documento.

1. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PLANO

O estado do Ceara possui uma série de documentos norteadores dos resultados
e trajetdrias de politicas publicas a serem concebidas para 0os proximos anos. Esses
registros representam as diretrizes estratégicas e regionais, as quais ditam o
alinhamento necessario a elaboracao dos programas reunidos no PPA 2020-2023,
abrangendo desde compromissos internacionais firmados para o desenvolvimento
sustentdvel do planeta até agendas de politicas setoriais internas, elaboradas
pelo governo estadual e sociedade na construcdo de suas prioridades para o

desenvolvimento regional.

A partir dos direcionadores estratégicos, levando em consideracao a evolucao
das politicas publicas estaduais nos ultimos anos, verificada no desempenho dos
resultados e programas do PPA 2016-2019, e tendo como referéncia o panorama
socioecondmico do Ceard, que demonstra, em linhas gerais, 0s principais desafios para

a implementac¢ao do Plano Plurianual 2020-2023, serdo tomadas como diretrizes:

+ Promocdo da inclusao social dos segmentos mais vulneraveis da sociedade
cearense.

+ Promocdo e defesa dos direitos humanos e civis e reconhecimento
assegurados para a populacao no Ceara, com garantia de respeito a
diversidade, com especial atencdo para as questdes étnicas, raciais,
religiosas, de género e sexuais.

+ Protecdo a primeira infancia com interacdes entre Estado, familias e
instituicoes educacionais.

+ Geracao de oportunidades para a juventude com geracao de emprego e
renda em setores criativos e inovadores da economia cearense.



-+ Estruturacdo de uma governancga participativa, colaborativa e convergente,
com base em um gestdo orientada para resultados.

+ Aprimoramento da prestacao dos servicos publicos estaduais com garantia
de celeridade, eficiéncia, eficacia e efetividade no atendimento das
necessidades e demandas regionais.

- (Garantia da sustentabilidade fiscal do Estado e apoio ao equilibrio fiscal dos
municipios.

« Estimulo ao desenvolvimento econémico do Ceara, territorialmente
equilibrado, com énfase em vocagdes competitivas globais e convivéncia
produtiva com o semiarido.

+ Implementacdo de estratégias com enfoque na reducao das desigualdades
sociais e econdmicas da populacao, com énfase na erradicacao da miséria.

+ Apoio ao desenvolvimento de cidades resilientes, pacificas e inclusivas,
orientadas pelo desenvolvimento sustentavel.

- Expansao da formacao cidada integral, inclusiva e de qualidade, na
qual prevaleca a equidade e a diversidade, e o0 estimulo a producao do
conhecimento e a inovacao.

+ Fortalecimento do ‘Estado de Conexbes’ — dos servicos e do comércio
nacional e internacional, das artes, das ciéncias, das tecnologias e do sistema
produtivo global.

+ Ampliacdo das estratégias de melhoria da qualidade de vida da populagao,
com especial atencdo ao saneamento basico e ao estimulo a autopromocgao
da saude, reduzindo os indices de morbi-mortalidade.

+ Protecao do meio ambiente, com promocdo da utilizacdo racional dos
recursos naturais.

1.1 ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Na constru¢ao das diretrizes que orientaram a elaboracdo dos programas
reunidos no PPA 2020-2023, considerou-se, além dos elementos estratégicos de
médio e longo prazos, componentes conceituais dos cenarios externos e o panorama
socioecondmico para o estado do Ceara — os quais influenciam a formulagao de
sua visao do futuro —, o modelo de gestdo publica que se orienta pela conquista de
resultados, articulado as atividades de elaboragao do planejamento e aimplementagao

das politicas publicas.



Contudo, soma-se a assimilacdao de tais elementos a reflexao acerca dos
fundamentos da politica de desenvolvimento do Ceard, voltados aos principais desafios
no prumo de tornar o Ceara como um Estado com Desenvolvimento Sustentavel e
Qualidade de Vida.

Neste contexto, para a geracdao das mencionadas diretrizes que nortearao
a implementac¢ao das politicas publicas nos proximos quatro anos, traduzidas nos
programas do PPA, buscou-se alinhamento estratégico com instrumentos de longo
prazo, mais especificamente Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
Plataforma Ceara 2050, além das referéncias de médio e longo prazos, representadas

pelas Agendas Estratégicas Setoriais e Temas Transversais.

1.1.1 AGENDA 2030 - 0S OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel consiste em um plano
de acao assinado em 2015 por lideres mundiais na sede da Organiza¢ao das Nac¢oes
Unidas (ONU), tendo como fundamentos principais a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, tratados internacionais de direitos humanos, a Declaracao do Milénio e os
resultados da Capula Mundial de 2005. E composta por um conjunto de 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aos quais sao associadas 169 metas, com
0 proposito de erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas
alcancem a paz e a prosperidade.

O Brasil, sendo um dos signatarios do acordo, assumiu a responsabilidade
de promover politicas publicas que contribuam para a integracao das dimensoes
econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Para que o pais alcance sucesso perante os desafios apresentados, é necessario
que os estados e municipios da federacao estejam também comprometidos com os
objetivos declarados na Agenda 2030, os quais envolvem tematicas diversificadas,
como erradicacao da pobreza, seguranca alimentar e agricultura, saude, educacao,
dgua e saneamento, energia, crescimento econdmico sustentavel, infraestrutura,

reducao das desigualdades, mudanca do clima, dentre outros.



Figura 2 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Organiza¢ao das Na¢6es Unidas - Brasil

Nessa perspectiva, o Estado do Cearda buscou evidenciar o alinhamento
existente entre o planejamento declarado no PPA 2020-2023 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de modo que seja possivel observar como o
estado esta colaborando para o atingimento das metas nacionais relacionadas as

metas de desenvolvimento global e sustentabilidade do planeta.

1.1.2 PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO - CEARA 2050

Diante do dinamismo dos cenarios econdmico, social, politico e ambiental, boas
praticas de planejamento demandam a qualquer entidade, seja publica ou privada,
a definicao de uma visao de futuro, estabelecendo resultados a serem alcancados
no longo prazo, os quais devem direcionar as a¢des realizadas no curto e médio
prazos. Nesse contexto, surge a necessidade de desenvolvimento de cenarios futuros
considerando as mudancas inerentes a trajetdria que serd percorrida, de modo a
possibilitar a escolha de estratégicas preventivas e sustentaveis que direcionem para

0 destino desejado.
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O estado do Cearé realizou uma construcgao coletiva de planejamento de longo
prazo com a sociedade cearense por meio da Plataforma Ceara 2050, que representa o
resultado de um amplo processo de reflexao estratégica e de negociacao de prioridades
para o desenvolvimento sustentavel do Ceard — sociedade menos desigual, economia
competitiva e meio ambiente preservado — de longo prazo, constituindo-se em um

referencial para o Estado, a sociedade civil, organizac@es publicas e privadas.

A implementacdo desse processo estratégico no Ceara envolveu uma série de
etapas de construcao coletiva, abrangendo o diagnostico do cenario atual do estado
(resgate histdrico das politicas publicas dos ultimos 30 anos e o conhecimento das
acoes realizadas e pensadas no presente), agregado a um estudo de benchmarking e
a andlise de tendéncias e cenarios futuros para definicdo da visao de futuro e objetivos
esperados para 2050.

Por fim, elaborou-se uma carteira de programas estratégicos a serem
executados ao longo dos anos para alcance dos objetivos tracados, acompanhados
de estudo de viabilidade e sustentabilidade financeira para o estado, para que entao
se possa iniciar a implementacao do modelo de governanca.

Figura 3 — Caminho das estratégias de longo prazo
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Fonte: Seplag/CE

Para alcancar a visao do futuro definida para o Estado, foi estabelecido o
caminho a ser percorrido, traduzido no Mapa da Estratégia, abaixo representado,
composto por um conjunto de objetivos, organizados em cinco areas de resultados.
Esses elementos serdao norteadores dos planejamentos de curto e médio prazos a
serem desenvolvidos nessa trajetoéria temporal, de modo que as estratégias sejam
convergentes para o bem-estar presente e futuro da populacao. Todos os objetivos
estratégicos do Ceard 2050 serdo avaliados com base em indicadores, 0s quais
demonstram a evolu¢ao da estratégia desenhada e concretizada pela implementacdo
dos programas estruturantes.
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Figura 4 — Mapa da Estratégia do Ceara 2050
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VALOR PARA A SOCIEDADE

Desenvolvimento das dimensées da qualidade de vida com crescimento econdmico
ambientalmente sustentive! & redugso expressiva das desigualdades sociais e regionais

PRESTACAO SOCIAL DE SERVICOS

inovacies em servicos ao chdadio
gue promaoyam a melhoria da
Qualidacs do vida e o

desenvalvimento da socledade
CCATENSC

instiucionalizacho de uma nova governanca panicipativa, etica, eflclente, ransparente ¢ Inovadora,
integrands empresndedaoniams, -Equ”iﬂl'lﬂ- flscal, cumpriments de regras pactuadas, capac|dade de

invesiimonto, cooperagio o Integragio entre sotores econdmicos, academia, tercelro sotor ¢ govemno,

+ Exceléncia em qualidade de vida e bem-estar em todas as dimensdes.

Reducaoradicaldapobrezaedasdesigualdadesembuscadodesenvolvimento
social.

Aceleracao econdmica com énfase na ampla prosperidade compartilhada.

Desenvolvimento territorial inteligente e integrado a luz de suas vocagoes e
potencialidades.

Sustentabilidade ambiental com resiliéncia e respeito as gerac¢des futuras.

SETORES ECONOMICOS (CADEIAS PRODUTIVAS)

Posicionamento de vanguarda no novo ambiente da quarta Revolugao
Industrial.

Turismo cearense como referéncia internacional para o desenvolvimento
sustentavel.

Desenvolvimento da agropecuéria e do extrativismo sustentavel de alto
valor agregado.

Producdo de energia limpa e renovavel com desenvolvimento tecnoldgico de
referéncia internacional.

Centro focal da infraestrutura e logistica multimodal do pais, valorizando a
posicao geografica do Ceara.

Seguranca hidrica, uso eficiente e racional da agua e resiliéncia face as
irreqularidades pluviais e mudancas climaticas.
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Economia do mar com alto valor agregado e sustentabilidade.
Economia da saude como fator de desenvolvimento econémico e social.
Polo de inovacao em Tecnologia da Informagao e Comunicagao.

Economia criativa e do conhecimento como pilar do desenvolvimento do
Estado.

CAPITAL HUMANO

Valorizagao do comportamento cearense como diferencial e destaque
mundial.

Liderangas altamente preparadas para atuar no contexto das transformacgoes
globais e locais.

Sociedade do conhecimento dotada do maior capital intelectual do pais.

Cultura como expressao de um estado rico em diversidade e convergéncia
de propositos.

PRESTACAO SOCIAL DE SERVICOS (SERVICOS AO CIDADAQ)

Sistema de saude eficaz, eficiente, interconectado e integrado como caminho
para exceléncia.

Educacao transformadora voltada para a universalizagao do conhecimento,
a formacao cidada e o desenvolvimento da criatividade.

Seguranca, justica e a cultura da paz como elementos de transformacao do
ceara em um estado seguro para se viver.

Protecdo, recuperacao e valorizagao do meio ambiente e saneamento nas
cidades e territorios rurais.

Esporte, cultura e entretenimento como propulsor da felicidade e
desenvolvimento social do Ceara.

Amplo cuidado social em todas as regides do Estado.

Convergéncia e integracdo na prestacao social de servicos com adogao de
tecnologias emergentes.

GOVERNANCA

Ambiente institucional e de negdcios dinamico, cooperativo e inovador.

Nova governanca da inovagao como base para acelerar o desenvolvimento
do Estado.



+ Institucionalizacdo da cultura de governan¢a compartilhada e de gestdao
orientada para resultados.

1.1.3 AGENDAS ESTRATEGICAS SETORIAIS

As agendas estratégicas setoriais sao um produto de planejamento de médio-
longo prazo de politicas publicas especificas onde sao definidas diretrizes, metas e
estratégias visando um cenario futuro que se espera alcancar em determinado tempo
estipulado (em torno de 10 anos, de modo geral).

Esses planos setoriais estdo integrados ao novo ciclo de gestao do Estado,
no contexto da Gestao para Resultados, e neles sao apresentados projetos e acdes
necessarios para atingimento dos efeitos esperados.

Com intuito de garantir a continuidade da execu¢ao das mudancas estruturais
pretendidas em determinado segmento de politica publica, os resultados esperados e
acOes declaradas no Plano Plurianual precisam considerar, durante a sua concepgao,
o planejamento estratégico realizado para uma dada politica setorial, cuja relevancia
fundamenta-se na magnitude de sua abrangéncia e de seus impactos e na diversidade
dos atores envolvidos na sua construcao.

Os planos estratégicos setoriais, que existem em nivel nacional, estadual e/
ou municipal, foram utilizados como parametro na definicao do que cada uma das
respectivas politicas publicas realizara no periodo 2020-2023. Como exemplo, segue
a relacao abaixo:

+ Plano Estadual da Educacao.

+ Plano Estadual de Recursos Hidricos.

+ Plano Estadual do Sistema Socioeducativo.

- Plano Estadual de Politicas para as Mulheres.

« Plano Estadual de Cultura.
1.2 DIRETRIZES TRANSVERSAIS

As Diretrizes Transversais ou Agendas Transversais representam compromissos
firmados pelo governo com publicos ou temas especificos que demandam um
conjunto de politicas publicas setoriais e intersetoriais (salde, educacdo, assisténcia
social, direitos humanos, trabalho, empreendedorismo etc.) para atendimento de
suas necessidades e garantia de direitos. O registro dessas reivindicacfes advém de
uma série de fontes: estudos, pesquisas, 6rgaos e entidades executores das politicas
publicas, conselhos e sociedade civil de modo geral.



No Plano Plurianual do estado do Ceard, as agendas acima referidas estao
organizadas na forma de Temas Transversais. O termo transversal esta relacionado
ao fato de que a resolucao de entraves e a potencializacao de oportunidades que
possibilitem o alcance dos resultados esperados para determinado publico ou
tematica especifica requerem ac¢des desenvolvidas no campo de mais de um eixo
intersetorial de organizagao governamental. Uma crianga, por exemplo, para que seja
integralmente protegida e tenha seus direitos fundamentais assegurados, necessita,
ndo apenas de ac¢des de educacao, mas também dos servicos advindos da area de
saude, seguranca, justica, assisténcia social, dentre outras.

Os Temas Transversais existentes na estrutura do planejamento do
Estado possuem resultados e estratégias que foram definidos com a participacao
de representantes de conselhos de politicas publicas. Para se chegar aos objetivos
esperados nesses temas, 0s programas, suas agoes e entregas (bens e servicos)
precisam considerar esses elementos norteadores do planejamento. A seguir, a
relacao dos Temas Transversais do PPA 2020-2023:

+ Atencao a Pessoa com Deficiéncia.

+ Atencao a Pessoa ldosa.

+ Promocao de Direitos para a Crianca e o Adolescente.
+ Desenvolvimento Integral da Juventude.

- Equidade de Género.

- lgualdade Etnico-Racial.

* Inclusao e Direitos da Populacao LGBT.

- Politica sobre Drogas.

1.3 DIRETRIZES REGIONAIS

Como forma de ampliar a eficiéncia dos espacos de gestdo do territdrio
e aperfeicoar as atividades de planejamento, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, de forma regionalizada, o estado do Ceara adota o
recorte regional delimitado pela Lei Complementar n® 154, de 20 de outubro de 2015,
na elaboracao do PPA 2020-2023 e nas Leis Orcamentarias Anuais, reconhecendo
14 regides de planejamento, organizadas segundo as similaridades geogréficas,
socioecondmicas, culturais e rede de fluxos.

Visando impulsionar o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida
para a populacao de modo equilibrado entre suas areas, o Estado insere a premissa
da Promocao do Desenvolvimento Territorial no planejamento publico por meio de
discussdes qualificadas com as populacfes locais para a concepcao de politicas



publicas que possibilitem o alcance de melhorias nas condi¢bes socioecondmicas
e ambientais da regidao em que vivem, superando 0s desafios e potencializando
oportunidades.

Esse procedimento, realizado com a sociedade e suas entidades
representativas, abrange modalidades de atuacdo virtual e presencial, organizadas
em trés etapas (virtual — presencial — virtual), a fim de proporcionar amplitude de
participacao e legitimidade ao produto obtido.

O marco central esta na realizacao dos encontros regionais, onde, a partir
da contextualizacdo sobre o cenario de cada regidao e dos debates promovidos em
grupo sobre os principais entraves e oportunidades para o desenvolvimento regional,
sdo definidas estratégias especificas de politicas publicas para transformacdo das
diversas realidades existentes.

Figura 3 — Etapas do Processo Participativo

Insumos para a Proposiciho de Priorizacio das

realizacio dos Diretrizes Estratéglas
Encontros Regionais Regionais
Regionais

Fonte: Relatério Consolidado dos Encontros Regionais 2019 — Seplag/CE

O resultado dos encontros regionais se traduz nas Diretrizes Regionais, as
quais sao prioriadas em meio virtual e encaminhadas para os érgaos e entidades
governamentais para que tenham conhecimento e considerem, no que for possivel,
as demandas dos cidadaos para elaboragao de politicas e oferta de servicos que vao
ao encontro das necessidades relatadas.

O enfoque territorial incorporado no planejamento do Estado atende aos
objetivos de descentralizacdo das politicas, de integracao da agao governamental
nos territorios estaduais, de estimulo e facilitacao da participacdao social e do
fortalecimento das vocacdes regionais, tendo como fim ultimo a reducao das
desigualdades regionais.

Assim, a elaboracao do PPA 2020-2023 fundamentou-se no aprofundamento
da participacao e do didlogo com a sociedade, levando-se em conta o recorte
territorial e a busca por uma participacao qualificada de representantes dos diversos



setores da sociedade. O processo serviu-se dos novos meios de interacao oferecidos

pela plataforma virtual Ceara Transparente, aliando-os as formas de participacao ja

utilizadas para fomentar uma colaboracao mais qualitativa na definicdo das politicas

publicas para os proximos quatro anos.

2. ESTRUTURA DO PPA 2020-2023

O Plano Plurianual apresenta-se organizado em trés dimensdes, interligadas

e escalonadas de modo a expressar, do nivel estratégico ao operacional, os

compromissos pactuados com a sociedade, bem como as estratégias que serao

adotadas para o alcance dos resultados esperados.

Essas dimensoes foram concebidas a partir de macrotendéncias, panorama

socioecondmico e perspectivas econdmicas delineadas para o estado, alinhados as

diretrizes estratégicas que orientaram a sua formulagao, sendo representadas da

seguinte forma:

Base Estratégica: trata-se do desenho estratégico do alcance do Plano, sob
a Otica da demanda, ou seja, da percep¢ao da sociedade acerca do que se
esperaalcancarderesultadosnasdiversas politicas publicas, emuma visao de
efetividade. Tal base corresponde ao conjunto dos: (i) Eixos Governamentais
de Atuacao Intersetorial, seus resultados estratégicos e indicadores; e (ii)
Temas Estratégicos, seus resultados tematicos e indicadores.

Base Tatica: conhecida também como Base Programatica, esta dimensao
situa-se sob a otica da oferta governamental. Nela sdo definidos os caminhos,
por meio dos programas, e estabelecidas as metas de entregas de bens e
servigos, na busca da eficacia na implementacdo das estratégias voltadas ao
alcance dos resultados estabelecidos na Base Estratégica.

Base Operacional: relaciona-se com o desempenho da acao governamental,
no nivel da eficiéncia, podendo ou nao necessitar de aporte de recursos
financeiros, sendo estes orcamentarios ou extraorcamentarios. Esta é a base
conectada diretamente com a Lei Orcamentaria Anual, no tocante as acfes
que necessitam de recursos financeiros registrados no orcamento publico.

Os componentes e atributos das dimensdes visualizadas na Figura 6 estao

detalhados a sequir.



Figura 6 — Dimensdes e respectivos elementos do PPA 2020-2023

PANORAMA DIRETRIZES DIRETRIZES
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2.1 BASE ESTRATEGICA

Como mencionado, a Base Estratégica representa o desenho estratégico do
alcance do Plano, sob a 6tica da demanda da sociedade, a percepc¢ao da sociedade
acerca do que se espera alcancar de resultados nas diversas politicas publicas, sendo
composta por Eixos Governamentais de Atuacao Intersetorial e Temas Estratégicos.

2.1.1 EIX0S

Os Eixos Governamentais de Atuacdo Intersetorial representam o nivel
maximo de composicao do planejamento, sendo elementos que organizam a atuagao
governamental de forma integrada, articulada e sistémica, com o propdésito de atender
as necessidades e desafios impostos ao estado diante da complexidade da missdo de
tornar o Ceard um estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

Desde 2015, o planejamento do Ceara tem se organizado a partir de sete
grandes eixos, os 7 Cearas’: (i) Ceara Acolhedor, (ii) Ceard da Gestdao Democratica
para Resultados, (iii) Ceard de Oportunidades, (iv) Ceara do Conhecimento, (v) Ceara
Pacifico, (vi) Ceard Saudavel e (vii) Ceard Sustentavel.

Os referidos eixos foram construidos de modo a contemplar os temas
estratégicos que contribuirdo para o alcance dos impactos esperados em cada um
dos sete Cearas, em uma visdo integralizada e intersetorial, correspondendo as
perspectivas pelas quais foi definida toda a atuagao governamental.

Todo eixo é composto pelos seqguintes atributos, discutidos e estabelecidos por
meio de oficinas com técnicos setoriais:

+ Resultado estratégico: declara os impactos esperados sobre os cenarios
econémico, social e ambiental, a partir da execu¢cdao dos programas de
politicas publicas, ou seja, a situagao futura desejada em cada eixo.

+ Indicador estratégico: instrumento que permite aferir a performance dos
eixos de atuagao governamental, tendo como parametro a sua série historica
e a expectativa de desempenho declarada para os proximos anos, de modo
a possibilitar monitoramento e avaliagdo gerenciais.

2.1.2 TEMAS

Os Temas Estratégicos consistem em desdobramentos dos eixos, configurando-



se nas diversas areas de atuagao do governo, representadas pelas politicas publicas
estaduais, as quais convergem para o alcance do resultado de um eixo especifico. Os
temas sao compostos por um conjuntos de programas e podem ser classificados em
setoriais (atuagao de um unico érgao/entidade na execucdo de seus programas) e
intersetoriais (envolvem a atuacao de varios 6rgaos/entidades estaduais).

Assim como 0s eixos governamentais, 0s temas apresentam também, cada um
deles, um resultado tematico, que traduz a situacao futura que se deseja visualizar
no ambito de determinada politica publica, sendo medido por meio de indicadores de
resultado final da politica, com o intuito de verificar se a execu¢ao esté proporcionando
os efeitos esperados.

Os temas transversais rednem um conjunto de politicas publicas que extrapolam
0s limites de um Unico eixo de atuacao governamental. Por isso ndo aparecem nessa
estrutura regular dos temas, estando posicionados dentre as diretrizes estratégicas
que nortearam a elaboracao do PPA 2020-2023, como visto anteriormente.

2.2 BASE TATICA

A Base Tatica é a dimensao do Plano que se situa sob a ¢tica da oferta
governamental. Também denominada Base Programética, esta base demonstra
0s caminhos, por meio dos programas, e as metas de entregas de bens e servicos
que serao ofertados, visando alcancar a eficacia na implementacdo das estratégias
voltadas ao alcance dos resultados estabelecidos na Base Estratégica.

2.2.1 PROGRAMAS

Os Programas sao o elemento central da Base Tatica do PPA. Constituem o
instrumento de organiza¢do da acdo governamental, visando solucionar ou amenizar
problemas, atender demandas ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento
para a populacao cearense, tendo a abrangéncia necessaria para representar os
desafios, a territorialidade e permitir o monitoramento e a avaliacao. Devem expressar
em seu titulo o tema de politica publica tratado, de modo que o governo, a sociedade
e todos os demais interessados conhegcam, de forma clara e objetiva, o seu foco de
atuacao.

Dependendo do seu direcionamento, os programas sao classificados em
Finalisticos, Administrativos ou Especiais. Enquanto os Programas Finalisticos geram
bens ou servicos para a sociedade, o Programa Administrativo é voltado para o



funcionamento da maquina administrativa do Estado. Os Programas Especiais, por
sua vez, sdo aqueles que nao contribuem, de forma direta, para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, ou seja, ndo geram entregas a
sociedade, nem ao governo.

Os Programas possuem caracteristicas proprias que os diferenciam um dos
outros, sendo seus principais atributos relacionados abaixo:

- Orgdo Gestor: 6rgdo da Administracdo Publica Estadual responsavel pela
coordenacdo e gestao do programa. Na perspectiva de cumprimento da
premissa da Intersetorialidade, o gestor tem a missao de coordenar 0s
trabalhos dos 6rgaos executores das entregas previstas no Programa.

7

+ Justificativa: declara o que motivou a formulacdo do programa, isto é,
0 problema, a demanda ou a oportunidade que justifica sua execucao,
apresentando o contexto que ensejou a criagao do programa.

+ Publico-alvo: representa grupos de pessoas, comunidades, instituicdes ou
setores a serem beneficiados de forma direta pelas entregas do programa,
ou seja, o(s) segmento(s) da sociedade para o(s) qual(is) o programa foi
construido.

+ Objetivo: expressa para que sera realizado o programa, com foco no
tratamento de um problema especifico, atendimento de determinada
demanda social ou potencializacao de oportunidades. Declara o resultado
intermediario que o Governo deseja alcancar no ambito das politicas
publicas, o qual contribuira para o alcance do resultado final de determinada
politica (resultado tematico) e, na sequéncia, do impacto esperado no eixo
(resultado estratégico).

+ Indicador programatico: é o instrumento que permite aferir o desempenho do
PPA no nivel de cada programa, tendo como parametro o seu objetivo, o que
gera subsidios para seu monitoramento e avaliacao, a partir da observacao
do comportamento de uma determinada realidade ao longo do periodo do
Plano.

Os indicadores de Eixo, Tema e Programa possuem o mesmo padrao de nota
metodoldgica, a qual estd no Anexo Il deste documento.

No caso do indicador programatico, o quadro sintese da nota metodoldgica
apresentado traz uma Unica variacao em relacdo aos do indicador estratégico e do
tematico: no lugar de “Expectativa de desempenho” serao apresentadas as “Metas de
desempenho”, por se entender que ha maior governabilidade sobre o comportamento
desses indicadores, do que daqueles.



2.2.2 INICIATIVAS

Para alcancar o resultado intermediario, observado no Objetivo do Programa,
é necessario a implementacao de estratégias, traduzidas em cada Iniciativa, que é a
declaracdo da oferta governamental, visando melhorar o desempenho dos indicadores
programaticos.

Trata-se da estratégia a ser implementada — os caminhos, as linhas de
atuacao — que gerara entregas para o publico-alvo. A referida estratégia é idealizada
para promover a variacdo entre o ponto de partida, a situacdo historica e atual
diagnosticada (justificativa), e o ponto de chegada, aonde se pretende chegar, no
ambito do programa (objetivo).

Em outras palavras, as Iniciativas declaram as linhas de atua¢ao do governo, a
partir da logica da prestacdo dos servi¢os publicos, voltadas a resolver os problemas,
atender as demandas ou aproveitar as oportunidades.

Neste sentido, para alcancar o objetivo, a partir dos pontos extraidos da
justificativa e visando atender as diretrizes estratégicas e regionais, € verificado o
nivel de mudanca necessaria. Este nivel traduz a oferta do Estado em termos de
servicos publicos, com foco regional, organizada em quatro dimensdes:

+ Implantacao da prestacdo de servicos — quando estes ainda nao existem;
+ Expansao da prestacao de servicos ja existentes;
+ Qualificacao da prestacao de servicos ja existentes; e

+ Promocao da prestacao de servicos.

As trés primeiras dimensdes representam a ampliacao ou melhoria dos servicos,
0 que se concretiza por meio de projetos, enquanto a ultima representa as atividades,
ou seja, a manutencdo da oferta dos servicos.

Para cada Iniciativa sao estabelecidos o0s seguintes atributos:

- Titulo: sintetiza a estratégia desenhada conforme o nivel de mudanca
necessaria em relacdao aos pontos de atencdo extraidos da justificativa; e

+ (aracterizacdo: explicacommaisdetalhesoque estacontigonessaestratégia,
Ou seja, uma rapida descricdo do que consiste a iniciativa, representando
uma espécie de parte especifica do objetivo.



2.2.3 ENTREGAS

A Entrega traduz, no ambito de cada Iniciativa, o que o publico-alvo recebera
na execucao de determinada estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia do
Plano. E 0 bem ou o servico a ser disponibilizado para o publico-alvo do Programa e
deve contribuir diretamente para o alcance de seu Objetivo.

Para promover a mudanca que se espera, a Entrega é quantificada e, para
cada ano do Plano, sdo definidas metas regionalizadas, ou seja, 0 quantitativo que se
planeja disponibilizar, ano a ano, durante os quatro anos, para o publico-alvo, em cada
uma das 14 regides de planejamento do estado, estabelecidas na Lei Complementar
N°® 154/2015.

Tal distribuicao espacial do que se pretende entregar para o publico-alvo atende
a premissa da Promocdo do Desenvolvimento Territorial, uma vez que condiciona o
planejamento de forma diferenciada para cada regido, conforme suas caracteristicas
geoambientais e socioecondmicas, levando em consideracao, além disso, o que a
sociedade registrou em termos de Diretrizes Regionais, no processo de Planejamento
Participativo e Regionalizado.

Para a entrega sao estabelecidos os seguintes atributos:

- Titulo: representa o bem ou servico finalizado, entregue para o publico-alvo;

+ Unidade de medida: define como a entrega sera contada, podendo ser em
numero absoluto, quildmetro, metro cubico, tonelada etc.;

+ Acumulatividade: demonstra se as metas anuais da entrega sdo acumuladas,
ou seja, se 0 quantitativo final planejado é obtido pela soma dos valores
declarados ano a ano, ou nao; e

+ Definicao: explica com mais detalhes o que esta contido na entrega, isto é,
uma descricdo do que consiste a oferta governamental;

+ Meta: expressa a quantidade de um determinado bem ou servico a ser
entregue por meio da execu¢do de uma iniciativa durante a vigéncia do
Plano, representando a medida fisica das iniciativas;

+ Ano: refere-se ao ano(s) de vigéncia do PPA em que o bem ou servico sera
concluido, de modo a informar quando se pretende realizar sua entrega; e

* Regido: expressa o alcance territorial das metas definidas para a entrega, ou
seja, indica em que regiao de planejamento pretende-se realizar a oferta.



Em termos de governanca da implementacao da estratégia governamental,
além da figura do Gestor do Programa, ja apresentado anteriormente, ha outras duas
figuras essenciais na dinamica da oferta dos bens ou servi¢cos: o Responsavel e o
Executor da Entrega.

O Responsavel pela Entrega é o 6rgao ou entidade da Administracao Publica
Estadual, de qualquer dos trés Poderes, responsavel direto pelo bem ou servico
finalizado, ou seja, é 0 “dono” da entrega. Na maioria dos casos, o Responsavel pela
Entrega esta diretamente envolvido com a politica em questao.

Por seu turno, o Executor da Entrega € o 6rgao ou entidade da Administracao
Publica Estadual, de qualquer dos trés Poderes, que executa, parcial ou totalmente,
as atividades para a concretizacdao da Entrega finalizada, podendo ou nao ser o
Responsavel.

Essa divisao de atribuicdes no ambito do Programa esté alinhada a premissa da
Intersetorialidade, aplicada a grande maioria dos programas, em uma visdo de que 0s
programas sao do Estado, e ndo das instituicdes isoladamente.

2.3 BASE OPERACIONAL

Por fim, a Base Operacional estabelece a relagdo entre osinsumos e as Entregas,
traduzindo, assim, o desempenho da acdao governamental, no nivel da eficiéncia,
sendo esta a base conectada diretamente com a Lei Orcamentaria Anual.

2.3.1 ACOES

Para a metodologia do PPA 2020-2023, entende-se a A¢ao como o ato
governamental planejado para a concretizacdo da entrega da iniciativa, visando
alcancar o Objetivo do Programa, alinhado aos resultados tematicos e estratégicos; é
a forma como a estratégia sera implementada no nivel operacional.

Em outras palavras, a Acdo traduz o que devera ser feito para gerar os bens ou
servicos (entregas) que o publico recebera em cada ano do PPA.

Na estrutura de governanc¢a do Programa, para cada acao ha um Executor que
representa o 6rgao ou entidade da Administracao Publica Estadual, de qualquer dos
trés Poderes, que executa o ato, ou seja, que executa 0 que esta previsto ser realizado
para a concretizacdo da Entrega finalizada.



Em termos de organizacao das informacdes, para cada A¢ao sao estabelecidos
0s seguintes atributos:

+ Detalhamento: registra as informag¢des adicionais da a¢do, de modo a
melhorar o seu entendimento pela sociedade e promover a melhoria da
clareza e da transparéncia;

+ Necessidade de aporte financeiro: identificacdo se a acao necessita ou nao
de aporte de recursos financeiros para sua implementacdo, sendo eles
do tipo: orcamentario, quando o recurso é previsto no Orcamento Publico
do Estado, ou seja, compoe as respectivas Leis Orcamentarias Anuais; e
extraorcamentdrio, quando 0s recursos nao sao previstos no Orcamento
Estadual, uma vez que sao aplicados de forma direta, seja por parceiros
publicos ou privados;

+ Tipo: associado a temporalidade da execucdo da a¢ado e da contribuicao para
a entrega, pode ser: projeto, atividade ou operacao especial;

+ (lassificacdao do Gasto: demonstra a composicao do gasto a ser executado,
para o caso das acdes que necessitem de aporte financeiro. De acordo com
a prevaléncia dos gastos, a classificacao pode ser:

- Para o Poder Executivo: Pessoal e Encargos Sociais, Gastos Correntes
Finalisticos Continuados, Gastos Correntes Administrativos Continuados,
Investimentos/Inversdes Finalisticas, Investimentos/Inversdes
Administrativas, Gastos Correntes Finalisticos Nao Continuados, Gastos
Correntes Administrativos Nao Continuados, Transferéncias aos Municipios
e Pagamento da Divida; e

- Para os outros Poderes: Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas
Correntes e Investimentos.

+ Ano de Execucao: exercicio financeiro em que a acdo sera executada, no
quadriénio 2020-2023; e

+ Cooperacdes com 0 publico e o privado: informacgbes adicionais de
cooperacao do governo com o publico e o privado, mais especificamente
quanto a contrato de gestao, operac¢des de crédito, parceria publico-privada
e concessao.

No PPA 2020-2023, as a¢des passaram a compor diretamente a estrutura do
Plano, uma vez que sdo elementos essenciais que demonstram como se pretende
gerar as entregas e quais 0S recursos necessarios para tal.



No tocante aos recursos orcamentarios, as acdes sao estruturadas por 0casiao
da elaboracao da Lei Orcamentéria Anual, obedecendo a composicao estabelecida na
legislacdo especifica no que tange as classificacfes institucional, ou organizacional,
funcional e econdmica, e sao fixados os valores registrados na parte da despesa, em
equilibrio a previsao da receita.

2.3.2 VALOR GLOBAL

Ao cabo do processo de elaboragao da peca orcamentaria para o primeiro ano
de execucdo do Plano, os valores orcamentérios sao agregados no nivel da Entrega
e projetados para os outros trés anos de vigéncia do Plano, o que comp&e o Valor
Global do Programa em termos orcamentarios. Além disso, no caso de recursos
extraorcamentarios, os valores sao definidos, também no nivel da entrega, para os
anos de sua execucao.

Em outras palavras, o Valor Global se traduz no volume total de recursos, sejam
orcamentarios e, ou extraorcamentarios, necessarios a concretizacao de todas as
entregas planejadas nos quatro anos de vigéncia do Plano.

Este Valor Global servira para a analise de eficiéncia do gasto, na verificagao do
confronto entre os recursos disponibilizados e as metas concretizadas, ou seja, uma
avaliacdo insumo-produto, podendo, inclusive, proporcionar uma avaliagao insumo-
resultado, visto que os elementos da cadeia de valor da gestao para resultados estao
espelhados na estrutura do Plano.



3. METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PLANO

A metodologia de construcdo do Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023
foi idealizada a partir da analise da metodologia de elaboracao do PPA 2016-2019,
como um constante processo de aprimoramento dos mecanismos de planejamento
governamental, assim como em alinhamento ao estabelecido no Modelo de Gestao
para Resultados do estado do Ceard, o qual parte de uma forte tendéncia de busca
continua a orientagao para resultados.

Apesar de se ter o conhecimento da existéncia de uma diversidade e variedade
de experiéncias mundiais em relacao as melhorias na forma de gerir a coisa publica, a
“orientac¢do para resultados” (ou para o mercado ou cliente ou desempenho) constitui
uma premissa presente em praticamente todos os modelos modernos de gestao,
representando, na realidade, uma das maiores contribui¢des a administra¢ao publica.

Tal orientacao para resultados se caracteriza por ser uma mudanca radical nos
modelos da administracdo publica ao vislumbrar uma nova perspectiva de abordar a
dinamica e o funcionamento das organizagoes.

E com base nesse entendimento que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
seu Manual de Auditoria Operacional, reforcou essa necessidade de a gestao publica
buscar continuamente se orientar para resultados, sobretudo aqueles percebidos
pelo seu principal publico, cliente: os cidadaos.

Figura 7 - Diagrama de insumo-produto-resultado
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3.1 ALINHAMENTO COM O MODELO DE GESTAQ PARA RESULTADOS

Nesse contextode orientagao dagestaonaperspectivadoalcance deresultados,
0 Governo do Ceara adotou oficialmente o Modelo de Gestao para Resultados desde
2003, o qual foi recentemente, em 2017, regulamentado pelo Decreto N° 32.216.

A partir dessa regulamentacao, o Governo declarou de forma mais clara como
trabalha na dinamica da Gestdo para Resultados, especificamente ao declarar os sete
principios que norteiam o referido modelo de gestao, sendo o primeiro e principal
deles: Foco em publicos-alvo claros e inequivocos, mais uma vez reforcando o discurso
de que as instituicbes governamentais do estado do Cearad devem trabalhar de forma
clara e certa para seu cliente, para os cidadaos.

Figura 8 — Principios da Gestéo para Resultados
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Fonte: Modelo de Gestao para Resultados. Decreto N° 32.216, de 08 de maio de 2017.
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Ainda em relacdo ao referido modelo de GpR, importante salientar que o
mesmo esta estruturado em quatro dimensdes e possui um conjunto de processos,
organizados no que se convencionou chamar de Ciclo da Gestao Estratégica, composto
por guatro macroprocessos: Planejamento, Or¢camento, Monitoramento e Avaliagao,
sendo a propria Formula¢ao do Plano Plurianual um dos processos de Planejamento
do referido Ciclo.

Figura 9 — Dimensdes do Modelo de Gestéo para Resultados
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Fonte: Modelo de Gestao para Resultados. Decreto N° 32.216, de 08 de maio de 2017.

3.2 TEORIA DA MUDANCA E A CADEIA DE VALOR DA GPR

Alinhada ao entendimento do TCU e baseada no Modelo de Gestdo para
Resultados do Ceard, a metodologia de construcdo do PPA 2020-2023, evoluida a
partir do método adotado por ocasido da elaboracdao do PPA anterior, conversou com
a Teoria da Mudanca, método bem difundido utilizado na construcao de programas e
projetos, cujos principais beneficios sao:

+ Possibilitar uma visao clara de como uma intervencao deve funcionar,
podendo apontar possiveis falhas de concepcao;

+ Possibilitar a identificagcao de suposicbes que podem estar associadas a
riscos de ndo se atingir os resultados esperados;

- Facilitar a identificacdo de questdes a serem avaliadas;

+ Viabilizar um entendimento comum sobre o funcionamento do programa ou
atividade governamental;
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+ Auxiliar aidentificacdo de elementos-chave do programa, que desempenham
papel critico para seu sucesso;

'-'.E'_“

- Facilitar a identificacdo de indicadores para a mensuracao do progresso do

programa ou atividade governamental; e

+ Possibilitar a apresentacao dos resultados de uma determinada politica ou

programa.

Diante de todos esses elementos e, a partir de uma anélise de benchmarking

com outros estados, foi realizada uma adaptagao no que se convencionou chamar de

Cadeia de Valor da Gestao para Resultados, cujos elementos constituintes espelham-

se na estrutura do Plano Plurianual, da Base Estratégica a Base Operacional, como se

observa na Figura 10.

Figura 10 - Cadeia de Valor da Gestao para Resultados e a estrutura do PPA 2020-2023

Tiit M‘Iﬁ -

AEEw L3S 8

IMPACTO

S e
i @ 8 el
= ENTReons |
EhMW i

® B¢ m 8 =

INSUMOS

LOA

Agtes Oriamemidnay
& Mo Orgamartirlas

Wal o
0 agiomnliznds

Fonte: Adaptado da Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado de Sao Paulo - “Orgcamento por Resultados no Estado de

Sao Paulo: experiéncias, desafios e perspectivas”.
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4. A FORMULACAO DO PLANO

A formulagao das trés dimensdes que compdem a estrutura do Plano Plurianual
foi precedida pela realizacao de cursos e oficinas destinados ao nivelamento conceitual
e pratico e contou com a participacao de técnicos e gestores de todos os 6rgaos e
entidades da Administracao Publica Estadual, Direta e Indireta, dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, aléem de representantes da sociedade civil em momentos
especificos.

A construcao do PPA se efetiva a partir da observacao da sua Base Estratégica
(6tica da demanda), onde estdo registrados os resultados esperados pela sociedade
e pelo Governo quando da implementacao das politicas publicas. Estas, por sua vez,
se realizam conforme os caminhos e linhas de atuacdo (Base Tatica) desenhados
para o alcance das transformacdes esperadas na qualidade de vida da populacao e
concretizadas por meio da execucao das a¢des governamentais (Base Operacional).

Figura 11 — Desenho e implementacao do PPA conforme as dimensdes do Plano
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Fonte: Seplag/CE

0 detalhamento desse processo de formagao e construcao do PPA sera exposto
a seguir.
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4.1 CONSTRUCAO DA BASE ESTRATEGICA

A Base Estratégica do PPA, como visto anteriormente, é formada pelo conjunto
de Eixos e Temas. Os Eixos utilizados como representacdo dos pilares de organizacao
intersetorial das atividades do governo sao 0os mesmos do PPA 2016-2019, porém
houve uma revisao dos resultados esperados no ambito de atua¢ao de cada um deles,
bem como dos indicadores definidos para mensurar o seu desempenho. Os Temas,
por sua vez, foram revistos a partir da observacdao do modo como foram pensadas
as politicas publicas no PPA 2016-2019, verificando-se o que ainda fazia sentido
permanecer e 0 que era preciso criar ou ajustar com vistas a otimizacao da atuacdo
setorial e intersetorial dos programas que 0s compdem.

Para inicio dos trabalhos, os técnicos dos 6rgdos e entidades estaduais
participaram de um curso de formacao na Base Estratégica realizado entre nos dias
21 de marc¢o e 04 de abril de 2019, com nove turmas e carga horaria de 16 h/a,
abordando o seguinte conteudo:

+ Os Paradigmas da Administracdo Publica

+ O Modelo de Gestao para Resultados do Ceara

* A teoria da mudanca e a cadeia de valor da GpR

- Conceito, logica e estrutura do PPA 2020-2023

+ Alinhamento com Diretrizes Estratégicas

+ Conceito e aplicacao de indicadores no PPA 2020-2023

« Construcdo de indicadores de monitoramento e avaliacao

ApOs essa formagao tedrica, que também contou com exercicios praticos
de construcao de indicadores, foram realizadas oficinas de construcao da Base
Estratégica divididas em dois momentos: um para definicao dos resultados dos eixos
estratégicos, seus respectivos indicadores estratégicos e temas vinculados; e outro
para definicao dos resultados dos temas estratégicos, seus respectivos indicadores
tematicos e desafios correspondentes, 0s quais norteariam a realizacao da etapa
seguinte, de construcdo dos programas.



Figura 12 — Composigédo da Base Estratégica do PPA 2020-2023
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O processo realizado nas duas etapas de construcdo da Base Estratégica
referidas ha pouco ocorreu conforme detalhamento adiante.

4.1.1 CONSTRUCAO DA BASE ESTRATEGICA — PARTE 1 (EIX0S)

As oficinas de discussao e validacdo dos resultados estratégicos, seus
indicadores e proposicdo de temas foram realizadas de 08 a 12 de abril de 2019,
com gestores, técnicos de planejamento e especialistas das instituicdes envolvidas
com a atuacao de cada eixo, além de representantes da Seplag e do Ipece, 0os quais
formaram sete turmas, organizadas por eixo, cada uma com 35 vagas e carga horaria
de quatro horas/aula.

Visando a consolidacao da primeira fase do processo de elaboragao da Base
Estratégica do PPA, esse momento foi realizado por meio das seguintes atividades:
(i) reapresentacdo da estrutura da Base Estratégica e nivelamento a respeito da
metodologiada oficina; (ii)aprimoramentodas propostas deresultadosedeindicadores
estratégicos apresentados pela Seplag; (iii) aprimoramento das propostas de temas
para a base estratégica; (iv) validacdao dos resultados, indicadores estratégicos e
temas apos discussBes em grupo; e (v) apresentacao dos proximos passos para a
continuidade da elaboracao da Base Estratégica.

Para melhor compreensdo do procedimento, segue abaixo o roteiro e a
metodologia aplicados:
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Quadro 1 — Roteiro para construgdo da Base Estratégica do PPA 2020-2023 — Eixos

Atividade 1: Abertura ¢ pancorama do Eixo — Tempo: 25 minutos [Responsdavel:
Coordenador)

Passo 1: Abertura do evento e apresentacio do panorama do eixo em questio.

Atividade 2: Orientagdes para os trabalhos em grupe - Tempo: 15 minutos
(Responsavel: Coordenador)

Passo 2. Breve apresentacio, destacando: estrulura dos elementos do PPA 2020-2023 e
os conceitos basicos de “resultado” e “indicador; como foram definidos os resultados e
indicadores propostos pela Seplag (a partir das diretrizes e estratégias do Ceard, dos
resultados e indicadores de governo, dos indicadores propostos pelo Flanejamento
Estratégico Setorial - caso o possua -, do Ceara 2050 e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel),

Passo 3: Orientagdes para os trabalhos em grupo.

Atividade 3: Discussdo sobre o Resultado Estratégico (em grupo) - Tempo: 50
minutos (Responsavel: Moderadores)

Passo 4: A parlir de uma pergunia cnentadora, do tipe "Qual o impacto que se quer
alcangar no Ceara?, e das direfrizes desse Ceara, validagio ou redefinigio do resultado
astratégico.

Atividade 4: Discussio sobre os Indicadores Estratégicos (em grupo) - Tempo: 45
minutos (Responsavel: Moderadores)

Passo 5: Andlise individual de cada indicador da cesta proposta, indicando se o indicador
confribui ou ndo para o resultado estratégico proposto na Alividade 3. Caso necessario,
adicionar sugestdo de nove mdicador & do que se espara medir com ele. A analise dos
indicadores deve levar em consideracao a aderéncia ao resullado (se o indicador reflele o
resultado que se quer alcangar), a possibilidade de mensuracao e a confiabilidade da
informagao apurada.

Passo 6: Volagho dos indicadores propostos pelo grupo e apresentagao das sugesloes
de indicadores para validacio.

Passo 7: Definicio dos responsaveis pelos indicadores escalhidos.

Atividade 5: Discussio dos temas propostos (em grupo) — Tempe: 35 minutos
(Responsavel: Moderadores)

Passo 8. A parlir dos pontos levantados na Atvidade 3 e do resultade estrategico
consolidado pelo grupo, verificacao se todos os temas disponiveis foram contemplados,
ou s& algum deve ser remanejado para outro Ceard, ou seja, se ha a possibilidade de

agregacao/desagregacan.
Passo 9: Validacio em equipe dos temas proposios.

Atividade 6: Apresentacdo dos trabalhos dos grupos ¢ consenso (em plenaria) -
Tempo: 35 minutos (Responsavel: Coordenador)

Passo 10: Organizagio, em uma dnica planilha, das propostas de Resultado Estratégico,
Indicadores & Temas de cada grupa.

Passo 11: Apresentagio dos indicadores estratégicos e seus respectivos responsaveis e
dos temas, ambos consclidados de acordo com sews critérios de pricrizacdo e selecdo.

Atividade 7: Apresentagdo dos proximos passos para a elaboragio da Base
Estratégica (em plendria) = Tempo: 5 minutos (Responsavel: Coordenador)

Passo 12: Exibicho dos proximos enconiros e propdsitos de cada etapa.
Fonte: Seplag/CE
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4.1.2 CONSTRUCAO DA BASE ESTRATEGICA - PARTE 2 (TEMAS)

A consolidagao da segunda fase do processo de elaboracao da Base Estratégica
do PPA 2020-2023 ocorreu por meio das oficinas de definicdo dos resultados dos
temas estratégicos, definidos na etapa anterior, seus indicadores tematicos e desafios
correspondentes. As atividades foram realizadas do dia 29 de abril ao dia 10 de maio,
com a presenca de gestores, técnicos de planejamento e especialistas das instituicées
envolvidas com os temas debatidos, contando, também, com representantes da
Seplag e do Ipece, totalizando 18 turmas, organizadas por temas, cada uma com
disponibilidade de 60 vagas e carga horaria de quatro horas/aula.

O método foi operacionalizado por meio das seguinte sequéncia: (i)
reapresentacao da estrutura da Base Estratégica e nivelamento a respeito da
metodologia da oficing; (ii) aprimoramento das propostas de resultados e indicadores
tematicos apresentados pela Seplag; (iii) validacdo dos resultados e indicadores
tematicos derivados das discussdes em grupo; e apresentacdo dos proximos passos
para a finalizacao da elaboragdo da base estratégica.

O passo a passo utilizado para realizagao das atividades mencionadas acima
esta descrito no quadro a seguir.

Quadro 2 — Roteiro para construgéo da Base Estratégica do PPA 2020-2023 - Temas

Atividade 1: Abertura com uma breve apresentacac dos Temas = Tempo: 20
minutos (Responsavel: Coordenador)

Passo 1: Aberfura do evento e apresentacao do panorama dos temas em gueastao

Atividade 2: Orientagdes para os trabalhos em grupo = Tempo: 15 minutos
(Responsavel: Coordenador)

Passo 2: Breve apresentacio, destacando: estrufura dos elementos do PPA 2020-2023 e
o5 conceitos basicos de “resultade” e “indicador™;. como foram definidos os resultados e
indicadores propostos pela Seplag (a partir das diretrizes ¢ estratégias do Ceard, dos
resultados e indicadores de govermno, dos indicadores proposios pelo Flanejamento
Estratégico Setonal - caso o possua -, do Ceard 2050, dos Acordos de Resultados e
Cbjetivos de Desenwolvimento Sustentavel).

Passo 3. Explanacio resumida sobre os trabalhos em grupo

Atividade 3: Discussioc sobre o Resultade Temdtico (em grupo) = Tempo: 50
minutos (Responsavel: Moderadores)

FPasso 4: A partir de uma pergunta onentadora, do tipo "Qual o resultado que se quer
alcancar neste Tema?, ¢ da caraclerizaciico do Tema, validacdo ou redefinicdo do
Resultado Tematico.

Atividade 4: Discussio sobre os Indicadores Temdticos (em grupo) = Tempo: 45
minutos (Responsavel: Moderadores)
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Passo 5: Analize individual de cada indicador da cesta proposta e indicagio se o
indicador contribui ou ndo para o resullado tematico proposto na atividade 3, caso
necessario, sugestio de novo indicador e do que se espera medir com aela. A analise dos
indicadores deve levar em consideragdo a aderéncia ao resultado (se o indicador reflete o
rasultado que se quer alcancar);, a possibilidade de mensuracao e a confiabilidade da
informacao apurada. Deve-se analisar qual contribui mais para o resultado tematico
sinalizando-0 como priontario, com limite de dois a trés indicadores.

Passo 6: Votacio dos indicadores da cesta e apresentagado das sugesties de novos
indicadores propostos para validacao.

Passo 7. Definicio dos responsaveis pelos indicadores escaolhidos.

Atividade 5: Discussfio sobre os Desafios Pricritdrios (em grupo) — Tempo: 30
minutes (Responsavel: Moderadores)

Passo B: Definicdo individual de qual ¢ desafio prioritario a ser superado para o alkcance
do resultado tlematice e para a melhoria do desempenho dos indicadores relacionados.

Passo 9: Consolidagio em grupo dos desafios prioritanos (maximo cinco) a partir das
confribuicées individuais de cada participante.

Atividade B: Orientagdo sobre a relagio do Tema com as metas dos ODS e os
objetivos estratégicos do Cearda 2050 (virtual) = Tempo: 10 minutos (Responsavel:
Moderadores)

Passo 10: Andlise posterior (pos oficina) se as matas dos ODS e os objelivos estratégicos
do Ceara 2050 que serfo disponibilizados em pesquisa virtual estio alinhados ou ndo
com o Tema @ o seu Resultado Tematico proposto na atividade 3 — cada participante |

recebera um link para realizar essa atividade virdualmenie,

Atividade 7: Apresentagdo dos trabalhos dos grupos e consenso (em plenaria) —
Tempo: 35 minutes [Responsavel: Coordenador)

Passo 11: Apresentacdo das proposias de resullado tematico de cada grupo e da
propasta consolidada.

Passo 12: Apresentagao dos indicadores temalicos e seus respeclivos responsaveis,
consolidados de acordo com seus critérios de priorizacio e selecdo.

Passo 13: Apresentacao dos desafios prioritarios consolidados de cada grupo.

Atividade B: Apresentacio dos proximos passos para finalizagio da elaboracio da |
Base Estratégica (em plenaria) - Tempo: 5 minutos (Responsavel: Coordenador)

Passo 14; Exibigdo das proximas atvidades da Base Eslralegica e propdsilos de cada
etapa.

Fonte: Seplag/CE

4.1.3 CONSTRUCAO DA BASE ESTRATEGICA - PARTE 3 (TEMAS
TRANSVERSAIS)

Uma particularidade existente na Base Estratégica do PPA refere-se aos Temas
Transversais, ou Diretrizes Transversais, uma vez que fogem a estrutura verticalizada
padrao dos demais temas do PPA.

Como visto anteriormente, eles referem-se a demandas de determinado publico
ou tematica especifica que requerem acGes desenvolvidas no ambito de mais de um
eixo estratégico.
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No PPA 2020-2023, a estrutura dos Temas Transversais foi inovada por meio
da inclusdo dos seguintes elementos: resultados transversais, que definem a visao de
futuro esperada em cada uma dessas tematicas especiais; indicadores transversais,
de modo a possibilitar a mensuracdao do desempenho das acBes direcionadas aos
temas; e estratégias transversais, no sentido de definir caminhos mais concretos do
que é prioritario se realizar a fim de que o resultado pretendido para cada tema seja
alcancado.

As oficinas de discussao e validacdo dos resultados, indicadores e estratégias
dos temas transversais foram realizadas nos dias 14 a 17 de maio, contemplando os
oitos temas transversais ja previamente definidos (Atencao a Pessoa com Deficiéncia,
Aten¢ao a Pessoa Idosa, Promoc¢ao de Direitos para a Crianca e o Adolescente,
Desenvolvimento Integral da Juventude, Equidade de Género, Igualdade Etnico-
Racial, Inclusdo e Direitos da Populacdo LGBT e Politica sobre Drogas) e utilizou a
metodologia descrita na sequéncia.



Quadro 3 — Roteiro para construgdo da Base Estratégica do PPA 2b20-2023 — Temas Transversais

Atividade 1: Abertura e pancrama do Tema = Tempo: 20 minutos (Responsavel:
Coordenador)

Passo 1: Abertura (Recapitulagio dos objetivos do evento - Por que estamos aqui? Que
produto teremos ao final deste evento?) (5 minulos).

Passo 2: Apresentacio do panorama do tema transversal ou dos temas transversais em
guestdo. Evidenciar a relagio entre a Caracterizagio e 0 Resultado Tematico Transversal
@ a construgao do indicador de efetividade (15 minutos).

Atividade 2: Orientagbes para os trabalhos em grupe — Tempo: 10 minutos
(Responsavel: Coordenador)

Passo 3: Orientacdes sobre a dindmica dos grupos (informar a sequéncia das atividades
de grupg, conforme descritas a seguir) e apresentagio dos moderadores (5 minutos),

Passo 4. Divisdo do auditério em dois grandes grupos separados por Tema Transversal a
ser discutido (5 minutos).

Atividade 3: Discussdo sobre o Resultadoe Tematico Transversal (em grupo) -
Tempo: 60 minutos (Responsavel: Moderadores)

Passo 5 Apresentacio do diagndstico do Tema Transversal realizada por um dos
integrantes, previamente informado sobre a necessidade de preparagdo do material (15
minutos).

Passo 6: Divisio dos parlicipantes em grupos de discussio de, no maximo, 10 pessoas,
utilizando a metodologia de contagem (5 minutos).

Passo T: Entrega do material da caracterizacio (5 minutos).

Passo 8 Apresentacio do moderador e dos integrantes (nome e drgio) e escolha do
relator (5 minutos).

Passo 9. Discussdo acerca das informagdes apresentadas no diagndstico exposto
antericrmente, abrindo o espago para possibilidade de acréscimo de pontos que podem
nao ter sido citados na fala inicial (15 minutos).

Passo 10: Entrega da pasta de apoio e apresentagdo do resultado tematico transversal
proposto. O moderador perguntara para os integrantes "Este resultado proposto (do
material) corresponde aos pontos levantados na apresentagdo e na posterior discussao?”
(10 minutos).

Passo 11: Conzclidacho da redagio final do resultado tematico proposto pelo grupo e
preanchimento do ferramental (relator). Ao mesmo tempa colocar o texto final no flip chart
(5 minutos).

Passo 12: Gravagio da planilha ferramental em pendrive e entrega para moderadores
para consolidagao final,

Atividade 4: Discussio sobre os Indicadores Tematicos (em grupo) - Tempo: 45
minutos (Responsavel: Moderadores)
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Passo 13: Rapida introdugio da segunda atividade pele moderador (5 minutos).

Passo 14: Andlise individual de cada indicador da cesta: preenchimento da conlribuicio
ou ndo para o resultade consolidado anteriormente e sinalizagdo de priorizagao. Cada
intagrante do grupo podera priorizar de 2 a 3 indicadores. Sugestdo de novo ou novos
indicadores e do que se espera medir com ele. (15 minutos).

Passo 15: Volagdo dos indicadores previamente sugeridos € registro da quantidade de
volos sim e ndo em relagdo & contribuiglo para o resullade pelo relator na ferramenta.
Apds a contagem de volos de cada indicador, realizacio de contagem das marcagbes de
priorizagao e registro na planilha ferramental. Acréscimo do responsavel pelos indicadores
com saldo positive de votos na planilha ferramental {15 minutoes).

Passo 16 CQuestionamento, pelo moderador, da exisiéncia de novas sugestées de
indicadoraes. Em caso positivo, o5 novos indicadoras serdo apresentados e validados com
o grupo. O moderador, antes da apresentagao da nova propostia de indicador, dewvera
conscientizar os infegrantes de considerarem o8 seguintes critérios: a aderéncia do
indicador sugerido ao resultado (se o indicador reflete o resultado que se quer alcangar); a
possibiidade de mensuragio e a confiabilidade da informacio. Registro na planilha
ferramental e acréscimo do responsavel pelo indicador na planiltha (10 minutos).

Passo 17: Gravacio da planilha ferramental em pendrive e entrega para moderadores
para consolidacio final.

Atividade 5: Discussio sobre as Estratégias Prioritarias (em grupo) — Tempo: 45
minutos (Responsavel: Moderadores)

Passo 18: Rapida introducio da terceira atividade pelo moderador (5 minutos).

Passo 19 Identificacdo de alé dois temas correlacionados & politica transversal e
'I.‘.I"E:fil'ligfl'-‘:ll individual da estralegia pricrlaria a ser desenvolvida para alcance do resultado
tematico transversal, no Ambito dos dois temas escolhidos (10 minuwtos).

Passo 20: Exposicio individual da escolha dos temas e das estratégias e apresentacio
no grupo abrindo espago para discussao (30 minutos).

Passo 21: Gravacio da planilha ferramental em pendrive e entrega para moderadores
para consolidacio final.

Atividade 6: Apresentacdo dos trabalhos dos grupos e consenso (em plenaria) -
Tempo: 35 minutos (Responsavel: Coordenador)

Passo 22 Exposicio dos Resultados Tematicos Transversais sugendos pelos grupos e
da proposta consolidada para validagio com os parficipantes (10 minutoes).

Passo 23: Exposigio dos indicadores lematicos transversais, previamente consolidados
de acordo com seus crilérios de priornizacdo e selecio (15 minutos).

Passo 24: Exposico das estratégias prioritdrias definidas pelos grupos (10 minutos).

Atividade 7. Apresentagio dos proximos passos (em plendria) = Tempo: 5 minutos
[Responsavel: Coordenador)

Passo 25 Fechamente da oficina com a apresenlagio dos proximos passos e
agradecimento da Seplag (5 minutos).

Fonte: Seplag/CE
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4.2 CONSTRUCAO DA BASE TATICA

O método utilizado para construcao das estratégias necessarias ao alcance

dos resultados definidos na Base Estratégica do PPA, com a inerente defini¢ao das

entregas e metas associadas, foi repassado por meio de um curso dividido em duas

partes, ambas contendo momentos teoricos e de pratica de exercicios:

+ Formacado na construcao da Base Tatica —Parte 1 (Programas), de 27 a 31 de

maio, com 10 turmas e carga horaria de 08 horas/aula; e

+ Formacdo na construcdo da Base Tatica — Parte 2 (Iniciativas e Entregas), de
1° a 06 de julho, com 10 turmas e carga horaria de 08 horas/aula.

As formacbes buscaram desenvolver junto aos gestores, técnicos de

planejamento e or¢amento e especialistas dos 6rgaos envolvidos com os temas do

PPA as competéncias exigidas para construcao dos programas com todos 0s seus

componentes e atributos descritos na Figura 13.

Figura 13 — Composicédo da Base Tatica do PPA 2020-2023
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4.2.1 CONSTRUCAO DA BASE TATICA - PARTE 1 (PROGRAMAS)

A primeira parte da formacao objetivou proporcionar um entendimento
conceitual acerca de Programa do PPA, que possui classificagao quanto a oferta em
finalisticos, administrativos e especiais, sendo foco da metodologia os programas
finalisticos, que ofertam bens e servicos direcionados ao alcance de resultados para a
sociedade.

O ponto de partida para construcao dos programas se da a partir da
identificacdo das situacBes-problema existentes no cenario atual, a fim de que se
perceba em que estdgio o estado encontra-se em relacdo a determinado aspecto
de uma politica publica especifica e, consequente, perceba-se 0 quao distante esta
de alcancar o resultado esperado nessa politica, tomando-se como referéncia, para
tanto, os resultados definidos para cada Tema do PPA.

Esse exercicio foi realizado por meio de um método que simulava um jogo de
amarelinha, o qual permitia visualizar quantos passos se tinha avancado em relacao
a0 ponto inicial do desenvolvimento de determinada politica e quantos ainda se tinha
a percorrer para se chegar ao cenario futuro esperado. Para tanto, questionava-
se 0 seguinte: levando em conta a trajetodria de uma politica publica especifica e os
desafios nela identificados, onde o Estado encontra-se na caminhada para alcancar o
resultado tematico, ou seja, o melhor cenario?

Como subsidio a essa resposta, disponibilizava-se para os participantes do
Curso os seguintes materiais:

+ Diagndstico do Ceara 2050;
+ Avaliacdo do primeiro biénio do PPA 2016-2019; e
* Relatdrio de Monitoramento do PPA 2016-2019 - ano 2018.

A partir da pergunta orientadora, marcava-se, entao, no desenho da
amarelinha, o quadrado que representava a situagao vigente, de forma quantitativa (1
a 10), mencionando, em seguida, as situacbes-problema que justificavam a resposta
sinalizada. O formato utilizado para esse exercicio consta na Figura 14.



Figura 14 — Identificagdo das situagdes-problema existentes no ambito das politicas publicas
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Fonte: Seplag/CE

A atividade descrita acima, bem como as demais realizadas em grupo para a
construcdo dos elementos que compdem a estrutura dos programas finalisticos estao
detalhadas no quadro adiante.

Quadro 4 - Roteiro para construgédo da Base Tatica do PPA 2020-2023 — Programas

Atividade 1: Construgio da Justificativa (70 minutos)

Passo 1: Entrega da pasta de apoio com ¢ material para discussio.

FPasso 2: Apresentacio do facilitador e dos integrantes (nome e Grgdc) e escolha do
relator. (5 minutos)

Passo 3: Rapido resumo da metodologia de construgio de programas pelo facilitadar com
a apresentacio dos elementos: légica do contexto atual da politica — justificativas
objetivo — poblico-alvo — gestores e executores do programa. (& minutos)

Passo 4: Recapilulagio do malerial de apoio para discussdo e leilura do malterial de
apoio, pelo facilitador. (S minutos)

Passo 5 Definicdo de situagdes-problema, de forma individual, a partir do material de
apoio. O facilitador apresenta o matenal da atwvidade e faz a leitura do enunciado do
mesmo orientando o que eles deverdao fazer. O facilitador deve levantar para o grupo as
perguntas; “Por que estamos aqui nessa casa da amarelinha? Quais 330 as situagies-
_problema que enfrentamos hoje?” para ajudar no entendimento do levantamento das
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situagdes-problema. O moderador deve orientar a objetividade do grupo. (20 minutos)

Passo 6. Definicdo do agrupamento das siluagdes-problema pelo grupe. O facilitador
pergunta quais os numerss das casas que foram escolhidas e orienta ao grupo que eles
cologuem os valores na parte superior da carlolina. Em seguida, o facilitador pede que
cada membro do grupo exponha as siluagbes-problema para grupo & o facilitador devera
identificar junto com o grupo se elas se carrelacionam de alguma forma. Neste momento o
facilitador deve mais uma vez reforcar a objetividade do grupo. Uma vez identificadas as
correlagdes, o grupe escolhe a mais representativa, ou seja, escolhe um agrupamento de
situagdes-problema e registra-as no formulario, dande um fitulo (frase-sintese) ao
agrupamento. As oulras correlagdes devem ser registradas no material de apoio anexado
junito ao formulario. (30 minutos)

Passo T: A partir disse, o facilitador apresenta a tarefa externa de construgdo da
Justificativa. (5 minutos)

(EXPLICATIVOY A Justificativa represenia a razao do programa existir, logo sua
construgao demanda um esforgo maior em sua elaboragdo, por isso, deve-se orientar que
os participantes escrevam as siluagbes-problema e seus respeclivos agrupamentos & que
desenvolvam a justificativa a partir dos mesmos, descrevendo-o0s melhor e razendo mais
dados & comparalivos.

Atividade 2: Construgio do Objetivo, publico-alvo @ atores-chave (40 minutos)

Passo 8. Definicdo do Objetive pelo grupo. A partir da frase sintese elaborada apés
escolha do agrupamento das situagdes-problema, o facilitador pergunta ac grupo: “Que
transformacio queremos causar nessa situacdo (frase-sintese do agrupamento) que
traduz o que pretendemos alcangar?”. A partir das discussdes, o facilitador deve orientar o
grupo a entrar em consenso acerca do lexto do Objetivo e o relator registra no formulario,
{20 minutos)

Passo 9: |dentificacido do Pdblico-Alvo. A partir do texto do Objetivo, o facilitador deve
instigar o grupo a responder a seguinte pergunta: “Para quem se pretende alcangar esta
Objetivoe?” Em zeguida, o relator registra o pdblico no formuldrio. {10 minulos)

Passo 10: Definicio dos atores-chave. O facilitador pergunta ao grupo as perguntas:
‘Levando em consideragdo esla politica piblica, que orgdo devera gerenciar este
programa?” @ "Que 4rgdos estardo envolvidos na implementagdo do programa?”. Reqistro
no formulério, pelo relator, o drgdo gestor (nivel politica) e os executores respondidos pelo
grupo. Caso haja duvidas, o facilitador deve orientar o grupo sobre a diferenca de ambos
se for necessario. (10 minutos).

Atividade 3: ldentificacdo dos Indicadores Programaticos (45 minutos)

Passo 11: Rapida introdugao da segunda atividade pelo facilitador. (5 minutos)

Passo 12: ldentificacio dos indicadores que mensurardo ¢ Objetivo. O facilitador deve
relembrar o grupo acerca do Objelivo escolhido e perguntar ao grups: "Como vamos
medir o alcance desse Objetivo?”. O facilitador deve mostrar ¢ material da cesta de
indicadores propostos e orientar que eles verifiguem em grupo se ha indicador(es) que
ajude{m) a medir o alcance do Objetivo. Caso positive, o relator registra, no formulario.
Em seguida, O facilitador questiona a existéncia de outros indicadores que possam medir
o alcance do Objetive. Em caso positive, oz outros indicadores serBo apresentados e
validados com o grupo. O facilitador, antes da apresentagio da nova proposta de
indicador, deve conscienlizar os inlegrantes de considerarem 05 seguinles crilérios. a
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aderéncia do indicador ao objetivo (se o indicador reflete beneficios que se quer alcangar);
a possibilidade de mensuracao e a confiabilidade da informacao. Registro, pelo relator,
dos indicaderes escolhidos no formulario. (40 minutos).

Afividade 4. Escolha do Titule do Pregrama (10 minutos)

Passo 13: Uma vez finalizadas todas as etapas, o grupo deve escolher um titulo que
traduz tudo o que foi discutido & o relator registra no formulario. Registro do Titulo no
formulario @ aferigio dos demais campos, se estdo preenchidos ou ndo. O facilitador deve
conferir se todos os campos do formulanio estéo preenchidos. Caso ndo esteja, solicitar ao
grupo o preanchimento. (10 minutos).

Atividade 5: ODS e Ceara 2050 (5 minutos)

Passo 14: O facilitador deve orientar o5 grupos quanto a tarefa externa de relacicnamento
do Ceara 2050 e dos ODS com os Programas elaborados. Eles vao escolher qual ou
quais metas do ODS e objetivos estratégicos do Ceara 2050, ja previamente fillrados, que
estéo relacionades a cada Programa elaborado por eles. Essa relacdo devera ser
preenchida no formulario para posteriormente ser colocada no sistema. (5 minutos)

Atividade 6: Plenaria Final {30 minutos)

Passo 15 Exposicéo individual dos programas construidos, contendo ideia central da
justificativa, objetive, pablico-alvo e indicadores. (30 minutos),

Atividade 7: Fechamento (5 minutos)

Passo 16: Fechamento da Formagdo com a apresentacdo dos proximos passos e
agradecimento da Seplag. (5 minutos).

Fonte: Seplag/CE

Apos este primeiro momento de formacdo na Base Tatica do PPA, foram
realizados o0s encontros regionais nas 14 regides de planejamento para a promogao
da participacdo cidada na formulagao das Diretrizes Regionais, entre os dias 04 e 28
de junho.

Estas diretrizes foram disponibilizadas aos 6rgaos e entidades estaduais como
elementos norteadores da elaboragao dos programas, mais especificamente das
iniciativas e entregas a serem direcionadas para as regides conforme as necessidades
levantadas pela populacao local.

O Relatorio Consolidado dos Encontros Regionais 2019 esta disponibilizado
no site da Seplag, pelo link: https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/
sites/14/2019/12/Relat%(3%B3rio-do-Planejamento-Participativo-2019-4.pdf.
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4.2.2 CONSTRUCAO DA BASE TATICA - PARTE 2 (INICIATIVAS E
ENTREGAS)

A declaracao da oferta governamental traduzida nas estratégias a serem
implementadas e respectivas entregas voltadas ao alcance do objetivos do programas,
de modo a melhorar o desempenho dos indicadores de resultado intermediario
(programéaticos), foram o ponto central dessa segunda parte da construcao da Base

Tatica.

As estratégias geram entregas para o publico-alvo dos programas e devem
ser idealizadas para promover a variacdao entre o ponto de partida, onde se esta
atualmente no cenario de determinada politica publica (Justificativa) e o ponto de
chegada, onde se pretende chegar (Objetivo).

Essasestratégias correspondemas Iniciativas dos programas, as quais declaram
0s caminhos ou linhas de atuacdo do governo voltadas a resolver os problemas,
atender as demandas ou aproveitar as oportunidades existentes. Por esse motivo,
devem estar diretamente relacionadas aos principais pontos de aten¢ao contidos
na justificativa dos programas e que contextualizam a situa¢ao atual dos servicos
estaduais vinculados a determinada politica puablica (Tema).

Figura 15 — Légica da construgao dos programas
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Para alcancar o Objetivo declarado no Programa, atendendo a diretrizes
estratégicas e regonais, é importante verificar o nivel de mudanca necessaria, 0 que
dimensionaréd a oferta do Estado, com foco regional. Esses niveis de intervengao
foram padronizados em quatro tipos:

+ Implantagao da prestacao de servicos em determinada regiao — quando
estes ainda nao existem;

+ Expansao da presta¢ao de servicos — quando ja existentes em determinada
regiao;

+ Qualificagdo da prestacdo de servicos—quando ja existentes em determinada
regiao; e

+ Promocdo da prestacao de servicos — manutencao de uma atividade ja
existente em determinada regido.

Figura 16 — Relagao entre pontos de atengao e os niveis de mudanga
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A Entrega, por sua vez, traduz o que o publico-alvo receberd no tocante a
determinada estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano. Representa
0 bem ou servico a ser disponibilizado para o publico-alvo do Programa, podendo,
em determinados casos, ser um conjunto de bens e servicos, 0 que gera uma lista de
entregas padronizadas. Exemplo: Museu do Cinema implantado, Teatro de Acopiara
implantado e Centro Cultural no Alagamar implantado podem ser organizados em
uma Unica entrega: Equipamento cultural implantado.

E exigido que se defina para todas as entregas o quantitativo regionalizado a
ser disponibilizado ao longo do Plano. Esse quantitativo corresponde as metas anuais,
que devem ser calibradas conforme a necessidade e a capacidade de execu¢ao da
politica, sendo registradas, segundo a sua unidade de medida, nos anos em que a
Entrega se concretiza, ou seja, nos anos de sua efetiva disponibiliza¢cdo para usufruto
do publico-alvo.

Em casos excepcionais, a unidade de medida poderd ser registrada em
percentual para demonstrar a evolucao da execug¢ao — isso quando a conclusao do
bem nao ocorrer até 2023.

Outro ponto importante a se reforcar sobre as entregas € que em relacdo a elas
ha dois atores-chave, duas figuras importantes: o Responséavel, 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica Estadual, de qualquer dos trés Poderes, responsavel direto
pela entrega finalizada — o0 “dono” da entrega); e o Executor, 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica Estadual, de qualquer dos trés Poderes que executa, parcial
ou totalmente, as atividades para a concretizagao da entrega finalizada, podendo ou
nao ser o responsavel por esta Entrega. A representacdo desses atributos consta na
Figura 17.

Figura 17 — Distingao entre 6rgaos responsavel e executor das entregas
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Para evitar duplicidade na sua contagem, apenas 0 Orgao Responsavel registra,
no sistema, as metas regionalizadas. '

Vale destacar, também, o relacionamento que se realiza entre as entregas e 0s
elementos estratégicos que nortearam a sua cria¢do, a fim de demonstrar como essas
contribuem para o alcance dos resultados definidos em niveis intermediario, final e de
impacto estratégico, conforme demonstrado na figura a seguir.

Figura 18 — Relacionamento estratégico da entrega
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Fonte: Seplag/CE

O passo a passo utilizado nas atividades de grupo para construcao das
iniciativas e suas respesctivas entregas foi realizado conforme descrito no quadro a
sequir.

Quadro 5 - Roteiro para construgdo da Base Tatica do PPA 2020-2023 — Iniciativas e Entregas

Atividade 1: Pré-atividades (35 Minutos)

Passo 1: Diviso dos grupos e recebimento dos seguintes materiais; guia para construcio
das inicialivas e entregas; malenal para construgdo das inicialivas e enfregas,; lista de
entregas padronizadas e formuldrio exemplo preenchido.

Passo 2: Apresentacao do facilitador @ dos integrantes (nome e 6rgao). Escolha de uma
pessoa para preencher a cartolina & o formulano no computador (relator) e outra para ser
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o quardiao da metodologia, garantindo a sequéncia do passo a passo. (5 minutos)

Passo 3. Rapido resumo da metodologia da atividade pratica pelo faciltador com a
apresentacao dos elementos a seram definidos. (5 minutos)

Passo 4: Escolha do programa a ser ulilizado, o grupo deve escolher o programa a ser
rabalhado durante as alividades do dia. (5 minulos)

Observagio: os programas disponiveis estio na area de trabalho do computadaor.
Passo 5: Relacionamento do Programa com os Temas Transversais (em grupo)

Verficar se o programa se relaciona com alguma das estratégias dos Temas Transversais
dispostas no material de insumo entregue. Realizar apenas 1 relacionamento para
entendimento da atividade. O relator registra o relacicnamento no formularic. (10 minutos)

Passo 6: Relacionamento do Programa com as Direlrizes Regionais (em grupo)

Verificar se o programa se relaciona com alguma das Direfrizes Regionais do respactivo
tema dispostas no material de insumo entreque. Realizar apenas 1 relacicnamento para
entendimento da atividade. O relator registra o relacionamento no formuldrio. (10 minutos)

Atividade 2: Construgdo das iniciativas (75 minutos)

Passo T. Transcricdo do Resullado Tematlico ao gual o Programa escolhido esta
relacionado (relator)

A partir do formuldrio do programa escolhido, o relator transcreve o resultado tematico na
cartolina do material de construcao da iniciativa. {5 minutos)

Passo 8: Transcrigao do Objetivo do Programa escolhido (relator)

A partir do formuldrio do programa escolhido, o relator franscreve o objetivo na cartolina
do material de construgao da iniciativa. (5 minutos)

Passo 9. Sinalizagio do alcance que o Programa terd em quatro anos em relagio ao
Resultado Tematico (em grupo)

Primeiro, o grupo deve idealizar o caminho a ser percornido, em uma escala de 0 a 10,
para alcangar o resultado tematico. Depois o grupo deve se perguntar o quanto do
rasultado tematico sera alcangado depois de quatro anos de acdes visando o alcance do
objetivo do programa baseando-se na capacidade de execugio do Estado. A partir desse
questionamento, o relator deve sinalizar no quadro encontrade abaixo do rasultado
tematico na cartolina, o valor que representa cnde estamos na caminhada alualmeante e o
valor que representard o quanto o pregrama em questio confribuira para o alcance do
resultado tematico. (5 minutos)

Exemplo: O resullade lematico em questdo se enconira bem distante de onde nos
encontramos atualmente, logo estou no nivel 3 neste caminho. Apdés quatro anos de
realizacdo desse programa, conseguiremos avangar mais qualro niveis, ou seja, faltara
ainda trés niveis para alcangar o resultado tematico.

Perguntas orientadoras: Onde estamos nessa caminhada para alcancar o resultado
tematico, ou seja, o melhor cenario? Quanto conseguiremos avangar no caminho para o
alcance desle resullado apds qualtre anos de acbes desse programa’?

Passo 10: Identificagio dos Pontos de Atengdo (em grupo)
Identificar os pontos de atengdo a partir da justificativa (situagdes-problema) do programa
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escalhido em relagdo aos SeMNiCos Que Sao necessanos a serem prestados visando o
alcance do objetivo. Além disso, levar em consideracio as diretrizes regionais do tema do
programa, assim como, das eslratégias dos temas transversais relacionados. O relator
registra estes pontos de atencao na masma cartolina, numerando-os. (20 minutos)

Perguntas orentadoras: A justificativa traduz guais oportunidades de melhona? As
estratégias regionais traduzem quais oportunidades de malhoria voltadas ao objetivo? As
estratégias dos temas fransversais traduzem quais oportunidades de melhoria voltadas ao
objetivo?

Passo 11: ldentificacio do Mivel de Mudanca (em grupo)

A partir dos pontos de atencéo e visando alcancar o objetivo. siluar o nivel de mudanca
nacessana (Muito Alta, Alta, Média, Baixa ou Muito Baixa). O relator deve elencar, ao lado
da seta de nivel de mudanga, as numeragbes dos pontos de atengdo em seus respectivos
niveis. Os pontos de atengio ndo devem se repetir nessa escala, ou seja, ndo podem ler
mais de um nivel de mudanga. (10 minutos)

Orientacdo para identificacdo do nivel de mudanga:
*  Muito alta: iniciar a implementagao da politica em alguma regido de planejamento;
= Alta: ampliar a politica ja implementada na(s) regifo|des),
+  Meédia: qualificar a politica ja implementada nals) regido|des),
* Baixa: promover a politica quase consolidada na(s) regido(des).
*  Muito baixa: promover a politica ja consolidada na(s) regifio(des).
Observacio: atentar-se aos verbos que correspondem a cada nivel.

Fergunta orientadora: Qual a magnitude da mudanga que se pretende realizar visando
alcangar o objetivo do programa?

Passo 12 Construgdo das Iniciativas {em grupa)

Traduzir os pontos de atencao a partir do substantivo sugerido para cada nivel. Cada nivel
de mudanga pode fer mais de uma iniciativa, dependendo dos ponlos de atengao
relacionados. Contudo, para o exercicio em guestao, o grupo deve criar no maximo duas
iniciativas por nivel, O relator registra as iniciativas na cartolina. (15 minutos)

Fergunta orientadora; Fara alcancar esse objelivo, tendo em mente os pontos de atengdo
levantados @ nivel de mudanca, quais estratégias devem ser realizadas?

Passo 13 Caracterizacio da Iniciativa (em grupo)

Escolher uma das inicialivas criadas e elaborar a caracterizagdo da mesma, seguindo a
oriantagao @ estrutura abaixo. O relator registra a caracterizagio no espago destinado na
cartolina. (10 minutos)

Orientagdo para elaboragdo da caracterizagio da iniciativa: Realizar uma breve descrigdo
do gque consiste a inicialiva em termos de para qué, para quem (opcional) e onde.

Estrutura: A [texto da Iniciativa] tem como poblico-alvo [para guem {opcional)] atuando
em/na(s) [onde] visando [para qué).

Observacio: Come loda iniciativa visa contribuir com o objelive do programa, sua
caracterizagio em termos de para qué deve representar parte especifica desse objetivo.
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Passo 14 Registro dos elementos da iniciativa no formulario (relator)

Apos atvidade finalizada, o relator devera registrar os elementos da iniciativa nos
respectivos campos do fermulario. {5 minulos)

Atividade 3: Elaboragdo das entregas (45 minutos)

Passo 15: Levantamento de bens ou servigos (am grupo)

Identificacéo dos bens ou servigos que serdo entregues durante a execugao da iniciativa.
0 relator registra o5 bens e servicos levantados na mesma carfalina, numerandao-os. (15
minutos)

Pergunta orientadora: A partir do objetivo do programa e tendo @m mente a iniciativa
criada, quais bens ou servigos devem ser entregues? Que enfrega meu publico-alvo vai
racaber?

Passo 16; ldenlificagio das Entregas (em grupo)

A parlir do conjunto de bens e sevigos levantados e da lista de entregas padronizadas,
identificar as entragas que traduzam os bens e servigos, O relator registra as enfregas na
cartolina & os bens & servigos relacionados. (15 minutos)

Exemplo:

Bem ou servigo: [1] Museu da imagem e do som consfruido e equipado e [2] Museu do
Cinema Cearense construido & equipado.

Entrega; Equipamento cultural implantado [1.2];
Passo 17 Deflinicio da Unidade de Medida (em grupo)

Para cada entrega identificada definir uma unidade de medida, ou seja, o item que definira
como a enfrega sera contada. O relator registra estas unidades na carfolina. (5 minutos)

Exemplos: nimero, quildmetro, metro clbico, tonelada, percantual.

A unidade de medida “percentual” sd serd utilizada para o5 casos de entregas cuja
finalizacao Nndo se dara no PFA 2020-2023, isto e, de grandes bens. Neste caso, deve-se
registrar o percentual de evolugao da execugho fisica do referido bem.

Passo 18; Elaboracho da Definicdo da Entrega (em grupo)

Escolher uma das entregas levantadas anteriormente para elaborar & sua descrigdo. O
relator sinaliza a enfrega escolhida com um astersco e registra sua definigio na cartolina.
(10 minutos)

A definigio pode contemplar a identificagio do piblico-alvo direto da entrega.
Exemplo:
Entrega: Equipaments cultural implantado®;

Definigio: Museu da Imagem e do Som construido e equipado no municipio de Fortaleza
& Museu do Cinema Cearense consiruido e equipado no municipio de Quixada.

Fasso 19; Registre dos elementos iniciais da enfrega no formulario {relator)

Apds os passos 15, 16, 17 € 18 finalizades, © relator devera registrar os elementos da
entrega nos respeclivos campos do formulério. (5 minutos)

Passo 20; Definiciio do Orgdo Responsavel pela Entrega (em grupo)
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Definir 0 drgdo responsavel pela entrega finalizada, & que devera registrar a quantidade
planejada no sislema, Na maioria dos casos, o responsavel pela entrega esta diretamente
envelvido com a politica em questio.

O relator registra o orgdo responsavel definido diretamenta no fermulario. (5 minulos)
Pergunta crientadora: Qual érgdo serd responzavel por esta entrega®?
Passo 21: ldeniificacdo dos Executores Fisicos (em grupo)

Identificar ofs) executor{es) fisico(s) da entrega, que podem nao ser 05 responsaveis pela
enitraga finalizada, mas que executam parte dela.

O relator registra ofs) execulones) fisicols) definido(s) diretamente no formulario. (5
minutos)

Pergunta orientadora: Quais 6rgdos irdo executar fisicamente, total ou parcialmente, a
enirega?

Passo 22: ldentificacio das Regides (em grupa)

Identificar as regites de planejamento que irdo receber a entrega. O relator registra as
regifes definidas diretamente no formulario. (5 minutos)

Meste momento, & interessante observar as Diretrizes Regionais para se idenfificar a
demanda advinda do processo participativo.

Fergunta onentadora: Quais regibes serdo beneficiadas com a enfrega?
Passo 23: Proposicao das Metas (em grupo)

Elaborar propostas de metas (por ano e para cada regiao identificada no passo anterior)
da entrega em questio ja no formato da unidade de medida. O relator registra as melas
propostas diretamente no formulario, (5 minutos)

A mela da entrega deve ser calibrada conforme a necessidade, observada nos pontos de
alencdo e no alcance gue se pretende dar com o programa, e a capacidade de execucio
na implementagio da politica nos Gltimos anos, sobratudo no PPA 2016-2019,

Pargunta onentadora: Qual quantidade da entrega se planeja entregar?
Passo 24: Relacionamenio da Enfrega com os ODS e Ceara 2050 (em grupo)

Varificar s2 a entrega se relaciona com alguma das metas dos ODS e dos objelivos
eslralégicos do Ceara 2050 |4 relacionadas ac pregrama dispostas no formulare. O
relator registra, na forma abreviada, o relacicnamento no formulario. (S minutos)

Passo 25 Relacionamento da Entrega com o3 Temas Transversais (em grupo)

Verificar s& a enlrega se relaciona com alguma das eslratégias de tema transversal 2050
j@ relacionadas ac programa dispostas no formulario. O relator registra, na forma
abreviada, o relacionamento no formulario. {5 minutos)

Passo 26: Relacionamenio da Entrega com as Diretrizes Regionais {em grupo)

Verificar se a enfrega se relaciona com alguma das diretrizes regionais ja relacionadas ao
programa dispostas no formulario. O relator registra, na forma abreviada, o
relacionamento no formuldrio. (3 minutos)

Passo 27. Relacionamenio da Enfrega com os Indicadores Programaticos (em grupo)
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Verificar s a entrega confribui para algum dos indicadores programaticos dispostos no
formulario. O relator registra, na forma abreviada, o relacionamenta no formulario. (5
minutos)

Atividade 4; Plendria final ¢ fechamento (20 minutos)

Passo 28: Exposicio dos elementos construidos por grupo e fechamento da formagio
com a apresentacao dos proximos passos e agradecimento da Seplag. (20 minulos)

Fonte: Seplag/CE

O formulario utilizado para construcao dos programas, iniciativas e entregas
encontra-se dentre 0s anexos deste documento.

4.3 CONSTRUCAO DA BASE OPERACIONAL

A fim de desenvolver as competéncias necessarias a elaboracao das acdes que
comporiam os programas do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 e o Orcamento 2020,
bemcomopromoverolevantamentodasdespesasorcamentarias e extraorcamentarias
necessarias ao financiamento da oferta governamental para o0 ano de 2020 e para os
demais anos do PPA, foi realizada a formacao na construcao da Base Operacional, de
05 a 22 de agosto, com 10 turmas e carga hordaria de 12 horas/aula.

Essa formacao foi dividida em trés partes, com abordagens especificas: i) acdes;
ii) despesas; e iii) valor global. Os pontos abordados foram basicamente os seguintes:

- Explicacao dos objetivos da formagao para construcdo da base operacional,
com foco na definicdo das acdes e despesas;

+ Apresentacao da estrutura da base operacional e nivelamento a respeito da
metodologia da construcao das acoes;

- Realizagao de atividade pratica de construcdo das acdes dos programas e
respectivas despesas; e

+ Realizacdo de atividade pratica de levantamento de informacoes financeiras
(orcamentarias e extraorcamentarias) para composicao do Valor Global.
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Os principais atributos da acao estao representados na Figura 19 abaixo.

Figura 19 - Composigao da Base Operacional do PPA 2020-2023
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Fonte: Seplag/CE

4.3.1 CONSTRUCAO DA BASE OPERACIONAL E ORCAMENTO - PARTE 1
(ACOES)

A Acdo representa o ato governamental planejado para a concretizagao
da entrega da iniciativa, visando alcancar o Objetivo do Programa, alinhado aos
resultados tematicos e estrategicos. E a forma como a estrategia sera implementada
no nivel operacional, ou seja, o que devera ser feito para gerar 0os bens ou servicos
(entregas) que o publico recebera em cada ano do PPA.

Para que nao seja confundida com a Iniciativa, que é a propria estratégia
desenhada para o alcance do Objetivo do Programa, uma vez que representa um ato
da Administragdo Publica (podendo ou nao necessitar de recursos financeiros), a Agao
pode ser idealizada de duas formas: (i) como etapa para a concretizagao da entrega;
ou (ii) como especificacao da entrega.
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Figura 20 — Agdo como etapa para a concretizagdo da entrega

ESCOLA
IMPLANTADA
ETAPA 1 ETAPA 2
Construgéo de Aparelhamento de
escolas escolas

Fonte: Seplag/CE

Figura 21 — Agdo como especificagdo da entrega

BARRAGEM
CONSTRUIDA

Construcgio da Construcao da
Barragem A Barragem B

Fonte: Seplag/CE

O titulo da acao deve traduzir, de forma clara e objetiva, 0 que o governo fara
para efetuar determinada entrega. Logo, deve-se ficar atento ao “tamanho” da acao,
para que a mesma nao seja maior do que a entrega ou do que a iniciativa.

As acdes financiadas com recursos de empréstimos deverdo trazer no titulo,
além da marcacdo, como se verd adiante, a relacdo com a operacdo de crédito.
Exemplo: Melhoria de sistemas de registro e formaliza¢ao (CIDADES Il - COMP. 2).

Para um melhor entendimento acerca dos atributos e caracteristicas das acoes,
sdo apresentadas algumas definicdes na sequéncia.

a) Executor da Acao

Assim como as entregas, as acdes também possuem a figura do Executor. Aqui,
corresponde ao 6rgao ou entidade da Administracao Publica Estadual, de qualquer
dos trés Poderes, que executa 0 ato, ou seja, que executa 0 que estd previsto ser
realizado para a concretizacdo da entrega finalizada. Busca-se, por meio do executor,
responder a pergunta: QUEM vai executar a acao para gerar a entrega?
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b) Detalhamento da Acao

O Detalhamento destina-se a fornecer informacgbes adicionais sobre a acao,
de modo a melhorar o entendimento da sociedade acerca da mesma e promover a
melhoria da clareza e da transparéncia. E um campo especifico onde se pode registrar
os detalhes da acdo, como o “PARA QUE" (objetivo especifico), o “COMO” e o “ONDE".
Exemplo: Construcdao da Barragem Tal, no municipio de Tal, com capacidade de X
metros cubicos de agua, beneficiando cerca de Y familias.

c) Necessidade de Aporte

Por se tratar de um ato voltado a concretizacao da entrega, a A¢ao pode ou
nao necessitar de aporte de recursos financeiros para sua implementacao, sendo eles
do tipo:

* orcamentario, ou seja, recursos previstos (“entram”) no Orcamento Publico do
Estado; e

+ extraorcamentario, ou seja, recursos nao previstos (“ndo entram”) no
Orcamento, Estadual, uma vez que sao aplicados de forma direta.

Como exemplo, o programa Garantia Safra possui uma acao que prevé aporte
de recursos do Governo do Ceara e de outros trés atores: Governo Federal, Governos
Municipais e Produtores. Apenas os recursos do Governo Estadual sdo considerados
orcamentarios, 0os demais extraor¢amentarios, pois sao aplicados de forma direta,
nao passando por “dentro” do orcamento.

Algumas fontes extraorcamentarias sao: (021) Governo Municipal — Aplicagao
Direta; (022) Governo Federal — Aplicacdo Direta; (023) Orgéos Privados — Aplicacao
Direta e (024) Orgéos Internacionais — Aplica¢ao Direta.

Neste caso, deve-se responder a pergunta: Para a implementacao da Acao, é
NECESSARIO APORTE de recursos financeiros? As possiveis respostas a esta pergunta
sdo: (i) Sim, apenas orcamentarios; (i) Sim, apenas extraorcamentarios; (iii) Sim,
orcamentarios e extraorcamentarios (exemplo do Garantia Safra): e (iv) Nao.

d) Tipo da Acao

Dependendo da temporalidade de sua execucdao e da contribuicao para a
Entrega, a Acdo pode ser de trés tipos:




- Projeto: envolve um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, que resulta
na entrega voltada a expansao ou aperfeicoamento dos servicos publicos.

As acbes deste tipo estdo relacionadas as entregas das iniciativas de
implantacdo, expansao e qualificacdo da prestacao dos servicos.

Exemplos: Construcdao da Barragem Amarelas; Aparelhamento das novas
escolas de ensino médio regular; Realizacdao de formacao inicial para os
profissionais de seguranga publica; Elaboracao de estudos e pesquisas
voltados ao incremento da producao agropecuédria de base familiar;
Ampliacdo de cadeias publicas.

+ Atividade: envolve um conjunto de operacfes que se realizam de modo
continuo e permanente, rotineiro, das quais resulta a Entrega voltada a
manutencdo dos servicos publicos. As deste tipo estdo relacionadas as
entregas das iniciativas de promocao da prestacao dos servi¢os. Em outros
palavras, sdo as a¢des para custear a manutencao da prestacao dos servicos.

Exemplos: Manutencao do funcionamento das unidades de acolhimento;
Manutencdo do funcionamento das escolas de educacao profissional;
Manutenc¢do do funcionamento das delegacias especializadas.

+ Operacao especial: envolve um conjunto de operacfes que nao contribuem
para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento dos servicos publicos,
isto €, ndo geram entregas. As a¢des deste tipo ndo contribuem diretamente
para entregas e serao utilizadas exclusivamente nos programas especiais,
como Encargos Gerais do Estado, Previdéncia Estadual e Reserva de
Contingéncia.

Exemplos: Pagamento de inativos e pensionistas; Pagamento da Divida
Interna; Participacao dos municipios no produto da arrecadacao do ICMS;
Cumprimento de sentencas / débitos judiciais.

e) Classificacao do Gasto

A classificacdo do gasto demonstra qual a composicdo do gasto que sera
executado, para o caso das acGes que necessitem de aporte financeiro. Essa
classificacao é feita no cadastro da acao, de acordo com a prevaléncia dos gastos:
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Pessoal e Encargos Sociais: Despesas de natureza remuneratoria decorrente
do efetivo exercicio de cargo, emprego ou fung¢ao de confianca no setor
publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e
pensdes, das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de salarios, contribuicdo a entidades fechadas
de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo
de despesa, bem como soldo, gratificacdes, adicionais e outros direitos
remuneratorios, pertinentes a esta classificacdo de despesa.

Gastos Correntes Finalisticos Continuados: Despesas correntes de natureza
finalistica, ou seja, relacionadas com a oferta de bens e servicos a sociedade,
de carater continuo, rotineiro, e que ndo contribuem para a geracao de
ativos. Sao os gastos relativos ao Custeio Finalistico.

Exemplos: Gastos com aquisicao de medicamentos; conservacao de rodovias,
funcionamento dos servicos publicos, manutencdo de equipamentos
publicos em geral (bibliotecas, centros culturais, turismo, etc.).

Gastos Correntes Administrativos Continuados: Despesas correntes de
natureza administrativa, ou seja, relacionadas com os custos basicos de
funcionamento da instituicao, de carater continuo, rotineiro, e que nao
contribuem para a geracao de ativos. Sao o0s gastos relativos ao Custeio de
Manutencao.

Exemplos: Gastos com locacdao de pessoal (limpeza, vigilancia etc.), servicos
de reprografia, agua, luz e telefone para a sede da instituicao.

Investimentos/Inversdes Finalisticas: Despesas de capital de natureza
finalistica, ou seja, relacionadas com a oferta de bens e servicos a sociedade,
de carater ndo continuo, com aprovagao sujeita a discricionariedade do
gestor. Sao os gastos relativos ao MAPP.

Exemplos: Gastos com pavimentacao de estradas, construcao de hospitais,
escolas, aquisicao de equipamentos etc.

Investimentos/Inverstes Administrativas: Despesas de capital de natureza
administrativa, ou seja, relacionadas com a melhoria do funcionamento
da instituicdo, de carater nao continuo, com aprovagao sujeita a
discricionariedade do gestor. Sao também os gastos relativos ao MAPP.
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Exemplos: Gastos com aquisicao de equipamentos, reformas ou ampliagoes
de edificacdes administrativas etc.

+ Gastos Correntes  Finalisticos Nao Continuados: Despesas correntes
de natureza finalistica, ou seja, relacionadas com a oferta de bens e
servicos a sociedade, de carater nao continuo, com aprovac¢ao sujeita a
discricionariedade do gestor. Sao também os gastos relativos ao MAPP.

Exemplos: Realizacdao de estudos, elaboracdo de projetos, contratacao de
consultores, realizagao de eventos, capacitacao em geral etc.

+ Gastos Correntes Administrativos Nao Continuados: Despesas correntes
de natureza administrativa, ou seja, ou seja, relacionadas com a melhoria
do funcionamento da instituicdo, de carater nao continuo, com aprovacao
sujeita a discricionariedade do gestor. Sao também os gastos relativos ao
MAPP.

Exemplos: Consultorias para area meio, eventos voltados para a instituicao
etc.

+ Transferéncias aos Municipios: Transferéncias constitucionais e legais ou
acOes desenvolvidas em parcerias com 0s Municipios.

+ Pagamento da Divida: Despesas relativas ao pagamento da divida do Estado
(juros e amortizacao).

Para melhor visualizacdo dos diversos tipos de a¢ao e classifica¢cdes do gasto
conforme o tipo de programa do PPA (se finalistico ou administrativo), sequem dois
quadros-resumo abaixo.

Figura 22 — Tipos de acgéao e classificagdes de gasto — Programas Finalisticos

TIPO DO
TIPODAAGCAO | CLASSIFICACADDO GASTO

Investimentos/inversies
= Finalisticas (MAPP)
TR Gastos Finalisticos Correntes
Nao Continuados (MAPP)
Finalistico
Pessoal e Encargos Sociais
Afividade

Gastos Finalisticos Comentes
Continuados (Custeio Finallstico)

Fonte: Seplag/CE
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Figura 23 — Tipos de agéo e classificagbes de gasto — Programas Administrativos

TIPO DO '
PROGRAMA

TIPO DA AGAO | CLASSIFICACAODOD GASTO
|

Investimentos!/Inversdes
Administrativas (MAFP)

Gastos Administrativas Correntes
Mao Continuados (MAFF)

Projeto

Administrativo
Fessoal e Encargos Sociais

Alividade Gastos Administrativos Comrentes
Continuados (Custeio de
Manutengao

Fonte: Seplag/CE

f) Ano de Execucdo da Acao

Sdo os exercicios financeiros em que a acao sera executada. Busca-se, por meio
do ano de execucao, responder a pergunta: EM QUAIS ANQOS a acdo seré executada?

Deve-se ficar atento ao fato de que o(s) ano(s) a ser(em) registrado(s) deve(m)
estar relacionado(s) as metas anuais da entrega. Exemplo: Se um determinado
equipamento for entregue somente no terceiro ano do PPA, deve-se informar em
quais anos a acao de construgao sera executada.

As figuras expostas a seguir trazem alguns exemplos de registro do ano de
execucdo conforme o tipo de acgao.

Figura 24 — A¢des do tipo projeto cuja finalizagao ocorre na vigéncia do PPA

ENTREGA | 2020 | 2021 2022 2023
Hospital implantado (N®) 0 0 1
ACAO | 2020 | 2021 2022 2023
Construcdo do Hospital 5 =
Regional Vale do Jaguaribe
Aparelhamento do Hospital .

Regional Vale do Jaguaribe

Fonte: Seplag/CE
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Figura 25 — Agbes do tipo projeto cuja finalizagdo ocorre depois da vigéncia do PPA

ENTREGA 2020 | 2021 | 2022 | 2023 T“"":‘
nos
Linha de metrd
implantada (%) 10 20 20 25 25
' ' Outros
ACAO 2020 2021 2022 2023 s
Consfrugdo das estagdes
subt 5 X X X X X
Aquisicao do material ” x
rodante
Fonte: Seplag/CE
Figura 26 — Ag¢des do tipo atividade
ENTREGA 2020 2021 2022 2023
Servigo hospitalar realizado n n n n
ACAOD 2020 2021 2022 2023
Manutencao do Hospital 5 > v g
Regional do Cariri

Fonte: Seplag/CE

g) Cooperagao com o Publico e o Privado

Este item corresponde ao levantamento de informacdes adicionais de
cooperagao do governo com o publico e o privado, mais especificamente quanto a:

Contrato de Gestdo: se a a¢ao sera implementada em parceria com alguma
Organizagao Social;

Operacoes de Crédito: se a acao sera financiada com recursos advindos de
um contrato de empréstimo, interno ou externo;

Parceria Publico-Privada: se a acdo sera implementada nessa modalidade; e

Concessao: se a acao sera implementada na modalidade de concessao de
servicos publicos.
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As acbes financiadas com recursos de Operacdo de Crédito devem ser
individualizadas, mesmo que seu escopo seja semelhante ao de outra acao que nao
tenha os mesmos recursos. Exemplo: A¢ao A: Realizacdo de obras de saneamento em
localidades turisticas / Acao B: Realizacdo de obras de saneamento em localidades
turisticas (Prodetur Nacional — Comp ).

O titulo da acdo deve traduzir com clareza e objetividade o que o governo
executara, nao sendo necessario colocar como estd na operacao, por exemplo:
Prodetur Nacional - Comp. Il - Gestao Ambiental — o termo “Gestao Ambiental” é
dispensavel.

Ao final dessa parte inicial da capacitacdo na Base Operacional, os técnicos dos
orgaos e entidades estaduais realizaram um exercicio de elaboracdo das acBes que
seriam necessarias a realizacao das entregas do PPA. Cada uma dessas a¢des deveria
ser caracterizada conforme os campos apresentados na Figura 27.

Figura 27 — Componentes da agéo - Detalhamento e caracteristicas
ENTHEM
ACAD:
EXECUTOR DA AGAC:

DETALHAMENTO (PARA QUE E COMO?7)

NECESSIDADE OE APORTE FINAMCEIRC:

TiPo: [ PROUETC [ ATwiDAaDE [0 OPERAGAD ESPECIAL
CLASSIFICACAD DO GASTO:

ANO DE EXECUGAD : O 2020 O 2021 O 2002 O 2023 [0 OQOUTROS ANDS
COOPERACAD COM | X z
o PUBLICO E O [] cOMTRATO DE GESTAD [0 COMCESSAD

PRIVADO: L] oPERAGAC DE CREDITO L[] pPARCERIA PUBLICO PRIVADA

Fonte: Seplag/CE
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4.3.2 CONSTRUCAO DA BASE OPERACIONAL E ORCAMENTO - PARTE 2
(DESPESAS)

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) é um instrumento de planejamento
governamental em que constam as despesas da administracdao publica para um ano,
em equilibrio com a arrecadacdo das receitas previstas. E o documento onde o governo
reline todas as receitas arrecadadas e programa o que de fato vai ser feito com esses
recursos. Neles estao alocados os recursos destinados a hospitais, manutencao das
estradas, construcao de escolas, pagamento de servidores, dentre demais despesas
a serem realizadas pelo governo.

Assim, a despesa publica pode ser entendida como a soma dos gastos ou
inversdes de recursos pelo Estado com vistas ao atendimento das necessidades
e demandas publicas coletivas (econdmicas e sociais) e ao cumprimento das
responsabilidades institucionais do setor publico. As despesas declaradas na LOA sao
denominadas despesas orcamentarias, formadas por um conjunto de elementos que
caracterizam as a¢oes e cujos conceitos estao declarados a seguir.

a) Funcao

A Funcao representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuagao
do setor publico, cada uma delas vinculadas a um codigo. Reflete a competéncia
institucional do governo, que pode ou ndo guardar relagao com as respectivas
Secretarias. Busca-se, por meio da Funcdo, responder a pergunta: A qual AREA DE
ATUACAO a acdo esté relacionada?

Exemplo: 10 — Sadde (Secretaria da Saude); 12 — Educacao (Secretaria da
Educacao).

Ha situacbes em que o 6rgao pode ter mais de uma funcao tipica, considerando-
se que suas competénciasinstitucionais podem envolver mais de uma area de despesa.
Nesses casos, deve ser selecionada, entre as competéncias institucionais, aguela que
esta mais relacionada com a agao.

Exemplo: Secretaria das Cidades [ Fun¢ées: 15 — Urbanismo; 16 — Habitacao;
17 — Saneamento.
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b) Subfuncao

A Subfuncado representa uma particao da funcao e deve evidenciar a natureza
da atuacao governamental.

De acordo com a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, é possivel combinar
as subfunc¢des e func¢bes diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas, o
que se denomina matricialidade, com excecao da funcdao Encargos Especiais e suas
subfuncdes tipicas que s6 podem ser utilizadas conjugadas.

Exemplo: 06 — Seguranga Publica; 126 — Tecnologia da Informacao (da funcao
04 — Administracao).

c) Regido

As regides sao utilizadas principalmente para especificar a localizagao do gasto
da acao, dentre as atuais 14 regides de planejamento, permitindo maior controle
governamental e social sobre a implantacao das politicas publicas adotadas, além de
evidenciar a focalizacdo, os custos e os impactos da agao governamental.

Na regionalizacao da despesa, é necessario levar em consideracao as regides
que tenham metas fisicas da entrega a qual a agao esté relacionada, de modo que se
tenha conhecimento do valor destinado para cada regido para realizacdo das entregas
previstas.

Em casos excepcionais, as despesas poderao nao ser regionalizadas, sendo
identificadas no orcamento pelo localizador de gastos que contenha a expressao
“Estado do Ceard”, cujo codigo identificador é “15”.

Exemplo: Acao: Expansao da adocao do Modelo de Gestdo para Resultados do
Estado do Ceara [ Regido 15 — Estado do Ceara

d) Natureza da Despesa

E um agregador de elementos de despesa que apresentam as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Na base do Sistema Integrado Or¢camentario
e Financeiro (Siof), o campo que se refere a natureza da despesa contém um cédigo
composto por oito algarismos:




-+ 1°digito: categoria econémica da despesa;

-+ 2°digito: grupo de natureza da despesa (GND);
+ 39/ 4° digitos: modalidade de aplicagao;

+ 5°/6° digitos: elemento de despesa.

+ Os digitos 7° e 8° representam o desdobramento facultativo do elemento
de despesa, que, no caso do Estado do Ceara, é representado pelo item de
despesa, utilizado apenas durante a execucao orcamentaria.

O significado de cada um desses digitos consta nos tépicos abaixo.

Categoria Econdémica

A despesa, assim como a receita, € classificada em duas categorias econdmicas,
com os seguintes codigos:

+ 3 — Despesas Correntes: Classificam-se nesta categoria todas as despesas
que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem
de capital.

Exemplo: Elaboracdao do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo
Prazo; Aquisicao de material de consumo; Pagamento de despesas com
terceirizagao.

+ 4 — Despesas de (Capital: Classificam-se nesta categoria aquelas despesas
que contribuem, diretamente, para a formac¢ao ou aquisi¢cao de um bem de
capital.

Exemplo: Aquisi¢cdes de equipamentos para o Cinturao Digital; Realizacao de
obras civis; Aquisicao de veiculos para o policiamento ostensivo.

Grupo de Natureza da Despesa (GND)

O GND é um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto, discriminado a sequir:

+ 1 - Pessoal e Encargos Sociais: Despesas orcamentarias com pessoal ativo,
inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcfes ou
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empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias.

Exemplo: Pagamento de despesas de Pessoal e Encargos Sociais - Folha
Normal.

2 - Juros e Encargos da Divida: Despesas orcamentarias com o pagamento
de juros, comissdes e outros encargos de operacOes de crédito internas e
externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

Exemplo: Pagamento da Divida Interna (Encargos Gerais do Estado);
Pagamento da Divida Externa (Encargos Gerais do Estado).

3 - Outras Despesas Correntes: Despesas orcamentarias que nao ampliam
0 patrimbnio do estado, ou seja, classificadas na categoria econémica
“Despesas Correntes”, nao contempladas nos demais grupos de natureza de
despesa.

Exemplo: Aquisicao de material de consumo; Pagamento de diarias,
contribuictes, subvencdes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte etc.

4 — Investimentos: Despesas orcamentarias com softwares e com o
planejamento e a execuc¢ao de obras, inclusive com a aquisi¢ao de imoveis
considerados necessarios a realizacao destas ultimas, e com a aquisicao de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

Exemplo: Aquisicao de maquinas e equipamentos; Construcdao de
equipamentos publicos.

5 - Invers@es Financeiras: Despesas orcamentarias com aquisicao de imaéveis
ou bens de capital ja em utilizacao; aquisicao de titulos representativos
do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operacao nao importe aumento do capital; e com a constituicao
ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis
neste grupo.

Exemplo: Aquisicao deimovel para usa-lo como esta, sem alteracao; Aumento
do capital da Cagece.

6 - Amortizacao da Divida: Despesas orcamentarias com o pagamento e/
ou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da
divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Exemplo: Concessao do PASEP (Principal da Divida Contratual Resgatada).
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Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicacao indica qual a forma de aplicacdo dos recursos
orcamentarios. Busca-se, por meio da Modalidade de Aplicacao, responder a pergunta:
DE QUE FORMA o recurso orcamentario sera aplicado?

Exemplo: Por meio de transferéncia a municipio (40), com a celebracao de
convénios; Por meio de transferéncia a entidades privadas sem fins lucrativos (50),
com a celebracao de um contrato de gestdo; Diretamente pela unidade detentora do
crédito orgamentario (90), por meio da celebragao de um contrato administrativo.

Dentre as modalidades de aplicacdo, existe a que serve para registrar as
despesas intraorcamentarias, ou seja, 0 desembolso de recursos para instituicdes do
proprio governo. Neste caso, deve-se registrar a modalidade de aplicagao 91.

Exemplo: Pagamento de licenciamento veicular ao Detran; Pagamento de
licenciamento ambiental a Semace; Pagamento de despesas com utilizacdo de dados
a Etice.

Figura 28 — Tipos de modalidade de aplicagdo dos recursos orgamentarios

MNao Sim
Sem modalidade 91 Somente modalidade 91
Obijetivo: visdo geral das Objetivo: saber as transferéncias
despesas do Estado aos Grgaos no mesmo nivel
TUDO

Todas as modalidades
Objetivo: saber todas as
despesas de um orgac

Fonte: Seplag/CE
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Elemento de Despesa

O elemento de despesa tem por finalidade declarar os objetos de gasto. Busca-
se, por meio do Elemento de Despesa, responder a pergunta: EM QUE SERA GASTO o
recurso para concretizar a entrega?

Exemplo: 30 — Material de consumo; 39 — Outros servicos de terceiros — Pessoa
Juridica; 51 — Obras e instalacfes; 52 — Equipamentos e material permanente.

Fonte de Recursos

A classificacao por fonte de recursos busca a melhor identificacao da origem
do recurso segundo seu fato gerador. Representa um mecanismo integrador entre a
receita e a despesa, exercendo um duplo papel na execucdo orcamentaria. Busca-se,
por meio do Elemento de Despesa, responder a pergunta: QUAL FONTE VAI FINANCIAR
0 gasto para concretizar a entrega?

Exemplo: Tesouro: [00 — Recursos ordinarios]; Outras Fontes: [70 — Recursos
diretamente arrecadados].

Atualmente o codigo para a “Fonte de Recursos” é constituido de cinco) digitos
(XYYZZ), observando-se as especificacbes a sequir:

1° digito (X) - para identificar se é Tesouro do exercicio Corrente (1) ou de
exercicio anterior (3); Outras Fontes do exercicio corrente (2) ou de exercicio
anterior (6);

2° e 3° digitos (YY) - representado praticamente os cddigos existentes
atualmente 00, 10, 70... com excec¢ao das operacdes de créditos e convénios;

4° e 5° digitos (ZZ) — espécie de subfonte para detalhamento. Em principio,
utilizado mais para operacdao de crédito (para detalhar o organismo
financiador) e para convénios (para detalhar o tipo da administracao).

Exemplo: Despesa com a fonte: 2.83.82, onde: 2 - Outras Fontes do exercicio
corrente; 83 - Convénios com Orgdos Federais; e 82 - Administracdo Direta.
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Identificador de Uso (lduso)

Tem como finalidade completar a informagao concernente a aplicagcao
dos recursos e destina-se a indicar se 0s recursos comp&em contrapartida de
empréstimos ou destinam-se a outras aplicagdes, constando da LOA e de seus

créditos adicionais. Busca-se, por meio do Iduso, responder a pergunta: A fonte de
recurso esta VINCULADA A CONTRAPARTIDA?

Exemplo: A¢ao: Implantacao e Operagao do Sistema Metroferroviario — Linha
Parangaba/Mucuripe | Fonte 46, Iduso [3] — Empréstimo da CEF.

O quadro resumido com as informacfes qualitativas da agdo, no tocante a
caracterizacao da despesa, consta na figura a seguir.

Figura 29 — Componentes da agdo (despesas orgamentarias)

ENTREGA:

AGAD:

FUNCAD:

SUBFUNGAD:

REGIAD:

CATEGORIA ECONGMICA:
GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA:
MODALIDADE DE APLICAGAOD:
ELEMENTO DE DESPESA-
FONTE:

IDLES0E

Fonte: Seplag/CE

O roteiro utilizado nas atividades em grupo para a elaboracdo das ac0es,
com todos os seus atributos e as respectivas despesas, esta detalhado no quadro

a seguir.
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Quadro 6 - Roteiro para constru¢do da Base Operacional do PPA 2020-2023

Atividade 1: Pré-atividades (15 minutos)

Passo 1: Divisdo dos grupos (de, no maximo, quatro pessoas) por tema e,
preferencialmente, de modo que cada pessoa tenha a disposicao um computador.

Passo 2: Apresentacac do facilitador com rapido resumo da metodologia da atividade
pratica, mostrando o formuldric completo e evidenciando os elementos a serem definidos
na aula. Escolha de uma pessoa para preencher o farmulario no computador @ outra para
ser o guardido da metodologia, garantindo a sequéncia do passo a passo. (5 minutas)

Passo 3: Escolha do programa a ser utilizado (em grupa).

O grupo deve escolher o programa a ser trabalhado durante as atividades do dia. (5
minutos)

Observagho: os formuldrios dos programas disponiveis estao ne link disponibilizade no
quadro.

Atividade 2: Construcdo das agdes (65 minutos)

Passo 4: Escolha da iniciativa e entrega a se trabalhar (em grupo)

Escolher uma iniciativa & uma de suas entregas para realizar a atividade a parlir do
formulario do programa escolhido. (5 minutos)

Passo 5 Construcao das Acdes (em grupo)

Elaborar ais) acio(des) necessanals) para concrelizar a entrega apontada seguindo as
orientagdes e exemplos abaixo. Registrar o titulo da(s) agio(des) no respectiva campo do
formuldrio. (15 minutos)

Pergunta orientadora: O que precisa ser feito para realizar a entrega?

Exemplo: “*Formagdo Artistica e Cultural®. Iniciar nomenclatura com um substantivo que
evidencie um ato (qual alo? ato de formar — formacio) e definir brevemente o ato
(formagdo em qué? — artistica e cultural).

Observagiio: incentiva-se ao drgao que possui uma gestao de projelos amadurecida,
capaz de formecer dados sobre as etapas da entrega, que construa as aghes de forma
mais detalhada.

Ponto de atencdo quanto a agdes de operagao de credito. ao longo de exercicios
antericres, o Estado do Ceara tem retratade as agbes com recursos de Operacies de
Crédito com a descrigdo dos componentas em cada operagdo firmada, Assim, & possivel
haver uma rastreabilidade do que esta sendo gaslo e de como esta sendo gaslo o recurso
do financiador, seja ele externo ou interno. Todavia, em alguns casos, a descrigdo do
componente tem conlrariado a boa pratica do plangjamento das agdes orgamentarias do
governo, ndo respondendo de forma clara, objeliva e precisa a inlengao do gaslo da
setorial. Assim, buscando atender a rastreabilidade conquistada em anos anteriores e, ao
mesmo lempo, as boas praticas do planejamento, & que todas as aghes com recursos de
operagdes de crédito deverao conter a descri¢ao do gue sera feito efetivamente pela agao
gaguido do nome do componente , conforme exemplo abaixo. Ressalla-se que a partir do
exercicio 2020 lodas as novas operagbes de creditos que o Eslado vier a contratar
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deverdo passar pelo crivo da Coordenadoria de Plangjamento, Orcamento & Gestao —
Cplog/Seplag que analisara se o5 componentes informados respeitam as regras acima
destacadas.

Exemplo no modelo anterior: CIDADES Il = COMP, 2 = Gestao do Programa.

Exemplo no madelo atual: Apoio ao desenvolvimento regional e melhoria de sistemas de
registro @ formalizacao (CIDADES Il - COMP. 2).

Passo 6 Alinhamento Inicativa, Entrega e AGao (em grupa)

Cerificar que as seguintes perguntas onentadoras da relagio iniciativa — entrega - agao
estejam respondidas de forma negativa: (S minutos)

Fergunta 1: a acao extrapola a estratégia da inciativa?
Pergunta 2: a acao exirapola o que deve ser leito para realizar a entrega?
Passo 7: Executor da Agao (em grupo)

Definir o executor da acio. Regisirar o executor da acio no respectivo campo do
formulario. (5 minutos)

Passo 8: Detalhamento da Acao (em grupo)

Elaborar o detalhamento da acho, respondendo a pergunta “Para qué, Onde & Como?™ e
seguindo a orientacio e exemplo abaixo. Registrar o detalhamento no respectivo campo
do formularnio. (10 minutos)

Pergunta orientadora: Para que e como sera feita a agdo?

Continuando no exemplo anterior: “Construgiio da Barragem Amarelas, no municipio de
Beberibe, com capacidade de X metros clbicos de agua, beneficiando cerca de Y
familias”.

Passo 9: Necessidade de aporte financeiro (em grupa)

Definir se a agio terd despesas orgamentarias (compdem a LOA), extraorgamentarias
(ndo compdem a LOA), orcamentanias e extracrcamentarias ou ndo tera aporte financeiro.
Marcar com um X, no respectivo campo do formuldrio, uma das seguintes opgdes: (5
minutos)

Sim, apenas orgamentanios
Sim, apenas exlraorgamentarios
S3im, orcamentarics e extraorcamentarios
Nao
Passo 10° Tipo da acio (em grupa)

Definir se a acao sera do tipo projeto, alividade ou operacao especial. Marcar com um X,
no respectivo campo do formuldrio, uma das seguintes opgdes: (5 minulos)

Projeto (esforgo com inicio e fim determinado)

Atividade (esforgo continuo & parmanente)

Operacio Especial (ndo resulta diretamente em entraga)
Observacio: Mais orientagies no MTO 2020,
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Passo 11: Classificagao do gaslo (em grupo)

Definir a classificagao do gasto dentre as nove opgdes existentes. Marcar com um X, no
respectivo campo do formulano, uma das seguintes opcdes: (S minutos)

Pessoal @ Encargos Sociais (1 — Pessoal)
Gastos Administrativos Correntes Continuados (2 = Custeio de Manutencao)
Gastos Finalisticos Correntes Continuados (3 — Custeio Finalistico)
Investimantes/Iinversdes Finalisticas {4 — MAPP)
Gastos Finalisticos Correntas Ndo Continuados (4 - MAPP)
Gastos Administrativos Correntes Nao Continuados (4 = MAPP)
Investimentos/inversdes Adminisirativas (4 = MAPF)
Transferéncias aos Municipios (5 = Transfaréncias)
Pagamento da Divida (& — Divida)

Observacio: Mais orientagdes no MTO 2020.

Passo 12: Ano de execucdo (em grupo)

Definir quais anos o Estade executara a acgdo em questdo. Marcar com um X, no
respectivo campo do formuldno, uma das seguintes opgdes: (5 minutos)

Observacao: a opcao “Oulros anos”™ devera ser marcada apenas para o caso de agbes do
bpo projeto, cuja execucao perpassara o5 exarcicios do PPA contnbundo para
concrelizacio de uma entrega que sera concluida apos 2023

Fasso 13: Cooperagdes com Publico e Privado (em grupa)

Definir as informagies de cooperacdo com publico e privado da aclo, cu seja, se ela &
contrato de gestdo, operagao de crédito, parceria plblico-privada ou concessao. Marcar
com um X, no respectivo campo do formulario, uma das seguintes cpedes: (S minutos)

Contrato de gestao
Operacao de crédito
Parceria publico-privada
Concessao

Observacio: caso a agio ndo se enquadre em nenhuma das opgdes, apenas deixar em
branco. Caso se enquadre, regisirar qual & o contrate de geslao, a operagio de crédilo e
SeU componente, a parceria publico-privada ou a concessao.

Passo 14: Relacionamento da Acio com eslralégias de Temas Transversais (em grupo)

Verificar se a agio se relaciona com alguma das estratégias de lemas transversais, ou
com o proprio tema em si, ja relacionados com a entrega e dispostos no formulanio.
Reqistrar o relacionamento no formulario no computador. (5 minutos)

Atividade 3: Construgdo das despesas (30 minutos)

Passo 15: Apresentacio do facililador com rapide resumo da metodologia da atividade
pratica e explicando a planilha “Proposta de Orcamento 2020° a ser preenchida. (5
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minutos)

Passo 16: Preanchimento individual da planilha *Proposta de Orgamente 20207 (25
minutos)

Atividade 4: Intervalo (15 minutos)

Atividade 5: Preanchimento no sistema Siof 2020 (60 minutos)

Passo 17: Preenchimento das informacgdes contidas no “Formulario para Elaboracio de
Frogramas™ no Sief 2020 (homologacao), (60 minutos)

Fonte : Seplag’ CE

4.3.3 CONSTRUCAO DA BASE OPERACIONAL E ORCAMENTO - PARTE 3
(VALOR GLOBAL)

Como mencionado anteriormente, No que tange aos recursos or¢camentarios,
ao final da elaboracdo da peca orcamentaria para o primeiro ano de execucdo do
Plano, os valores sdo agregados no nivel da Entrega e projetados para os outros trés
anos de vigéncia do Plano, o que compde o Valor Global do Programa em termos
orcamentarios.

Poroutrolado, nocasoderecursos extraorcamentarios, os valores sao definidos,
também no nivel da Entrega, para 0s anos de sua execug¢ao, desde o primeiro ano de
vigéncia do Plano (2020) até o ultimo (2023), quando for o caso.

Em resumo, o Valor Global representa o volume total de recursos, sejam eles de
natureza orcamentaria ou extraorcamentaria, necessarios a concretizacao de todas
as entregas planejadas nos quatro anos de vigéncia do Plano.

O Valor Global sera utilizado para a analise de eficiéncia do gasto, quando se
buscara verificar a utilizagao dos recursos disponibilizados em contraposicao as metas
fisicas das Entregas concretizadas, ou seja, uma avaliacdo insumo-produto, podendo,
inclusive, proporcionar uma avaliacao insumo-resultado, visto que os elementos da
cadeia de valor da gestao para resultados estao espelhados na estrutura do Plano.

De modo a exemplificar a construcdo do Valor Global de cada Entrega, o que
gera, consequentemente, o Valor Global do Programa, vamos utilizar como exemplo
ilustrativo a Iniciativa de “Expansdo da oferta de servicos hospitalares de média e
alta complexidade”, cuja Entrega é um “Hospital implantado”, para a concretizacao
dessa entrega serao necessarias a realizacao de duas a¢des: Construcao do hospital
e Aparelhamento do hospital, como mostra a Figura 30.
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Figura 30 — Valor Global: Exemplo de entrega e agbes

ENTREGA 2020 | 2021 2022 2023
Hospital implantado (N°} 0 0 1
Agao 1° Construcao X X
Agdo 2: Aparelhamento X

Fonte: Seplag/CE

No exemplo, a acdo de Construgao precisa s aporte de recursos orcamentarios
nas fontes Tesouro e Operacao de Crédito com o BID. Ja a acao de Aparelhamento
precisa de aporte de recursos orcamentarios, nas fontes Tesouro e Convénio, e
extraorcamentarios, aplicada diretamente pelo municipio.

Figura 31 — Valor Global: Visualizagao dos recursos por agdes

ENTREGA | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Hospital implantado (N°) 0 0 1
TIPODA | CAT. |
RECURSO ‘FGHTE SUBF. | . _op iEﬂﬂ-H-u 2020 | 2021 | 2022 | 2023
% . o 1.00 oo MAPP Cap. R310
1 reamenta

i 248 a8 MAFP  Cap. R320

1.00 oo MAPP  Cap.
Orgamentario

Aglio 2 282 82 MAPP  Cap.
Extraorgamentaric 21 - - Cap.

Fonte: Seplag/CE

Como se pode observar, na Figura 31, a agdo de construgao possui apenas
aporte de recursos orcamentarios, enquanto a acao de aparelhamento possui tanto
aporte de recursos orcamentarios, quanto extraor¢amentarios. Para 0s recursos
or¢camentarios, ja ha o registro do que foi cadastrado na peca orcamentaria 2020.

E, para finalizar o registro do Valor Global da Entrega, deve-se projetar os
valores orcamentarios para 0s anos seguintes, nos quais as acfes serdo executadas
(no exemplo, 2021 e 2022) e cadastrar os valores extraorcamentarios para 0s anos
em que a a¢ao sera executada (no exemplo, apenas 2022).

O cadastro dos valores orcamentarios deve ser detalhado por:
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« Fonte e Subfonte

+ Tipo da Despesa: Pessoal, Custeio de Manutencao, Custeio Finalistico, Mapp
e Servicos da Divida; e

- (ategoria Econdmica: Despesas Correntes e Despesas de Capital

Ja o cadastro dos valores extraorcamentarios é detalhado apenas por Fonte e
Categoria Econdmica, como se pode observar na Figura 32.

Figura 32 — Valor Global: Cadastro de valores orgamentarios e extraorgamentarios

ENTREGA 2020 | 2021 | 2022 2023
Hospital implantado (N°) 0 0 1

TIFO DA CAT. = i o
RECURSO FONTE | SUBF. | ..o econ. | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1.00 00 MAPP Cap. RS510 RS30 RSB

Orgameantario 2.48 53 MAPP Cap R$20 RS80
282 a2 MARE Cap. RS 16
Extraorgamentario 21 - - Cap RS 5

Fonte: Seplag/CE
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Anexo | - Metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia.

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporcao de homens, mulheres e
criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensoes, de
acordo com as definicbes nacionais.

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao social adequados,
para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e
vulneraveis.

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres
e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o0 acesso a
servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,
incluindo microfinancas.

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdao de
vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢cao e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais.

1.a Garantir uma mobilizacao significativa de recursos a partir de uma variedade de
fontes, inclusive por meio do refor¢o da cooperacao para o desenvolvimento, para
proporcionar meios adequados e previsiveis para que 0s paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas
para acabar com a pobreza em todas as suas dimensdes.

1.b Criar marcos politicos soélidos em niveis nacional, regional e internacional, com
base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género,
para apoiar investimentos acelerados nas acfes de erradicacao da pobreza.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.
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.1 Até 2030, acabar com afome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,

nutritivos e suficientes durante todo o ano.

2.2 Até 2030, acabar comtodas as formas de desnutri¢ao, incluindo atingir, até 2025, as
metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criancas menores
de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes,
mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacao de valor e de emprego nao agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produc¢ao de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produc¢ao, que
ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacao as
mudancas climaticas, as condi¢bes meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e
outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas,
animais de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive
por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel
nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparti¢cao justa e equitativa
dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o reforco da cooperagao internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensao de servicos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade
de producao agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos
desenvolvidos.

2.b Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distor¢cdes nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a exportagao
e todas as medidas de exportacao com efeito equivalente, de acordo com o mandato
da Rodada de Desenvolvimento de Doha.

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informacao
de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a



volatilidade extrema dos precos dos alimentos.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades.

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes
por 100.000 nascidos vivos.

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e crian¢as menores
de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo
menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de 5 anos
para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos.

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas
tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela dgua, e
outras doencas transmissiveis.

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas nao
transmissiveis via prevencao e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar.

3.5 Reforcar a prevencao e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso
de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool.

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes
em estradas.

3.7 Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos de saude sexual e reprodutiva,
incluindo o planejamento familiar, informacdo e educagdo, bem como a integragao da
saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecao do risco financeiro,
0 acesso a servicos de salde essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pre¢os acessiveis para todos.

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nUmero de mortes e doencas por produtos
quimicos perigosos, contaminacao e poluicao do ar e agua do solo.

3.a Fortalecer a implementac¢ao da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco em
todos os paises, conforme apropriado.

3.b Apoiar a pesquisa e 0 desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doencas transmissiveis e nao transmissiveis, que afetam principalmente os paises
em desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais
a precos acessiveis, de acordo com a Declaracdo de Doha, que afirma o direito dos
paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposi¢des do acordo TRIPS



‘sobre flexibilidades para proteger a salde publica e, em particular, proporcionar o
acesso a medicamentos para todos.

3.c Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento,
desenvolvimento e formacdo, e retencdo do pessoal de salde nos paises em
desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.

3.d Reforcar a capacidade de todos o0s paises, particularmente o0s paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducao de riscos e gerenciamento de riscos
nacionais e globais de saude.

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundariolivre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes.

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario.

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacao técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade.

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em
situacao de vulnerabilidade.

4.6 Até 2030, garantir que todos 0s jovens e uma substancial propor¢ao dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico
de matematica.

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educac¢ao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e nao
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violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicao da*
cultura para o desenvolvimento sustentavel.

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacao, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo
para 0s paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino
superior, incluindo programas de formacao profissional, de tecnologia da informagao
e da comunicacdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacdo internacional para a formagao de professores,
nos paises em desenvolvimento, especialmente o0s paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas
em toda parte.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de outros tipos.

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e
de criangas e mutilagbes genitais femininas.

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de protecao
social, bem como a promocao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais.

5.5 Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e aigualdade de oportunidades
para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica
e publica.

5.6 Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acao da
Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao.

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de




“propriedade, servicos financeiros, heranga e 0s recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais.

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informacao
e comunicacdo, para promover o empoderamento das mulheres.

5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagao aplicavel para a promog¢ao da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
0s niveis.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todos.

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e seqgura para
todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacao a céu aberto, com especial atencao para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicao, eliminando despejo
e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporc¢do de aguas residuais nao tratadas e aumentando substancialmente
a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e 0 apoio a capacitagao para os paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua e saneamento,
incluindo a coleta de &gua, a dessaliniza¢ao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento
de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestao
da agua e do saneamento.

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todos.
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7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel, moderno e a pregos acessiveis"
a servicos de energia.

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis na
matriz energética global.

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

7.a Até 2030, reforcar a cooperagao internacional para facilitar o acesso a pesquisa
e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética
e tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentdveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral,
de acordo com seus respectivos programas de apoio.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

8.1 Sustentar o crescimento econémico per capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno
bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos.

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificagao, modernizacdo tecnoldgica e inovacdo, inclusive por meio de um foco
em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra.

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geracao de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagao,
e incentivar a formaliza¢do e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servicos financeiros.

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no
consumo e na produc¢ao, e empenhar-se para dissociar o crescimento econdmico da
degradacdo ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Produgao
e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranca.

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas
as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracao igual para trabalho de igual valor.

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢do de jovens sem emprego, educacao
ou formacao.
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/8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com
a escravidao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicao e eliminagao
das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacao de criancas
soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios.

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel,
que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais.

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para incentivar a
expansdo do acesso aos servigos bancarios, de seguros e financeiros para todos.

8.2 Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio (Aid for Trade) para os
paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive
por meio do Quadro Integrado Reforcado para a Assisténcia Técnica Relacionada com
o Comércio para 0s paises menos desenvolvidos.

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos
jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT).

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacao.

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
econdmico e 0 bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis
para todos.

9.2 Promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participacdo da indUstria no setor de emprego e no PIB, de
acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participagao nos paises menos
desenvolvidos.

9.3 Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente
em paises em desenvolvimento, aos servigos financeiros, incluindo crédito acessivel e
sua integracao em cadeias de valor e mercados.

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as inddstrias para torna-
las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adocao de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades.
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9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores:
industriais em todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento,
inclusive, até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando substancialmente o
nuamero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e 0s
gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises
em desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos
paises africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento
sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagao nacionais nos
paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para,
entre outras coisas, a diversificagao industrial e a agregacao de valor as commodities.

9.c Aumentar significativamente 0 acesso as tecnologias de informagao e comunicagao
e se empenhar para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a internet nos
paises menos desenvolvidos, até 2020.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos
40% da populacao mais pobre a uma taxa maior que a média nacional.

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econdmica e politica de
todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religiao,
condicdao econdbmica ou outra.

10.3 Garantir aigualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e praticas discriminatérias e da
promocao de legislagao, politicas e acdes adequadas a este respeito.

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar
progressivamente uma maior igualdade.

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e instituicdes
financeiras globais e fortalecer a implementacdo de tais regulamentacdes.

10.6 Assegurar uma representacao e voz mais forte dos paises em desenvolvimento
em tomadas de decisao nas instituicdes econdmicas e financeiras internacionais
globais, a fim de produzir instituicbes mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas.

10.7 Facilitar a migracao e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementacdo de politicas de migracdo planejadas e
bem geridas.




“10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade
com os acordos da OMC.

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo
0 investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em
particular os paises menos desenvolvidos, 0s paises africanos, 0s pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo
com seus planos e programas nacionais.

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% o0s custos de transacdo de remessas dos
migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores a 5%.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagao segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prec¢o acessivel para todos, melhorando a sequranca rodoviaria por
meio da expansao dos transportes publicos, com especial atencao para asnecessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestao de assentamentos humanos participativos, integrados
e sustentaveis, em todos os paises.

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural
do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o niUmero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas
causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial aten¢ao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros.

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
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urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de*
desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica
e financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis.

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producao e Consumo
Sustentaveis, com todos 0s paises tomando medidas, e 0s paises desenvolvidos
assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos
paises em desenvolvimento.

12.2 Até 2030, alcancar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial,
nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producado e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita.

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacao destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a satde humana e o meio
ambiente.

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencao,
reducao, reciclagem e reuso.

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais,
a adotar praticas sustentaveis e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu
ciclo de relatdrios.

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas
e prioridades nacionais.

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacao
relevante e conscientizacao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza.
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“12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas para mudar para padroes mais sustentaveis de produ¢ao e consumo.

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentdvel para o turismo sustentavel, que gera empregos,
promove a cultura e os produtos locais.

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam
0 consumo exagerado, eliminando as distor¢cBes de mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacdo fiscal e a eliminacao
gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condi¢des dos
paises em desenvolvimento e minimizando o0s possiveis impactos adversos sobre o
seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos.

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises.

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais.

13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacao, adaptacao, reducao de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima.

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes
da Convencao Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para
a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de
todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no
contexto das acOes de mitigacao significativas e transparéncia na implementacao; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizacao
0 mais cedo possivel.

13.b Promover mecanismos para a criacao de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.
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14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicao marinha de todos 05
tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos
e a poluicdo por nutrientes.

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do reforco
da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracao, a fim de
assegurar oceanos saudaveis e produtivos.

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdao dos oceanos, inclusive por
meio do refor¢co da cooperagao cientifica em todos os niveis.

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, nao
reportada e nao regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar
planos de gestao com base cientifica, para restaurar populacdes de peixes no menor
tempo possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento maximo
sustentavel, como determinado por suas caracteristicas bioldgicas.

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo
com a legislacao nacional e internacional, e com base na melhor informacao cientifica
disponivel.

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a pesca
ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios
como estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado adequado e
eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser
parte integrante da negociacao sobre subsidios a pesca da Organizacao Mundial do
Comeércio.

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econémicos para 0s pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestao sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo.

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa
e transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientagdes sobre a
Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao Oceanografica Intergovernamental,
a fim de melhorar a salde dos oceanos e aumentar a contribuicao da biodiversidade
marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os
peqguenos Estados insulares em desenvolvimento e 0s paises menos desenvolvidos.

14.bProporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
marinhos e mercados.




M4.c Assegurar a conservagao e 0 uso sustentdvel dos oceanos e seus recursos pela
implementacdo do direito internacional, como refletido na UNCLOS [Convencdo das
Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o arcabouco legal para a conservacao
e utilizacdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no
paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentdavel as florestas, combater a desertificacao, deter
e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade.

15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperacao e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos, em especial
florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais.

15.2 Ate 2020, promover a implementacao da gestao sustentavel de todos os tipos
de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificagao, secas e inundacdes, e lutar para
alcancar um mundo neutro em termos de degradacao do solo.

15.4 Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha, incluindo a
sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que
sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagao de habitat
naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingao de
espécies ameacadas.

15.6 Garantir uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagcao
dos recursos genéticos e promover 0 acesso adequado aos recursos geneéticos.

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies
da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos
ilegais da vida selvagem.

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducdao e reduzir
significativamente o impacto de espécies exoticas invasoras em ecossistemas
terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias.

15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de
reducao da pobreza e nos sistemas de contas.
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15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, o
recursos financeiros para a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas.

15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos 0s niveis para
financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive
para a conservacdo e o reflorestamento.

15.c Reforcar o apoio global para os esfor¢cos de combate a caca ilegal e ao trafico de
espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades
locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionada em todos os lugares.

16.2 Acabar com abuso, exploracao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra criangas.

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos.

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperacao e devolucao de recursos roubados e combater todas as formas
de crime organizado.

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas.

16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis.

16.8 Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicdes de governanca global.

16.9 Até 2030, forneceridentidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento.

16.10 Assegurar o acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislacao nacional e os acordos internacionais.

16.a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperacgao




“‘internacional, para a construgao de capacidades em todos os niveis, em particular nos
paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia e o combate ao terrorismo
e ao crime.

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas nao discriminatérias para o
desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel

17.1 Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio
internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional
para arrecadacdo de impostos e outras receitas.

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente 0s seus compromissos em
matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da
renda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais 0,15%
a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores de AOD sao encorajados
a considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional
bruta em AOD para 0s paises menos desenvolvidos.

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a
partir de multiplas fontes.

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade da divida de
longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o financiamento,
areducdo e areestruturacao da divida, conforme apropriado, e tratar da divida externa
dos paises pobres altamente endividados para reduzir o superendividamento.

17.5 Adotar e implementar regimes de promo¢ao de investimentos para os paises
menos desenvolvidos.

17.6 Melhorar a cooperacdao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional
e 0 acessO a Ciéncia, tecnologia e inovagao, e aumentar o compartilhamento de
conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor
coordenacdo entre os mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nag¢oes
Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagao de tecnologia global.

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacao e a difusao
de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em
condicdes favoraveis, inclusive em condicdes concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado.

17.8 Operacionalizar plenamente 0 Banco de Tecnologia e o mecanismo de capacitacao
em ciéncia, tecnologia e inovacao para 0s paises menos desenvolvidos até 2017,
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e aumentar o uso de tecnologias de capacitacao, em particular das tecnologias d
informacao e comunicacgao.

17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementagao eficaz e orientada da
capacitagao em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para
implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio
da cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular.

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras,
aberto, ndo discriminatorio e equitativo no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio, inclusive por meio da conclusao das negociacbes no ambito de sua Agenda
de Desenvolvimento de Doha.

17.11 Aumentar significativamente as exporta¢des dos paises em desenvolvimento,
em particular comoobjetivode duplicaraparticipagdo dos paises menos desenvolvidos
nas exportacBes globais até 2020.

17.12 Concretizar a implementacao oportuna de acesso a mercados livres de cotas
e taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo
com as decisdes da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem
preferenciais aplicaveis as importa¢oes provenientes de paises menos desenvolvidos
sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado.

17.13 Aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da
coordenacdo e da coeréncia de politicas.

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

17.15 Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais para estabelecer e
implementar politicas para a erradicacao da pobreza e 0 desenvolvimento sustentavel.

17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada
por parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem conhecimento,
expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizacdao dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento.

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade
civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos
dessas parcerias.

17.18 Até 2020, reforcar o apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raca,
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tnia, status migratorio, deficiéncia, localizacao geografica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais.

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do
progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno
bruto [PIB] e apdiem a capacitacao estatistica nos paises em desenvolvimento.
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Anexo Il - Modelo de Nota Metodoléjiéa de Indicador
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Detalhamento dos campos:
e Titulo: o préprio nome do indicador.

» Detalhamento: Redacdo simples e concisa que descreva e/ou conceitue as variaveis
que comp&em o indicador, de maneira a facilitar a interpretacao do leitor (a redacao
deve estar em formato claro e simples, para que qualquer pessoa que o leia consiga
interpreta-la). Também pode trazer a forma de aplicacdao desse indicador, o que ele
mensura, bem como suas limitacées.

» Tipo: os indicadores do PPA 20-23 serao do tipo Impacto, para indicadores
estratégicos (Eixos), Resultado final, para indicadores tematicos (Temas), e de
Resultado intermediario, para indicadores programaticos (Programas).

* Relacdo: indica¢ao se determinado indicador mede algum ODS, ou objetivo do Ceara
2050 ou do Acordo de Resultados, ou seja, se trata-se de um indicador do PPA que
também é indicador dos ODS, do Ceard 2050 ou do Acordo de Resultados.

* Formula de calculo: expressdao matematica utilizada no calculo do indicador,
destacando o significado de cada uma de suas variaveis.

» Unidade de medida: quantidade especifica de determinada grandeza fisica que
serve como padrao para outras medidas, isto €, a forma como determinado indicador
é medido, podendo ser: numero, percentual, tonelada, quildmetro, metros cubicos por
segundo, casos por 100 mil habitantes etc.

* Polaridade: indica a melhora ou piora dos resultados do indicador, mostrando a
direcao desejada para a medida em questao. No que se deseja aumentar, “maior
melhor”, e no que se deseja reduzir, “menor melhor”.

» Abrangéncia: area a que correspondem os dados obtidos, podendo ser: nacional.
estadual, regional, municipal e local.
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* Periodicidade: intervalo de tempo com que sao coletados os dados, podendo ser:
mensal, bimestral, trimestral, quadrimestral, semestral, anual e bianual.

* Fonte do dado: origem dos dados utilizados no calculo do indicador.

« Orgao responsavel pelo dado: 6rgdo responsavel pela coleta e acompanhamento
do indicador.

* Nome do responsavel pelo dado: individuo responsavel pela coleta e
acompanhamento do indicador.

« Orgdo responsavel pela Politica: 6rgdo responsavel pela gestdo da politica publica,
cujo resultado é medido pelo indicador em questao.

* Série historica: registro anual do desempenho do indicador.

* Ano de referéncia: ano de verificacao do desempenho do indicador para ser utilizado
de parametro para a definicao das metas.

» Metas para o periodo: estabelecimento de desempenho futuro do indicador nos
anos de vigéncia do PPA.

» Pressupostos: situacdes ou fatos que, embora incertos, sdao assumidos como
verdadeiros para que o resultado esperado seja alcancado, podendo envolver riscos
ou oportunidades de natureza ambiental, climatoldgica, financeira, institucional,
social, politica, dentre outras.
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