











CEARA 2050

JUNTOS PENSANDO O FUTURO.

UNIVERSIDADE
) FEDERAL DO CEARA




!
»

FOTOGRAFIAS DO BANCO DE IMAGENS DO GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, EXCETO ONDE INDICADO.

\




(hesacoacnn

S O O O R R







DEDICATORIA

Ao Engenheiro Eudoro Santana, pela determinacao e perseveranca
em servir e dar vida a sonhos. Semeador de Tamaras, sabe plantar
para oferecer a outras geracdes os seus frutos.

Hoje, nos seus 85 anos, preocupa-se em deixar um legado com
objetivos e metas para o longo prazo, o Cearad 2050.

HOMENAGEM POSTUMA

Ao Economista Anténio Claudio Ferreira Lima, por uma vida de
dedicacdao em planejar o Estado do Cear3, tendo nos deixado ainda
como colaborador da equipe do Governo no Projeto Ceara 2050.
Fica aqui a nossa homenagem.
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O FUTURO TRACADO
PELA MAO DO CEARENSE.

O Ceara 2050 € uma plataforma de de-
senvolvimento estratégico, construida cole-
tivamente, que tem como objetivo principal
tracar alternativas para o desenvolvimento
econémico, sustentavel e social do Ceara pe-
los proximos 30 anos.

E fruto de um trabalho democratico, que
contempla a voz do individuo, do grupo, da clas-
se, da sociedade civil, do povo cearense. Atraves
de uma série de encontros plurais realizados em
todas as regides do Estados, governo e socie-
dade pactuaram unidos o desejo de construir
um Ceara inclusivo, justo e democratico. Ten-
do o dialogo como forca-motriz, estamos com
este documento firmando as bases do cami-
nho de desenvolvimento sustentavel pelo qual
o Ceard seguira pelas proximas décadas. Nosso
Estado, ao mesmo tempo diverso e Unico, esta
representado no Ceard 2050 por cadauma de
suas regides, uma forma de dar voz a popula-
cao do Estado e de valorizar as diversidades
territoriais no plano.

Ao longo de meses, uma equipe composta
de técnicos do mais alto nivel se esmerou no
desenvolvimento deste trabalho organizado em
diversas etapas: diagndstico, analise de ambién-
Cia externa, construcao de cenarios e identifica-
cdo de tendéncias e elaboracao dos objetivos e
definicao de projetos estratégicos. A plataforma
busca delinear o planejamento de acoes que
possam ser executadas a médio e longo prazo.

Trata-se de um plano com uma visao de es-
tado, ndo de governo. Unem-se ao poder publi-
Co a iniciativa privada, a academia e o cidadao
comum, representado pelas diversas institui-
coes da sociedade civil. Comisso, este projeto

apresenta modos mais eficientes de se atender
as expectativas da sociedade cearense em are-
as fundamentais e essenciais como saude, edu-
cacdo, saneamento, seguranca publica, geracao

de trabalho, abastecimento de agua e cultura,
vislumbrando um horizonte mais esperancoso

para um povo afeito aos desafios.

O Estado do Ceara ha anos vem "fazendo o
dever de casa", organizando suas financas, me-
lhorando sua infra-estrutura e modernizando
suas instituicdes e coloca-se, assim, preparado
para um crescimento constante e solido.

O Ceard 2050 faz parte de uma estratégia
governamental com uma visdo de longo prazo
aliada a definicdo de objetivos que nortearao o
desenvolvimento do estado vistos emummapa
de facil leitura e com rota de execucao ofereci-
da aos gestores publicos de boa vontade que
a ele tiverem acesso.

Antes de tudo, precisamos compreender
nossa realidade, passado e presente cons-
truindo uma ponte para o futuro. Apoiados pela
Ciéncia, o conhecimento e ainovacao queremos
construir um Ceara de muitas oportunidades.
Que o crescimento econémico garanta opor-
tunidades para as geracdes futuras, sempre
respeitando o desenvolvimento sustentavel.
Que tenhamos uma sociedade mais justa e
igualitaria que garanta o bem-estar de todas
as pessoas, indiscriminadamente.

O futuro pensado de maneira coletiva tem
uma condicao maior de se transformar em
realidade. Esse caminho é construido no pre-
sente, com mdos unidas e olhar cuidadoso.
Vamos fazer do nosso Cearda uma terra onde
possamos viver felizes!
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A UNIVERSIDADE FEDERAL
A SERVICO DOS CEARENSES.

Temos imenso orgulho da participacao
da Universidade Federal do Ceara (UFC) na
elaboracdo do plano Ceara 2050. Um projeto
que se coaduna com os principios da institui-
cao em contribuir para o desenvolvimento
do Estado do Ceara.

Participamos efetivamente da constru-
cao do projeto, coordenando todas as fases,
envolvendo professores, alunos e servidores
técnico-administrativos em debates, discus-
sOes e reunides relacionados com os diversos
temas abordados pela plataforma.

Valorizamos a participacdo da sociedade
civil, ouvindo representantes da iniciativa
privada e do setor publico, os trabalhadores,
os estudantes, os moradores do campo e das
cidades, realcando o papel plural da UFC.

O resultado é o que se pode agora consul-
tar:um projeto de valor incalculavel, que chega
a sua conclusao com produtos absolutamente
palpaveis e aplicaveis. Vemo-nos, entao, dian-
te do desafio de sua execucdo. Eis o fulcro da
tarefa que se inicia, o ponto fundamental de
toda acdo e discussdo que deve recrutar nos-
sas energias de agora em diante.

Sabemos da responsabilidade que as ins-
tituicoes de ensino superior tiveram ate hoje
e terdo para o desenvolvimento do Estado do
Ceard nos proximos 30 anos. O mundo esta
passando por mudancas muito rapidas e pre-

cisamos estar preparados com novas habili-
dades, indo alem da ampla gama de talentos
que até entao temos cultivado.

Um dos focos da plataforma Ceara 2050
€ o investimento em inovacdo e na formacao
das pessoas, o que passa diretamente pelas
diversas instituicdes de ensino superior, pu-
blicas e privadas, do Estado, que tém como
principio formar cidadaos para a sociedade do
futuro. Temos de fortalecer a consciéncia de
que as liderancas futuras estarao sendo forja-
das agora. A UFC esta preparada para assumir
o protagonismo na formacdo de liderancas, no
desenvolvimento de inovacdes e no fomento
ao empreendedorismo.

Sabemos, porém, que ndo basta planejar.
E preciso que a sociedade perceba no Ceara
2050 um projeto de Estado, que deve ser se-
guido pelos governos, e, a UFC se apresenta
como uma instancia natural de governanca
para aimplementacdo do projeto.

O trabalho foi finalizado com grande pro-
veito, apresentando propostas que sao
fundamentais para que o Estado consiga
crescer com um programa permanente de
planejamento. Nada mais importante para a
Universidade Federal, portanto, do que tra-
balhar ativamente e em conjunto para que o
Estado consolide sua visao de longo prazo
rumo ao desenvolvimento.
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UM PROJETO DE ESTADO
COM PARTICIPAGAO POPULAR.

Nosso percurso iniciou-se em outubro de
2017, quando do lancamento da Plataforma Ce-
ara 2050, pelo Governador Camilo Santana, no
Centro de Eventos do Ceara. De |3 para ca, foi
um periodo de muito trabalho e aprendizado,
mas acima de tudo um periodo de muito or-
gulho em conduzir um projeto tao importante
para o futuro do Estado.

Tinhamos como premissas que este projeto
fosse do Estado e nao de Governo; que fosse
disruptivo, com proposta inovadoras e desafia-
doras; que fosse 0 mais participativo possivel;
que as propostas tivessem transversalidade en-
tre elas; e que fossem consideradas as questoes
territoriais. Este foi 0 nosso “mantra’.

Foi um percurso com cinco grandes etapas:
diagnostico, analise externa e de tendéncias,
definicao de visao e objetivos, elaboracao de
um portfolio de projetos e proposicao de uma
governanca para a Plataforma. Tivemos de ad-
ministrar o tempo e os recursos, considerando
os diversos interesses e demandas da socieda-
de civil, do poder publico, dainiciativa privada e
da academia. Este foi um dos nossos grandes
desafios: harmonizar a participacao popular
com o prazo do projeto.

Como qualquer plano, elaboramos uma me-
todologia de trabalho, que foi sendo ajustada ao
longo do tempo de acordo com o sucesso ou
insucesso das acoes previstas. Ja estavamos
preparados paraisso. Foram inumeras reunides.
Com grupos pequenos e grupos maiores; com
0 publico geral e com especialistas; reunides
tematicas e reunides com temas mais abran-
gentes. Procuramos dar ouvidos a todos.

Aconteceram também inumeros encon-
tros institucionais. No inicio, para apresentar
0s objetivos da plataforma e buscar o en-
gajamento. Ao final, para apresentar os re-
sultados (proposicdes) e ouvir as criticas e
contribuicdes. Tambem fizemos duas roda-
das de visitas ao interior. A primeira foi para
ouvir e debater os anseios da populacao
local, de forma a dar suporte a definicdo da

visao de futuro e dos objetivos estratégicos.
A segunda foi para apresentar as acoes pre-
liminares propostas para alcancar os ob-
jetivos, com o intuito de legitima-los junto
aos territorios. Nesse processo, tivemos a
participacao direta de representantes de
mais de 120 municipios.

Avancamos também na interlocucao com
a midia. Aconteceram inUmeras participacoes
em diversos programas de radio e TV. Matérias
em jornais de grande circulacdo. Varios artigos
foram publicados sobre o tema. Um programana
TVC e outro na Radio Universitaria. Aconteceu
também uma dissertacdo de mestrado versan-
do sobre o tema Ceard 2050. A nossa proposta
era "estar naboca do povo". As redes sociais
tambem receberam nossas informacées para
amais ampla divulgacao.

Como coordenacao, formamos um grupo
heterogéneo (o que ¢ importante!), mas comum
proposito muito claro de realizar um trabalho da
mais alta qualidade. Para isso, realizamos mui-
tas reunides internas para discutir a qualidade
dos resultados, os aspectos metodoldgicos e o
andamento dos trabalhos. Muitas vezes foram
discussoes acaloradas, mas no final sempre se
chegava abom termo. Normal!Isto faz parte de
um processo complexo como este de construir
uma plataforma de longo prazo. Ao final des-
te projeto, logrou-se construir uma amizade
entre os membros da coordenacdo, que per-
durara por muito anos.

Por fim, queremos agradecer, ao Governo
do Estado, a Universidade Federal do Ceara e
aFundacao ASTEF, a confianca depositada em
nossa equipe. Finalizamos esta primeira etapa
do projeto, ficando a sensacao do dever cum-
prido e um sentimento de confortante nostalgia
por tudo que vivenciamos.

Fica com todos os cearenses, agora, a mis-
sdo de dar continuidade a essaimportante con-
quista que a parceria formada entre sociedade
civil, setor produtivo, academia e governo ou-
saram formular para o nosso futuro.
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UM PENSAMENTO
ESTRATEGICO PARA O CEARA.

Na historia politica recente do Cear3a, pelo
menos desde a década de oitenta, nao se havia
tido ainda essa experiéncia de institucionalizar
uma visao de futuro para o Estado, contemplan-
do as principais ideias-forca que orientem as
tendéncias possiveis do desenvolvimento para
0S proximos trinta anos.

Foram esses elementos que consubstancia-
ram a Plataforma CEARA 2050, que representa
umainiciativa da atual gestao do governo esta-
dual, contando com a supervisdo da Secretaria
do Planejamento e Gestao (Seplag) e do Institu-
to de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
(Ipece), no sentido de se construir uma visdo
estratégica na gestdo publica, que se consolida
sob a forma de um planejamento de longo pra-
z0, onde se buscaidentificar entraves e apontar
para 0s possiveis caminhos que vao promover o
desenvolvimento sustentavel do Estado.

Logicamente, dado o seu pioneirismo, a
elaboracdo da Plataforma CEARA 2050 ndo foi
uma tarefa facil, pois a sua concepcao envolveu
amobhilizacdo de diversos atores da sociedade,
com capacidade de contribuir qualitativamen-
te sobre o Ceara que se anseia ver em 2050,
considerando as principais transformacoées de
carater nacional e mundial. Para orientar esse
amplo debate com a sociedade, logo na primeira
etapa do documento foi elaborado um amplo
diagnostico sobre a evolucao do Estado em ter-
mos econdmicos, sociais, ambientais, territoriais
e politico-institucionais, desde 1987 até os anos

recentes, o qual serviu de base referencial im-
portante para a percepcao dos acertos e erros
naimplementacdo das politicas publicas adota-
das ao longo desse periodo de analise.

Assim, tendo por base essa ampla visao
retrospectiva das trajetodrias das politicas pu-
blicas adotadas, a Plataforma CEARA 2050 foi
construida com um olhar no futuro, dentro de
uma perspectiva de longo prazo, incorporando
as transformacoes que vao impactar na econo-
mia e nos individuos, as quais certamente, vao
condicionar o desenho dos caminhos estrate-
gicos do Estado até 2050.

Portanto, a Plataforma CEARA 2050 repre-
sentauminstrumento valioso para estimular a
construcdo de consensos estratégicos que vao
permitir o Estado evoluir para patamares mais
elevados de desenvolvimento, consistindo em
uma fonte qualificada de informacdes e suges-
tdes de politicas nas principais areas portadoras
de futuro dentro do estado do Cear3, cuja dina-
mica vai ampliar, de modo expressivo, a qualida-
de de vida da populacdo cearense.

Finalmente, a Equipe de Supervisao do
Governo sentindo-se gratificada por ter par-
ticipado desse processo de construcao do
pensamento estratégico de longo prazo para
o Estado, e com o sentimento de dever cum-
prido, compartilha agora com a sociedade ce-
arense a Plataforma CEARA 2050, que guiara
as proximas geracoes para um futuro ainda
mais justo e prospero.



MULTIPLAS VISOES
SOBRE UM SO CEARA

DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL CEARENSE 2050.

RICARDO CAVALCANTE
PRESIDENTE DA FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DO CEARA E DO CONSELHO DELIBERATIVO DO SEBRAE-CE




Uma caracteristica comum em economias
avancadas, que conseguiram acelerar os seus
crescimentos, foi uma forte industrializacao.
Entre elas, existe em comum a prioridade para
o investimento em Pesquisa e Desenvolvimen-
to por parte das empresas, sempre interagindo
intensamente com a academia e, assim, criando
um ecossistema de inovacao.

O processo de industrializacao do Ceara
se intensificou apos a década de 8o, elevan-
do a sua participacdo na Industria brasileira de
0,77%, €M 1975, para1,6% noinicio da década de
90. Projetos Estruturantes como o Pecém e o
Castanhao, elevaram a participacao acima dos
2% do valor adicionado nacional. Onde Indus-
tria representa diretamente 18% do PIB e 20%
dos empregos formais. As MPE representam
96% dos estabelecimentos industriais, gerando
33,69% dos empregos formais.

O Ceara 2050 elabora alternativas para o
desenvolvimento econémico, sustentavel e
social do nosso estado em uma plataforma
de desenvolvimento estratégico, promoven-
do uma disrupcao que fara do Ceara um Es-
tado justo e sustentavel. Forte em conheci-
mento e oportunidades.

A sustentabilidade também passa a ter um

papel cada vez mais determinante no Desen-
volvimento Industrial, o tema ESG — Environ-
ment, Social and Governance — recentemente
passou a ser um dos focos dos investidores
internacionais na recuperacao pos-pandemia,
A cultura ESG passa a ser incorporada ao de-
senvolvimento industrial e precisa ser sistémi-
ca em todas as areas e praticas das industrias.

Dentro deste contexto, o Desenvolvimen-
to Industrial Cearense, sera alcancado pela
implantacao das seguintes linhas estrategi-
cas:integrar as cadeias produtivas e territorios,
aperfeicoar a governanca corporativa, inovar
e elevar o valor adicionado, internacionalizar,
qualificar o capital humano, melhorar o am-
biente de negocios, diversificar a estrutura
de capital (proprio e de terceiros) com acesso
aos mercados nacional e internacional, arti-
cular com o setor publico e fomentar a inte-
ligéncia competitiva.

Assim, o Desenvolvimento Industrial Ce-
arense esta alinhado com o Ceara 2050 para
se alcancar a visdo de futuro de "“uma indls-
tria cearense competitiva, sustentavel e ino-
vadora, integrada as cadeias globais de valor,
com equilibrio territorial e boas praticas de go-
vernanca corporativa”.



MULTIPLAS VISOES
SOBRE UM SO CEARA

PLANEJAMENTO E SUPORTE
AO DESENVOLVIMENTO.

FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JR.
SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TRABALHO DO ESTADO DO CEARA




A dedicacao dos cearenses ao planejamen-
to governamental foi acentuada ante os desa-
fios dos ultimos anos e, mais recentemente, a
pandemia covid-19. Esforco consolidado nos
documentos Ceara Veloz e Ceara 2050, que
tém permitido ao estado superar com meri-
to periodos dificeis.

Em funcao do tradicional apego ao pla-
nejamento, ha anos o Ceara vem crescendo
acima da meédia nacional - e esta atento para
levar essas conquistas aos mais pobres, re-
duzir desigualdades e gerar oportunidades
de emprego e renda.

Entre marco e junho de 2021, por exem-
plo, o Ceara cresceu 18,39% ante 12,4% do
Brasil - comparando a igual periodo do ano
anterior. E a projecao para 2021 € expan-
direm 6,24% o seu PIB.

Contar com um sistema de educacao conso-
lidado; infraestrutura consistente (estradas, por-
tos, aeroportos, energia, comunicacoes); grandes
investimentos em curso; amelhora na ambiéncia
de negocios; e umarede deinovacao competente
nos traz otimismo e nos faz desejar ir além.

Esse pensamento, em 2018, gerou o “Ce-
ara 2050" - aproveitando, também, estudos
como o Rotas do Desenvolvimento (Fiec) e o
Fortaleza 2040 (Prefeitura de Fortaleza). Em
paralelo foi trabalhado o Ceara Veloz, para gerar
emprego e renda de forma imediata.

Planejamento que proporcionou resultados.
Estamos entre os estados que mais investem
e recebem investimentos no Pais. Entre janeiro
e junho mais de 46 mil empregos com carteira
de trabalho foram efetivados no estado. Boas
noticias face ainércia que vive o Pais.

Contudo o Governo do Ceara continua in-
cessantemente redesenhando processos e
metas. Ate por conta das rapidas mudancas
em andamento. Ha poucos anos, por exemplo,
pouco se falava sobre a economia do mar, plan-
tas de dessalinizacao ou hidrogénio verde. Hoje
Sdo pautas ativas no nosso planejamento.

Também ndo havia uma discussao plena so-
bre o papel estratégico da velocidade e quali-
dade em telecomunicacbes como ferramentas
essenciais no relacionamento com consumido-
res e na distribuicao rapida dos produtos para
assegurar competitividade as empresas.

O Ceara evolui rapido nessas questdes: pos-
sui um cinturao digital com mais de 8o mil Kms;
16 cabos submarinos internacionais em fibra
otica (mais dois em construcdo); e 12 data cen-
ters - que tornam o estado um dos principais
polos de TIC do Pais, atraindo gigantes mundiais
em segmentos da nova economia.

Em varios aspectos, o Ceara caminha ra-
pido para ser um dos melhores ambientes de
negocios do Pais pois, alem dos avancos ja
consolidados, contempla na plataforma Ceara
2050 principios com governanca; boa gestao;
sustentabilidade econémica; meio-ambien-
te, desenvolvimento social; investimentos
em redes de conhecimento e capital huma-
no; e questodes relativas as dimensodes regio-
nal e territorialidade.

O Estado do Ceara se reinventa para crescer
de forma acelerada e, ao mesmo tempo, esta
construindo de forma dinamica uma estratégia
de planejamento para deixar um legado impor-
tante para as proximas geracoes - este e o pro-
posito que move o Ceard 2050.



MULTIPLAS VISOES
SOBRE UM SO CEARA

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
E TERRITORIAL NO CEARA.

JAIRDO AMARAL FILHO
PROFESSOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA




Historicamente, o estado do Ceara € mar-
cado por forte concentracao espacial das ativi-
dades econdmicas na capital e no seu entorno.
Com grande parte do seu territorio inserido no
semiarido, atividades industriais e de servicos
tenderam a se concentrar na Regido Metro-
politana de Fortaleza, tornando o interior do
estado vulneravel também sob os pontos de
vistas econdémico e social. Tal vulnerabilidade
se agravou apos o colapso do sistema produ-
tivo algodoeiro, na segunda metade dos anos
oitenta, aumentando assim as desigualdades
entre a Regiao Metropolitana de Fortaleza e o
grande espaco do interior do estado.

Em matéria de politica explicita de combate
a essa desigualdade destaca-se a experién-
cia vivida pelo Ceara entre os anos de 2003 e
2006. Tal experiéncia resultou da criacao da
Secretaria de Desenvolvimento Local e Regio-
nal-SDLR e, consequentemente, do Programa
Estadual de Desenvolvimento Local e Regio-
nal. Para que essa politica fosse implementa-
da, um diagnostico foi realizado e, em seguida,
gerou-se a estratégia de planejamento e acao.
No diagnostico, foi identificada uma hierarquia
de cidades, na qual a cidade "primaz'" era For-
taleza que se somava a sua regiao metropoli-
tana. Em outro nivel, identificaram-se cidades

“'secundarias”, como Sobral, Limoeiro do Norte,
Russas-lguatu e Juazeiro do Norte-Crato-Bar-
balha (complexo de Crajubar). Mais abaixo, vi-
nham as cidades "terciarias', onde figuravam
Camocim, Tiangug, Itapipoca, Canindé, Aracati,
Crateus, Quixada, Taud, Jaguaribe, Campos Sa-
les, Ipumirim e Brejo Santo.

Esse diagnostico levou a montagem do
programa estadual de desenvolvimento local
e regional que permitiu, primeiramente, parti-
cipacao das liderancas e populacoes regionais

naidentificacao de problemas locais e regionais,
assim como identificacao de potencialidades e
solucoes prioritarias para tais problemas. Em
segundo lugar, passou a induzir a regionaliza-
¢ao da alocacao dos recursos publicos libera-
dos pelo orcamento estadual, sob a gestdo da
Secretaria do Planejamento na eépoca. Essa
regionalizacao e a politica que a seguia apon-
tavam para uma estratégia de descentraliza-
cao daforca econdmica, até entao, concentrada
em Fortaleza e RMF.

Explicitamente, a referida politica visava
mobilizar acdes publicas e privadas no sen-
tido de promover uma "“descentralizacao
concentrada”, privilegiando cidades polos do
interior do Estado. Com esse proposito conju-
garam-se uma estratégia de desenvolvimento
urbano e outra de carater econémico e ins-
titucional, visando o fortalecimento do teci-
do socioeconémico, dentro da qual estavam
o capital humano, o capital social e as micro
e peqguenas empresas.

No periodo 2000-2003, iniciaram-se 0s
processos de construcdo e elaboracao dos
Planos Plurianuais de modo participativo, dan-
do sequéncia ao modelo de participacao dos
atores regionais na elaboracao de estratégias
de desenvolvimento e na distribuicdo espacial
dos recursos orcamentarios. Atores de catorze
regides de planejamento tem participado desse
processo. Em periodos recentes, os governos
estaduais elaboraram quatro Planos Plurianu-
ais com participacao da sociedade, 2008-2011,
2011-2015, 2016-2019 € 2020-2023, sendo
os dois ultimos no governo de Camilo San-
tana. Desta forma, a execucdo orcamentaria
passou a receber influéncia das regides do
Estado, conjugada com a influéncia tradicional
da abordagem setorial.



MULTIPLAS VISOES
SOBRE UM SO CEARA

CEARA 2050:
0S5 SONHOS DO
CEARA QUE SERA.

LUCIANA BARROSO
JORNALISTA E PUBLICITARIA, COORDENADORA DE COMUNICAGAO E
ENGAJAMENTO DA PLATAFORMA CEARA 2050

LUIZA MANOELA

SOCIOLOGA, SUPERVISORA GERAL DA PLATAFORMA CEARA 2050




O que vocé sonha para o Ceara dos proximos
30 anos? Essa era a pergunta central em cada
encontro que a Plataforma Ceara 2050 realizou
pelos municipios cearenses abrangendo todas
as 14 regides de planejamento do estado. No
primeiro momento, uma estranheza. Pedir que
se apresentem sonhos ndo parecia tarefa de
um trabalho respeitavel. Mas, a medida que os
participantes de cada reunidao sentiam-se per-
tencentes a construcao dos destinos do estado
para 0s 30 anos que se seguiriam, tornava-se
facil a apresentacao de ideias.

A primeira rodada de encontros, ocorreu en-
tre maio e junho de 2018 e passou por. Foi o
momento de a Plataforma contar a que vinha,
apresentar os estudos realizados até aquele
momento e ouvir da populacao onde ela que-
ria que o estado estivesse em 2050, levando
em consideracao as nuances sociais, econo-
micas e de territorio. Com vocacoes distintas,
cada regido trouxe um olhar unico e muitas
ideias: foram 6.000 participacdes de pessoas
de mais de 120 municipios cearenses. No ca-
minho percorrido a equipe do projeto recolheu
matéria-prima para elaboracdo da visao de
futuro e dos objetivos estratégicos a serem
defendidos como primordiais na construcao
do Ceara até 2050. No entanto, fez ainda mais,
engajou a populacao em uma busca que de-
veria ser de todos 0s cearenses: a de viver
em um “Estado justo e sustentavel. Forte em
conhecimento e oportunidades.” Assim, o
enunciado de visdo de futuro do Ceara 2050
foi a traducdo de um apanhado feito da diver-
sidade de seu povo. Conduziu o caminho para
0s segundos encontros regionais, ocorridos
em marco e abril de 2019, nas regides do Ca-
riri, Centro Sul, Grande Fortaleza, Litoral Les-

te, Litoral Norte, Litoral Oeste/Vale do Curu,
Macico de Baturite, Serra da Ibiapaba, Sertao

Central, Sertao de Canindé, Sertdo dos Cra-
teus, Sertao dos Inhamuns, Sertao de Sobral

e Vale do Jaguaribe, quando foram discutidos

0s projetos que levariam o estado a alcancar o

que ate entdo havia sido descrito como sonho,
mas era vida bem real.

O movimento realizado para a territorializa-
cao das discussoes da plataforma nao coube
em um dia ou dois de encontro. Ultrapassou a
proposta inicial da coordenacao da platafor-
ma e, de forma espontanea formou grupos de
estudo dos temas do projeto, de discussao de
propostas, de engajamento social. Surgiam
0s nucleos regionais de mobilizacao, agrupa-
mento de pessoas que resolveram aprofundar
0 debate dos temas do Ceara 2050 e convidar
outros de seus municipios e regioes para tam-
bém fazé-lo. Compreendendo a grandeza de
tal iniciativa, a equipe a frente do planejamen-
to institucionalizou os nucleos, fornecendo-
lhes apoio em informacées, conhecimentos e
metodologia. Os nucleos regionais formaram
uma rede de mobilizacao e propuseram-se a
seguir sendo ramificacées da Plataforma Ceara
2050 por todo o estado.

Diante da naturalidade com que o povo ce-
arense abracou as intencées do planejamento
estratégico de longo prazo, a plataforma viu
crescer 0 seu compromisso de ser participati-
va e transformadora. Mais que isso, foi possivel
ter certeza de que a populacdo deste estado
permite-se sonhar alto e buscar a realizacao de
seus sonhos com a mesma garra e resiliéncia
que usa para enfrentar os desafios cotidianos.
0 Ceara que sera em 2050 tem um povo pronto
pararecebé-lo, de bracos abertos.
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O Plano Ceara 2050 € objeto de estudo da
FAO sob a perspectiva da "GOVERNANCA E
POLITICAS TERRITORIAIS" nas regiées Nor-
te e Nordeste do Brasil. Nesta perspectiva, o
Ceara 2050 foi eleito como sendo uma ex-
periéncia inovadora.

O Plano Ceara 2050 se insere em um
contexto de pais onde o planejamento tem
ocupado um espaco marginal na elaboracao
de politicas publicas e, quando existente, seu
horizonte temporal se limita aos 4 anos de
mandato dos governos. E onde predomina
uma cultura de planejamento fortemente
enraizada em uma visao tecnicista, estatis-
ta e centralizadora, fruto de longos periodos
autoritarios e da nossa fragil democracia.
Além disso, sao raros 0s casos em que 0S
territorios participam como atores relevantes
nos processos de planejamento e nas politi-
cas de desenvolvimento.

Neste sentido, na Ameérica Latina, o Ceara
2050 faz parte de um seleto numero de expe-
riéncias inovadoras. Inovadora nos objetivos,
no processo de construcao e no modelo de
governanca. Destaco abaixo seus diferenciais:

1. O planejamento foi pensado para um pe-
riodo de 30 anos. Ou seja, € um planejamento
de longo prazo, caso raro no Brasil. Traz nisso,
0 conceito de um projeto de Estado e ndao de
UM governo e Cria mecanismos para assegu-
rar a sua continuidade frente as descontinui-
dades dos mandatarios;

2.0 Plano Ceara 2050 assume que o gover-
no é um ator estratégico, porem, coloca a socie-
dade como central no processo de construcao e
de gestao do Plano, e asseguraisso, atraves de
um Modelo de Governanca onde a Sociedade
Civil e o Setor Privado tem sua participacao e
representacdo garantidas;

3. O Plano parte de um contexto global de
profundas e permanentes transformacoes e
uma realidade local que precisa ser transfor-

mada. Nesta perspectiva, alicerca seus projetos

em conceitos de desenvolvimento sustentavel,
de justica social, de reducdo das desigualda-
des territoriais e de inovacao constante, o que

o torna profundamente meritorio;

4.0 Plano foi elaborado atraves de um forte
processo mobilizacao e participacao social, o
que é estratégico para os objetivos de produzir
um plano com aderéncia a realidade e alinha-
do aos sonhos e aspiracoes da sociedade. E
ao mesmo tempo, em que cria um ambiente
fertil para o fortalecimento do Capital Social
e da Governanca, no processo de elaboracao
e execucao do Plano.

5. 0 Modelo de Governanca e também um
diferencial. Prop6e um sistema de monitora-
mento e controle informatizado para acompa-
nhar a execucao, dar transparéncia e demo-
cratizar o acesso as informacodes. Estrutura
uma Secretaria Executiva, responsavel pela
coordenacao na execucao do Plano. Propde
a sua institucionalizacdo, transformando-o
em lei, para que seja transformado em uma
Politica de Estado. Propde um modelo de ali-
nhamento entre o Plano de Longo Prazo e os
instrumentos de planejamento de curto pra-
zo como o Plano Prurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual, visando
assegurar 0S recursos necessarios a suaim-
plantacado; e cria estruturas de governanca com
a participacao do Governo, da Sociedade Civil,
do Setor Privado e das Regides de Planejamen-
to, em formato que visa assegurar a legitimi-
dade e representatividade. As estruturas sao
o Comité Estrategico, o Forum Permanente e
os Nucleos Regionais.

Enfim, o CE2050 esta totalmente alinhado
com o que ha de mais moderno na literatura e
nas experiéncias de Governanca e Politicas de
Desenvolvimento, em nivel mundial. Desejo su-
cesso e uma colheita farta a esta maravilhosa
e abencoada Terra do Sol.



MULTIPLAS VISOES
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CEARA 2050,

UM PROJETO DE ESTADO:
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
ESTADUAL DE LONGO PRAZO.

CELIO FERNANDO BEZERRA MELO
SECRETARIO-EXECUTIVO DE REGIONALIZAGAO E MODERNIZAGAO
DA CASA CIVIL DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

O Estado do Ceara nos ultimos anos tém  Estado participou ativamente na aprovacao do
pensado suas acbes comuma perspectivaque  direcionamento e monitoramento das acoes
vai além do periodo de mandato. Aderenteas  desenvolvidas, avaliando os trabalhos produ-
melhores praticas do mundo daboa governan-  zidos com extrema acuracia. Foram diagnosti-
¢a e com o intuito de resolver definitivamente  cos, propostas e priorizacdes em cinco grandes
questdes estruturais que assolam uma socie- areas de resultado: 1. Valor para a sociedade;
dade de tantos hiatos, projeta seus horizon- 2. Cadeias Produtivas; 3. Capital Humano; 4.
tes em programas de meédio e longo prazos,a  Servico ao Cidadao; 5. Governanca. A linha
exemplo da Plataforma Ceara 2050, que abriga  do tempo para as metas teve quatro cortes:
planejamento de longo prazo e projetos estra- 2025;2030; 2040; € 2050. A partir dos obje-
tégicos para o desenvolvimento do Estado. tivos estratégicos foram formulados 20 pro-

Coordenado pela Fundacao ASTEF, vincu-  gramas estratégicos, dimensionados pelo grau
lada a Universidade Federal do Ceara, a Pla- detransversalidade e grau de impacto: 1. Ativos
taforma abriu didlogos com a sociedade civil  Ambientais; 2. Ceara Seguro; 3. Ciéncia e Futuro;
organizada e atividade produtiva nas 14 ma- 4.Economia e lnovacao em Saude; 5. Educacao
crorregides de planejamento. O governo do  Empreendedora; 6. Educacao Transformadora




7.Energia e Negocios; 8. Festivais de Cultura e
Rotas Turisticas; 9. Futuro no Esporte; 10. In-
dustria 4.0; 11. Infancia Transformadora; 12. Ino-
va Governo; 13. Logistica do Atlantico; 14. Mais
Valor no Campo; 15. Mineracdo sustentavel; 17.
Municipios Fortes; 18. Orla do Entretenimento;
19.Renda do Sol; 20. Riquezas do Mar; e 20. Se-
guranca Hidrica no semiarido.

Esse extrato é a sintese dos trabalhos de-
senvolvidos nessa primeira versao do Ceara
2050. Os proximos passo dizem respeito ains-
titucionalizacao do Planejamento Estrategico
Estadual de Longo Prazo atraves de Emenda
Constitucional, Lei e Decretos que regulamen-
tem e regulem o Plano de Estado e garantam
a sua perenidade instrumental. As revisdes
sao de uma governanca especifica construida
no Programa, sendo constantemente avalia-
dos e corrigidos os rumos e apontamentos
para o futuro do Ceara.

Na pandemia, as muitas antecipacoes de
futuro provocaram acao imediata do Governo.
No campo da transformacao digital, buscou-se
um Ceara mais conectado e com maior aces-
sibilidade, facilitando o relacionamento com
o cidaddo. Na transicao Energeética, desta-
cam-se 0S avancos das energias renovaveis,
aléem do protagonismo do Estado do Ceara no
processo de criacao de um Hub de hidrogénio
verde. Nas questoes relativas a area da Saude
temos a melhoria do quadro de infraestrutura
por meio da ampliacao do nimero de leitos, in-
cluindo a construcao prioritaria de hospitais e
aquisicoes de insumos.

Nao obstante, os hiatos se ampliaram para
0s mais vulneraveis, demandando foco e pro-
gramas que os mitiguem ou criem formas de
adaptacao ao novo contexto pos-pandemia, a
exemplo da Educacao, que continua sendo o
principal exemplo para o pais. No novo contexto,
os esforcos serao redobrados a readaptacao
sociopsicologica dos jovens que ficaram dis-
tantes das Escola e sem o convivio social. Os
processos hibridos de aprendizagem foram
enfatizados diante das restricoes, com inves-
timentos em equipamentos e instrumentos
didatico-pedagodgicos e apoio ao corpo docente.

As visoes de futuro se ampliaram trazendo o
Estado ESG 4.0 com pilares nas questées am-
bientais, sociais e de governanca: o Ceara hoje

ocupa o 1°. Lugar no ranking de competitivida-
de dos Estados, no relatorio especial ESG na

Regidao Nordeste. O governo digital, uma nova

pagina na gestao, ocorre no mesmo momento

do agravamento das mudancas climaticas, e em

um contexto de forte impacto no semiarido e

zonas de desertificacdo. No entanto, a gran-
deza do Ceara oferece o bioma da caatinga, o

bioma marinho e os mangues (que demandam

regeneracdo e conservacao) como recurso de

solucao. O avanco do Planejamento Espacial

Marinho e de grande relevancia paraindicar as

melhores praticas e adocao de medidas para

captura de carbono, contribuindo para a eco-
nomia de baixo carbono.

No interior, as rotas turisticas foram am-
pliadas e o mapeamento dos Ecossistemas de
Inovacao e Sustentabilidade avancaram, ca-
racterizando setores competitivos e vocacoes
sustentaveis ao desenvolvimento econémico.
Na Governanca, o Ceara tem destaque com o0 1°
lugar no ranking nacional, e a busca pelas me-
lhores praticas internacionais.

Muitos pontos positivos — que precisam
ser reforcados. Alguns negativos, para 0s quais
Sdo necessarias formas de mitigacao — bases
para um bom planejamento estratégico. A
procura por oportunidades diante das vanta-
gens competitivas globais é constante, assim
como a busca por solucoes para mitigar ame-
acas. Assim, tem-se o elenco de desafios da
Plataforma Ceara 2050.

Para a atualizacdo do Ceara 2050, foram de-
senvolvidos dois documentos durante a Pande-
mia: Plataforma do Desenvolvimento Industrial,
e 0 Ceara Veloz versao 3.0. Estado e Mercado
se debrucaram cooperativamente, a partir de
2020, desenhando caminhos para a recupe-
racao Econémica do Ceara. Combinados, tem-
se programas, de curto prazo, atenuadores das
dificuldades, e outros que se tornaram politicas
de Estado. E um manancial importante e sem
prejuizo aos trabalhos do Ceara 2050, que as-
seguram os seus objetivos de longo prazo.

Mantendo-se no proposito de estabelecer
o planejamento estratégico estadual de longo
prazo, a sociedade cearense podera experi-
mentar um belo salto socioeconémico e am-
biental nas proximas duas décadas, construindo
sua resiliéncia e adaptacao aos novos tempos.
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Ao longo desta publicacao, acompanhare-
MOS 0 Passo a passo de uma iniciativa do Go-
verno do Estado, coordenada pela Universidade
Federal do Ceara, por meio da Plataforma Ceara
2050, que tem por objetivo acelerar o desenvol-
vimento do estado com acées planejadas para
as proximas trés decadas.

Por isso, ao longo de dois anos de estudos, foi
elaborado um amplo Planejamento Estratégico,
que contou com o envolvimento e a participacao
de milhares de cearenses.

Os estudos organizaram-se em cinco gran-
des fases. A primeira delas foi um minucioso
Diagnostico abrangendo os Ultimos 30 anos de
desenvolvimento do Ceara — ou seja, de 1987 a
2017. 0 Diagnostico apontou lacunas, identificou
fraquezas e, também, pontos fortes, além das
influéncias que ajudaram a alavancar o desen-
volvimento do estado.

Os principais pontos fracos apontados no
Diagnostico orientaram os estudos de Ben-
chmarking. Olhou-se com atencdo para as
areas em que o Ceara precisa dar um salto de
qualidade e buscou-se inspiracao na expe-
riéncia de territérios que responderam bem
a entraves parecidos.

Sendo assim, quando o Diagnostico mos-
trou que o Ceara é um estado com uma eco-
nomia baseada em servicos — mas que estes
sdo servicos de baixa produtividade —, o Estu-
do de Benchmarking foi buscar territorios cuja
economia se baseia em servicos de altissima
produtividade, como Israel e o Vale do Silicio.
Analisar, comparar e medir cada passo foiuma
licao importante dessa fase dos estudos.



Outro ponto que nos prejudica e atrasa é a
desigualdade. Assim, a equidade social foi esco-
|hida como tema de analise. Da mesma forma, a
caracteristica macrocefalica do estado, que tem
na capital grande concentracao de riqueza, en-
quanto a maior parte dos municipios permanece
imersa em problemas socioeconémicos, levou a
escolha de locais que conseguiram resolver as
desigualdades regionais com politicas de distri-
buicao em sua pauta.

Os bons exemplos nos impulsionam.

Tendo em maos o estudo do passado, assim
como as inspiracoes fornecidas por diferentes
lugares do mundo, foi preciso projetar o futuro
e observar as mudancas que ja se mostram no
presente. Para onde o mundo esta caminhan-
do? Que transformacdes estdo por vir? Quais
oportunidades e ameacas podem impactar o
desenvolvimento do Ceara?

As megatendéncias do futuro apontaram
para questoes que ja estamos vivenciando. O
surgimento de regioes cada vez mais urbanas
impacta um estado que ainda tem grande apoio
da producao agropecuaria. Mas de que forma?
Estamos nos organizando, como sociedade, para
assimilar areinvencao do trabalho jainiciada, por
exemplo, pelos aplicativos de transporte e hos-
pedagem? Como aproveitaremos as oportuni-
dades surgidas nesse formato de sociedade que
cada vez mais mergulha na economia digjtal? O
estudo de Tendéncias e Incertezas buscouiden-
tificar como nos prepararemos para minimizar
as ameacas que as mudancas trazem.

A reuniao das informacoes fornecidas pelos
estudos do Diagnostico e ambiéncia externa

(Benchmarking e Tendéncias e Incertezas) fo-
ram apresentadas em eventos de construcao da
Visdo de Futuro. Com ampla participacao popu-
lar, os eventos aconteceram em Fortaleza e nas
14 Regides de Planejamento do estado.

Das discussoes realizadas, e também com
informacdes de uma consulta publica online, foi
arquitetado um pensamento estratégico orga-
nizado em cinco grandes areas de resultado: va-
lor para a sociedade, cadeias produtivas, capital
humano, servicos aos cidadaos e governanca.
Cada uma dessas areas agrupa objetivos que,
a medida que forem alcancados, trardo o de-
senvolvimento disruptivo que fara do Cear3, ate
2050, um “Estado justo e sustentavel. Forte em
conhecimento e oportunidades'.

Novos estudos técnicos estabeleceram
metas e os indicadores para acompanha-las
em medio e longo prazo, fazendo medicoes
€m 2025, 2030, 2040 e 2050. S3o0 propostas
ousadas, mas necessarias para a elevacao do
patamar de qualidade de vida dos cearenses.

Como chegaremos nesse futuro? Os objeti-
vos estratégicos, amparados por todo o mate-
rial de pesquisa prévia, nortearam a elaboracao
de grandes eixos tematicos de atuacdo. Os 20
programas resultantes dao respostas, de forma
ampla, aos anseios dos cearenses para o futu-
ro. E, para garantir com que tudo isso aconteca,
uma governanca compartilhada de forma tripar-
tite, entre governo, academia e iniciativa privada
fara 0 acompanhamento de todo o processo, re-
adequando rotas conforme a necessidade. Tudo
para que o Ceara alcance exceléncia em qualida-
de de vida e bem-estar em todas as dimensoes.
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2018

JUNTOS COM A
SOCIEDADE E INSTITUICOES:
Um didlogo necessario

ABRIL

- Lancamento do programa da TVC.
- Visitas institucionais: Agropacto;
Camara Setorial de Aguas —
ADECE; Camara de Dirigentes
Lojistas do Ceara — CDL.

- Apresentacao da plataforma em
reuniao na Casa Civil.

- Reunido com os Reitores das
Universidades - Reitoria da UFC.

JANEIRO

- Apresentacdao parcial

dos estudos setoriais.

- Reunides entre consultores

de tematicas dos estudos

setoriais para fomentar a
intersetorialidade do Diagnostico.
-Instagram e Facebook — redes
como aliadas nas apresentacdes de
conteudos produzidos.

MAIO

- Visitas institucionais: Procuradoria
Geral do Estado (PGE); Agéncia

do Desenvolvimento do Estado

do Ceara (ADECE); Tribunal de
Justica do Ceara (TICE); Academia
Cearense de Engenharia.

- Seminario Cartas do Futuro.
-Evento "O Ceara que Sera".

- Encontros Regionais: Litoral

Oeste / Vale do Curu.

|
2017

ESTRUTURANDO O DESEJO
DO CEARA DO FUTURO:
Primeiros passos

FEVEREIRO

- Apresentacées dos estudos
setoriais do Diagnostico finalizados.

- Apresentacao da Plataforma ao
Ministério Publico Federal (MPF),
Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL)
e Universidade Estadual do Ceara
(UECE), assim como aos integrantes
da Rede de Planejamento do
Governo de Estado do Ceara.




OUTUBRO

- Assinatura do contrato

para elaboracdo do Plano
Ceara 2050. Signatarios:
SEPLAG e Fundacao ASTEF.

- Definicdes e contratacdo da equipe.
- Acerto sobre 0s 18 temas
intersetoriais para elaboracao
do Diagnostico sobre o Ceara
dos ultimos 30 anos.
-Elaboracao do Plano de
Comunicacdo Estratégicae
Engajamento Social — PLACES.

MARCO

- Visitas institucionais: Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE);
Sindicato dos Engenheiros do Estado
do Ceara (SENGE); Federacao das
Industrias do estado do Ceara
(FIEC); Federacdo das Camaras dos
Dirigentes Lojistas (FCDL); Agéncia
do Desenvolvimento do Estado do
Ceara (ADECE); Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do
Ceara (CREA-CE); Sindicato dos
Engenheiros do Estado do Ceara
(SENGE); Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (TICE).

- Participacdo no | Congresso
Cearense do Campo de

Publicas — CONCECAP.

JUNHO

- Encontros Regionais: Cariri;
Centro Sul; Sertao Central; Macico
de Baturite; Serra da Ibiapaba;
Sertdo de Sobral; Litoral Norte;
Sertdo dos Inhamuns; Sertao

dos Crateus; Sertdo de Canindé;
Regido do Vale do Jaguaribe; Litoral
Leste; Grande Fortaleza.

- Visitas institucionais: Fundacao
Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (Funcap); Ecotempo

— Escola de Energia Alternativa;
Procuradoria Geral do Estado (PGE).

NOVEMBRO

- Equipe reunida: trabalho

e apresentacao parcial do
Diagnostico Quantitativo.

- Publicacdo de artigos naimprensa.
- Participacao no evento

Seminario CIBEV- PNUMA.

- Palestra Inova Mundo.

DEZEMBRO

- Exposicao do Relatorio Final do
Diagndstico Quantitativo

- Encontros técnicos para
apresentacoes dos resultados
parciais dos estudos

setoriais do Diagnostico

AGOSTO

- Participacao no Anuario
Especialda TV O Povo.

-1 Encontro com a Rede de
Mobilizacdo (Criacdo de Nucleos
Regionais de Mobilizacao e
Discussao do Ceard 2050).



SETEMBRO OUTUBRO

- Oficinas de trabalho para definicao - Reuniao com Anibal Gaviria,
ex-prefeito de Medellin.

deindicadores e metas.

JUNHO JULHO

-Reunido com a
primeira-dama Onélia Santana.

- Reunidao na Comissao Especial

de Desenvolvimento das Regibes
de Planejamento do Estado da
Assembleia Legislativa.

- Encontro com o Colégio de
Presidentes da OAB-CE, em Quixada.
- Seminario Internacional:

"Os Desafios do Planejamento
Estratégico para o Desenvolvimento
Econdémico do Brasil".

- Apresentacao da Plataforma

para membros do Instituto

do Desenvolvimento

Agrario do Ceara (Idace).

- Apresentacao do status da
Plataforma para Rede de
Planejamento do estado do Ceara.

NOVEMBRO

- Participacao na

Feira do Conhecimento.

- Oficina de ideacao de projetos da
area de resultado Capital Humano.

- Participacao no Programa

para Resultados (PforR).

- Apresentacao da Plataforma Ceara
2050 no Seminario de Gestdo Social
Cariri — Cidades em Debate — UFCA.
- Evento UFC — Painel Interdisciplinar
de 2018 — Tema: Ceara 2050

— Plataforma estratégica de
Desenvolvimento de Longo Prazo.

FEVEREIRO

- Encontro Tematico sobre Saude.

- Seminario de integracao com alunos
da Pés-Graduacao da UFC para
construir os Programas Estrategicos.

AGOSTO

-1 Workshop Rio Grande do Sul/
Ceara, com participacao de gestores
dos dois estados, além de diretores
de institutos e de representantes da
Plaforma Ceara 2050.



DEZEMBRO

- Oficinas de ideacdo de projetos
sobre Cadeias Produtivas, Servicos
aos Cidadao e Governanca

- Coletiva de imprensa —

Realizada na Reitoria da UFC para
apresentar status do projeto.

MARCO

- Encontros Regionais: Sertao Central;
Litoral Leste; Sertao dos Inhamuns;
Sertdo de Canindé; Cariri; Sertao de
Crateus; Vale do Jaguaribe.

- Reunido com o

Deputado Mauro Filho.

- Encontro tematico

sobre Primeira infancia.

SETEMBRO

- Visitas a instituicoes publicas
e privadas para validacao dos
programas estrategicos.

|
2019

CONSOLIDACAO
DE ESTRATEGIAS:
Ouvir, elaborar e agir

ABRIL

- Encontro com o

governador Camilo Santana.

- Encontros Regionais: Litoral Norte;
Grande Fortaleza; Sertao de Sobral;
. Litoral Oeste; Serra da

Ibiapaba; Centro-sul.

- Integracao do Ceara 2050 no
Conselho Gestor das Camaras
Setoriais e Tematicas da Adece.

- Visitas institucionais:

Defensoria Publica do Ceara.

OUTUBRO

- Reunido com membros

da Controladoria e

Ouvidoria Geral do Ceara.

- 2% edicao do Circuito Urbano,
organizado pelo Laboratério

de Estudos Avancados em
Desenvolvimento Regional
Sustentavel (LEADERS), da UFC.

JANEIRO

- Encontro Tematico

sobre Energia e Agua.

- Reunido de integracao:
professores da Universidade
Federal do Ceara e ideias e
diretrizes da Plataforma 2050.
-Reunido de alinhamento: equipe da
Plataforma, docentes e discentes da
UFC para elaboracao de produtos,
visando o planejamento estrategico
dos préximos 30 anos.

MAIO

- Il Encontro da Rede de
Mobilizacao dos Nucleos
Regionais do Ceara 2050.

- Reuniao com diretoria da
Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural do Ceara.
-Evento UFC: O Ceara 2050 €
0s Municipios Cearenses, com
a participacao dos Prefeitos
dos Municipios Cearenses.
Local: Reitoria da UFC.







O QUE SE AVISTAVA NO CEARA QUE ERA: AREIA,
MATA RASTEIRA, AVES ESQUIVAS, SILENCIO DE
PEDRAS, OUTRA VEZ O AREAL. A paisagem seca
de um século aventuroso, o dezessete, onde o
sol ardente era o guia, a bussola da vida e da
morte, a fonte do agouro, o bem e o mal.

O vento desfazia caminhos e carregava as
pegadas dos pés desnudos, das botas gros-
seiras, dos calcados improvisados que nao
protegiam do chao em fogo os passos dos pri-
meiros recém-chegados.

Havia esperanca de tesouros em prata no
perfil das serras, para onde seguiam os cavalos
exaustos, gente e animais semimortos de sede
€ cansaco, ansiando por sombras, rios, riachos,
um canto qualquer para descansar.

Havia o sonho do precioso ambar-gris, de-
positado pelas ondas nos ombros recurvos das
praias, aguardando os que chegavam apos ven-
cer as extensodes do mar. A agua doce, quando
havia, valia quase tanto quanto o ar. Havia so-
frimento, sacrificio, muito além das fantasias e
ilusdes. Assim era o Ceara.

O que se avista no Ceara que sera: uma
outra variedade de preocupacdo, voltada ain-
da as imposicoes do meio-ambiente — essa
nossa imutavel heranca —, porém em menor
proporcao. O que se avista, na leitura cientifica
dos estudos e pesquisas, sao respostas mais
amplas, mais humanas, verbalizando mais pon-
tuais inquietacdes: 0 acesso a saude; a qualida-
de do estudo; as oportunidades de trabalho; a
garantia da seguranca.

De 1603 a 2050. Quatro séculos de conquis-
tas, de desventuras, de avancos e recuos, da
construcdo paciente de uma estrutura funcio-
nal de estado, enfrentando um novo recomeco
a cada desafio que surge.

O Ceara que sera e aquele que tenta e nao
desiste, que aguarda einsiste, que batalha e que
se sustenta, confiando nas mudancas que virdo
até 2050. Sera o Ceara que reconhece o valor
do esforco de muitas maos, do folego que existe
em cada ser humano, do impulso que se lanca
ao bem comum, sob a luz desse outro sol que
aqui se chama esperanca.
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A instigante e desafiadora tarefa de
planejar o futuro do estado do Ceara teve
como principal alicerce um minucioso
processo de construcao coletiva.

Esse processo levou a um percursolongo e
trabalhoso, porém, capaz de garantir a multidis-
ciplinaridade necessaria para a busca de solu-
coes transversais, a legitimidade do conteudo
gerado, a neutralizacao de vieses ideoldgicos,
0 sentimento de pertencimento e o engaja-
mento pela expectativa de continuidade da
implementacdo do plano.

Os insumos para esta construcdo foram
um conjunto de estudos elaborados por es-
pecialistas reconhecidos em suas areas de
atuacao. A partir dai, foi possivel mapear as
principais conquistas do Ceara, os elementos

que justificam essas conquistas, os entraves
que retardam o desenvolvimento e os maiores
desafios a serem encarados.

Ao lancar um olhar para o mundo, a Platafor-
ma Ceard 2050 buscou cidades, estados e pai-
ses que sdo referéncia em diferentes areas es-
tratégicas. Regides que desenvolveram politicas
publicas que se traduzem em programas e pro-
jetos exitosos. Experiéncias reconhecidas pela
inteligéncia e adequacao, cujos indices de de-
senvolvimento servem de inspiracdo e impulso.

Identificou-se, entdo, as principais ten-
déncias de futuro com potencial para traze-
rem transformacdées relevantes ao nosso
estado. Questionamentos e indagacoes per-
mearam todos os debates e estudos. Nos pro-
ximos anos, que transformacoes acontecerao
no mundo, na sociedade, na economia, no
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meio ambiente? Que riscos e oportunidades
se avizinham por isso?

A equipe do Ceara 2050 percorreu diferen-
tes municipios e instituicoes, disseminando os
achados desses estudos e perguntando: diante
detudoisso, onde queremos estar em 30 anos?
O que queremos ser como estado, economia,
sociedade e territorio? O que desejamos ter
em 20507 Que desafios transpor? O que fazer
para supera-los? Quao ousados podemos ser?
Como nos organizar para acelerar a conquis-
ta destes resultados?

A coordenacado encarou o desafio de tradu-
zir, decodificar, extrair do pensamento coletivo
estruturas que materializassem as opinides e
o0s desejos das mais de 6.000 participacoes em
mais de 120 municipios cearenses distribuidos
nas 14 Regibes de Planejamento. Assim, nasce-
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ram uma Visao de Futuro; Objetivos Estratégicos

com mais de 100 Indicadores de Desempenho

e Metas para 2025,2030,2040 € 2050; € UM

portfolio de 20 programas estratégicos desdo-
brados em 400 acdes e projetos.

Temos ainda o desafio de sintetizar este
vasto conteudo em focos que representam as
escolhas claras que uma boa estratégia exige.
E pretensdo do Ceard 2050 que as instituicoes,
gozando de liberdade e autonomia nas toma-
das de decisao, em seus planejamentos ou no
exercicio de suas funcoes, tenham referenciais
estratégicos claros e comuns — alinhados e in-
tegrados em prol do desenvolvimento de nosso
estado, e consequentemente sejam beneficia-
das pelo maior sucesso de seus servicos a so-
ciedade. E umarealidade de facil compreens&o
e engajamento. Ampla o bastante para cobrir
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0s principais desafios que encararemos, assim

como robusta para enfrentar as transforma-
coes que se aproximam. O desafio de focar a

estratégia sem excluir, e de incluir para engajar.
Posto isso, pudemos eleger como principais

debilidades de nosso estado:

ELEVADA POBREZA DA POPULAQZ\O
O Ceara possui cerca de 4% da populacao
nacional, no entanto, concentra 7,2%
do total da populacdo em situacao de
extrema pobreza do pais.

ELEVADA DESIGUALDADE SOCIAL
O Ceara e um dos estados mais desiguais
do Brasil, com indice de Gini maior que
muitos paises da Africa.

BAIXA PRODUTIVIDADE DA ECONOMIA
Um cearense produz em média a metade

dariqueza que a média do Brasil.

TERRITORIO PREDOMINANTEMENTE

SEMIARIDO COM POPULAGAO DISPERSA

Por razdes historicas, o Ceara possuium
dos semiaridos mais povoados do mundo,
0 que traz desafios extras ao acesso a
servicos, infraestrutura e oferta hidrica
para o desenvolvimento de sua economia.

Ao confrontar essas debilidades com o con-
junto de objetivos, programas e projetos estra-
tégicos da Plataforma, pode-se observar cinco
escolhas estrategicas, que buscam reduzir as
desigualdades sociais e regionais, pelas quais
0 Ceara devera orientar suas acoes prioritaria-
mente e empreender seus melhores esforcos.

MELHORIA EXPRESSIVA DOS

SERVICOS PUBLICOS AOS CIDADAOS
Um estado seguro em que a vidae o
patrimoénio das pessoas sao protegidos

e a natureza conservada é a condicdo
basica para a dignidade e o bem-

estar, para a atracao de visitantes, de
talentos e de oportunidades. O nivel de
exceléncia no atendimento de servicos
de saneamento, de educacdo e de saude
nao pode depender do quanto se tem
condicoes de pagar. O combate a pobreza
e a desigualdade passa pela prestacao de
servicos publicos eficientes a todos os
cidaddos.

AMBIENTE DE NEGOCIOS BASTANTE

FAVORAVEL AO INVESTIDOR
O empreendedor, seja ele de grande ou
pequeno porte, precisa ser convencido
ainvestir em nosso estado. O Ceara
deve produzir facilidades comparativas,
ofertar oportunidades, capital humano,
infraestrutura, agilidade, eficiéncia
burocratica e seguranca juridica aqueles
que investem aqui, criando empregos
e gerando renda para a populacdo.
Fortalecer ainsercdo internacional
cearense com o incentivo a hubs é
inaugurar uma nova era da economia.

FOMENTO MASSIVO E
CONTINUO A INOVAGAO
: O mundo de desenvolvimento acelera-
do é aquele que industrializa o conhe-
cimento — um ativo imaterial, intangivel
e inesgotavel. Dai a urgéncia de forta-



lecer o ecossistema de inovacao do
Ceard. Uma das medidas é empoderar
as universidades em seu papel central
pelo desenvolvimento, integrando-as
com a ambiéncia de negocio. E preciso
fomentar as ideias transformadoras,
capacitando as empresas para esse
novo mundo. E importante atrair cen-
tros de pesquisa de grandes corpora-
coes e tornar os produtos competitivos
globalmente. O estado cresce quando
conquista talentos, desenvolvendo ca-
deias produtivas e arranjos econémicos
de alta produtividade.

GARANTIA DE QUALIDADE DO
INVESTIMENTO PUBLICO

O mundo vive o desafio de continuar
crescendo com a oferta cada vez

menor de recursos publicos para
investimentos. E quanto menor o volume
de investimentos, maior deve ser a sua
qualidade. Uma gestao publica baseada
em decisdes focada na avaliacdo de
resultados, transparente a sociedade e
participativa permitira que os recursos
arrecadados em impostos pagos pela
sociedade sejam aplicados onde é

mais necessario, respeitando-se as
demandas e anseios do cidaddo, numa
visdo de curto, medio e longo prazos.
Politicas e programas bem avaliados
serao fortalecidos e replicados, enquanto

aqueles sem eficacia suficiente serao
corrigidos ou substituidos. De forma
complementar, a ambiéncia institucional
e de negocios devera oferecer a
rentabilidade necessaria para a atracao
deinvestimentos privados que apoiem 0s
servicos publicos.

SOLUCOES DE CONVIVENCIA

COM O SEMIARIDO
O Ceara é um territorio com grande
variabilidade na oferta de agua, um bem
essencial para o desenvolvimento de uma
sociedade saudavel e de uma economia
pujante. Ndo a toa, a pobreza de nosso
estado esta fortemente associada
a ocupacdo do semiarido. Solucdes
tecnologicas e gerenciais ja estao
disponiveis para resolver este problema

— falta capacitar a populacdo a assimila-

las e melhora-las. E imprescindivel
aumentar a produtividade da agua
disponivel, ampliar ainfraestrutura hidrica
e desenvolver mecanismos inovadores
de geracdo e acumulacdo de agua.

O Cearade 2050 s0 sera possivel e em sin-
tonia com seu tempo se souber aproveitar a
forca de seu povo. Capacidade de trabalho e
potencial de se reinventar a cada dia, driblando
adversidades, sdo atributos que personalizam
os cearenses. O retrato desse territério pro-
jetado para 2050, 0 desejo de cada cearense
de ver o Ceara se transformar em um estado
modelo em educacado, saude, seguranca, jus-
tica social, inovacao — com a devida atencao
ao meio ambiente, na busca por referéncia
em sustentabilidade, como apontou todo o
engajamento dos participantes da Plataforma

— pressupde decisdes e acdes coerentes no
presente para que todo esse esforco ndo seja
apenas um vislumbre.
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O que o cearense quer para o “Ceara que
Serd" em 20507 Esta pergunta foi feita em
varios encontros que a Plataforma Ceara
2050 realizou ao longo do ano de 2018. Nao
foram poucos os esforcos de formulacdo
estratégica desenvolvidos para a constru-
¢do de uma Visao de Futuro. Partiu-se de
um conjunto de eventos regionais, ofici-
nas de trabalho, consultas a especialistas e
pesquisas direcionadas a populacao. Foram
momentos de discussao e partilha deideias
que envolveram municipios das 14 regides de

R oo CEAR .

JUNTOS PENSA

planejamento do estado, bem como o publico
da capital cearense.

O primeiro encontro, em maio de 2018,
congregou cerca de 2 mil pessoas no
Centro de Eventos em Fortaleza, e
iniciou um longo processo.

Reunir os assuntos relativos ao desenvol-
vimento do estado em cinco grandes temati-
cas, chamadas naquele momento de Areas de
Resultado, foi a proposta metodolégica que



orientou essa construcao. O objetivo era sa-
ber que resultados o estado espera ter, ate
2050, em relacdo ao que € valioso para a so-
ciedade, ao crescimento de suas cadeias pro-
dutivas, aoinvestimento em capital humano,
aos servicos ofertados para os cidadaos e
aos processos e formas de governar o estado.

Assim, os participantes de cada um dos
encontros organizaram-se em grupos e es-
miucaram seus conhecimentos e vivéncias
para apontar sonhos emrelacdo ao Ceara do
futuro. A palavra de ordem era sonhar. Pensar
grande. Dizer, dentro das tais areas de resulta-
do, quais os desejos, as vontades, os anseios
que deveriam embasar o desenvolvimento do
Ceara nos proximos 30 anos. Um processo
plural e participativo cujo objetivo era mapear
expectativas, indicar rumos e abrir caminhos
para a construcao do futuro desejado.

Ao conjugar ideias e ideais, a Plataforma
atraiu e mobilizou a massa critica dos partici-
pantes, atuando num universo onde se desta-
caram palavras como engajamento, disrupcao,
transetorialidade e regionalizacao.

ETAPAS VENCIDAS

Todo o processo de construcdo

da Visdo de Futuro do Ceara 2050

foi fundamentado por um grande
caminho, percorrido em etapas,

gue resultou na participacao de

mais de 3.000 pessoas. O trabalho
intenso e inclusivo gerou colaboracao
democratica e engajamento de
todos os segmentos sociais,
viabilizando a construcao de objetivos
estratégicos suficientemente
transformadores, ambiciosos,
disruptivos e exponenciais.

Os encontros regionais foram
realizados nas cidades de Aracati,
Baturite, Camocim, Caninde, Cedro,
Crateus, Crato, Eusébio, Fortaleza,
Itapipoca, Morada Nova, Quixad3,
Redencdo, Russas, Tamboril, Taua,
Tiangug, Sao Goncalo do Amarante e
Sobral, atendendo todas as 14 regides
de planejamento do estado.
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CALEIDOSCOPIO

De tantas vozes formou-se um efervescente
caldeirdao de ideias. Somou-se a esse material
discussdes com especialistas de cada area, de-
bates com técnicos das secretarias estaduais
e uma consulta publica virtual que garantiu o
engajamento daqueles que ndo puderamir aos
encontros promovidos. Ap6s amplo processo
de sistematizacao e organizacao, foram vistas
as prioridades relacionadas pela populacao

= INTENCOES

cearense. Envolvendo inclusive mecanismos
de inteligéncia artificial, chegou-se a seguinte
traducao do Ceara que serd em 2050:

Em cada um desses conceitos estdo atre-
lados muitos outros. A justica € o caminho para
a seguranca, para a paz, para o respeito. Ser
justo e garantir a igualdade de oportunidades,
é oferecer servicos publicos de qualidade, é
fomentar a liberdade, a expressao das dife-




VISAO DE FUTURO

“ESTADO JUSTO

E SUSTENTAVEL.

FORTE EM CONHECIMENTO
E OPORTUNIDADES.”
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rencas, o amplo cuidado social. Justica € o que
nos coloca emigualdade, é o que nos estimula
a mudar as relacoes focando no coletivo, na
prosperidade compartilhada.

A sustentabilidade é abase que sedimentao
coletivo e abraca as geracées futuras. Ndo so-
mente no que se refere ao espaco fisico,ao am-
biente em que vivemos, mas tambémno que diz
respeito ao crescimento econdémico, a reducao
das desigualdades sociais, ao desenvolvimento
de um ecossistema de felicidade, ao sentimento
de bem-estar do cidadao.

E esse é o grande desafio do Ceara: ser um
estado justo e sustentavel. A necessidade da
ancoragem de um suporte concreto é mais que
presente. Por isso temos que trabalhar o conhe-
cimento — ele é a chave para que cheguemos a
um desenvolvimento em todos os niveis. Entao
€ necessario investir em educacao, qualificacao,
inovacdo, criatividade, preparacao de lideran-
cas, em capital intelectual. E preciso também
focar no bom emprego das vocacdes do estado,
olhar potencialidades do Ceara e aproveita-las
de maneira assertiva e direcionada.

Tudoisso so € possivel se houver ampla ofer-
ta de oportunidades: de estudo, de trabalho, de
crescimento, de exercicio da liberdade, de esco-
lha de caminhos. A oferta de oportunidades au-
xiliano amparo ao que é justo, atua na promocao
dainclusao, na busca pela equidade. As opor-
tunidades permitem que o Ceara seja protago-
nista do seu destino, projete-se globalmente e
utilize-se de sua posicao geografica privilegiada
para ser ponte entre o Brasil e mundo.

TODOS EM SINTONIA:
ESTRATEGIA DO CEARA 2050

Conceber um bom Plano Estratégico é
como identificar os tesouros escondidos de
um territorio, lapida-los e utiliza-los como di-
ferencial comparativo na busca de oportuni-
dades e superacdo de adversidades, sempre
visando o bem-estar social. E, tambeém, dar
asas aimaginacao e projetar um futuro que se
baseia num novo padrdo de desenvolvimen-
to, capaz de enfrentar os desafios premen-
tes, aproveitando as oportunidades e poten-
cialidades detectadas.

Uma estratégiabem montada vem a ser um
fator de diferenciacao, de inclusao social e de

DECLARACAO DE INTENCAO
A Visao de Futuro € uma declaracao
deintencdo extremamente relevante,
pois estabelece um rumo de longo
prazo e sustenta o modelo de
gestdo estrategica. Trata-se de uma
construcdo racional, que se utiliza
de dados e analises objetivas. E, ao
mesmo tempo, e imaginativa, porque
tem a ver com a capacidade visionaria
dos gestores e lideres. Busca
representar o sonho, o que uma
organizacdo ou estado deseja ser
no futuro. A elaboracao da Visao de
Futuro do Estado do Ceara se deu de
formaintegrada com outras iniciativas
de planejamento em curso:
- Rotas Estratégicas

Setoriais 2025/FIEC

Fortaleza 2040

7 Cearas

Férum Ceara 2027

Modelo de Gestao para

Resultados do Governo do Estado

melhoria da qualidade de vida, fortalecendo

os vinculos entre o cidaddo e o territorio. Tam-
bém reforca as bases para o desenvolvimento

econdémico a partir das cadeias produtivas e

contribui para a criacdo de um ambiente fa-
voravel a realizacao de negocios, muito além

da simples concessao de beneficios fiscais.
Areas planejadas, com servicos publicos e

plataformas logisticas eficientes, sao as que

atraem novos negocios.

Esquematicamente, um Plano Estratégico
um conjunto de definicbes sobre 0s propositos
(Visdo de Futuro); sobre os resultados a serem
alcancados (Mapa da Estratégia, com objetivos,
indicadores e metas) e, por fim, sobre o modo
de alcanca-los (projetos). Com base nas ofici-
nas de analise e sistematizacdo dasinformacoes
coletadas, pudemos aprofundar os passos rumo
ao futuro que desejamos.




AREA DE
RESULTADO 1:
VALOR PARA A
SOCIEDADE

Desenvolvimento

das dimensbes da
qualidade de vida com
crescimento econémico
ambientalmente
sustentavel e

reducdo expressiva

das desigualdades
Sociais e regionais.

VALOR PARA
A SOCIEDADE

1 A w

OBJETIVOS:

1. Exceléncia em qualidade
de vida e bem-estar
em todas as dimensoes.

2. Reducdo radical da pobreza e
das desigualdades em busca do
desenvolvimento social.

3. Aceleracao econémica
com énfase na ampla
prosperidade compartilhada.

4. Desenvolvimento territorial
inteligente e integrado a luz de
suas vocacoes e potencialidades.

5. Sustentabilidade ambiental
com resiliéncia e respeito
as geracoes futuras.



AREA DE

RESULTADO 2:

CADEIAS

PRODUTIVAS OBJETIVOS:

Reinvencdo setorial com 6. Posicionamento de vanguarda no novo
aproveitamento das ambiente da quarta revolucao industrial.
vantagens competitivas
do Estado edas
unidades de integracao
nacional e internacional.

7. Turismo cearense como
referéncia internacional para o
desenvolvimento sustentavel.

8. Desenvolvimento da agropecuaria
e do extrativismo sustentavel de
alto valor agregado.

9. Producao de energia limpa e renovavel
com desenvolvimento tecnolégico de
referéncia internacional

10. Centro focal na infraestrutura e
logistica multimodal do pais, valorizando
a posicao geografica do Ceara.

11. Seguranca hidrica, uso eficiente
e racional da agua e resiliéncia
face as irregularidades pluviais e
mudancas climaticas.

VALOR PARA
A SOCIEDADE

12. Economia do mar com alto valor
agregado e sustentabilidade.

13. Economia da Saidde como fator de
CADEIAS SERVICOS » ~ . .
PRODUTIVAS AOCIDADAO desenvolvimento econdémico e social.

14. Polo de inovacao em tecnologia da
informacado e comunicacao.

GOVERNANCA 15. Economia criativa e do
conhecimento como pilar do
desenvolvimento do Estado.




AREA DE
RESULTADO 3:
CAPITAL HUMANO

|dentidades e diversidade
cultural como elemento
inspirador para alavancar
grupos e individuos
inovadores, de destaque
mundial, altamente
preparados para

liderar a construcdao da

sociedade do conhecimento.

A

CAPITAL
HUMANO

X
T

OBJETIVOS:

16. Valorizacao do
comportamento cearense como
referencial e destaque mundial.

17. Liderancas altamente
preparadas para

atuar no contexto das
transformacoes globais e locais.

18. Sociedade do conhecimento
datada com o maior capital
intelectual do pais.

19. Cultura como expressao de
um estado rico em diversidade e
convergéncia de propésitos.



AREA DE
RESULTADO 4:
SERVICO AO
CIDADAO

Inovacoes em servicos ao
cidadao que promovam a
melhoria da qualidade de
vida e o desenvolvimento
da sociedade cearense.

VALOR PARA
A SOCIEDADE

- A

CADEIAS CAPITAL SERVICOS
PRODUTIVAS HUMANO AO CIDADAO

A
N

GOVERNANCA

OBJETIVOS:

20. Sistema de Saude eficaz,
eficiente, interconectado e integrado
como caminho para a exceléncia.

21. Educacao transformadora
voltada a universalizacao do
conhecimento, formacao cidada e
desenvolvimento da criatividade.

22. Seguranca, justica e cultura
da paz como elementos de
transformacao do Ceara em um
estado seguro para se viver.

23. Protecado, recuperacao e
valorizacdao do meio ambiente
e saneamento nas cidades

e territorios rurais.

24. Esporte, cultura e entretenimento
como propulsores da felicidade e do
desenvolvimento social do Ceara.

25. Amplo cuidado social em todas
as regides do estado.

26. Convergéncia e integracao na
prestacao social de servicos, com
adocao de tecnologias emergentes.




AREA DE
RESULTADO 5:
GOVERNANCA

Institucionalizacdo de
uma nova governanca
participativa, etica,
eficiente, transparente

e inovadora integrando
empreendedorismo,
equilibrio fiscal,
cumprimento de regras
pactuadas, capacidade de
investimento, cooperacao
e integracao entre setores
econémicos, academia,
terceiro setor e governo.

VALOR PARA
A SOCIEDADE

CADEIAS CAPITAL SERVICOS
PRODUTIVAS HUMANO AO CIDADAO

GOVERNANCA

OBIJETIVOS:

27. Ambiente institucional
e de negacios dinamico,
cooperativo inovador.

28. Nova governanca da inovacao
como base para acelerar o
desenvolvimento do Estado.

20. Institucionalizacdo da cultura
de governanca compartilhada e
gestao orientada para resultados.



()]
o

>>  CONSTRUCAO DA CAMINHADA

CEARA 2050

CERTEZA DO QUE SE QUER

Os objetivos contidos no Mapa da Estrate-
gia foram detalhados para melhor comunicar
o entendimento esperado de transformacao
darealidade cearense.
COMO MEDIR AVANCOS:
A ESCOLHA DOS INDICADORES

O passo seguinte foi identificar indicadores
e construir metas para os objetivos, tendo em
vista a possibilidade futura de monitoramento e
avaliacdo dos resultados da Estratégia do Ceara
2050. Antes de tudo, realizou-se um amplo le-
vantamento dos indicadores existentes e con-
sagrados, o que permitiu identificar mais de 20
mil varidveis de mensuracao, provenientes de
diferentes bases de dados: IPECEDATA, IBGE/
PNAD, FIEC, ODS/0ONU, IPEA, Diagnostico Ceara
2050, Relatorio de Benchmarks do Ceara 2050,
entre outras fontes.

Varias etapas foram necessarias para se
chegar a um numero menor de indicadores,
dentro de um cuidadoso processo de escolha.

OLHAR PARA FRENTE:
ESTABELECIMENTO DE METAS

A fixacdo de metas envolve sempre o desa-
fio de representar um quadro futuro de desem-
penho com determinado grau de foco e esforco
para seu alcance. As metas sao essenciais para
a gestdo para resultados, e os desafios envol-
vendo o seu estabelecimento ndo sao exclusi-
vos da Plataforma Ceara 2050.

A metodologia adotada se baseou nas se-
guintes recomendacoes:

- Metas fundamentadas em séries
histéricas e benchmarks;

- Estabelecimento de projecées com
bases em pesquisas qualitativas,
quantitativas e definicées de
linhas de tendéncias para cenarios
otimista, neutro e conservador.

Considerando a disponibilidade de dados, a
equipe de especialistas avaliou a proposta como
correta, inclusive por adicionar uma perspectiva
qualitativa a partir da analise dos benchmarks.
Apesar da dificuldade em se tracar metas para
um planejamento de longo prazo, essa abor-
dagem metodologica se fez relevante para
subsidiar a definicdo de metas que ndao fossem
utopicas nem somente incrementais. De forma
sucinta, elas conjugam a factibilidade e o desa-
fio, sem descuidar da coeréncia sistémica de
todo o planejamento.

Por fim, as propostas foram convertidas em
topicos capazes de comunicar e evidenciar com
clareza a transformacdo esperada em um for-
mato de linha do tempo para os marcos tempo-
rais: de 2025,2030, 2040 € 2050.

>>>>>>>>>>
ALGUNS CRITERIOS

A selecdo de indicadores se baseou nos
seguintes critérios: aproximadamente
trésindicadores por objetivo; foco

em resultados; disponibilidade de

série historica e menor custo de
mensuracdo; e, sobretudo, proximidade
com o tema central do objetivo.

Uma das principais sugestdes dos
especialistas era que o Ceara estivesse
em concordancia com os indicadores
comuns ao Brasil e ao mundo. Para
tanto, recomendou-se adotar, sempre
que possivel, os indicadores contidos
nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU.




> ALGUMAS METAS PARA 2025

PARTICIPAGAO DA POPULAGAO CEARENSE Feci— (vaLOR DE

QUE SE ENCONTRA ABAIXO DA LINHA DA MEDIA NACIONAL E ESTADO

POBREZA E REDUZIDA PARA 15%. DIMINUI DIFERENCA EM
RELAGAO AO PAIS.

VALOR DE 0,5 SIGNIFICANDO DIMINUICAO 5
NOS NiVEIS DE DESIGUALDADE NO PIB DO PAIS CHEGANDO

DE RENDA DA POPULACAO. AO INDICE DE 2,35%.

ESTADO AUMENTA EM 10% O PRODUTO INTERNO BRUTO
PER CAPITA A PRECOS CONSTANTES DE 2017.

NiVEL DE DESERTIFICACAO DO ESTADO E
REDUZIDO, ATINGINDO 10% DO TERRITORIO,
ALCANGCANDO OS PERCENTUAIS MEDIDOS
NA DECADA DE 1990.

CERCA DE 5 MILHOES
DE TURISTAS VISITAM
O ESTADO ESTE ANO.

MAIS DE UM TERCO DAS ESTRADAS FORAM TITULADOS
CEARENSES POSSUEM PADRAO OTIMO MAIS DE 2.500
OU BOM NO TOCANTE AS MELHORES MESTRES E DOUTORES
PRATICAS NACIONAIS. ESTE ANO NO CEARA.

ESTADO REDUZ O iNDICE DE TAXA DE MORTALIDADE
MORTALIDADE NEONATAL MATERNA NO CEARA CAI PARA
POSSUINDO UMA TAXA DE 8,3 42 OBITOS POR CEM MIL
OBITOS POR 1.000 NASCIDOS VIVOS. NASCIDOS VIVOS.

DO CEARENSE E DE 75,7 ANOS, ESTUDO DO CEARENSE AUMENTA
VALOR PROXIMO AO PADRAO PARA 7 ANOS, REPRESENTANDO

DO PAIS EM 2018. AVANGCO NA EDUCACAO.

PELO MENOS 80% EXPECTATIVA DE ANOS DE ESCOLARIDADE NA
DA POPULAGAO TEM IDADE DE INICIAR A VIDA ESCOLAR DO CEARENSE
DESTINAGAO ADEQUADA E DE 16,3 ANOS, MEDIA PROXIMA AO DE PAISES
DE RESIDUOS SOLIDOS. EUROPEUS COMO A ITALIA E PORTUGAL.

IMPULSIONADO PELO USO DE ENERGIAS Domlﬁ';_ %Es%i‘ﬁ':&ss ce
RENOVAVEIS, CEARA DIMINUI EM UM POSSUEM O SERVICO DE

TERGO A EMISSAO DE CO’. OFERTA DE AGUA POTAVEL.




ALGUMAS METAS PARA 2030

POPULACAO QUE iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
AB ::(g’é?l_mﬁ oA DO ESTADO AVANCA (0,83) E CHEGA
POBREZA NO CEARA PROXIMO AO VALOR DO CHILE EM 2018,

CORRESPONDE A 12%. REFERENCIA NA AMERICA LATINA.

DESIGUALDADE DE RENDA, MEDIDA
PELO INDICE DE GINI (0,457), DIMINUI E
0 CEARA FICA ENTRE OS 10 MELHORES

ESTADOS DO PAIS.

PIB DO ESTADO
CORRESPONDE A 2,7%
DO PIB DO BRASIL.

MAIS DA METADE DA ENERGIA AREAS SAO RECUPERADAS E
OFERTADA INTERNAMENTE ~
NO CEARA VEM DE MATRIZ DESERTIFICACOAO NO ESTA[’)O DIMINUI
RENOVAVEL. PARA 8% DO TERRITORIO.

CERCA DE 6 MILHOES DE MAIS DA METADE DAS ESTRADAS
CEARENSES POSSUEM PADRAO OTIMO

TUR'ST‘,‘S VISITAM OU BOM NO TOCANTE AS MELHORES
O CEARA ESTE ANO. PRATICAS NACIONAIS.

ESTADO DIMINUI O iNDICE DE
MORTALIDADE NEONATAL DETENDO
UMA TAXA DE 7,8 OBITOS POR 1.000

NASCIDOS VIVOS.

CEARA TEVE ESTE
ANO MAIS DE 1.000
DOUTORES TITULADOS.

TAXA DE MORTALIDADE MATERNA NO EXPECTATIVA DE VIDA AO
CEARA E DE 34 OBITOS POR 100.000 NASCER DO CEARENSE E
NASCIDOS VIVOS. DE 77,6 ANOS.

NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO DO
CEARENSE E DE 8 ANOS.

ESTADO CAMINHA PARA A CEARA ATINGE iNDICE DE 85%
UNIVERSALIZACAO DO SERVICO =

PARA A POPULAGAO. DE RESIDUOS SOLIDOS.

NO CEARA, O PRAZO DUPLICA A QUANTIDADE DE ATLETAS
PARA ABERTURA DE OLIMPICOS CEARENSES EM RELACAO A
EMPREENDIMENTOS E DE DECADA 2020, REPRESENTANDO 2% DO
APENAS 1DIA UTIL. TOTAL DE ATLETAS DO PAIS.




> ALGUMAS METAS PARA 2040

MENOS DE 10% DA
POPULAGAO CEARENSE
ESTA ABAIXO DA LINHA

DE POBREZA.

DESIGUALDADE DE RENDA
NO CEARA DIMINUI (INDICE
DE GINI DE 0,449).

NiVEL DE DESERTIFICACAO
DO CEARA CORRESPONDE
A SOMENTE 6% DO
TERRITORIO.

CEARA TEM ALTO NIVEL DE

DESENVOLVIMENTO HUMANO

(IDH DE 0,87).

PIB DO CEARA SUPERA
A TAXA DE 3% DE
PARTICIPACAO NO PIB
DO BRASIL.

MAIS DE 8 MILHOES DE

TURISTAS VISITAM O
CEARA ESTE ANO.

DOIS TERCOS DAS ESTRADAS CEARENSES
POSSUEM PADRAO OTIMO OU BOM.

PRODUTIVIDADE
DO TRABALHADOR
CEARENSE E A MAIOR
DO NORDESTE.

TAXA DE MORTALIDADE MATERNA

NO CEARA E REDUZIDA EM 50%
NA ULTIMA DECADA.

POPULACAO CEARENSE
TEM EM MEDIA 9 ANOS DE
ESTUDO.

CEARA UNIVERSALIZA O
SERVICO DE OFERTA DE AGUA

POTAVEL PARA A POPULACAO.

ESTADO DIMINUI OS NIVEIS DE EMISSAO
DE CO’ EM RELAGAO AO PIB (iNDICE DE
0,12), A PARTIR DA MAIOR ADOGAO DE

TECNOLOGIAS E PROCESSOS INDUSTRIAIS
LIMPOS E AMBIENTALMENTE ADEQUADOS.

ESTADO ALCANGCA UM DOS MENORES
iNDICES DE MORTALIDADE NEONATAL DO
PAIS, COM UMA TAXA DE 7 OBITOS POR

1.000 NASCIDOS VIVOS.

EXPECTATIVA DE
VIDA AO NASCER DO
CEARENSE E PROXIMA
DE 80 ANOS.

EXPECTATIVA DE ANOS
DE ESCOLARIDADE DO
CEARENSE E 16,9 ANOS.

CERCA DE 90% DOS DOMICILIOS
CEARENSES POSSUEM
DESTINACAO ADEQUADA DOS
RESIDUOS SOLIDOS.

CEARA REDUZ PELA METADE A TAXA DE
HOMICIDIOS INTENCIONAIS EM COMPARACAO
AO ANO DE 2017, ANOTANDO UM iNDICE DE
20 CASOS POR 100.000 HABITANTES.






> ALGUMAS METAS PARA 2050

. POPULACAO CEARENSE
CEARA ERRADICA A EXTREMA POBREZA T T e RS

E TEM SOMENTE 5% DE SUA POPULAGAO T G
ABAIXO DA LINHA DA POBREZA. MEDIDO PELO IDH (0,900).

DESIGUALDADE DE RENDA NO ESTADO PIB DO CEARA CRESCE

E REDUZIDA (INDICE DE GINI DE 0,39) ACIMA DA MEDIA NACIONAL
ALCANGANDO NIVEIS PROXIMOS AO DO ALCANCANDO 4% DE
URUGUAI, REFERENCIA NA AMERICA LATINA. PARTIClPAcAO NO BRASIL.

PIB PER CAPITA AUMENTA E ESTADO FICA
ENTRE OS 10 MAIORES DO PAIS.

NUMERO DE TURISTAS NiVEL DE DESERTIFICACAO DO
QUE CHEGAM AO CEARA E REDUZIDO E ATINGE

ESTADO SUPERA N !
12 MILHOES. SOMENTE 5% DO TERRITORIO.

80% DAS ESTRADAS CEARENSES CEARA TITULOU
POSSUEM PADRAO OTIMO OU ESTE ANO MAIS DE
BOM NO TOCANTE AS MELHORES 4.000 MESTRES E
PRATICAS NACIONAIS. DOUTORES.

ESTADO CONTINUA REDUZINDO O TAXA DE MORTALIDADE
iNDICE DE MORTALIDADE NEONATAL MATERNA NO CEARA CAl

ALCANGANDO UMA TAXA DE 6 OBITOS PARA 15 OBITOS POR 100.000
POR 1.000 NASCIDOS VIVOS. NASCIDOS VIVOS.

EXPECTATIVA DE VIDA AO NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO

z DO CEARENSE AUMENTA PARA 10 ANOS,
NASCER DO CEARENSE E DE DENOTANDO IMPORTANTE AVANCO NA

80,3 ANOS. EDUCAGAO.

L PELO MENOS 90% DOS DOMICILIOS

ESCOLARIDADE NA IDADE DE
INICIAR A VIDA ESCOLAR DO
CEARENSE ATINGE 17,5 ANOS.

CEARENSES CONTAM COM
ESGOTAMENTO SANITARIO ADEQUADO.

ESTADO AVANGCA NA ADOCAO DE TECNOLOGIAS CEARA REDUZ A TAXA DE
E PROCESSOS INDUSTRIAIS LIMPOS E HOMICIDIOS INTENCIONAIS
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEIS E NIVEIS DE ATINGINDO A META ESTABELECIDA
NIVEIS DE EMISSAO DE CO’ EM RELAGAO A0 PIB PELA OMS DE 10 CASOS POR
SAO REDUZIDOS (iNDICE DE 0,10). 100.000 HABITANTES.
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DE2553>>>>>
METAS DA AREA DE RESULTADO VALOR PARA A SOCIEDADE
As metas alinhadas para os diversos marcos temporais desenham, por meio da trajetoria

paralela dos indicadores, a transformacdo desejada para o Ceara. Com coeréncia e factibilidade,
apontam as gradacées que conduzem ao quadro futuro.

INDICADORES METAS

2025 2030 2040 2050
IDH* Estadual 0,76 0,83 0,87 0,90
Indice de GINI** 0,500 0,457 0,449 0,390

Proporcdo da populacdo
abaixo da linha da pobreza 15% 12% 9% 5%

Participacao
PIB*** Ceara/PIB Brasil 2,35% 2,70% 3,25% 4,0%

PIB per capita 18.169,00 22.746,00 33.087,00 49.185,00

indice de participacdo

nos setores dinamicos 38,76% 42,36% 48,01% 52,46%
Razdo do PIB do
Interior/Grande Fortaleza 60% 65% 70% 80%

* 0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa usada para classificar os paises pelo seu grau
de “desenvolvimento humano” e para ajudar a classificar os paises como desenvolvidos (desenvolvimento humano
muito alto), em desenvolvimento (desenvolvimento humano médio e alto) e subdesenvolvidos (desenvolvimento
humano baixo). A estatistica é composta a partir de dados de expectativa de vida ao nascer, educacdo e PIB (PPC) per
capita (como umindicador do padrao de vida) recolhidos em nivel nacional.

** 0 Indice de Gini, criado pelo matemdtico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de concentracdo
de renda em determinado grupo.Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacdo de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto €, uma so6 pessoa
detém toda ariqueza.

*** O Produto Interno Bruto (PIB) ¢ a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas.
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ENTRE CEUS E TERRA. CRUZANDO OS QUATRO
PONTOS CARDEAIS. PERCORRENDO PAISES,
POVOS, VASTIDOES DE MUNDO. Inspirando ares
diversos, atentos as perturbacées da atmosfera,
a0 curso das marés, ao delicado equilibrio entre
o sol a pino e os temporais.

Assim é que procuraram exemplos, busca-
ram curas, remeédios, medicamentos, as formu-
las exatas de um lugar, as formas de um tempo
de problemas mais simples ou mais profundos,
a caca de solucoes.

Mergulharam em ambientes de negocios,
cadeias globais enlacando o Chile a Coreia do
Sul, aproximando a Nova Zelandia do Peru, to-
cando Noruega, Espanha, Israel, Vale do Silicio
e tantos lugares mais, onde houvesse indicios
de boas praticas, de iniciativas inspiradoras de
acoes institucionais adequadas ao desenvol-
vimento, a serem adaptadas a situacées locais,
puramente cearenses, reais.

Das pesquisas presenciais e de investiga-
coes virtuais trouxeram para casa os melhores
exemplos do que tem sido por ai aplicado: os

casos de sucesso, suas origens e resultados;
as praticas organicas dos lugares que convivem
com desertos, ao lado da tecnologia intensiva
a ser usada em territdrios como 0 N0Ssso, en-
raizado no semiarido.

Sem pressa, configuraram os pontos e 0s
nos para integracao nas redes, cientes do que
somos, do que podemos fazer e de onde aspi-
ramos chegar, tentando evitar os tantos riscos
inerentes e equalizar as infindas opcoes a frente
dos que batalham para universalizar o acesso
as riquezas, o0 apreco a educacao, o aporte de
novas crencas, de novos tempos, 0 momento
de um novo despertar.

Nessa missao de elaborar o benchmarking
eles tracaram para nés — os beneficiados —um
mapa minucioso, detalhado, de infindas linhas
precisas, pautando assuntos, priorizando temas
e subtemas, apresentando estratégias de caso,
estabelecendo pilares e afixando marcos. Agora,
€ agir da melhor maneira para entender e inter-
pretar respostas e problemas nesse conteudo
gue a nos esta sendo apresentado.

~
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> DIAGNOSTICO CONSOLIDADO

OLHAR O
PASSADO
CONSTRUIR
O FUTURO

>> DESENVOLVIMENTO PLANEJADO

CEARA 2050

Planejar o desenvolvimento do Ceara sustentavel, com variacoes positivas persisten-
para os proximos 30 anos é um esforco tes do PIB, em especial nas areas urbanas e nos
necessario, que exige olhar retrospectivo setores de servicos e daindustria.

— um corte temporal capaz de iluminar os A sintese apresentada a seguir toma por base

caminhos que trouxeram o estado até aqui.  22relatorios de estudos macro e setoriais, produ-
zidos por inumeros pesquisadores, na tentativa
As paginas que se seguem convidamoleitora  de gerar um diagnostico do desenvolvimento
uma viagem que comeca em1987, expandindo-  cearense entre 1987 e 2017. Este recorte seguiu
se até 2017 — trés décadas que coincidem com o critério temporal semelhante ao adotado pela
onascimento daNovaRepublica,ainstalacdoda  coordenacao do Projeto para planejar o desen-
Assembleia Nacional Constituinte, adisparada  volvimento do estado, isto €, um intervalo de
dainflacdo e o aprofundamento da crise fiscal-  trintaanos. Entretanto, o corte dado na trajetoria
financeira do estado brasileiro, dentre muitas  passada se orientou também pelo fatode quea
outras questdes. No Ceara, houve ajusteema- base do periodo inicial, 1985-1987, foia mesma
nutencao do equilibrio das contas publicas, in-  que ficou marcada pelo declinio e surgimento de
cremento nosinvestimentos publicos e privados,  novos sistemas e estruturas econémicas, politi-
reforma do Estado e crescimento econdmico  cas einstitucionais no Brasil e no Ceara.



Os numeros estdo fundamentados em da-
dos oficiais e o material esta dividido em cinco
visdes ou perspectivas: politico-institucional,
econdmica, social, regional e ambiental. Analisar
0 ambiente politico-institucional do periodo em
questao, examinando em que medida esse cres-
cimento da economia foi capaz de proporcionar o
desenvolvimento social é tdoimportante quanto
verificar se houve compartilhamento equanime
entre as varias regioes e qual teria sido o custo
ambiental do desenvolvimento atingido.

O DIAGNOSTICO CONFIRMA A NECESSIDADE

DE UM PLANO ESTRATEGICO DE LONGO PRAZO
COMO O CEARA 2050 POR TRES RAZOES.

Em primeiro lugar, mostra que fomos bem suce-
didos onde houve politicas continuadas e multi

4 Departamento
A =) Estadual de Transito
s B e T S ————

#. ONIBUS

.

institucionais, integrando o Governo do Estado,
prefeituras, iniciativa privada e sociedade.

Em segundo lugar, demonstra que se o rit-
mo continuar como se verifica atualmente, em
2050 ainda teremos sérias lacunas. E preciso
acelerar o crescimento, reconstruindo o mo-
delo de desenvolvimento.

E, por fim, evidencia que o que levou o Ce-
ara a crescer em trés décadas ja se saturou.
Alindustrializacao e o equilibrio fiscal, por exem-
plo, fatores de impulsao do desenvolvimento
no passado, ndo serdo mais suficientes diante
das mudancas que o mundo esta vivendo. Mais
uma vez, é premente a necessidade de se re-
pensar o desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO PLANEJADO d
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>> DESENVOLVIMENTO PLANEJADO

CEARA 2050

Area: 148.895 km”’ (9,6% do NE)

Limites: Oceano Atlantico (Norte), Pernambuco (Sul), Piaui (Oeste),

Rio Grande do Norte e Paraiba (Leste)

Extensao litoranea: 573 km

Clima: clima semiarido, chuvas concentradas em trés ou quatro meses do
primeiro semestre e elevada insolacao, resultando em taxas de evaporacdo
superiores as taxas pluviomeétricas. O indice de evaporacdo € um dos
maiores do mundo (entre 1.500 e 2.000 milimetros, contra o indice médio

pluviomeétrico de 750 milimetros).

Variacdo climatica: curta estacao chuvosa seguida por longo periodo seco e
grande irregularidade pluviometrica anual.

RELEVO

Planicie litoranea: altitudes
inferiores a100 m, com
topografia plana e area de
aproximadamente 15.000 km?2.
Zona do semiarido: entre

100 m e 400 m, topografia plana,
com declives inferiores a 8% e
area de 100.000 km?,

Zona serrana: acima de 4o0o m,
caracteristicas topograficas

diferenciadas e area de 25.000 km?,

SOLO

Predominancia de solos pobres , de
caracteristica rasa e cristalina, com
algumas manchas de terrenos pla-
nos de solos mais profundos aptos a
agricultura mecanizada e airrigacao,
alem de areas serranas com solos
de profundidade media e vegetacao
densa mais resistente. O litoral exibe
dunas, barreiras e manguezais.

POPULAGAO EM 2018 (habitantes)

Total Mulheres

9.072.980 4349.439 e

Areas urbanas Zonarural



Regides de
Planejamento

Litoral Norte

Oceano Atlantico

Sertdo de Sobral Litoral Oeste/
Vale do Curu

Serrada

Ibiapaba Grande

Fortaleza

Macico de

sertao de Baturité

Caninde

Sertdo dos Crateus

Sertao Vel
Central Jaguaribe

Piaui

Sertdo dos
Inhamuns

Pernambuco

Paraiba
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> DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

-CISOES QUE

TRANSFORMAM

Decisdes politicas, sistemas de governanca
e instituicdes estabelecidas podem facilitar
ou atrapalhar o crescimento da economia,
adistribuicdo de renda entre pessoas

e territorios, a qualidade de vida e as
guestdes ambientais.

O ambiente institucional influi de maneira de-
terminante no crescimento sustentavel de uma
area geografica, a partir das convencoes sociais,
regras e leis adotadas.

No campo do federalismo fiscal, estados
e municipios encontram-se pressionados
diante das novas competéncias designadas
pela Constituicao de 1988, por nao dispo-
rem de recursos financeiros suficientes para
executa-las. Tal situacao ficou agravada pela
reconcentracao de recursos nas maos do go-
verno federal, especialmente daqueles prove-
nientes das chamadas contribuicées sociais,
receitas estas consideradas ndo tributarias
e, portanto, ndo sujeitas a reparticao com
estados e municipios.

No desenvolvimento institucional do Ceara
dos ultimos trinta anos, entraram em jogo forcas
exogenas (externas ou federais) e endégenas
(internas ou estaduais). Na analise das primei-
ras, saltam aos olhos os avancos relevantes
dos mecanismos institucionais federais de re-
particdo dos recursos arrecadados pela Unido.
Eles trouxeram — junto com os mecanismos
de natureza econémica voltados a equalizacao
estrutural entre as grandes regides — impactos
importantes para o Nordeste.

Sem duvida, o principal marco institucional
do periodo foi a Constituicdo Federal de 1988.
Além dela, outros dois fatos se impuseram: a
estabilidade macroeconémica e a globalizacao.

Por outro lado, no campo do federalismo
fiscal, estados e municipios encontram-se
pressionados diante das novas competéncias
designadas pela Constituicdo de 1988, por nao
disporem de recursos financeiros suficientes
para executa-las. Tal situacao ficou agravada
pela reconcentracao de recursos nas maos
do governo federal, especialmente daqueles




provenientes das chamadas contribuicées so-
ciais, receitas estas consideradas ndo tributa-
rias e, portanto, ndo sujeitas a reparticao com
estados e municipios.

SOB A LUZ LOCAL

Taoimportante quanto observar os fatores ex-
ternos é voltar-se para as forcas institucionais
endogenas (estaduais ou locais), colocando na
balanca as mudancas politico-institucionais,
as disposicdes politicas vigentes, o modelo de
governanca, os planos de acao e os planos de
desenvolvimento econdémico, com suas respec-
tivas politicas setoriais.

Nos governos pre-1987, destacam-se como
marcas em comum a pratica do planejamento
(embora de curto prazo), certa racionalidade
na gestdo (apesar de tecnocratica), e a bus-
ca do desenvolvimento econémico orientado
pelaindustrializacao.

No periodo 1987-2014, identifica-se uma
evolucdo positiva e adaptativa das estruturas
de gestdo e de governanca publica, em sintonia
com as boas praticas verificadas no setor pu-
blico, seguindo o consenso emtorno daideiada
responsabilidade e do equilibrio fiscal. O modelo
de industrializacao também ganha destaque,
apesar das restricoes impostas pelas circuns-
tancias geograficas (distancia em relacdo aos
principais mercados) e pelo tamanho reduzido
do mercado consumidor local.

Ao longo das ultimas décadas, dois consen-
sos se formaram: industrializacdo da economia
estadual e necessidade de uma execucao orca-
mentaria responsavel e equilibrada. Um terceiro
consenso vem surgindo: aumento da produti-
vidade combinado com distribuicdo de renda,
equidade social e territorial, e baixo impacto
ambiental. Consolidar este terceiro consenso
€ a grande missao do Ceara 2050.

DESENVOLVIMENTO PLANEJADO :‘l

>

CEARA 2050



~
(o]

>> DESENVOLVIMENTO PLANEJADO

CEARA 2050

> DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

CRESCER
- DIS

Comparando a evolucao do PIB per

capita com a da renda per capita do Ceara
percebe-se que o desempenho desta
ultima foi superior, ou seja, a dinamica das
economias cearense e nordestina ainda
esta atrelada a mecanismos exdgenos,
responsaveis pela transferéncia de renda.

Osindicadores mostram a grandeza dariqueza
(bens e servicos) produzida pela populacdo e
indicam algum grau de bem-estar econémico,
sendo necessario ainda abordar a producao da
riqueza sob o ponto de vista da produtividade
do trabalhador médio.

A produtividade cearense nao deixou a de-
sejar, se comparada ao Nordeste e ao Brasil,em
especial entre 2003 e 2015. O Ceara devera
continuar perseguindo 0os caminhos que trouxe-
ram resultados positivos para o desempenho da
sua economia e aprender com os erros. Sobre a
contabilidade do crescimento no estado, a baixa
contribuicdo do capital fisico para a produtivi-
dade chama atencao, e suscita uma pergunta:
apesar das elevadas taxas de investimentos

RIBUIR

publicos estaduais na formacao de estoque de
capital fisico (infraestrutura), por que a contri-
buicdo deste fator no crescimento da produtivi-
dade foi baixa no periodo 1987-20147?

E possivel que muitos investimentos publi-
cos estaduais que visaraminduzir o desenvolvi-
mento econdmico fisico ndo tenham conseguido
atingir esse objetivo. Assim, parte do estoque
deste capital permanece ocioso; e € muito pro-
vavel que o estoque de capital fisico mobilizado
pelo setor privado, na forma de plantas indus-
triais, seja, em sua maior parte, intensivo em
mao de obra cujo coeficiente técnico Capital/
Trabalho € baixo. Diante disso, ha que se fazer
uma avaliacao dos projetos de investimentos
assim como da politica de incentivos fiscais.

POLITICAS DE APOIO
AO CRESCIMENTO ECONOMICO
INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

INFRAESTRUTURA ENERGETICA
Foi exitosa a estratégia governamental do
inicio dos anos 2000 para tornar o esta-



do autossuficiente na producao de ener-
gia, éxito ainda mais valorizado quando se
sabe que 51,31% do total de energia elétrica
produzida em territorio cearense, em 2019,
provem de fontes renovaveis e limpas.

INFRAESTRUTURA DUTOVIARIA (GAS)

A expansao da infraestrutura permitiu a
chegada de gas suplementar do Rio Gran-
de do Norte. O fato interessante € que, para
acompanhar a expansao da demanda, hou-
ve também necessidade de se processar
gas natural no proprio Ceara, o que ocorreu
por meio da plataforma do navio estaciona-
rio com tanque criogénico, no CIPP.Um fato
relevante, embora ainda em expansao, esta
na criacao dausina de gas natural renovavel,
a partir do aterro sanitario de Fortaleza.

INFRAESTRUTURA HIDRICA

A capacidade de financiamento (por
meio da cobranca pela dgua bruta), pla-
nejamento e monitoramento, assim
como a gestao participativa, integrando
0s comités de bacias, reforcaram a mo-
dernizacao da infraestrutura hidrica do

Ceara. No entanto, nao foi possivel eli-
minar fragilidades pontuais e sistémicas.

INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO

Um grande esforco tem sido feito para
criar uma abrangente malha rodoviaria
no Cearg, no entanto, boa parte das ro-
dovias apresenta capacidade ociosa ele-
vada. Esse fator, junto com a depreciacao,
desgaste e necessidade de manutencao,
leva ao questionamento da sustentabi-
lidade do sistema a médio e longo prazo,
de parte desta malha. Para o futuro, faz-se
necessario avaliar a qualidade e o retorno
dos investimentos em rodovias no estado.

INFRAESTRUTURA FERROVIARIA

Ao contrario da malha rodoviaria, a
rede ferroviaria no Ceara ndo tem a carac-
teristicanem afuncao deintegrar regides
dentro do proprio estado. O transporte fer-
roviario de cargas leva mercadorias entre
os Portos de Itaqui (Sdo Luiz/MA), Pecém
(S&o Goncalo do Amarante/CE) e Mucuri-
pe (Fortaleza/CE). Os principais produtos
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transportados sdo cimento (em volume
expressivo), carvdo coque, minério de
ferro, producdo agricola (pouca expres-
sdo), combustiveis derivados de petroleo
e contéineres, atendendo as industrias
cimenteira, da construcado civil e outras.
Por ser recente a operacado, ainda ha es-
paco e tempo para aumentar a eficiéncia
do sistema — mesmo se sabendo que as
escalas das demandas, efetiva e projeta-
da, encontram--se bem abaixo da oferta.
Esforcos deverao ser feitos paraincen-
tivar o uso dos equipamentos ferrovia-
rios. De toda maneira, o quadro reflete
0 Onus que a sociedade esta pagando
por ter apostado em demasia no trans-
porte rodoviario. As estruturas e tec-
nologias atuais do sistema ferroviario
fizeram com que tal sistema seja consi-
derado marginal em termos de modal de
transporte no Ceara. Apesar de algumas
vantagens (falta de congestionamen-
to e diversificacdo, custo para grande
distancia) varias sdo as desvantagens
(altos custos de manutencdo e alta de-
pendéncia do transporte rodoviario).

INFRAESTRUTURA METROFERROVIARIA

A malha da empresa METROFOR, respon-
savel pelo sistema metroviario em Forta-
leza, esta assim concebida e estruturada:
Linha Sul (primeira a entrar em operacao),
Linha Oeste e Linha Leste (obras a serem
iniciadas). Ja o Sistema Veiculo Leve sobre
Trilhos-VLT tem a seguinte configuracao:
VLT Fortaleza > (5,0 km de extensdo, inves-
timento de Rs 273,8 milhdes, em valores
correntes, quando em operacdo completa);
VLT Sobral > (13,9 km de extensdo, in-
vestimentos de R$ g9o,9 milhdes,
em valores correntes);

VLT Cariri > (13,6 km de extensdao, in-
vestimentos de R$ 25,2 milhdes,
em valores correntes).

INFRAESTRUTURA PORTUARIA

Porto do Mucuripe, Fortaleza. Nos ulti-
mos anos (dados de 2013), tem movi-
mentado graneéis solidos (trigo, milho,
coque de petroleo e fertilizantes, re-

presentando 26,1% da movimentagéo);
granéis liquidos (gasolina, diesel, alcool,
GLP, petroleo cru, querosene de aviacao
e 6leo vegetal, 50% da movimentacdo)
e contéineres e carga solta (22,8% da
movimentacdo total). O conflito entre
porto e cidade (populacdo proxima a
area de tancagem e alto volume de ca-
minhoées) e as defasagens das rodovias
internas estado entre os pontos negati-
v0S, mas ha aspectos positivos a serem
ressaltados, como a operacao eficiente
para o trigo; a estrutura de armazena-
gem; o gerenciamento ambiental e o
terminal de contéineres; dentre outros.

Porto do Pecém, Sao Goncalo do Ama-
rante. Potencialidades constatadas pela
evolucao dos movimentos das cargas
transportadas, que entre 2007 e 2017 ti-
veram uma expansao de 420%. Além da
capacidade de operacao do Porto, outro
aspecto de sua potencialidade € o espa-
co fisico para atividades industriais vol-
tadas a exportacoes — estruturado na




(HSY1dSNN) VA N3Y

Zona de Processamento de Exportacao
do Ceara-ZPE, a primeira a operar no Pais.

INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA

Aeroporto Pinto Martins. Entre 2014
e 2017, comportou circulacdo media
anual superior a 6 milhdes de passa-
geiros, no limite da sua capacidade. Por
sua vantagem comparativa, em ter-
mos de localizacdo geografica, a em-
presa privada alema FRAPORT interes-
sou-se em assumir sua gestdo por uma
concesséo de longo prazo (até 2048).

Outros aeroportos no Ceara. O segun-
do aeroporto mais importante € o de Ju-
azeiro do Norte, hoje em processo de
privatizacdo. Ha ainda doze aeroportos,
todos sob responsabilidade do Depar-
tamento de Estradas de Rodagem-DER.

INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE DE DADOS

Cabos submarinos. Ha 13 cabos submari-
nos de grande capacidade de comunica-
cao que chegam a Fortaleza pela Praia do
Futuro, conectando o Brasil com o mundo.
A presenca desses equipamentos abre
possibilidades de desenvolvimento de no-
vas empresas e negocios, e até mesmo de
novos segmentos no setor de servicos. Sao
promissoras as areas de telecomunicacoes,
datacenters e provedores de servicos de
computacao em nuvem.

Redes de fibra 6tica. Emlinha com a entrada
dos cabos submarinos, mas independente
destes, dois empreendimentos estratégicos
se destacam, criados por iniciativa do go-
verno do Ceara em parceria com o governo
federal: Gigafor 1e Gigafor 2. O programa Gi-
gafor cria o Cinturdo Digital-CDC (com base
na Lein®15.01/2011) que institui o programa
de banda larga no estado. O CDC se des-
taca como a maior rede publica de banda
larga do Brasil. Atende atualmente a 114
municipios, 83 efetivamente conectados,
com 31prefeituras conectadas arede, e 73
municipios com ¢6rgdos federais se benefi-
ciando da conectividade.
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AGROPECUARIA: ESTRATEGIAS DE
CONVIVIO COM O SEMIARIDO

A agricultura comercial de grande esca-
la tem dificuldade de se sustentar no estado
devido aos altos riscos impostos pela restricao
climatica (questdo hidrica) e pela baixa qualida-
de do solo. Ha necessidade de se aperfeicoar
o0 modelo adotado para a fruticulturairrigada,
principalmente por apresentar forte concor-
réncia aos outros usos dos recursos hidricos.

No tocante a difusdo tecnologica, um garga-
loimportante a ser vencido pelas politicas pu-
blicas na agricultura cearense é a baixa eficacia
do servico de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural-ATER, devido, sobretudo, ao alto grau de
dependéncia dos pequenos produtores rurais
do Ceara. AEMATERCE encontra-se defasada
quantitativa e qualitativamente em recursos
humanos, e o Programa Agentes Rurais-A-
TER é fragil, do ponto de vista das relacdes
trabalhistas, ja que seus técnicos sao contra-
tados por tempo determinado, comprome-
tendo a continuidade.

Por ultimo, o sucesso relativo das atividades
lideradas pela pecuaria leiteira e ovino caprino-
cultura sinaliza que o homem do sertao tem
apresentado estratégias exitosas de convivio
com o semiarido. Localizada na grande bacia
criatdria dos Sertdes do estado, a ovinocapri-
nocultura afirma-se como atividade econémica
resistente a seca, fincada na vocacao local. Par-
tiu de um rebanho de 2.586.328 cabecas em
1990 para 3.415.919 animais em 2018 (IBGE).
A melhoria dasracas e, consequentemente, da
produtividade, foi notavel.

DE225555>>>

ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
NO CEARA EM 2017

394.330 unidades

Area ocupada de 5.073.324 ha

iNDICE DE GINI DA CONCENTRACAO
DE TERRA RURAL EM 2017

Ceara: 0,8445

Nordeste: 0,8508

Brasil: 0,8573

ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR
297.862 unidades em 2017

ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
COM ORIENTAGAO TECNICA
42.608 unidades em 2017

OVINOCAPRINOCULTURA
2.586.328 cabecas em 1990
3.415.919 cabecas em 2018

PRODUGCAO DE LEITE
283.561litros em 1990
705.628 litros em 2018

Fontes: Censo Agropecuario IBGE

INDUSTRIA: CONTINUA
CAPACIDADE DE CRESCIMENTO

Os tempos atuais exigem novas reflexdes
sobre os caminhos a serem tomados pelain-
dustrializacdo cearense. E preciso delinear os
modelos de politicas industriais capazes de
enfrentar os desafios do futuro, representados
pelo avanco acelerado do progresso tecnologi-
co. Aindustria deve ser discutida na perspectiva
da economia do conhecimento e das cadeias
de valores, sendo imperativo incorporar a po-
litica de ciéncia, tecnologia e inovacdo-CT&,
a0 mesmo tempo que o sistema de educacao,
inclusive o profissional.



EMPREGOS FORMAIS GERADOS
(exceto construcao civil)
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Fonte: Ministério do Trabalho e IBGE

Um aspecto critico que pode ser notado
como gancho inicial é a perda de posicao de al-
guns segmentos industriais do Ceara no Valor
de Transformacao Industrial-VTI da industria
nacional. Entre 2007 e 2017 de acordo com o
IBGE, perderam posicées os produtos, bebidas,
produtos téxteis, fabricacao de produtos de
madeira, Fabricacao de produtos de minerais
ndo-metalicos, . A noticia boa é a maior partici-
pacao do segmento de confeccdo de artigos de
vestuario e acessorios, preparacao de couros e
fabricacdo de artefatos de couro, artigos para
viagem e calcados; fabricacdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos; e metalurgia.

PARTICIPACAO DO SETOR
NO VAB ESTADUAL

17,06%

o v ~
8 &S5 5 5
@ 23 &«

Fonte: Ministério do Trabalho e IBGE

ESTRUTURA INDUSTRIAL
Recorte de 2018

=== MiCcroempresas (com até 1g empregados)
=== Pequeno porte (20a99 empregados)
=== Meédio porte: (100 a 499 empregados)
=== Grande porte: (apartir de 500 empregados)

Fonte: Ministério do Trabalho e IBGE
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A LIDERANCA DO SETOR DE SERVICOS

Abrangente e dinamico, o setor de servicos
passou aocupar largalideranca na composicao
setorial do Ceara, inclusive em produtividade,
0 que se encaixa perfeitamente no quadro das
tendéncias mundiais.

Como em uma rede de fios entrelacados, a
expansao da renda aumentou o consumo dire-
to por servicos (saude, educacao, transporte,
telefonia, servicos bancarios, atividades imo-
bilidrias, etc.). Mas ndo sé. O consumo por bens
duraveis ampliou tambeém a demanda por servi-
cos de manutencao, assisténcia técnica, etc. As
empresas, por sua vez, tendo que robustecer a
oferta de bens industriais, foram em busca de
mais servicos de apoio no mercado (seguran-
¢a, limpeza, manutencao de maquinas, servicos
de informatica, etc.).

Os servicos prestados as empresas cresce-
ram menos no Ceara que no Nordeste, e mais
que no Brasil. Administracao, educacado, saude,
pesquisa e desenvolvimento publicos, defesa,
e seguridade social acompanharam a evolucao
nacional e superaram a nordestina. Os unicos
segmentos em que o Ceara demonstrou de-
sempenho inferior ao observado no Nordeste e
no Brasil foram educacdo e saude privados. Por
fim, em outros servicos, a economia cearense
evidenciou melhor desempenho.

ABSORCAO DA POPULACAO
OCUPADA
,,,,,,,,,,,,,,,,, 69,06%
,,,,,,,,,,,,,,,,, 64,80%
B B e 62,95%

2018
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DEMANDA (visitantes)

070.0002.062.493 2691729  3.243.501 3.384.593

1997 2006 2010 2016 2017

TAXA DE CRESCIMENTO

Entre Entre Entre Entre
1997 e 2017 2006€2017 2010e2017 2016e2017

PRINCIPAIS PAISES EMISSORES
INTERNACIONAIS DE TURISTAS
PARA O CEARA (2017)

15,36% 12,85% 13,16%

Italia Franca Argentina  Portugal

PRINCIPAIS ESTADOS
EMISSORES DE TURISTAS (2017)

S&o Paulo Riode Distrito  Pernambuco
Janeiro Federal

Em 2017, as atividades caracteristicas
do turismo geraram 75.555 empregos
formais (alojamento, alimentacao,
transporte, auxiliar de transporte,
agéncia de viagem, aluguel de trans-
porte, recreacdo e lazer).

Fonte: SETUR/CE

TURISMO: FORTALECIMENTO E GRANDES
TRANSFORMACOES

Antes de 1987, as acoes eram rarefeitas e
pontuais. De 1987 a1990, 0 turismo passa a ser
incluido na agenda de desenvolvimento esta-
dual, projetado para se transformar em "'setor”
econdmico, como segmento estratégico. De
1991321994, houve importantes investimentos
em municipios localizados na costa Oeste do
estado. Em 1995 surge a Secretaria Estadual
do Turismo-SETUR, estabelecendo um marco
institucional para o segmento e desenhando-se
uma nova estratégia, voltado para o turismo de
negocios e eventos.

Entre 2003 e 2006, 0 grande destaque foi
a criacdo do Ministério do Turismo-MTUR, com
uma abordagem voltada ao desenvolvimento
local. De 2007 a 2014, o turismo foiinserido no
novo plano de governo, com inclusdo do inte-
rior e um olhar para o social. De 2015 a 2017, 0
segmento conservou seu lugar estratégico no
desenvolvimento do Ceara e entrou para uma
fase de consolidacdo, haja vista os avancos do
PRODETUR Nacional, 0s novos aeroportos re-
gionais, as melhorias no terminal de passageiros
do Mucuripe e o HUB aeroportuario (GOL-A-
F-KLM), acompanhado pela perspectiva da
construcao de um novo aeroporto internacional.
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O nivel de competitividade dos setores
exportadores tem relacao estreita com o de-
senvolvimento estadual. O grau de abertura do
Ceara (ou seja, asomadas exportacdes eimpor-
tacoes dividida pelo Produto Interno Bruto-PIB)
sofreu uma retracao em 2010 e voltou a subir
em 2016, quando assumiu o maior valor, quando
a corrente de comércio exterior (exportacoes e
importacées) alcancou montante nunca antes
observado.Em 2017, a abertura comercial voltou
ao patamar de 2015, embora as exportacoes
cearenses tenham apresentado crescimento.

Tal salto esta diretamente relacionado ao au-
mento das importacoes estaduais decorrente
da Companhia Siderurgica do Pecém-CSP na
Zona de Processamento de Exportacao do
Pecem-ZPE. O incremento das exportacoes
estaduais também deriva desse mesmo em-
preendimento. O coeficiente de importacao
(aqui referimo-nos a parcela das importacoes
sobre a oferta total da economia, isto &, Produ-
to Interno Bruto-PIB mais importacées) para o
Ceara, especificamente em 2016, aumentou seis
vezes em relacao a1991.

A participacao do comercio exterior cea-
rense no comercio exterior nordestino teve
incremento de quatro pontos percentuais na
década de 1990, recuou na primeira metade
dos anos 2000, e se estabilizou até 2013 (taxa
em torno de 10%), sinalizando perda de impor-
tancia relativa do comércio externo cearense
nas transacoes externas regionais. Em 2019
ha uma inflexao dessa tendéncia, puxada pelo
aumento das exportacdes influenciada princi-
palmente pela Companhia Siderurgica do Pe-
cem-CSP. Oindicador para 2019 € quase o dobro
do registrado em 2015,
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> DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A IMPORTANCIA

HUMANO

Em 1991, a populacao residente no Ceara era
de 6.366.647 pessoas, sendo - 3.276.404 mu-
lheres e 3.090.243 homens. Em 2018 a popu-
lacdo residente chegou a 9.072.980 (16,02% da
populacdo do Nordeste, 4,37% da populacdo do
Brasil).. A populacdo feminina continua superior,
4.723.541, face a uma populacao masculina de
4.349.439(IBGE). Paratodo o periodo de19g1a
2018, registra-se ummaior nimero de mulheres
tanto no Ceara quanto no Nordeste e no Brasil.

O numero de pessoas com 65 anos ou mais
de idade apresentou crescimento significativo
nos ultimos anos no estado do Cear3, atingindo
o valor de 10,75% em 2018, tendo, em contra-
partida, umareducao da participacao de jovens
(0 a14 anos) na populacdo cearense, saindo de
38,7% em 1991 para 21% em 2018.

Evidencia-se, dessa forma, um sinal do en-
velhecimento da populacao, o que podera so-
brecarregar o contingente economicamente

DO CAPITAL

ativo e a capacidade financeira dos governos
quanto a previdéncia social. E fato: os brasi-
leiros estdo envelhecendo, e a populacdo ce-
arense envelhece a uma taxa superior a do
Nordeste e do Brasil.

E grande a predominancia da
populacao residente no meio urbano
em relacdo ao meio rural, ao longo de
todo o periodo analisado.

A taxa de urbanizacdo no Ceara em1991 cor-
respondia ao valor de 65,37%, passando para
71,51% N0 ano 2000 e 77,13% em 2018, veri-
ficando-se um crescimento significativo das
populacoes residentes em areas urbanas.

Mesmo assim, o meio rural mantém suaim-
portancia no estado do Ceara, com a atividade
da agropecuaria tendo destaque em determi-
nadas regioes de planejamento.
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DEMOGRAFIA EM BALANCO

ASPECTOS POSITIVOS

Aspectos positivos: a participacdo da
populacdo economicamente ativa-PEA
ainda é relevante no Ceara. Somando
0s extratos de 15 a 34 anos e de 35

a 64 anos, para 2018, chega-se a
6.198.205 pessoas, ou seja, 68,31% da
populacado total. Em outras palavras, ha
na populacdo cearense uma proporcao
de 2,2 pessoas ativas para 1,0 pessoa
inativa. O Ceara ainda tem um "bénus

demografico”, mas é preciso qualifica-lo
adequadamente, especialmente a faixa
etaria entre 15-18 anos.

ASPECTOS CRITICOS

Aspectos criticos: a populacao cearen-
se esta envelhecendo de forma mais
acelerada que a do Nordeste e a do Brasil;
arelacdo entre idosos e jovens no Ceara,
como no Nordeste e no Brasil, indica
anecessidade de se cuidar do capital
humano, elevando o nivel de escola-
ridade dos jovens e oferecendo a eles
mercado de trabalho, para que pos-

sam dar suporte financeiro ao sistema
previdenciario; concentracao demasiada
da populacao do estado naregido da
Grande Fortaleza (44,89%).
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NUMEROS EM DESTAQUE

> POPULACAO RESIDENTE NO CEARA

1901

3.090.243 o 6.366.647 3.276.404
homens 48’55 7o pessoas mulheres

2000

3.628.484 7-431.597 3.803.113

homens pessoas mulheres
2018

4.349.439 9.072.980 4.723.541

homens pessoas mulheres

GRANDES GRUPOS ETARIOS

0a14 anos: 38,7% (1991) ; 33,5% (2000) ; 21,0% (2018)
15 a 64 anos: 55,9% (1991) ; 60,3% (2000) ; 68,3% (2018)

65 anos ou mais: 5,4% (1991) ; 6,2% (2000) ;10,7% (2018)




Fonte: IBGE

POPULACAO URBANA

19901

2000

2018

RAZAO DE DEPENDENCIA

1991

2000

2018

TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL

2000

2010

1991

2000

2010

(o]
=t

>> DESENVOLVIMENTO PLANEJADO

CEARA 2050



(e}
N

>> DESENVOLVIMENTO PLANEJADO

CEARA 2050

POBREZA: UMA ARMADILHA HISTORICA

Os numeros de extremamente pobres e pobres
no Ceara e Nordeste ainda sao muito elevados,
mas acoes significativas foram empreendidas
para reverter esse quadro. Em 1987, 54,0% da
populacao do estado era de pobres.Em 2015, 0
indice caiu para17,1% — umareducao de 68,35%.
O indice de extrema pobreza caiu ainda mais:
73,0%.Em1987,24,6% da populacdo eram ex-
tremamente pobres. Em 2015, eram 6,6%. O
indice de Gini para o Ceara, em 1987, apresen-
tou valor igual a 0,63. Em 2015, o valor foi de
0,49, apontando uma reducao em 21,56% da
desigualdade de renda.

A renda média familiar per capita passou de
R$ 358,29 (1987) para R$ 621,62 (2015), um
aumento de 73,5%. Ja o indice de Bem-Estar
de Sen em 1987 foiigual a 132,67, enquanto
em 2015 apresentou valor correspondente a
314,60: acréscimo de 137,13% no bem-estar
da populacao cearense.

Em analise geral, o Cearareduziu a
proporcdo de pobres e extremamente
pobres, especialmente a partir de 2003.

Houve também reducdo na desigualdade de
renda, e aumentos na renda familiar per capitae
no nivel de bem-estar social. Contudo, em 2014
e 2015 verificou-se aumento da proporcao de
pobres e extremamente pobres, aumento do

indice de Gini (concentracdo de renda), reducdo
da renda média familiar per capita e do indice
de bem-estar. Esses resultados foram tambem
verificados para o Nordeste e para o Brasil, em
virtude da crise econémica.

Quanto a evolucao da proporcao de pobres
e extremamente pobres no Cearg, Nordeste e
Brasil, o ponto critico ocorreu em 1989, quando
0 pais vivenciou uma crise de superinflacdo e
o IPC alcancou nivel acumulado de 1.76 4,68%.
A partir de 2003, 0 quadro social melhorou sen-
sivelmente com o crescimento econémico, es-
tabilidade, aumento do salario minimo real e cria-
cdo de politicas de transferéncia direta de renda.

E importante fazer a comparacdo entre 0s
10% Mais ricos e 0s 40% mais pobres. Em 1987,
0S 10% mais ricos tinham renda 24,56 vezes
maior que 0s 40% mais pobres. Em 2014, a
distancia foi reduzida em 45,2%: 0S 10% mais
ricos passaram a deter renda 13,46 vezes maior
gue 0s 40% mais pobres. A taxa média de cres-
cimento anual da razao entre 0s 10% mais ricos
€ 0S 40% mais pobres evidenciou que o Ceara
apresentou a maior reducao dessa distancia:
-2,76% (Nordeste, -2,07%; Brasil, -2,25%).

Também houve aumento dos anos de es-
colaridade, principalmente no quartil 1 (0s 25%
mais pobres do estado, com taxa de crescimen-
to de 3,10% ao ano), que apresentou elevacdo
media anual do nivel de renda e de anos de es-
tudo superior aos demais quartis.
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PROPORGAO DE POBRES (Po)
NO CEARA

1987  54,0% da populacao.

2015 17,1%

Reducao de 68,35%

PROPORGCAO DE EXTREMA POBREZA

1987 24,6% dapopulacao.

2015 6,6%

Reducao de 73,0%

iNDICE DE GINI
1987 0,63
2015 0,49

Reducao de 21,56%

RENDA MEDIA FAMILIAR PER CAPITA

1987 R$358,29

2015 R$621,62

Aumento de 73,5% no nivel de renda

iNDICE DE BEM-ESTAR DE
SEN PARA O ESTADO

1987 132,67

2015 314,60

Aumento de 137,13% no
bem-estar da populacao

COMPARACAO ENTRE 0S 10% MAIS
RICOS E OS 40% MAIS POBRES

05 10% mais ricos

1987 .

tinham renda

24,56 vezes maior

gue 0s 40% mais pobres.,
2014 0s 10% mais ricos

tinham renda
13,46 vezes maior
gue 0S 40% mais pobres

Reducdo de 45,2% na diferenca

TAXA DE DESEMPREGO

1993 18,74% da populacao
economicamente ativa

2014 12,14%
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ACESSO A AGUA CANALIZADA, COLETA

DE LIXO E ESGOTAMENTO SANITARIO

Esta primeira analise refere-se ao indicador de
domicilios com abastecimento de agua por uma
rede geral de distribuicdao. Em termos mais es-
pecificos, identifica se o domicilio recebe agua
canalizada até a parte interna deste ou, no mi-
nimo, ate a parte externa. Neste contexto, ve-
rificou-se que em 2017 que o Ceard possuia
uma taxa de 78,8%, valor proximo a média da
regido Nordeste (79,5%) mas ainda distante da
meédia do pais (84,9%).

Quanto a coleta delixo, tem-se que um do-
micilio é considerado com coleta de lixo ade-
quada caso o lixo domiciliar seja coletado por
uma empresa, publica ou privada, no domicilio
ouindiretamente. Neste ultimo caso, o lixo é de-
positado inicialmente em uma cacamba e em
seguida recolhido por uma empresa especiali-
zada em tal servico.Em 2017, observou-se que
o0 Ceara deteve um indice de 81,8%, superior a
média do Nordeste (80,5%) mas inferior amé-
dia nacional (90,0%).

Por fim, em relacao ao esgotamento sani-
tario, menciona-se que um domicilio urbano é
considerado com esgotamento sanitario ade-
quado quando possui suas aguas servidas e de-
jetos canalizados até um desaguadouro geral
(rede coletora), ou fossa séptica ligada a rede
geral. Ja para o domicilio rural, este deve ser li-
gado arede geral, fossa séptica ligada a rede ou
uma fossa séptica sem estar ligada arede geral.
Para 0 ano de 2017, constatou-se que o Ceara
anotou um indice de 63,1%, proximo a media
regional (61,8%) e inferior a nacional (74,8%).

Destaca-se que estudos cientificos de-
monstram o estreito relacionamento entre
a caréncia de infraestrutura de saneamento
e importantes indicadores de saude, como a
mortalidade infantil. Dessa forma, a auséncia
de abastecimento de agua, coleta de lixo e de
esgotos € uma das principais responsaveis pela
proliferacao de doencas graves, seja através do
consumo de agua ndo tratada, ou pelo contato
fisico com aguas poluidas.

SERVICOS E BENS PUBLICOS COM
DOMINANCIA PUBLICA:

EDUCACAO, SAUDE, RECURSOS HIDRICOS,
SEGURANCA E CULTURA

De dominancia publica sao servicos primor-
dialmente da obrigacao do Estado, inclusive
por forca da Constituicao. A percepcao deste
Diagnostico e que nas areas da educacao, saude
e recursos hidricos os governos do Ceara das
ultimas trés décadas deixaram suas marcas,
montando estruturas e arranjos institucionais
que permitiram boas capacidades operacionais
e bons resultados. Na area especifica da segu-
ranca publica, pela complexidade e existéncia
de variaveis exdgenas de dificil controle local,
0S governos ainda ndao conseguiram alcancar
resultados semelhantes.

EDUCACKO, A BASE DE TUDO

No Estado a coordenacado e exercida pela
Secretaria de Educacao-SEDUC, apoiada no
Conselho Estadual da Educacdo e articulada
com o Ministério da Educacao e autoridades
municipais. A Unido tem papel central na co-
ordenacdo nacional do sistema educacional,
fornecendo as diretrizes gerais a estados e
municipios e financiando as diversas etapas e
modalidades da educacao basica. Pelo sistema
de divisao federativa de competéncias, os mu-
nicipios cuidam da educacdo infantil (creches e
pré-escolas) e ensino fundamental (prioritario);
o0 estado se ocupa do ensino fundamental e en-
sino médio (prioritario); e a Unido das universi-
dades e escolas técnicas.



INDICADORES SELECIONADOS DE ACESSO
(ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO)
No ensino fundamental, consideram-se duas
perspectivas. A primeira é o esforco da uni-
versalizacdo desta etapa, a partir do acesso a
escola, crescendo de 909.211 matriculas em
1987 para1.248.635 em 2016, antes passando
por 1.974.783 matriculas em 2000; e reducao
decorrente das correcées de fluxo escolar re-
alizadas com reducao da distorcao idade-série,
também associado a queda na taxa de natali-
dade da populacdo a partir do inicio de 2000.

Na segunda perspectiva, o compartilha-
mento de matriculas entre as redes estadual
e municipais (no Ceara isso ja ocorria antes
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional - LDB de 1996). Em 1992, 0s numeros
de matriculas estaduais e municipais se equi-
libravam: 456.219 para as estaduais, 508.750
para as municipais. Intensificado o processo de
municipalizacao a partir de 2006. Diferente de
outros estados, o Ceara opta por municipali-
zar o ensino fundamental completo. Foi criado
o Fundef, grande estimulo para os municipios
ampliarem suas matriculas. A partir de 2003,
0 processo de transferéncias de matriculas ja
registrava 270.383 matriculas nas redes esta-
duais e 1.356.572 nas municipais. Em 2016, as
redes estaduais detinham 37.943 matriculas; e
as redes municipais, 953.062.

Entre 1987 e 2016, as matriculas no en-
sino meédio no Ceara mostram crescimen-
to continuo até 2006.

1987 » 72.264 matriculas
2000 >264.431
2006 > 424.017

Em 2016, o numero reduziu para 379.866.

Ja o numero de matriculas no ensino meédio
integrado a educacao profissional saiu de 4.181
(2008) para 49.741(2016).

INDICADORES SELECIONADOS

DE QUALIDADE (ENSINO

FUNDAMENTAL E MEDIO)

As taxas de rendimento (aprovacdo, reprovacao
e abandono) no ensino fundamental, entre 2007
e 2016, tém boas performances.

222235535 >>>

ENSINO FUNDAMENTAL
(ENTRE 2007 E 2016)

CRESCIMENTO DA TAXA DE APROVACAO

CEARA 11%
NORDESTE 12,7%
BRASIL 8,1%

QUEDA DA TAXA DE REPROVAGCAO

CEARA 52,6%
NORDESTE 30,8%
BRASIL 31,4%

DIMINUICAO DA TAXA DE ABANDONO

CEARA 68,8%
NORDESTE 62,7%
BRASIL 60,4% no Brasil (INEP)
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NO ENSINO MEDIO, TAMBEM HA BONS
RESULTADOS A MOSTRAR

(ENTRE 2007 E 2016)

CRESCIMENTO
DA TAXA DE APROVACAO
CEARA 10,3%
NORDESTE 12,6%
BRASIL 10%

QUEDA DA TAXA DE REPROVAGCAO

CEARA 20,0%
NORDESTE 27,5%
BRASIL 6,3%

DIMINUICAO DA TAXA DE ABANDONO

CEARA 41,5%

NORDESTE 59,6%

BRASIL 50% no Brasil (INEP)
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MATRICULAS

INSTITUICOES PUBLICAS

2001 27.541matriculas (72,65%)

2016 86.101(31,31%)

INSTITUICOES PRIVADAS

2001 10.363 matriculas (27,34%)

2016 188.826 (68,68%)

ENSINO SUPERIOR: EXPANSAO
E INTERIORIZA(;AO
Houve forte expansdo do ensino superior no
Brasil, no Nordeste e no Ceara, principalmente
no setor privado. Segundo o INEP, em 20010
Ceara contava com1g Instituicdes de Ensino Su-
perior-IES (15 na capital, 4 no interior), saltando
em 2016 para 65 entidades (36 na capital, 29
no interior), um crescimento de 242,10%, aci-
ma do Brasil e do Nordeste. Cerca de 16% dos
184 municipios cearenses contam com I[ES. A
participacao relativa do interior em 2001 era de
21,05%. Em 2016, passou para 44,61%: maior in-
teriorizacao emrelacdo ao Brasil e ao Nordeste.
O Cearad graduou 4.465 estudantes em ni-
vel superior em 1991. Em 2016 foram 33.332:
aumento de 646%. Em 2001, os concluintes
cearenses representavam 1,89% dos con-
cluintes brasileiros e 14,17% dos nordestinos.
Em 2016, 0s cearenses passaram a represen-
tar 2,85% e 15,09% dos concludentes brasi-
leiros e nordestinos.
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SAUDE:

COORDENAQ[\O COMPARTILHADA

As politicas setoriais na saude foram continuas
e apresentaram aspectos inovadores (como
0s programas Agentes de Saude e Saude da
Familia). A coordenacdo do sistema estadual é
feita de forma compartilhada e horizontal, com
oferta descentralizada dos servicos, sendo que
servicos de média e alta complexidades tém
uma estrutura de oferta mais centralizada, com
forte tendéncia aregionalizacdo. Estao presen-
tes os principios da participacao (envolvimento
de gestores, a exemplo da Comissao Interges-
tores Bipartite, e da sociedade civil, exemplifi-
cado pelo Conselho Estadual da Saude) e da
equidade (universalizacdo, taxa de cobertura
e integralidade na atencdo).

ALGUNS INDICADORES GERAIS

O regime de municipalizacao recebeu adesao
total dos municipios ao Sistema Unico de Sau-
de-SUS; 21 Microrregides e 3 Macrorregioes
oferecem atencoes basica, secundaria e terci-
aria;em 2016 o numero de Unidades de Saude
chegou a 10.372 (publicas e privadas), sendo
4.168 (40,18% delas) integradas ao SUS; em
2016 0 numero de leitos atingiu18.945 (80,6%
associados ao SUS); taxa de Coberturade Leitos
de 2,11n0o Ceara (2,02 no Nordeste, 2,12 no Bra-
sil); aspecto positivo na consolidacdo do sistema
de doacdo de 6rgdos e transplantes.

ALGUNS INDICADORES ESPECIFICOS

Em 1984, a taxa de mortalidade infantil (crian-
¢as que morriam antes de completar um ano de
vida) era de 126,3/1.000 nascidos vivos (105,1
no Nordeste, 68,1no Brasil). Em 1997 caiu para
32,0/1.000 nascidos vivos. Em 2000, reducao
para 26,5. Em 2005 vai para 18,5/1.000, em
2010 para13,1, € em 2015 para12,1/1.000 Nasci-
dos vivos (Nordeste 14,5, Brasil, 12,9/1.000 nas-
cidos vivos). o Coeficiente Geral de Mortalida-

de-CGM passou de 4,5 em 1998 para 6,2/1.000
habitantes em 2016 (aumento de 37,8%); a es-
peranca de vida ao nascer atingiu 73,6 anos em
2015 (72,8 no Nordeste, 75,8 no Brasil). Compa-
rativamente, em 2000 erade 69,4 para o Ceara,
67,3 para o Nordeste, e 69,8 para o Brasil.

POR UMA VIDA MAIS SAUDAVEL

Grandes desafios foram enfrentados pelos ges-
tores estaduais por meio de politicas publicas
sistematicas, que buscaram assegurar uma vida
mais saudavel a populacao. Programas imple-
mentados no sistema de saude cearense tor-
naram-se politicas publicas nacionais, pela re-
levancia dos seus resultados. A inauguracao de
Hospitais Regionais, UPAS, Policlinicas e CEOS
expandiu a rede estadual de cuidados.

Alguns pontos, porém, podem ser desta-
cados como retrocessos: descontinuidade
da formalizacdo do pacto de gestao entre os
trés entes federados; debilidades das secre-
tarias estadual e municipais para o exercicio
da macro funcao regulatoéria; desmobilizacao
do Grupo de Conducao das Redes de Atencao
a Saude (RAS) e desatualizacdo dos Planos de
Acdo Regional das RAS.

As ofertas e servicos basicos nos munici-
pios, e de servicos especializados nas regides
de saude, foram ampliadas as custas de grandes
investimentos, muitos com recursos estadu-
ais. Nesse processo de descentralizacao, foram
transferidas varias responsabilidades de pres-
tacdo de servicos para 0s municipios.

Ha dificuldades na manutencao e custeio das
novas estruturas implantadas e em funciona-
mento. Frente ao atual perfil epidemiologico
e a dinamica demografica, a perspectiva é de
maiores dificuldades. Este Diagnostico consta-
tou necessidade de investimento nos cuidados
primarios, atividades em pesquisa e inovacao
tecnoldgica, para conferir a Atencao Basica o
status de nucleo central do sistema de saude.
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RECURSOS HIDRICOS:

DEMANDA CRESCENTE

A demanda total por agua no Ceara é estimada
em 49m3/s, ou1,55 bilhdes de m3 por ano, para
consumo humano (concentracdo nos grandes
centros urbanos, como as regides metropoli-
tanas de Fortaleza, Cariri e Sobral), consumo
industrial (concentrado em alguns distritos
industriais e centros urbanos, a exemplo de
Maracanau, do Complexo Industrial e Portuario
do Pecém — CIPP e alguns centros turisticos)
e consumo agropecuario (nos perimetros ir-
rigados, federais e estaduais, em areas onde
atuam empresas agricolas privadas, e em
agriculturairrigada).

Emtermos quantitativos, ademandatotal de
agua no Ceara esta dividida em:

57% > parairrigacao

24% > parademanda urbana

19% > demanda industrial

Para se ter uma ideia de grandeza do con-
sumo de agua bruta no Ceara, em 2011 foram
consumidos 543.375.322,31 mM3; em 2015,
807.892.017,22 m’. Ou seja, um crescimento
de 48,7% em apenas cinco anos.

A demanda total de dgua esta acima do valor
maximo de 0,9 bilhées de metros cubicos por
ano, registrado em 2014 pela COGERH, o que
ocorre devido ao fato deste valor ja conter toda
ademanda dos perimetros deirrigacao emim-
plantacdo (Tabuleiros de Russas e Baixo Acarau),
e outras demandas atendidas.

A oferta de agua superficial com garantia de
90% é de 128 m’/s (4,02 bilhdes de m*/ano);
ade agua subterranea,de12m3/s (0,37 bilhdes
de m*/ano). Garantia de 9o% significa que, em
9 de cada 10 anos, € possivel retirar a vazao
garantida; no outro ano a vazao é menor que a
garantida, podendo, até mesmo ser zero quando
ocorre o colapso do sistema.

Observa-se que 128 m’/s seria a deman-
da que poderia ser suprida em anos regulares.

Em periodos de seca prolongada a demanda
atendida seria bem menor que essa, podendo
inclusive haver colapso do sistema. Faz-se esta
observacdo para evitar o falso otimismo que os
numeros da oferta poderiam produzir.

A COMPLEXIDADE

DA SEGURANCA PUBLICA

Para fazer frente a complexa situacdo da violén-
ciano Ceara, a area da seguranca publica conta
com uma complexa estrutura de apoio, tendo
em primeiro plano a Secretaria Estadual da Se-
guranca Publica e Defesa Social-SSPDS. Com-
parada as areas da educacao, saude e recursos
hidricos a area da seguranca publica ainda busca
otimizar os principios de coordenacao, autono-
mia, cooperacdo-participacdo e equidade.

No aspecto da descentralizacdo, a divisdo de
competéncias estabelecida para os trés niveis
federativos da seguranca publica no pais (poli-
cias federais, estaduais e municipais) € imperfei-
ta, gerando falhas de coordenacao, mas também
de cooperacdo (regime de colaboracdo) no sis-
tema nacional. Com relacao ao principio da coo-
peracao — ou seja, a participacao da sociedade
— houve avancos com a criacao do Conselho
Estadual de Seguranca Publica-Cosesp (extin-
to) e dos Conselhos Comunitarios de Defesa
Social-CCDS. O principio da equidade tem sido
frustrado, tendo em vista o avanco dos dominios
das faccoes criminosas, um problema nacional.

EM BUSCA DE SOLUCOES

Apesar das dificuldades observadas, houve
avancos e pontos positivos na area de segu-
ranca publica: disposicao dos comandos, na
dinamica inaugurada pela UNISEG; criacao da
AESP e ensaio para um curriculo comum de
formacdo policial; tentativas de articulacao
com a sociedade; projetos alternativos na area
de seguranca; aumento do uso da tecnologia;
fortalecimento da Corregedoria Geral dos Or-
gados de Seguranca Publica; experimentacoes
no policiamento comunitario e de proximida-



de; compromisso com o controle da violéncia
e observacao semanal dos indicadores; revita-
lizacdao da Pericia Forense do Estado do Ceara
(PEFOCE); ensaio de uma Politica Nacional de
Seguranca Publica (Sistema Unico de Seguran-
caPublica), sinalizando maior cooperacdo entre
os poderes federal e estadual.

Alguns pontos negativos se apresentam:
poucos homicidios solucionados; auséncia de
qualificacdo continuada dos agentes de segu-
ranca publica; baixa integracao entre as policias;
necessidade de fortalecimento dos servicos da
policia civil; descontinuidade nas politicas de se-
guranca e justica; baixo percentual de confianca
na policia por parte da populacao. Estes pontos
fracos, recentemente, foram objeto de grandes
esforcos de correcdo, tanto namelhoria da area
de seguranca publica como nas politicas sociais
voltadas para as familias pobres. Em especial
na area da primeira infancia e juventude, onde
importantes programas estao em desenvolvi-
mento. Também, os atuais projetos de com-
bate a pobreza e de melhoria da educacao pu-
blica merecem destaque.

CULTURA: EXPLOSAO DE TALENTO

E CRIATIVIDADE

O Ceara e seu povo tém uma cultura relativa-
mente particular. Sob as formas antropologica,
simbolica e econdmica, as manifestacdes cul-
turais tém sido mobilizadas por iniciativas pu-
blicas e privadas. Dentre os varios exemplos,
talvez o mais emblematico tenha sido o Pacto
de Cooperacao, que produziu um capital social
empregado no desenvolvimento de varios se-
tores produtivos locais.

Além das estruturas fisicas e organizacio-
nais, o sistema da cultura no Ceard conta com
um robusto arcabouco estadual de legislacées
einstituicbes, que confere a area elevada segu-
ranca juridica e capacidade institucional.

Quanto as estruturas organizacionais e ins-
titucionais de apoio a cultura, existem outras
organizacoes culturais pertencentes aos po-

deres municipais, da capital e do interior, além
de estruturas associadas as universidades pu-
blicas e privadas, destacando-se Universidade
Federal do Ceara-UFC e Universidade de For-
taleza-UNIFOR. Alguns bancos também man-
tém seus espacos culturais, como o Banco do
Nordeste do Brasil-BNB e a Caixa Econémica
Federal-CEF. Ha ainda espacos culturais cria-
dos e mantidos por organizacées comerciais,
como shopping centers.

CONVERSANDO SOBRE CULTURA

NA TERRA DA LUZ

A criacao pioneira de uma Secretaria Estadual
da Cultura, em 1966, mostra o interesse do Ce-
aranessa area, o que conduziu a formulacdo de
politicas que culminaram em amplo arcabouco
institucional, justificando um Plano Estadual de
Cultura. Legislacao estadual estimula empresas
beneficiadas por incentivos fiscais a se envolve-
rem com manifestacdes culturais locais.

Dentre os aspectos positivos: estruturas
voltadas a formacdo superior em areas como
artes visuais, teatro, danca, gastronomia, moda,
arquitetura, cinema e audiovisual, midias digi-
tais, musica e letras. No campo de formacao,
cursos profissionalizantes apoiados em equi-
pamentos culturais, com tendéncia de am-
pliacdo nas ofertas.

Os pontos frageis: na area do governo, faltam
informacodes sistematizadas relativas a culturae
ndo hainventarios sobre as manifestacées cultu-
rais locais. Em nivel estratégico, auséncia da visao
de desenvolvimento econémico paraa culturae
atividades criativas, viabilizada pelaintersetoria-
lidade entre programas governamentais. Faltam
politicas para distribuicao de bens e produtos cul-
turais criativos, ha assimetrias de investimentos
nas linguagens artisticas e desvalorizacdo dame-
moria. No campo do empreendedorismo cultural
ha grande quantidade deiniciativas, muitas delas
com modelos de hegocios frageis e inadequados
aos desafios. Alternativas insatisfatorias parafo-
mento e financiamento da cultura.
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> DESENVOLVIMENTO REGIONAL-TERRITORIAL

OLHAR
CADA RE

Por muito tempo o mundo rural do
Ceara foi dominado por um sistema de
producao organizado sobre o grande
latifundio, a monocultura do algodao, a
pecuaria e a pequena producdo familiar.
Entre finais da década de 1970 einicio
da década de 1980, a acumulacao de
capital fisico produtivo fixou-se em
Fortaleza, onde se desenvolveram
industrias de algodao e tecelagem. O
progresso tecnolégico ndo chegou as
grandes fazendas e os trabalhadores
rurais nao tiveram contato com o sistema
educacional. Sem tecnologia e sem mao
de obra qualificada, o sistema padeceu
diante das concorréncias externas,
pragas eirregularidade de chuvas.

Nos anos 1990 as politicas publicas esta-
duais de industrializacao potencializaram a po-
larizacao, provocando grandes hiatos econo-
micos, demograficos e sociais entre a Regidao

PARA

A

Metropolitana de Fortaleza e o interior. Como
se sabe, os instrumentos federais de combate
adesigualdade regional, diretos ouindiretos, sdo
dirigidos a macrorregioes e estados, e nao ao
interior de um estado. No Ceara (1987-2017), 0
Plano Diretor surgido aluz do capitulo da Politica
Urbana da Constituicdo de 1988 foi o primeiro
instrumento institucional assemelhado a uma
politica de desenvolvimento regional.

Ja no inicio dos anos 2000 procurou-se
combater o quadro de desigualdade regional,
por meio de uma politica de desenvolvimen-
to local e regional. A situacao de desigualdade
s6 pode ser aliviada ao longo da década, com
aimplementacado de politicas publicas sociais
federais que interiorizaram a renda, porém nao
o suficiente parareverter o quadro estrutural de
desigualdade regional.

O DESENVOLVIMENTO PASSA PELAS
POLITICAS URBANAS

Entre 2003-2006 deu-se uma tentativa expli-
cita de politica de combate a desigualdade re-



gional, ao serem criados a Secretaria de Desen-
volvimento Local e Regional-SDLR e o Programa
Estadual de Desenvolvimento Local e Regional.
Eram principios centrais a participacdo de lide-
rancas regionais nas decisdes sobre parte do or-
camento estadual e a descentralizacdo espacial
da aplicacao dos recursos e atividades publicas
e privadas, desconcentrando atividades econ6-
micas a favor da economia do interior.
Conjugada a essa estratégia de desenvol-
vimento urbano acoplou-se outra, de carater
econdmico e institucional, visando fortalecer o
tecido socioeconémico dentro da qual estavam
capitalhumano, capital social e micro e peque-
nas empresas, especialmente aquelas orga-
nizadas em Arranjos Produtivos Locais-APLs.
A primeira estratégia buscava criar e fortalecer

as centralidades urbanas; a segunda, elevar o
nivel de competitividade dos individuos e das
empresas do interior.

Entre 2006 e 2009 iniciou-se a construcao
e elaboracao dos Planos Plurianuais-PPA’s de
modo participativo, de certa forma preenchen-
do o vacuo deixado pela auséncia da Politica de
Desenvolvimento Local e Regional.

No PPA mais recente (2016-2019), 0 go-
verno passou a utilizar nova regionalizacao de
planejamento para o estado, divididaem 14 ma-
crorregides de planejamento: Litoral Oeste/Vale
do Curu; Sertdo de Canindé; Grande Fortaleza;
Litoral Leste; Macico do Baturité; Vale do Jagua-
ribe; Sertao Central; Sertao de Sobral; Litoral
Norte; Sertdo da Ibiapaba; Sertdo de Crateus;
Sertdo dos Inhamuns; Centro Sul e Cariri.
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PARTICIPAGAO (%) DO PIB DA REGIAO NO
PIB DO ESTADO DO CEARA - 2010/2017

PARTICIPACAO

PIB REGIAO /
REGIAO DE PIB TOTAL
PLANEJAMENTO DO CEARA(%)

2010 2017
Cariri 7,43 8,11
Centro Sul 2,62 2,51
Grande Fortaleza 65,45 62,97
Litoral Leste 1,76 2,02
Litoral Norte 2,27 2,77
Litoral Oeste/
Vale do Curu 2,00 2,82

Macico de Baturité 1,43 1,54
Serra da Ibiapaba 2,24 2,68
Sertao Central 2,44 2,59
Sertdode Canindé 1,09 1,09
Sertdo de Sobral 4,57 4,58
Sertdodos Crateus 1,01 1,99
Sertao dos Inhamuns 0,69 0,76
Vale do Jaguaribe 3,21 3,57

Aregido da Grande Fortaleza concentrou 62,97%
da atividade econémica do Estado em 2017, vindo
em seguida as regides do Cariri (8,11%) e Sertdo de
Sobral (4,58%). Comparativamente ao ano de 2010
evidencia-se um leve processo de desconcentracao
territorial da economia uma vez que a Grande
Fortaleza abarcava 65,45% de participacdo do PIB.
No periodo, as regiées do Cariri, Litoral Norte e Serra
da Ibiapaba foram as que obtiveram maior ganho
absoluto de participacao.

ESTADO DO CEARA

PRODUTO INTERNO BRUTO,
A PRECOS CORRENTES (RS 1.000)
2010 2017

79.336.299 147.890.392

NOVOS TEMPOS SE IMPOEM

Apesar da persisténcia das desigualdades re-
gionais, sao elas diferentes das desigualdades
do passado. Os indicadores econémicos e so-
ciais apresentados mostram que, apesar da
regido Grande Fortaleza continuar a concen-
trar riqueza e fluxos econémicos, monetarios
e financeiros, observaram-se, recentemen-
te, alguns fatos novos.

Os niveis dos PIBs per capita entre as regi-
0es sao dispares, mas outras regioes além da
Grande Fortaleza aumentaram os niveis dos
seus produtos per capita, revelando aumento
do padrdo de vida econdémico da populacdo. Ca-
ririe Sertao de Sobral estao entre esses casos.
Percebe-se também que a dinamica de cresci-
mento dos PIBs per capita, vista por suas taxas
de crescimento, foi positiva de maneira quase
geral apos 2000, até 2017.

Por outro lado, as politicas de transferéncia
de rendaimpactaram positivamente nareducao
da extrema pobreza e da pobreza, melhorando o
indice de Gini. J4 as politicas sociais (educacao e
saude, principalmente) melhoraram o indice de
desenvolvimento humano-IDH. A forte pene-
tracao deinformacdes nointerior, via Internet,
conjugada a expansdo do ensino médio e supe-
rior nos municipios, tornaram as pessoas mais
empoderadas e protagonistas.
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O desafio esta em conciliar
disponibilidade de recursos naturais
escassos com a necessidade de
crescimento acelerado da economia
local, gerando emprego e renda. Ou
seja, até que ponto o meio ambiente
cearense suportara as pressées do
crescimento demografico, alta densidade
populacional, expansao das fronteiras
agropecuarias e minerais, expansao
urbana desorganizada, alto indice de
pobreza, baixa consciéncia ambiental da
populacdo e mudancas climaticas?

Alem dos programas e projetosimplementa-
dos ouemimplantacdo pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente, ao longo dos anos estiveram
mobilizados setores da sociedade civil, motiva-
dos por varias bandeiras especificas de luta, ou
que se cruzam com outras de natureza social,
reclamando melhorias das condicoes de vida.

M FRAGIL E
=SSARIO
UILIBRIO

Apesar das acées publicas e das mobiliza-
coes sociais, a percepcdo é de que ha conside-
ravel disparidade entre as tentativas de inter-
vencdo e o quadro de degradacao ambiental
do Ceara. Muitas das causas desse hiato estdo
na falta de coordenacao e déficit de capacida-
de técnica do poder publico para atender as
demandas. Porém, a causa maior do problema
situa-se no baixo nivel de educacao ambiental
do cidaddo, demandando investimento melhor
planejado, capaz de promover educacao am-
biental para todos.

INDICADORES: AVANCOS E RESTRICGES

Umindicador qualitativo que merece destaque
€ a Unidade de Conservacao-UC, por ter apre-
sentado avancos. No Ceara, existem 76 Unida-
des de Conservacao: 12 federais, 23 estaduais,
34 particulares e 7 municipais, que pretendem
proteger 7,40% do territorio estadual. A Se-
cretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA é



Piaui

AREAS FORTEMENTE
DEGRADADAS EM PROCESSO
DE DESERTIFICAGAO

NO CEARA (2015)

Rio Grande do Norte

Paraiba

Pernambuco

=== Areas fortemente degradadas em processo de desertificacao

=== Acude
=== Cursod'agua

Fonte: Funceme, CGEE

responsavel por 23 dessas UCs. A Universida-
de Regional do Cariri-URCA administra quatro
Monumentos Naturais. Existem ainda as Uni-
dades de Conservacao Federais, cuja gestao é
realizada pelo ICMBio.

DESERTIFICACAO AGRAVADA

PELA ACAO HUMANA

No Ceara, 92% do territorio esta submetido a
influéncia da semiaridez e, de alguma forma,
susceptivel a desertificacdo. Destaque para as

regides de Iraucuba, Inhamuns e Alto Jaguaribe,
que apresentam indices de desertificacdo muito
graves. Em 2008, a Assembleia Legislativa do
Ceara aprovou a Politica Estadual de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca,
além da criacao de um Forum para discussao
sobre assuntos relacionados ao combate a
desertificacdo (Carta de Fortaleza). Em 2009,
o Brasil iniciou a elaboracao dos Programas
de Acdo dos estados afetados pelo proces-
so de desertificacao.
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Com o amplo estudo realizado pelo
Diagnéstico, foi possivel identificar

as influéncias que resultaram em
desenvolvimento e, também, as
principais problematicas do Ceara,
suas fraquezas e pontos fortes — nao
apenas no presente, como nos tltimos
30 anos. Essa etapa abriu caminho
para o Benchmarking que, a partir do
conhecimento adquirido pelo Diagnostico
sobre as fragilidades do Ceara, pode
analisar a experiéncia de territorios
que responderam bem a entraves
semelhantes.

Tais fragilidades ou entraves nortearam os
seis temas aqui esmiucados: Desenvolvimen-
to de Ambiente Institucional; Desenvolvimento
Regional; Servicos Avancados Intensos em Co-
nhecimento; Equidade Social; Modelos de Cres-
cimento Sustentado e Exploracdo Sustentavel
dos Recursos Hidricos.

Tomando um caso pratico como exemplo:
o Ceara é um estado cuja economia se baseia
em servicos, mas estes sao de baixa produti-

AR
AS

vidade. Sendo assim, o Benchmarking foi em
busca de territorios cuja economia se sustenta
em servicos de alta produtividade — no caso,
Israel e o Vale do Silicio (EUA). A mesma logi-
ca podera ser observada, a seguir, em todos
0s temas e territorios. Quanto a estes ultimos,
serao sempre dois por tema. Um deles é sem-
pre o que tem a melhor "“fotografia”, isto &, se
sobressai como o melhor territorio naquela te-
matica, enquanto o outro € o que tem o melhor
“filme", ou seja, o que percorreu de forma mais
acertada os caminhos que o levaram a condi-
cdo em que esta hoje.

“Ndo ha férmula magica para o
desenvolvimento de longo prazo”

Buscar exemplos, conhecer as melhores pra-
ticas, construir analises comparativas. Ampla-
mente utilizado na elaboracdo de diretrizes es-
tratégicas, o benchmarking ajudou a erigir uma
ponte entre o Ceara elugares tdo diversos quan-
to o Chile,aNova Zelandia e Israel. Comisso, foi
possivellancar um olhar sobre o mundo, tendo
comoinspiracdo territorios que — emalgummo-



mento ou em determinada area — enfrentaram
desafios semelhantes aos do Ceara de hoje**.

O primeiro passo consistiu em uma cuida-
dosa analise, na qual foram identificados seis
temas criticos para o futuro do Ceara no longo
prazo: Desenvolvimento de Ambiente Insti-
tucional; Desenvolvimento Regional; Servicos
Avancados Intensos em Conhecimento; Equida-
de Social; Modelos de Crescimento Sustentado
e Exploracdo Sustentavel dos Recursos Hidricos.

Para cada um desses temas, foram selecio-
nados dois territorios de referéncia. Sdao paises,
estados ou regioes que possuem sua propria
dinamica e estrutura de governanca. O que se
buscou, depois de definidos temas e territorios,

foi entender os elementos determinantes ao
processo de mudanca de cada regido, fossem
eles planejados ou incidentais, eventuais ou
permanentes, publicos ou privados.

A transposicao das licoes para o Ceara ndo
pode ser feita de forma direta, mas os fatores
criticos comuns servem de ensinamento e
orientacao. Em quase todos 0s casos analisa-
dos, o processo de mudanca se estendeu por
varias décadas ou ainda esta em andamento.
A analise do percurso de cada regido rumo a
prosperidade mostra o que deu certo e o que
deu errado, além de fornecer valiosos insights
para quem enfrenta desafios similares, ainda que
em realidades distintas.

*Benchmarking consiste no processo de busca das melhores praticas de gestao da entidade numa determinada area de atuacao e que conduzem ao desempe-
nho superior. E visto como um processo positivo e através do qual uma instituicdo examina como outra realiza uma funcéo especifica a fim de melhorar a forma

como realiza a mesma ou uma funcao semelhante.

**Para a viabilizacao de qualquer estudo em profundidade, € imprescindivel que se estabeleca um recorte temporal. Como ja foi dito — e ndo custa repetir — o
periodo sobre o qual se detiveram os técnicos e pesquisadores do Ceara 2050 abarca, num olhar retrospectivo, 30 anos passados (1987-2017) e, num olhar para
o futuro, as trés décadas que vao até 2050. Tal recorte, ja justificado no inicio deste Relatorio, mostrou-se imprescindivel para a finalizacao do trabalho.
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Os atuais indicadores de sucesso dis-
poniveis para o ambito internacional ndo
encontram comparabilidade direta com os
indicadores subnacionais disponiveis. Es-
colheu-se concentrar-se nos casos mais
inspiradores. A grande maioria foi iden-
tificada no exterior, embora uma analise
comparada de indicadores entre estados
da federacao também tenha sido realizada.

*Embora o Chile ndo seja mais o unico integrante
sul-americano da Organizacao para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico-OCDE — pois em
maio de 2018 a Colombia se uniu a ele — o fato de
ter sido o primeiro ja justificaria a escolha deste
pais para o estudo em questao.

TEMAS

. Desenvolvimento de
Ambiente institucional

2 Desenvolvimento Regional
Servicos com Avancos

3 Intensos em Conhecimento

4 Equidade Social

Modelos de
5 Crescimento Sustentado
6 Exploracao Sustentavel

dos Recursos Hidricos




TERRITORIOS

Chile

Unico membro da OCDE na Ameérica Latina(2010): 1° da AL em com-
petitividade (33°); e 2° da AL na Doing Business (55°).

Nova Zelandia

Pais 13° do mundo em competitividade e 1° lugar no Doing Business.

Santa Catarina

Menor desigualdade do Brasil; Maior expectativa de vida; Diferen-
ca entre PIB per capita das regides mais ricas e pobres caiu 10%
em menos de 10 anos.

Pais 6° maior em IDH do mundo (2014); Expectativa de vida atual equi-

Alemanha librada entre leste e oeste; e convergéncia rapida de indicadores entre
as regioes apos a unificacao.
Pais 17° no Global Innovation Index 2017; 5400 empresas de alta tec-
Israel nologia; Lider Global em capital de risco per capita; E segundo maior

cluster de alta tecnologia do mundo.

Vale do Silicio

5 empresas de capital aberto de maior valor (Apple, Google, Microsoft,
Amazon e Facebook); Principal referéncia em tecnologias digitais de
uso social e econémico.

3°melhor pais emigualdade de renda na Ameérica do Sul; Em 10 anos

Peru reduziu seu numero de pobreza extrema de 16% para 4%; E seu nivel

de pobreza moderada de 59% para 22%.

Economia baseada na exploracdo de petroleo; Lider mundial em IDH;
Noruega - .

e um dos menores indices de desigualdade do mundo.

Crescimento baseado em exportacoes; Crescimento superior ame-
Chile dia global e regional desde 1970; E maior PIB per capita da Améri-

cado Sul (USs PP P).

Coreia Do Sul

Modelo de crescimento baseado em exportacoes focado em produtos
de alto valor agregado; Forte industria de conhecimento e tecnologia;
E 14° maior PIB do mundo e 5° maior exportador.

Espanha

Clima semiarido; Sistema mais antigo de gestao de bacias hidrograficas;
E 1° Lei de Aguas da Europa.

EUA/Colorado

Clima Semiarido; E secas plurianuais severas.

-
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CASOS DE

JCESSO
UNDO

DESENVOLVIMENTO DE AMBIENTE
INSTITUCIONAL: CHILE E NOVA ZELANDIA
CHILE: PASSOS FIRMES

NO AMBIENTE INSTITUCIONAL

Para melhorar o seu ambiente institucional, o
Chile atuou em duas frentes: reforma da ges-
tdo publica e melhoria do ambiente de nego-
cios. Ao longo das décadas de 1990 € 2000, 0
pais avancou em ambas as linhas, melhorando
tanto as instituicées publicas como seu am-
biente de negocios — este ultimo notadamen-
te nos anos 2000. Hoje, é considerado uma
referéncia no desenvolvimento institucio-
nal da América Latina.

INSIGHTS ESTRATEGICOS

DO CHILE PARA O CEARA

O caso do desenvolvimento do ambiente ins-
titucional do Chile oferece uma série de im-
portantes insights que podem ser aplicados a
gestdo publica cearense. O desenvolvimento
se deu a partir de um processo longo e con-
tinuo, com reformas aplicadas por diferentes
governos e partidos, sempre mantendo a co-
esdo e o foco em uma gestdo mais eficiente,

transparente e moderna. Foi criado um sistema
robusto, com alocacao profissional, capacita-
cao de funcionarios e gestores publicos, com
incentivo ao hom desempenho. Houve trans-
paréncia quanto aos resultados, tendo se es-
tabelecido um sistema de metas e avaliacdo. O
ambiente de negodcios melhorou com areducao
de custos e de burocracia para empreender —
tornou-se possivel criar empresas em um dia,
num sistema inteiramente online. O Chile mos-
trou que gestao eficiente significa planejamen-
to dos investimentos publicos, com atencao as
demandas da sociedade.

NOVA ZELANDIA: MELHOR PAIS DO MUNDO
PARA SE FAZER NEGOCIOS

Aolongo dos anos 1980 e1990, a Nova Zelandia
avancou bastante na reforma da gestao publi-
ca, melhorando suas instituicoes e facilitando o
caminho para o aprimoramento do ambiente de
negocios. Tanto € que, no inicio dos anos 2000,
ja era considerado um dos melhores paises para
guem deseja criar e fazer negocios. Nos ultimos
dez anos, implementou novas medidas para fa-
cilitar ainda mais o empreendedorismo.



INSIGHTS ESTRATEGICOS DA NOVA ZELANDIA
PARA O CEARA

O processo de desenvolvimento institucional
neozelandés foi rapido, com a maior parte das
reformas implementadas em apenas 15 anos.
O planejamento governamental de longo prazo
€ continuo e institucionalizado no pais, com a
publicacdo obrigatoria, a cada quatro anos, dos
planos para os proximos 40. Os gestores de 6r-
gdos e empresas publicas possuem total liber-
dade para gerir, 0 que traz flexibilidade para as
instituicdes — eles também se responsabilizam
pelos resultados de seus 6rgdos por meio de
contratos de gestao. O empreendedorismo é
incentivado, a partir da reducao da burocracia
e dos custos. E possivel a abertura on-line de
empresas em um unico dia.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL:

SANTA CATARINA E ALEMANHA

SANTA CATARINA: A UNIAO FAZ AFORCAE
TRAZ DESENVOLVIMENTO

No modelo catarinense, a maioria das regides se
especializou em determinado setor industrial.
Existe uma densa rede de instituicoes promo-
toras do desenvolvimento local, e é notavel a
forca dos pequenos empreendedores. Outro
fator digno de nota € a presenca de associa-
coes e agéncias regionais, que se configuram
como alternativas na promocao do crescimen-
to regional e urbano, com vistas a aumentar o
poder reivindicatorio dos municipios junto aos
orgdos governamentais na resolucao de pro-
blemas compartilhados.

INSIGHTS ESTRATEGICOS

DE SANTA CATARINA PARA O CEARA
Osinsights deste caso sao valiosos e comboa
possibilidade deimplementacao. Antes de tudo,
o desenvolvimento regional de Santa Catarina
tem participacdo ativa da populacao, que possui
forte senso comunitario e protagonismo social

— caracteristicas que podem ser incentivadas.
A existéncia de agéncias de desenvolvimento
regional com participacao ativa dos municipios
e da sociedade civil foi essencial para que as de-
mandas locais fossemidentificadas e tratadas
pelo poder publico, aumentando a integracao
entre as regioes. Com base em seus historicos
e vantagens comparativas, as diferentes regi-
0es sao especializadas economicamente, o que
favoreceu a criacao de aglomeracoes setoriais
locais e polos regionais especializados, além de
garantir a distribuicdo mais equilibrada do par-
queindustrial no territorio. As politicas setoriais
sdo ativas e cooperadas, e existe estimulo ao
empreendedorismo dos cidaddos, com relevan-
Cia econdmica das micro e pequenas empresas.

ALEMANHA: ESFORCOS DE CONVERGENCIA

E TRANSPARENCIA DE RECURSOS

O desenvolvimento regional da antiga Alemanha
Oriental contou com auxilio financeiro prove-
niente da regidao ocidental, muito mais prospera
a época da reunificacao. Esse auxilio viabilizou
investimentos e contribuiu para a retomada do
crescimento econdmico. Muito intenso na fase
inicial, o aporte de recursos diminuiu com o tem-
po, mas persiste ate os dias de hoje, e serve de
alerta para os altos custos envolvidos e para o
risco de dependéncia. Em sintese, o desenvolvi-
mento da antiga Alemanha Oriental deu-se em
funcdo de dois grandes fatores: desenvolvimen-
to econémico (unido politica, unido monetaria,
privatizacdo, infraestrutura) e desenvolvimento
social (educacdo e demografia).

INSIGHTS ESTRATEGICOS DA ALEMANHA

PARA O CEARA

A transposicao do modelo ocidental de sistema
educacional para a regido oriental promoveu a
convergéncia dos niveis de acesso e qualidade
do ensino entre as duas regides. Esse processo
produziu, ainda, uma consequéncia inesperada:
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o ensino de alta qualidade em matematica e ci-
éncias naturais, campos tradicionais e de mui-
to apreco na culturalocal. O forte aumento nos
investimentos em infraestrutura, possibilitou a
construcao ou areconstrucdo dos sistemas de
transporte, energia, comunicacao e saneamen-
to, beneficiando os produtores urbanos e rurais.
A combinacdo dos esforcos de convergéncia de
mercado, educacao e infraestrutura, apoiados
pela transferéncia de recursos, levou a relacao
entre o PIB per capita do leste e do oeste de
44% €em 1990 para quase 70% em1996. Durante
atransicao, 81% dos habitantes da regiao leste
tiveram aumento na renda, ampliando também
0 seu poder de consumo.

SERVICOS AVANCADOS:

ISRAEL E VALE DO SILICIO

ISRAEL: 2° MAIOR CLUSTER MUNDIAL

EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO

No casoisraelense, aopcao pelo setor de ciéncia
e tecnologia deriva de competéncias adquiridas
com pesquisa e desenvolvimento militar, o que
mostra o uso inteligente dos recursos disponi-
veis. O apoio governamental a pesquisa civil por
meio de parcerias com os setores académico e
empresarial viabilizou o inicio do processo que
transformou o pais em um dos principais polos
de tecnologia do mundo de hoje.

INSIGHTS ESTRATEGICOS

DE ISRAEL PARA O CEARA

O permanente estimulo ao universo de P&D
(pesquisa e desenvolvimento) privado levou a
implantacao de diversos centros académicos
e corporativos, beneficiando aindustrialocal e
atraindo empresas estrangeiras. O modelo de
financiamento publico, de até 50% do investi-
mento em P&D tecnolégico (com retorno em
royalties), aliado aos incentivos fiscais, garantiu
uma parte dos recursos necessarios ao desen-

volvimento do setor de servicos avancados, o
que foi bom para empresas e universidades. A
outraparte do financiamento veio dos fundos de
capital derisco, complementados por empresas
publicas, investidores privados e fundos basea-
dos fora do pais, que aproximaram as startups
dosinvestidores e garantiram a alocacdao dos re-
CUrsos necessarios ao crescimento do setor. Os
investimentos em educacdo produziraminstitui-
coes académicas de alto nivel, e a profusdo de
centros de pesquisa formou um grande nimero
de doutores. Hoje, Israel € o 2° cluster mundial
em tecnologia dainformacao e comunicacao.

VALE DO SILICIO: UM GIGANTE

DA DISRUPTURA TECNOLOGICA

O desenvolvimento dos servicos avancados no
Vale do Silicio se deu em funcao de dois grandes
fatores:industria de tecnologia e politicas publicas
nacionais. A disruptura tecnologica, comintensa
participacao do capital de risco, ndo aconteceu
em funcao de uma organizacao civil ou de uma
agéncia de planejamento especifica, mas em de-
corrénciadainteracdo entreindividuos, grupos de
empreendedores einstituicoes no trabalho ligado
ao setor. O ecossistema gera suas proprias opor-
tunidades, sendo as startups resultado desse ci-
clo autorregulado. Cada ator implementa suas
estratégias individuais na busca pelo sucesso.

INSIGHTS ESTRATEGICOS

DO VALE DO SILICIO PARA O CEARA

A tecnologia foi 0 elemento fundamental para
o desenvolvimento dos servicos avancados
no Vale do Silicio. Através dela foram geradas
oportunidades de novos negocios, que levariam
a criacdo de centenas de spin-offs e startups.
O bom aproveitamento das oportunidades
proporcionadas pelas politicas publicas levou
a consolidacao de cluster de tecnologia. Os in-
vestimentos nas universidades e na formacao
de capital humano geraram cientistas e pesqui-



sadores de ponta. O governo chegou a finan-
ciar diretamente as atividades de estudantes
e centros de pesquisa das universidades. Os
servicos avancados do Vale do Silicio seguiram
o0 modelo bottom-up, tendo as empresas como
principais responsaveis pelo surgimento e de-
senvolvimento do cluster de tecnologia.

EQUIDADE SOCIAL: PERU E NORUEGA

PERU: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM
DISTRIBUICAO DE RENDA

A equidade social no Peru envolve dois princi-
pais fatores: desenvolvimento econémico (com
estabhilizacdo macroecondémica, crescimento da
exportacdo e reformas estruturais) e desenvol-
vimento social (aumento darenda, regularizacdo
fundiaria e o "Programa Juntos' — que distribui
recursos as familias pobres como incentivo a
participacao em programas de saude, nutricao,
educacdo e registro). O caso do Peru ¢ ilustra-
tivo ao conjugar o desenvolvimento econémico
com a distribuicdao de renda, valendo-se deum
bom senso de oportunidade para desfrutar do
cenario comercial externo favoravel e realizar as
necessarias reformas internas.

INSIGHTS ESTRATEGICOS DO PERU

PARA O CEARA

A promocado da equidade social no Peru foi
impulsionada pincipalmente pelas reformas
macroecondmicas, que viabilizaram a abertura
comercial do pais e permitiram que este se be-
neficiasse dos precos recordes da exportacao
de commodities, alavancando o crescimento e
criando condic6es para a reducao da pobreza.
O aumento das exportacdes e uma série de
reformas estruturais, centradas na liberaliza-
cao financeira, no comercio e na regulacao de
produtos e mercados, atraiu o investimento
estrangeiro e viabilizou a reducao da divida
publica, a queda da inflacdo, o crescimento da
reserva nacional e o aumento da confianca. A

distribuicao dariqueza se deu principalmente
pelo aumento da renda do trabalhador (85%),
proporcionada pelo fortalecimento do setor de
servicos, pela maior participacdo da iniciativa
privada e pelamaior produtividade. O “Programa
Juntos' de transferéncia condicionada de renda,
foi essencial para o combate a pobreza extrema
e para a geracao de capital humano dentro das
familias mais pobres.

NORUEGA: LIDER MUNDIAL NO INDICE DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

Os altos indices de equidade social da Noruega
passam pelos trilhos do desenvolvimento eco-
némico (governanca e instituicdes, tributos e
arrecadacado, fundo do petréleo/fundo de pen-
sédo, regra fiscal) e do bem-estar social (distri-
buicao de renda, servicos publicos, demografia,
igualdade de género, democracia). Muitos paises
possuem grandes reservas de petroleo, mas a
Noruegailustracomo asinstituicées sao funda-
mentais para a conversao dos recursos naturais
em qualidade de vida para todos. Pode-se inferir
que o pais contaria com elevado padrao social
mesmo que nao fosse abundante em petroleo,
tal qual seus vizinhos escandinavos (Suécia, Di-
namarca, Islandia e Finlandia).

INSIGHTS ESTRATEGICOS DA NORUEGA

PARA O CEARA

Uma das democracias mais consistentes do
mundo, a Noruega adota o modelo parlamen-
tarista, com solidas instituicdes que foram es-
senciais para evitar a “maldicao dos recursos
naturais” — segundo a qual as nacées abundan-
tes emrecursos naturais, especialmente os nao
renovaveis, tendem a ter resultados de desen-
volvimento inferiores aos de paises com menos
recursos. Essas instituicoes asseguraram aboa
governanca do setor petrolifero e umalegislacao
atenta aos interesses dos cidaddos. O espirito €
colaborativo e incluiinteresses divergentes do
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setor privado, da sociedade civil e da academia.
O sistema tributario estimulou a exploracdo de
petroleo ao mesmo tempo em que garantiu a
captura de parte da riqueza produzida, viabili-
zando os investimentos em bem-estar social.
A criacdo do fundo do petroleo (convertido em
fundo estatal de pensées), ajudou no equilibrio
do orcamento publico e na poupanca destinada
ao0s servicos publicos universais.

MODELO DE CRESCIMENTO SUSTENTAVEL:
CHILE E COREIA DO SUL

CHILE: EQUILIBRIO MEDIO ACIMA

DA AMERICA DO SUL

O crescimento econdmico acelerado do Chile se
deu em funcao de dois grandes grupos de fato-
res: a abertura para o setor externo e mercado
privado e a estabilidade macroeconémica.Isso se
traduziu eminflacao controlada, gestao fiscal res-
ponsavel por parte do governo, privatizacoes de
empresas publicas e abertura financeira e comer-
cial para o mercado internacional. O foco em efi-
ciéncia de gestao publica e a facilidade para fazer
negocios ajudou a manter o crescimento médio
chileno acima dos seus pares da Ameérica do Sul,
mesmo em épocas de baixa nos precos do cobre.

INSIGHTS ESTRATEGICOS

DO CHILE PARA O CEARA

A estabilidade fiscal foi uma das primeiras me-
didas a oferecer um ambiente saudavel para o
crescimento da economia chilena, promovendo
o empreendedorismo e auxiliando naatracao de
investimento externo. A negociacdo de acor-
dos comerciais para exportacdo de produtos é
feita de formaindependente de blocos como o
Mercosul — o pais utiliza de sua flexibilidade de
negociacao para conseguir melhores acordos
€ mais parceiros comerciais. Esses acordos sao
importantes para a economia chilena, que se
baseia no modelo de exportacao de produtos
primarios. A universalizacdo da educacdo basica

aumentou o nivel de qualificacao e especiali-
zacao da mao-de-obra disponivel. Embora o
cobre ainda seja seu principal produto chileno,
ha diversificacdo na producao.

COREIA DO SUL: DESENVOLVIMENTO
CRESCIMENTO ACELERADO E PERSISTENTE

A Coreia do Sul ja foi um dos paises mais po-
bres do mundo. Hoje, € uma das 15 nacbes mais
prosperas do planeta, com o 14° maior PIB.
A experiéncia sul coreana € um bom exemplo
do processo continuo de interacao entre go-
verno e mercado. No que se refere aos fatores
econdmicos, vale destacar a feliz combinacao
de politicas publicas, planejamento, industria-
lizacdo e exportacdao, assim como a existéncia
dos Chaebol — conglomerados industriais fa-
miliares através dos quais foram implemen-
tadas diversas politicas publicas. Os esforcos
para diminuir a disparidade entre o campoea
cidade criaram um padrao de distribuicao de
renda bastante equitativo. A principal licao que
nos deixam os coreanos refere-se aimportan-
cia do investimento em capital humano pela
universalizacao da educacdo de alta qualidade.

INSIGHTS ESTRATEGICOS DA COREIA

DO SUL PARA O CEARA

O crescimento acelerado da Coreia do Sul esta
diretamente vinculado ao aumento das expor-
tacoes. Osincentivos do governo viabilizaram
a transicdo da pauta da industria leve para a
industria pesada, assegurando a competitivi-
dade do pais no mercado mundial — atualmente
€ 0 5° do ranking de exportacdes. Os investi-
mentos em educacado, realizados em todos os
niveis, produziram um capital humano qualifi-
cado e diligente. A valorizacao do ensino por
parte da populacado, a cultura de exceléncia e
o alinhamento as demandas do mercado im-
pulsionaram a integracao entre a escola/uni-
versidade e o mercado de trabalho. O proces-



so de industrializacao aumentou a renda per
capita e gerou forte migracdao do campo para
as areas urbanas, com impactos positivos
na qualidade de vida.

EXPLORACAO SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS HIDRICOS: ESPANHA E ESTADO
DO COLORADO (EUA)

ESPANHA: ADAPTACAO AS ADVERSIDADES
COM ESTRATEGIAS TECNICO-INSTITUCIONAIS
A Espanha tem um longo historico de enfrenta-
mento de secas e adaptacdo aos seusimpactos.
Muitas bacias hidrograficas no leste e sudeste
do pais compartilham caracteristicas comuns
relacionadas a aridez, escassez hidrica e alta va-
riabilidade hidrologica, com secas frequentes.
Entre as estratégias técnicas e institucionais de
adaptacdo adotadas pelo pais destacam-se os
investimentos em sistemas deirrigacdo, cons-
trucdo dereservatorios e pocos, transferéncias
de agua, plantas de dessalinizacao, tribunais da
agua e parcerias em bacias hidrograficas. Mais
recentemente, foram criados os planos proati-
vos de gestdo de secas.

INSIGHTS ESTRATEGICOS

DA ESPANHA PARA O CEARA

O caso da Espanha é inspirador para o Ceara,
tanto por causa do planejamento e aparato
institucional dos recursos hidricos como por
causa da excelente gestdao da demanda por
esses recursos. Foi feito um plano proativo de
secas, com desenho de acdes estratégicas, ta-
ticas e emergenciais de medio e longo prazos.
Ha também um Plano Hidrologico Nacional, que
incluimedidas de emergéncia em situacoes de
seca para todas as cidades do pais com mais
de 20.000 habitantes. O governo investe em
programas de conscientizacao, informacao
e educacao para o uso racional e eficiente da
agua. Outros fatores sao: gestdo especifica
para empreendimentos hidro intensivos e utili-

zacdo das tarifas como ferramentas de gestao
de demanda; uso de tecnologia para aumentar
a eficiéncia no uso da agua, como reducdo de
perdas de distribuicao e irrigacao mais otimiza-
da; utilizacao de mananciais nao-convencionais
(reuso da agua e dessalinizacao).

COLORADO: A AGUA COMO BEM PUBLICO,

COM GESTAO PLANEJADA

O estado americano do Colorado € marcado pela
semiaridez e pela ocorréncia de secas severas,
mas possui um relevante modelo de gestdo de
recursos hidricos. Varias agéncias estaduais e
organizacdes subsidiam o planejamento e pro-
movem a conservacao da agua. Trata-se deum
caso bem sucedido, que ilustra a relevancia da
gestdo com pés fincados no planejamento, in-
vestimento eminfraestrutura, desenvolvimento
de mecanismos de alocacdo e educacao. A agua
€ um bem publico, sendo concedido ao usuario
apenas o direito de utiliza-la. Esse direito pode
ser vendido ou alugado e as realocacoes podem
ser permanentes ou temporarias. A operacao e
facilitada pelo banco de agua.

INSIGHTS ESTRATEGICOS

DO COLORADO PARA O CEARA

Partindo do caso do Colorado, pode-se identifi-
car varias boas praticas aplicaveis ao Ceara.Uma
delas € a elaboracao de regras de construcoes
sustentaveis para novas edificacdes e a promo-
cao de "'construcdes verdes', que minimizam
0 consumo de agua, contribuindo para a utili-
zacao mais racional desse recurso vital. Outra
alternativa é implementar programas de con-
servacao de dgua delongo prazo, comfoco tanto
naindustria quanto nas familias. No Colorado, a
demanda foireduzidaem 20% do ano 2000 para
ca. Utilizar tarifas orientadas para a conservacao
de agua erealizar acoes de conscientizacao es-
pecifica para a reducao de consumo residencial
também se mostraram medidas eficientes.
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E SE O SERTAO VIRASSE MAR? E SE UM PEDA-
CODO CEU DE REPENTE SE PARTISSE E CAIS-
SE AO CHAO? E se as estrelas se desatassem
dos fios de suas constelacoes e explodissem
qual fogos de artificio pelo ar? E se fosse fa-
cil aceitar o inevitavel, sabendo-se como é
dificil suspirar um sim quando o que habita o
pensamento € o desejo de dizer ndo? E se a
vida, comprovadamente, se governasse por
uma ordem aleatoria de narrativas fluidas, de
quantitativa imprecisao?

E se houvesse um algoritmo magico, capaz
de processar as duvidas e assegurar, com in-
discutivellogica, qual a mais satisfatoria dentre
as multiplas alternativas postas pelo destino a
nossa disposicao? E se fosse possivel mover
fatos e acontecimentos como pecas de xadrez,
apagar um numero imutavel de velas a cada
aniversario, desafiar as leis dafisica, ocupando
dois espacos de uma so vez, ouignorar de vez
relogios e calendarios?

E se.. E se... — pois sim! O que sabemos do
se é que este so tem limites no infinito, na orbita
extrema do Universo, no alcance mais distante
do mais distante da nossa imaginacao — caso
ousassemos deixa-la a solta, livre de impe-
dimento ou restricdo. Sdo duas letrinhas (um
quase nada!) sibilantes como serpentes e, a
exemplo delas, demandando igualmente cau-
telae atencao, pois € entre elas que se assenta o

incontavel, o desmedido, o puro prazer do pen-
samento, o imenso desafio da humana cognicao.

Porisso mesmo, Senhoras e Senhores, pelo
perigo imensuravel que representam conjec-
turas como as citadas acima, quando despidas
de normas e rédeas seguras, e pelainquietacao
que causam hipoteses indevidas, semregras e
sem leis, saiba-se que nada do que foi dito aci-
ma se aplica ao trabalho que veremos logo apos.
Assegurem-se, pois, que nada do que foi escrito
antes, nada disso vale para alem de um mero
exercicio diletante, sem compromisso com o
que serd lido depois.

No dito trabalho se vera que sem se, sem
guem sabe e sem talvez, as hipoteses sao ele-
mentos previamente postos, cada questdo dis-
postaem seu devido lugar, ciente de seu papel e
funcdo, fundamentada eminvestigacoes cienti-
ficas e nos parametros académicos necessarios.
A cada se é atribuido um perfilinteiramente es-
tratégico, baseado na projecao de estimativas
possiveis, no desenho minucioso das variaveis
e de seus aspectos finitos, mensuraveis.

No universo construido pelos estudiosos
esta o cruzamento de eixos e estruturas sele-
cionadas, referentes ao nosso estado. Ali, es-
gueca-se o se: éolugar dos projetos concretos,
dos indicadores definitivos, dos incentivos que
vao impulsionar, de uma vez por todas, o de-
senvolvimento do Ceara.
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> TENDENCIAS E CENARIOS

0S DESAFIOS
QUE VIRAO

Em sua terceira fase — que vem logo
ap6s o Diagnostico e do Benchmarking
— 0 Ceara 2050 procura identificar
as megatendéncias do futuro, com
demandas ja vivenciadas hoje, assim
como as incertezas diante do cenario
que se configura. Aqui, a tarefa mais
ardua nao é identificar as mudancas,
mesmo que estejam no espectro

do imprevisivel, e sim desenhar um
arcabouco que prepare o Ceara para
minimizar as ameacas que estas
mudancas trazem.

Os gestores publicos vém se deparando
com grandes desafios nos ultimos anos, sendo
pressionados para ter cada vez mais eficiéncia
e gerar mais resultado para o cidaddo.

A medida que a tecnologia da informacéao re-
duz as barreiras e impulsiona uma indefinicao de
limites, os desafios estimulados pela mudanca

demografica e a globalizacdo possibilitam o de-
senvolvimento de solucées inovadoras.

Até 2050 0 mundo aprofundara uma tran-
sicdo cuja caracteristica predominante sera a
incerteza. A andlise de quais as oportunidades
€ as ameacas existentes para o Brasil e, princi-
palmente para o Ceara, no contexto mundial,e a
clareza de qual devera ser seu posicionamento
frente as tendéncias mundiais, sdo necessarias
para a construcao do futuro desejado

MUDANCAS E INFLUENCIAS
EM CENARIOS FUTUROS

O levantamento das tendéncias que podem
influenciar qualitativamente cenarios futuros —
aqui tratando-se especificamente do estado do
Ceara — ja é pratica comum em paises desen-
volvidos. O ponto de partida € a elaboracao de
planos e programas baseados em uma visao de
longo prazo. Sao estudos para tracar metas e
conduzir auma gestao eficiente. O mundo glo-



balizado requer o conhecimento de seus movi-
mentos globais para a concepcao de estratégias
e politicas publicas sinérgicas e eficazes.

Nesse contexto, faz-se necessario o en-
tendimento dos publicos-alvo dessas politicas
publicas e suas expectativas, bem como o ge-
renciamento de mudancas e implementacao de
tecnologia dainformacao a atingir os objetivos
almejados por tais politicas.

Foramidentificadas, pela Plataforma 2050,
22 forcas de mudanca.

O passo seguinte foi entender que,
dentro desse universo, 14 forcas seriam tendén-
cias (porque aconteceriam em qualquer cenario)
e que 8 seriam incertezas (porque variavam e
geravam varios cenarios analisados).

TENDENCIAS

As tendéncias foram avaliadas e prioriza-
das com base nos critérios de aplicabilidade
no Brasil, levando em conta a consolidacdo do

movimento e sua amplitude geografica. Foram
identificadas tambeém algumas perspectivas que
impactam a ambiéncia do Ceara, e que ajudam
aentender como as tendéncias se apresentam
em varias formas: institucional, ambiental, social,
territorial e econémica.

Das 14 tendéncias mundiais identificadas, 10
sdo prioritarias e 4 sao tidas como importantes.

SURGIMENTO DE REGIOES DO FUTURO
NUM MUNDO CADA VEZ MAIS URBANO
Solucdes e iniciativas inteligentes podem
resolver problemas modernos. Os governos
precisam colocar as acdoes em pratica, o setor
privado precisa integrar a resiliéncia em seu
trabalho, e os politicos precisam ter certeza de
que as estratégias de resiliéncia estdo sendo
traduzidas em acdes, entendendo-se o termo
resiliéncia urbana como vinculado aos concei-
tos dinamicos de desenvolvimento e cresci-
mento urbano. Neste sentido, entende-se
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que resiliéncia € um processo e nao umanova
técnica de gestao de emergéncias ou resposta
imediata a adversidade.

AUMENTO DA PRESSAO POR
RECURSOS HIiDRICOS

A demanda mundial por agua tem aumen-
tado devido ao crescimento populacional, ao
desenvolvimento econémico e as mudancas
nos padrdes de consumo, entre outros fatores,
e continuara a aumentar de forma significativa
durante as proximas duas décadas. Essa cres-
cente demanda e um problema de governabi-
lidade. Estima-se que, até 2050, 0 numero de
pessoas no mundo vivendo em areas com po-
tencial de apresentar escassez hidrica ao me-
nos uma vez por ano pode saltar dos atuais 3,6
bilhées para algo entre 4,8 bilhdes e 5,7 bilhdes.
A demanda por agua das industrias e das resi-
déncias aumentara muito mais rapido do que a
demandada agricultura,embora o setor agricola
continue a consumir mais, em termos gerais.

A demanda total por agua no Ceara é esti-
mada em 49m3/s, ou 1,55 bilhdes de m3por ano.
Essademanda estadividida, grosso modo, entre
consumo humano, consumo industrial e consu-
mo agricola (agriculturairrigada). No caso do Ce-
ara, o consumo humano tem sua concentracao
nos grandes centros urbanos, tais como as regi-
0es metropolitanas de Fortaleza, Cariri e Sobral.

REDEFINICAO DOS
MACROSSETORES DA ECONOMIA
Tecnologias digitais e midias sociais estao
mudando a maneira como as empresas e a So-
ciedade se relacionam. Como oportunidades
geradas pode-se afirmar que a Industria 4.0 se
diferencia das outras revolucoes pela velocida-
de, amplitude e profundidade em que esta ocor-
rendo, encontrando-se diretamente relacionada
ao termo Internet das Coisas (IoT), que permite
conectividade em tempo real de qualquer siste-

ma produtivo. O desafio maior esta noimpacto
da ciéncia sobre o cotidiano das pessoas, apa-
rentemente ainda ndo percebido pela sociedade
e pelos formuladores das politicas publicas, o
que reduz o poder de barganha da ciéncia na
disputa orcamentaria.

EXPANSAO DA ECONOMIA DIGITAL

Nova revolucao industrial baseada em dados,
computacao e automacao, tendo como moto-
res da economia o conhecimento e ainovacao.
Num mercado globalizado, cada vez mais sem
fronteiras, a forma de negociar vem mudando
radicalmente com o advento das novas ferra-
mentas digitais, promovendo enorme transfor-
macdo na economia tradicional como um todo.
Conhecido como "economia digital”, esse novo
modelo de negoécios é impulsionado por meio da
internet, facilitando comunicacao, transferéncia
de dados e transac6es comerciais, entre outras
atividades, de forma simples, rapida e interativa.

O desafio é que, embora considerado uma
das maiores economias mundiais, o Brasil ainda
tem muito o que evoluir digitalmente. Sua po-
sicaointernacional no quesito competitividade
pode — e deve — melhorar quando cidadaos, go-
vernos e empresas entenderam que é preciso
investir em novas tecnologias para aproveitar
seus beneficios, e aprender, de fato, a gerar
valor. A transformacdo de uma pequena parte
da economia brasileira por meio da digitaliza-
cao permitiria adicionar cerca de 120 hilhdes de
délares no Produto Interno Bruto (PIB) do Pais.

CRESCIMENTO DA DEMANDA
MUNDIAL POR ALIMENTOS

A manutencao do abastecimento de alimen-
tos abaixos precos, que atenda a demanda cres-
cente, passa ndo somente pela disponibilidade
de terra e agua, mas pelo desenvolvimento de
novas tecnologias que garantam o crescimento
da producdao mesmo em situacdes de estresse.



223355 >>>>

De acordo com estudo realizado
pela UFMG o estado mais atingido
por mudancas climaticas que estao
ocorrendo devido ao aguecimento
global é o Ceara, com previsao de
67% a70% dereducao do PIBda
Agropecuaria em 2050.

EFEITO DA MUDANGA CLIMATICA E O IMPACTO SOBRE O PIB DA AGROPECUARIA (VAR %)

Rio Grande
do Norte

20 | Maranhio Piaui Ceara

Paraiba Pernambuco

o
-20 . . I l . . . Sergipe
-40

Alagoas Bahia
| - —-—

m CenarioA m CenarioB

Temos de nos tornar produtores, distribuidores
e consumidores melhores, evitando o desper-
dicio e perdas por manuseio. No curto prazo, a
variavel que mais impactara a disponibilidade de
alimento para atendimento da demanda cres-
cente sera a das mudancas climaticas.

INTENSIFICACAO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS

A variabilidade do clima e dos eventos ex-
tremos tem afetado o mundo durante os ulti-
mos anos. Compreender 0os motivos que estdo
acelerando o processo de mudanca climatica, e
como essas mudancas afetam anossa socieda-
de, é fundamental para desenvolver formas de
reverter, mitigar ou desacelerar o processo de
mudanca. Nesse contexto, até 2050 dois fatos
inevitaveis apresentam-se como possibilidades
com grandes chances de acontecer: havera pro-
ducao de culturas nao convencionais emregioes
de alta latitude e as adaptacées motivadas por
mudancas climaticas incentivarao a inovacao
social para uma vida mais segura. E necessario
desenvolver estratégias especificas de mitiga-
cdo e adaptacdo as mudancas climaticas, so-
bretudo aquelas com possiveis consequéncias
socioambientais e econémicas.

REINVEN(;AO DO TRABALHO

Com o avanco tecnolégico, postos genera-
listas e operacionais estao sendo eliminados.
Governos, empresas, empresarios, devem
colaborar para criar oportunidades para todos
prosperarem na economia digital. Isso significa
estabelecer ligacbes com escolas e universi-
dades para que alunos e graduados, equipados
com as mais requisitadas habilidades, treinem
as pessoas que estdo desempregadas e usem
atecnologia para ajudar as pessoas a trabalhar
mais tarde, algo que sera chave para a prospe-
ridade em uma sociedade em envelhecimento.
A automatizacao tecnologica trazida pela re-
volucao 4.0 ndo apenas diminui a quantidade
de vagas, mas muda o perfil delas: de trabalhos
manuais e repetitivos passa-se a trabalhos in-
telectuais, que exijam reflexao, pesquisa, poder
de comunicacao e de negociacao.

REINVENCAO DAS INSTITUICOES PUBLICAS
E SUA RELACAO COM A SOCIEDADE

A analise de publicacdes e fatos sugere que
as instituicdes publicas, em sua maioria, ndo
proveem adequadamente os servicos basicos
apopulacao e se mostram ineficientes na apli-
cacdo de seusinsumos para alcancar resultados

1

O FUTURO QUE NOS ESPERA L';'I,

td

CEARA 2050



1

N
)]

O FUTURO QUE NOS ESPERA

>>

CEARA 2050

publicos. O governo digital esta emergindo como
ferramenta poderosa, capaz de ajudar a ofere-
cer melhores servicos publicos aos cidadaos,
ja que o estado necessita de mecanismos de
coordenacao e constante alinhamento das suas
estratégias e objetivos de médio e longo prazo.

O controle dos gastos, combinado com a
entrega de servicos publicos de qualidade, s6
sera possivel com uma estrutura mais eficiente
e eficaz. Gestdo, governanca, desburocratiza-
¢ao, transparéncia e combate a corrupcao sao
fundamentais paraisso. O desafio € ter havido
pouco avanco na melhoria deimplementacao e
manutencao de ferramentas de mensuracao de
produtividade e qualidade dos governos.

Ate 2050, assegurar a responsabilidade fi-
nanceira se tornara uma das principais ques-
toes de governanca. Visando a obtencdo de
resultados, as tecnologias inovadoras poderao
permitir a transformacao do governo, melho-
rando a eficiéncia operacional, garantindo me-

2E555>>>>>

EVOLUCAO NAS
TELECOMUNICACOES

A tecnologia de quinta geracao da
telefonia movel (5G) € a evolucdo
atualmente em processo de
padronizacdo no ambito da Unido
Internacional de Telecomunicacoes
(UIT). No atual estagio de
desenvolvimento da tecnologia 5G, o
Brasil tem se engajado em iniciativas
de pesquisa e desenvolvimento, com
destaque para o Centro de Referéncia
de Radiocomunicacdo (CRR) do
Instituto Nacional de Telecomunicacées
- Inatel, e a parceria da empresa
Ericsson com a Universidade Federal do
Ceara (UFC).

lhores servicos e mantendo a definicao clara de
prioridades e responsabilidades para gerir as
agendas dispersas entre varios 6rgdos e agén-
cias governamentais.

TRANSFORMA(;[\O COMPORTAMENTAL
Segundo estudo desenvolvido em 2011 pela
Unido Europeia, espera-se que, em 2030,90%
da populacdo mundial esteja alfabetizada. Des-
se aumento do nivel educacional, associado a
emergente economia baseada na inovacao,
emerge a tendéncia de autonomia e empode-
ramento dos individuos - que provavelmente
conduzira a uma nova era de democratizacao,
com crescimento dos valores de liberdade in-
dividual, de igualdade e direitos humanos.




Uma revolucao comportamental promisso-
ra permitira que a economia comportamental
resolva desafios como mudancas climaticas e
doencas cronicas, a medida que as plataformas
digitais tornam possivel amodificacdo compor-
tamental do mundo real, em tempo real. A era
digital promete uma mudanca significativa na
forma de serelacionar. A transformacao digital
€ absolutamente necessaria, com a consciéncia
de que existe algum risco, ja que modelos que
funcionavam ha anos provavelmente cairao pelo
chao. O lado positivo é que, se existem riscos,
existirao oportunidades ainda maiores.

Essas implementacoes implicam em uma
série de mudancas bastante significativas, que
precisam permear toda a organizacdo, das pe-

quenas atitudes as grandes acdes. Oimportante
€ trabalhar em iniciativas coordenadas dentro
das unidades organizacionais, pensando holis-
ticamente sobre como cada parte da operacao
pode impactar positivamente.

BUSCA POR FONTES
ALTERNATIVAS DE ENERGIA

A sociedade atual é altamente dependente
de energia, 0 que torna essa tematica estrate-
gica. Alem disso, a transversalidade do tema de
energiafaz com que este apresente umarelacao
estreita com varios outros processos economi-
cos. Cada vez mais sao demandados produtos
e processos produtivos com menos impacto no
meio ambiente, tema que ganha atencdo cres-

2E355>>>>>

A diversificacdo da matriz no Ceara ja
€ uma realidade com a energia Edlica

e Solar podendo ser uma alternativa
para resolucdo de problemas de custo
de distribuicao energeética, sociais e
reduzindo impactos ambientais futuros.
Desperdicios, acidentes e furtos de
cabo na rede publica mostram que o
atual formato pode ser melhorado.
Diversificando os locais de producao e
incentivos, a microproducao de energia
solar/eolica deve facilitar a distribuicao
de energia e tornar mais eficiente a
distribuicao.

O Ceara e 12" maior produtor de energia
no Brasil, responsavel por 2,7 da
producdo nacional. A sua matriz esta
composta por energia Solar, Edlica,
Gas Natural, Petroleo, Carvao Mineral e
Hidraulica.
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cente dos governos, das organizacoes interna-
cionais, das empresas e da sociedade.

O crescimento da demanda por energia, e de
sua oferta por meio de uma matriz energética
diversificada, com aumento do peso das ener-
gias renovaveis, vem se tornando cada vez mais
premente. As projec6es mostram que o uso de
todas as fontes de energia crescera durante
o horizonte temporal 2010-2040. A energia
nuclear e as energias renovaveis sao as fon-
tes de energia que apresentardo crescimento
mais rapido no mundo.

Além das dez tendéncias priorizadas,
mais quatro tendéncias foram categorizadas
como ndo priorizadas, embora nao deixem
de apresentar destaque nas pesquisas e le-
vantamento. Sdo elas:

ECONOMIA
COMPARTILHADA/COLABORATIVA
Construida no intercambio com a economia.
Algumas partes da economia compartilhada
funcionam sem dinheiro. Por exemplo, se uma
pessoa com uma expertise especifica ofere-
ce instrucoes online por uma hora, como "pa-

DE3555>>>>

O QUEE?

Segundo o dicionario Oxford 2016:
Economia compartilhada € um modelo
em que bens e servicos sao partilhados
entre usuarios, de forma gratuita ou
ndo, normalmente por meio da internet.

gamento”, ao invés de dinheiro, a pessoa que
recebeu as instrucoes pode oferecer de volta
instrucdes de uma area sobre a qual ela tenha
conhecimento. Isso pode ser feito cominumeras
opcoes de servico e vem levando a criacao de
um sistemainteiro que contabiliza horas pagas
e recebidas como se fosse dinheiro.

EMPODERAMENTO DOS CIDADAOS,
PRINCIPALMENTE DA CLASSE MEDIA

Os cidadaos individuais de hoje entendem
seu valor e esperam ser compreendidos em
toda a sua complexidade. Os governos precisam
vé-los comoindividuos com diferentes necessi-
dades. Nao podem mais ser convenientemente
categorizados. Como a demanda por servicos
personalizados cresceu, a direcao da confian-
¢a também mudou. Os cidadaos confiam mais
uns nos outros do que em marcas, empresas
ou governos. O futuro de todos os tipos de ne-
g0cios e organizacoes, depende da entrega de
experiéncia ao cidadao.

FORTALECIMENTO DOS GRUPOS
POLITICOS DE COOPERACAO

Em tese, 0 comeércio entre os paises consti-
tuintes de um bloco econémico aumenta e gera
crescimento econdémico para eles. Geralmente
esses blocos sdo formados por paises vizinhos,
ou que possuam afinidades culturais ou comer-
Ciais, dentre outras. Até o inicio do século XXl a
formacdo e o comércio dentro dos blocos eco-
ndémicos cresceram, passando a ser considera-
dos uma forte tendéncia mundial. Uma corrida
de negociacoes comerciais multilaterais foi ob-
servada, ja que ficar de fora de um bloco eco-
némico pode significar o isolamento comercial.

A intensificacdo dessa tendéncia pode
significar o fortalecimento do Mercosul, e da
participacao do Brasil neste bloco, bem como
que as negociacoes do Mercosul com a Unido
Europeia passem a avancar propiciando opor-




tunidades de comércio e de posicionamento
para o Ceara. Quando os blocos sao formados,
novos mercados podem ser apresentados (com
aformacdo de zonas de preferéncia tarifaria,
zonas de livre comeércio, unides aduaneiras,
mercados comuns, ateé a formacao de unioes
econémicas e monetarias).

As caracteristicas do posicionamento geo-
grafico do Ceara podem ser uma vantagem no
caso de transacdes comerciais com a Europa,
por exemplo, devido a proximidade do Velho
Continente, e também podem significar au-
mento de turismo e atracdo de investimentos.

REINVENGCAO DA SAUDE
Os cuidados com a saude estao sendo rein-

ventados. A mudanca esta sendo impulsionada
por dois fatores principais: a busca pela susten-
tabilidade econémica e pela ruptura digital. Os
gastos com saude estao em trajetoria insus-
tentavel devido as mudancas demograficas (po-
pulacoes envelhecidas) e a globalizacdo (estilos
de vida sedentarios que acompanham o desen-
volvimento econémico e a urbanizacdo). Tais
fatos estdao motivando os sistemas de saude
a se concentrarem, COmo nUNca, na sustenta-
bilidade e no valor, a medida que se esforcam
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para equilibrar trés imperativos fundamentais:
expandir o acesso, melhorar a qualidade e
administrar os custos.

Enquanto isso, assim como os sistemas de
saude precisam conter os custos, a saude digital
(aplicativos moveis, midias sociais e analises)
estafornecendo uma parte fundamental dares-
posta, permitindo abordagens extremamente
mais econdmicas. Com o passar do tempo, es-
sas tendéncias prometem levar para a Health
2.0, modelo diferente para cuidados de saude
no qual, em vez de serem receptores passivos
de cuidados, os pacientes se tornarao consu-
midores capacitados, com mais informacdes e
controle sobre suas decisdes de saude.

- Startups empreendedoras
tornam-se as novas empresas de
saude, criando e capturando valor
de formas inovadoras.

- Os responsaveis se tornam

mais alinhados aos resultados

de saude e as necessidades dos
pacientes que atendem.

- Sociedades e governos

se beneficiam de melhor
qualidade, acesso ampliado
ereducao de custos.

INCERTEZAS

Enquanto as tendéncias sao aquelas forcas
de mudanca que se espera que ocorram em
todos os cenarios, as incertezas sao as forcas
cujo comportamento é menos capaz de ser pre-
visto no horizonte de planejamento estratégico.
Se as tendéncias caracterizam o que todos os
cenarios tém de semelhante, as incertezas de-
terminam as diferencas entre os cenarios. As
incertezas analisadas sao: conjuntura socioeco-
némica, coordenacao sociopolitica, escassez de
recursos energeéticos, barreiras protecionistas e
geopoliticas, evolucdo da estratégia de transfor-
macao digital, escassez de alimentos, pressdes
sociais por servicos publicos basicos e oscilacao
do investimento estrangeiro direto.

Uma logica semelhante a utilizada para a
priorizacdo das tendéncias, foi usada também
para priorizacao das incertezas, com vistas a
entender quais as incertezas criticas que po-
demimpactar as rotas que serdo percorridas e,
como isso, podem influenciar qualitativamente
o0s cenarios futuros do Estado do Ceara.



INCERTEZA
CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

O crescimento socioecondémico do Brasil
tem sofrido oscilacoes significativas no tempo,
tendo sido fortemente influenciado por varia-
veis como variacdo no preco de commodities,
instabilidade politica, falta de disciplina fiscal,
falta de investimentos em infraestrutura, re-
ducdo da confianca de investidores interna-
cionais, entre outros.

Independente das relacoes de causa e efei-
to de uma miriade de variaveis como as citadas
acima, o crescimento econémico brasileiro foi
(e continua sendo) uma incerteza, inclusive
com alto impacto sobre o estado do Ceara.
Essaincerteza afeta indicadores de geracao
de riqueza, emprego e renda, bem como ou-
tros assuntos como a disponibilidade de re-
cursos publicos federais para investimento
no estado, o que pode impactar programas
de desenvolvimento tecnoldgico, melhoria da
educacao, saude, saneamento, seguranca pu-
blica etc,impactando também a disponibilidade
de recursos privados para o Ceara. A incerteza
socioecondmica € tradicionalmente muito im-
portante para trabalhos de longo prazo, atin-
gindo o planejamento.

Algumas questdes sobre aspectos
da conjuntura socioeconémica:

- Como variaveis quantitativas
de crescimento econémico do
Brasil e do Nordeste brasileiro se
comportardo até 2050?

- O Brasil sera capaz de manter
taxas de crescimento econémico
com estabilidade para favorecer a
atracdo de investimento?

- Como variaveis qualitativas de
desenvolvimento humano, de qualidade
de vida do Brasil e do Nordeste se
comportardo até 2050?

- Qual sera a disponibilidade de recursos
publicos federais para programas de
desenvolvimento tecnoldgico, melhoria
da educacdo, saude, saneamento,
seguranca publica no Ceara?

- Como areconfiguracdo das cadeias
produtivas globais vai afetar o comércio
internacional e, consequentemente, a
economia brasileira?




INCERTEZA
COORDENACAO SOCIOPOLITICA

Quando os diferentes agentes publicos e
privados (governos de todas as esferas, ins-
tituicdes publicas, sociedade civil organizada,
empresas, cidaddos) atuam de forma equili-
brada, harmonica e organizada pressupoe-se
que aintegracao, qualidade do planejamento,
eficiéncia do investimento, governanca publica,
transparéncia, controle social melhorem, e que,
portanto, toda a sociedade, em Ultima anali-
se, seja beneficiada.

Ainda que recursos nao sejam abundantes,
em um ambiente de coordenacao politica ar-
ranjos multiplicadores podem ser encontra-
dos, deixando legados positivos reconhecidos,
valorizados e relevantes por décadas. Todavia
0 contrario também pode acontecer: mesmo
que recursos sejam abundantes, um ambien-
te sociopolitico desorganizado tende a gerar
ineficiencia e desperdicio, causando atraso e
perda de oportunidades.

Como a sociedade brasileira, o Nordeste e
mais especificamente o proprio Ceara conse-
guira se organizar até o horizonte estrategico
de 2050 € uma incerteza. Divergéncias entre
partidos politicos em diferentes esferas de
governo, descontinuidade de planejamento e
investimentos em infraestrutura entre gestdes
de governantes de diferentes grupos politicos,
incapacidade de organizacao da sociedade civil
podem variar bastante, e os efeitos sobre area-
lidade do Ceara podem ser bastante relevantes.

Além dos governos das trés esferas, entre
instituicoes publicas relevantes podemos citar
ainda o Supremo Tribunal Federal, o Ministério
Publico e a Policia Federal. Empresas, sindicatos
dos trabalhadores, sindicatos patronais, Organi-
zacoes Ndo Governamentais (de defesa do meio
ambiente aincentivo a transparéncia) como ou-
tros exemplos de agentes relevantes quando se
trata de coordenacdo sociopolitica. Iniciativas de
polos tecnolégicos ou campanhas estrutura-
das de turismo no Nordeste sdo apenas alguns
exemplos que, apesar de bastante diferentes,
podem ilustrar como a desorganizacao socio-
politica pode alterar projetos e programas im-
portantes para aregido.

Algumas questdes sobre aspectos
da coordenacao sociopolitica:

- Como se organizardo os agentes
sociopoliticos do Brasil, do Nordeste
e do Ceara até 2050?

- Qual sera o nivel de coordenacao,
harmonia entre esses agentes?




INCERTEZA
ESCASSEZ DE
RECURSOS ENERGETICOS

Pesquisadores acreditam que, devido a de-
pendéncia do petréleo existente no mundo hoje,
possivelmente esse combustivel sera substitu-
ido por um conjunto de outras fontes energe-
ticas, resultando na necessidade de se investir
mais em pesquisa de outras fontes alternativas
geradoras de energia capazes de substituir o
petroleo em um horizonte de mais de 50 anos.

Sol, mar e vento sao alternativas naturais
para o Ceara, que se encontra em terceiro lugar
dentre os estados que mais geraram energia
eolica entre os meses de janeiro a novembro
de 2017, e também entre os que atingiram as
maiores capacidades instaladas do Pais. O esta-
do conta com usinas edlicas, solar e das mares.

Algumas quest6es sobre aspectos da
escassez de recursos energeéticos:

- Dado que o Brasil se aproxima do limite
da sua capacidade instalada de geracdo
energética, como sera complementada a
matriz energética brasileira? O foco sera
na expansao das hidrelétricas, parques
solares, parques edlicos, biomassa, gas-
natural? Serdo adotadas cada vez mais
politicas energéticas mais sustentaveis?

- Sera que a oferta abundante de gas,
proveniente do aumento da producdo
de petréleo do Pré- Sal, ameacara

a expansao dos demais setores
(solar, edlico, etc.)?

- Arede elétrica se tornara uma
rede inteligente onde trafegarao
dados e energia elétrica?

- Como se dard a captacdo das

energias verdes (solar, edlica, mares e
hidrogénio)? Sera de forma centralizada
ou descentralizada? Seremos capazes
de desenvolver tecnologia que pode
armazenar energia renovavel de forma
confidvel e a custos razoaveis?

- 0 smart grid serd umarealidade até
2050, gerando eficiéncia no consumo
de energia, melhoria da qualidade,
reducdo de custos, maior confiabilidade
no abastecimento e integracao com

a geracao e distribuicdo de energia
renovavel? Isso afetara as politicas

de governo e a geopolitica das

relac6es internacionais?

- Até 2050, 0 hidrogénio cresceraem
importancia e utilizacdo no rol das
energias renovaveis?




INCERTEZA
EVOLUCAO DA ESTRATEGIA
DE TRANSFORMACAO DIGITAL

As transformacoes da era digital acarretam
uma nova revolucdo industrial baseada em
dados, computacao e automacao. Atividades
humanas e processos industriais passam a ser
aprimorados, criados e recriados com base em
volume de dados em escalas antes inexisten-
tes. Caminha-se atualmente para um mundo
econdmica e socialmente cada vez mais pau-
tado em conhecimento, cujo volume de dados
cresce progressivamente. As inovacoes, além
de facilitarem a vida das pessoas, tornaram-se
condicao indispensavel da produtividade e do
desenvolvimento socioeconémico e sustentavel
no seculo XXI. O progresso cientifico e tecno-
l6gico é cada vez mais multidisciplinar e suas
aplicacoes, mais integradas. As TIC, por exem-
plo, estao modificando a natureza das relacées
humanas, desde o trabalho até o lazer. Quando
aautomacao, robotica, nanotecnologia e biotec-
nologia estiverem plenamente desenvolvidas,
novas transformacdes virao.

Algumas questdes sobre aspectos
da Evolucdo da Estratégia de
Transformacdo Digital:

- O Brasil vai conseguir colocar

para a frente a sua estratégia de
transformacao digital. Capacidade de
atendimento da demanda através de
solucdes tecnologicas;

- Aliquota zero para aimportacao

de rob6s, capacitacao profissional

e recursos para fabricas do futuro,
medidas propostas pelo governo
brasileiro no Forum Econémico Mundial.

- Os avancos tecnolégicos ocorrerdo
em tempo para resolver os problemas
causados pela rapida urbanizacdo?
Pressao sobre os recursos naturais?
Mudancas climaticas? Crescimento
da populacdo? Questdes éticas

irdo retardar ou mesmo impedir o
desenvolvimento tecnoldgico?

- A lideranca na economia inovadora
permanecera nos paises desenvolvidos,
pois possuem robusta infraestrutura

de ciéncia, tecnologia e inovacao e

de recursos humanos. Mas, qual sera

o berco das novas tecnologias que
surgirdo? Nos paises desenvolvidos

ou em desenvolvimento?




INCERTEZA
ESCASSEZ DE ALIMENTOS

Esta nova era se caracteriza pela cares-
tia dos alimentos e pela propagacao da fome.
Do lado da demanda, o aumento demografico,
uma crescente prosperidade e a conversao de
alimentos em combustivel para automoveis se
combinam para elevar o consumo a um grau
sem precedentes. Do lado da oferta, a extrema
erosdo do solo, 0 aumento da escassez hidrica
e temperaturas cada vez mais altas fazem com
que seja mais dificil expandir a producdo. A me-
nos que se possareverter essas tendéncias, 0s
precos dos alimentos continuardo subindo e a
fome continuara se espalhando, derrubando o
atual sistema social. Agora o mundo vive com o
olhar voltado apenas para o ano seguinte, sem-
pre esperando produzir o suficiente para cobrir
0 aumento da demanda. Os agricultores de to-
das as partes realizam enormes esforcos para
acompanhar esse acelerado crescimento da de-
manda, mas tém dificuldades para consegui-lo.

Por outro lado, ha significativos investimen-
tos em alimentos basicos geneticamente mo-
dificados, principalmente nos paises em desen-
volvimento. Essas culturas GM além de poderem
reduzir o problema global da desnutricao, uma
das principais causas de mortalidade infantil,
poderao atenuar o impacto das mudancas do
clima na producao de alimentos. Entretanto,
podera ter difusdao moderada em funcdo do
debate publico e suas possiveis consequén-
cias ambientais e relacionadas a saude humana
ainda imprevisiveis.

Algumas questdes sobre aspectos
da escassez de alimentos:

- Até 2050, 0S recursos pesqueiros
serdo mantidos em qualidade,
diversidade e disponibilidade

em quantidade suficiente para

as futuras geracées?

- Podera haver escassez de alimentos
no mundo até 2050? Ou havera
erradicacdo da fome, por meio de ampla
capacidade para culturas de alimentos
basicos geneticamente modificados nos
paises em desenvolvimento?

- As ac6es de combate a
fome serdo intensificadas e
priorizadas pelos governos?

- Havera crescimento dos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias que garantam a
seguranca alimentar global?




INCERTEZA
PRESSOES SOCIAIS POR
SERVICOS PUBLICOS BASICOS

Nao se sabe se 0s governos superarao as
dificuldades econémicas e sociais provocadas
pelas pressées demograficas. E questionado se,
até 2050, 0s Estados serdao capaz de manter
a solvéncia dos sistemas de seguridade social
frente ao envelhecimento da populacdo e ao
aumento da expectativa de vida. Também nao
€ possivel antecipar se 0s paises com populacao
envelhecida enfrentarao queda no crescimento
econdémico em virtude da reducao da populacao
economicamente ativa (PEA).

As pessoas estdo vivendo mais, o que traz
impacto direto nas suas necessidades basicas. A
urbanizacao representa um desafio importante
de governanca aos governos. Maior poténcia
demografica e econémica das regides pode-
ra gerar fortes implicacées politicas, como a
pressao sobre os governos centrais, trazendo
impactos na oferta dos servicos publicos.

Algumas questoes sobre
aspectos das pressdes sociais por
servicos publicos basicos:

- O Estado sera capaz de manter a
solvéncia dos sistemas de satide

e de seguridade social frente ao
envelhecimento da populacao e ao
aumento da expectativa de vida? Paises
envelhecidos enfrentardo queda no
crescimento econdémico?

-Até 2050, havera discriminacao

dos individuos que apresentarem
caracteristicas genéticas que
possibilitem o desenvolvimento de
determinados tipos de doenca, a ponto
de serem negados a eles seguros de
saude ou postos de trabalho?

-Para compensar a populacdo

envelhecida, a tecnologia
aumentara suficientemente?




INCERTEZA
OSCILACAO DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO

As projecoes indicam que o comercio glo-
bal deve continuar crescendo a taxa anual
aproximada de 5% até 2030. Ndo se sabe,
contudo, se até 2050 as relacdes econémicas
serao mais ou menos cooperativas, se havera
crescimento do controle do comeércio interna-
cional nem se os mercados serao mais aber-
tos ou mais protegidos.

Isso porque, em decorréncia das ultimas
crises financeiras, foram necessarios ajustes
econdmicos e politicos de longo prazo que
vao além da area financeira, que também sao
importantes para se estabelecer um novo
sistema internacional.

Algumas questdes sobre
aspectos da oscilacao do
investimento estrangeiro direto:

- As relacdes econémicas serao
cooperativas? Havera crescimento do
controle do comércio internacional? Os
mercados serdo mais abertos ou mais
protegidos, até 2050?

- Para se superar os

efeitos da Crise de 2008:

- Havera maior volume
comercial e aumento do
protecionismo para investimentos?

- Havera ofuscamento das instituices
financeiras internacionais, como o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI).

- O dolar permanecera como lider em
moeda de reserva internacional ou
havera declinio no papel?

- Até 2050, 0s horte-americanos
conseguirdo ter sucesso na reforma
do seu setor financeiro de forma a
estabilizar o sistema financeiro global?

- Haverd escassez relativa de capital
e excesso de capital especulativo
nos paises desenvolvidos criando
novos riscos e aumentando a
incerteza financeira?

- Investimentos estrangeiros
diretos permanecerao aumentando
significativamente nas

poténcias emergentes?

- As regides se voltardo mais para seus
epicentros financeiros, aumentando
os incentivos para preservar a
estabilidade geopolitica e proteger
esses fluxos financeiros?
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Em seu planejamento estratégico de longo
prazo, o Ceara ndo pode prescindir de conhecer,
emborando necessariamente seguir, 0 que po-
derd ocorrer no mundo nas proximas decadas,
mesmo na perspectiva dos paises desenvol-
vidos. Quais as oportunidades e as ameacas
para o Brasil que essas tendéncias trazem? Qual
devera ser o posicionamento do Ceara frente a
essas tendéncias? E essencial que o estado e a
sociedade brasileira decidam o que fazer dessa
ordem e como se inserir nela.

O trabalho ora proposto reforca a necessi-
dade de que lideres, tomadores de decisdo e
analistas brasileiros moldem as estratégias na-
cionais em funcao do papel que o Brasil pretende
exercer no mundo e das aspiracdes da propria
sociedade, considerando os possiveis desafios e
oportunidades futuras, com base em trajetorias
que reflitam os interesses nacionais.

Como criar empreendimentos e cadeias de
valor sustentaveis a base de bioprodutos —
aqueles gerados a partir de plantas, biomassa
ou fibras? Como desenhar novos modelos de
negocios, transparentes e rastreaveis, que nao
dependam dos combustiveis fésseis?

De que maneira aincorporacao de solucoes
de Tecnologia da Informacdo (TI) ira garantir
transparéncia em toda a cadeia produtiva e
como podera alavancar a bioeconomia? Perfi-
la-se, no agro, um século 21 muito diferente do
seculo 20. Teremos produtores mais conecta-
dos, equipamentos que se comunicam e bases
de dados construidas a partir de informacoes
obtidas de maquinas, de sementes e insumos
utilizados, dos solos e do clima

Com base nos aspectos identificados e
considerando uma analise prospectiva numa
perspectiva macro em contexto externo —
Mundo, Brasil e Nordeste - foram avaliadas as
forcas de mudanca e sua classificacdo em ten-
déncias e incertezas.
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> TENDENCIAS E CENARIOS

OFUTUROE
CONQUISTA

O futuro nao é dadiva, mas uma
construcao coletiva. Nao é um conjunto
predeterminado de eventos e de
situacées irreversiveis, como um simples
prolongamento do passado. Ndo resta
davida de que pode ser imprevisivel e
incerto, dado a complexidade que permeia
sua construcao, moldada por diversas
variaveis — atores, tendéncias — e vetores
— da economia, da politica, da tecnologia,
da psicologia social e da natureza.

Visto por vezes com otimismo exagerado,
beirando a ingenuidade, ou com pessimismo
fatalista, numa apreensao que produz insegu-
ranca, capaz deimobilizar acbes, o futuro pode

ser sim um projeto concebido. Porém, para lo-
grar éxito, deve estar fundamentado numa vi-
Sdo e num pensamento estratégico — ambos
imprescindiveis para o desenvolvimento. E pre-
Ciso, ainda, entender que um projeto de futuro
€ capaz de engendrar fortalezas, mas também
fraquezas em um contexto permeado de opor-
tunidades e de ameacas.

O planejamento estratégico de longo prazo
que emprega ferramentas para analise da con-
junturainterna e do ambiente externo, utilizado
pela Plataforma Ceara 2050, abre expectativas
gue renovam a esperanca em um futuro melhor
para a sociedade cearense. Esse planejamento
estratégico delongo prazo deve traduzir, de for-
ma consolidada, as principais demandas do de-
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senvolvimento, aproveitando comoinstrumento
auxiliar a formulacdo das ideias e iniciativas, o
conhecimento acumulado pelas experiéncias
de trabalhos de governos anteriores.

Uma das etapas do projeto de elaboracdo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento de Lon-
g0 Prazo do Estado do Ceara - Ceara 2050 diz
respeito a andlise externa e construcdo de ce-
narios. Diante do contexto, a analise de cenarios
auxilia o planejamento estratégico mediante o
estudo de possiveis futuras ocorréncias e define
uma visao de futuro internamente consisten-
te, baseado em suposicoes plausiveis sobre os
importantes temas que podem influenciar um
setor, oferecendo descricoes contrastantes de
como varios aspectos incertos do futuro po-

dem se desenvolver. Essas definicdes trazem
a luz a contribuicdo que os cenarios podem
oferecer para o conteldo das possiveis estra-
tégias a serem acessadas.

233555 >>>>

Cenarios nao sao previsdes de futuro,
mas sim a articulacdo de possibilidades
futuras para o ambiente de negocios
criveis e internamente consistentes,
contra as quais os planos estratégicos
precisam ter a sua robustez e
adequacao testadas.
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Os vetores explorados na construcao

de cenarios pela Plataforma Ceara 2050
foram socioeconémico (optou-se por
abordar os vetores social e 0 econémico
de forma conjunta, entendendo que a
sinergia entre eles poderia gerar mais valor
para a analise do que a exploracdo isolada);
ambiental; territorial; e institucional.

As geografias abordadas foram: mundial,
nacional, regional e local.

A Plataforma identificou oportunidades e
ameacas para o Ceara, com base nos resulta-
dos das discussodes realizadas com o publico
estratégico presente nos eventos regionais.
Foi realizado um esforco de priorizacdo, ten-
do como critério de avaliacao aincidéncia de
tais oportunidades e ameacas nos cenarios
e seus impactos no contexto do Ceara, im-
pactos esses que poderiam contribuir para a
obtencdo de vantagens (ou desvantagens, no
caso de ameacas) perante a outras unidades
federativas do Brasil.

Soma-se a este exercicio, o reconhecimen-

-AROL DE
-NCRUZILHADAS

to de forcas que estdao em constante transfor-
macodes e que, por iSso mesmo, sua evolucdo
nao pode ser prevista no instante do proprio
exercicio analitico que dara origem a constru-
cdo desses mesmos cenarios. E fundamental
que tais forcas, denominadas incertezas, sejam
reconhecidas pois elas sdo a "matéria-prima”
para definir a estrutura dos cenarios.

Para a construcdo dos cenarios foram consi-
derados os eixos de conjuntura socioeconémica
e de coordenacao sociopolitica, de acordo com
a priorizacdo das incertezas

Cadaum desses eixos tem extremos onde a
incerteza se manifesta de maneira mais ou me-
nos favoravel. Ou seja, o crescimento socioeco-
némico € baixo em um extremo e alto em outro
do respectivo eixo; bem como a coordenacao
sociopolitica é baixa em um extremo e alta
em outro. O cruzamento dos eixos conjuntura
socioeconémica e coordenacdo sociopolitica
gerou quatro cenarios, cada um descrito e ava-
liado de acordo com os vetores socioecondmico,
ambiental, territorial e institucional, e aspectos
geograficos (Brasil, Nordeste, Ceara).
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IDENTIFICAGAO DE OPORTUNIDADES E AMEAGAS

OPORTUNIDADES

1. Aplicacdo de boas praticas para melhoria da
eficiéncia na gestdo publica, com ganhos de
transparéncia e combate a corrupcao;

2. Criacdo de Polos Digitais e outros
arranjos produtivos em parceria com
Universidades e setor privado;

3. Aproveitamento da posicao geografica
estratégica, como hub maritimo e aéreo, de
forma afacilitar transacdes comerciais;

4. Expansao do setor privado, com
reducdo de participacdo do Estado, através
de Parcerias Publico-Privada (PPP) e
programas de desestatizacdo;

5. Elaboracdo de politicas de incentivo
fiscal para atrair investimentos privados
nacionais e internacionais;

6.Qualificacdo de mao-de-obralocal;

7.Desenvolvimento do setor de energia, com
foco em fontes renovaveis como edlica e solar;

8.Estimulo as praticas sustentaveis, através da
criacdo de politicas e adocdo de tecnologias;

9.Elaboracao de politicas de incentivo
ao empreendedorismo;

10. Desenvolvimento do setor de servicos,
tendo o Turismo como alavanca;

11. Estruturacdo de projetos em parceria
para captar recursos estrangeiros e de
fundos de cooperacao internacional que
tem como objetivo o desenvolvimento
de paises emergentes;

12.Promocado e regulamentacdo da economia
digital (haseada em dados, computacdo,
automagéo) de forma a dar maior
escalabilidade e melhor integrar a economia
cearense a economia digital global.

AMEACAS

1. Aumento do nivel de corrupcao, em funcdo
do desenvolvimento econémico favoravel;

2.Perda de mdo-de-obra para outras regiées;

3.Desequilibrio fiscal devido a reducdo
da arrecadacdo ou queda dos repasses
dos recursos federais;

4. Pressdo por melhorias na condicdo de
vida urbana erural;

5. Intensificacdo dos eventos climaticos e
problemas ambientais;

6. Dificuldade em renovacao do capital
e ganhos de produtividade, em funcdo
daincapacidade de investimentos em

tecnologia e inovacao;

7.Excesso de burocracia e exigéncias (legais,
ambientais, etc.), levando ao aumento

dos custos e restringindo o avanco do
ambiente de negocios;

8. Aumento da oferta de gas, proveniente da
industria de petrdleo, reduzindo o preco de
produto a ponto de ser ele mais vantajoso e
barato para producdo de energia do que fontes
alternativas como edlica e solar;

9.Desenvolvimento da populacdo ndo
acompanha o ritmo das mudancas
e avanco tecnoldgico

10. Aumento da concorréncia entre os estados
por investimentos nacionais e internacionais.






MAPA DA ESTRATEGIA

GOVERNANCA




27. Ambiente institucional e de negécios dinamico, cooperativo e inovador.

28. Nova governanca da inovacao como base para acelerar
o desenvolvimento do estado.

29. Institucionalizacdo da cultura de governanca compartilhada
e de gestdo orientada para resultados.
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O DICIONARIO TRACA ROTAS INSUSPEITAS. Na sel-
va ordenada das unidades léxicas, entre locucoes
e afixos, a palavra “programar” se enamora dos
verbos aspirar, calcular, saltar — como se bus-
casse novas definicbes por nao mais caber em si.

O uso do bom senso como argamassa forta-
lece este verbete tao necessario, estabelecen-
do pontes e abrindo veredas.

Esboco do que se quer, tracado do que se
pensa, 0s programas sao caminhos que fazem
dainovacao a via mais segura, erguendo pare-
des onde havia sonhos. Afinal, ja se foi o tempo
em que o improviso tomava o lugar dos nume-
ros e que o inesperado fragilizava as decisoes.

Para se chegar aos 20 Programas aqui des-
critos, foi preciso debater, segmentar, enten-
der, ouvir, mobilizar.

Muitas palavras, muitos desejos, muitos ro-
teiros a serem tracados.

Aproveitar vocacoes e encontrar diferenciais
competitivos, pois o céu é o limite, e é dela que
vém energias limpas que podem iluminar novas
avaliacdes sobre o clima e a geografia — antigos
vildes do desenvolvimento.

Dar a primeira infancia o protagonismo
necessario para surpreender o mundo, trans-
formando a falta de perspectiva em oportuni-
dade de crescimento.

Fincar os pés naterra, de onde saem alimen-
tos, esperancas, arranjos produtivos e a certeza
de que verde € a cor mais quente.

Impulsionar novas matrizes econéomi-
cas e articulacoes institucionais para fazer
o trem entrar nos trilhos, com a velocida-
de adequada a efervescéncia da quarta
revolucdo industrial.

Ao acenar da janela, o passado diz que é pre-
ciso incluir para avancar, e expandir para man-
ter. Expansao que se lanca ao mar bravio, onde
homens anénimos e corajosos escrevem uma
historia que ninguém Ié, mas que pode se trans-
formar em cases de sucesso, com a qualificacdao
da cadeia de negocios.

Abeleza do oceano fortalece rotas turisticas,
desafiando-nos a olhar alem.

Os Programas se fazem com objetivos es-
tratégicos impactados, cronogramas minucio-
sos, planos de investimento. Suas justificativas
precisam ser solidas e os seus riscos, milime-
tricamente avaliados.

O que move tal estrutura, porém, é a intan-
givel vontade de incluir no dicionario cearense
a expressdo "bem-estar para todos”. E nessa
estacao que pretendemos chegar. Mais fortes,
mais unidos, mais criativos, mais ousados. E
muito mais cidadaos.
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SEGURANCA HIDRICA, ENERGIA SOLAR, MO-
DERNIZACAO INDUSTRIAL, SERVICOS DE SAU-
DE, EDUCACAO TRANSFORMADORA, CUIDADOS
COM A INFANCIA, exploracao sustentavel de
minérios, novas perspectivas para o produtor
rural, ativos ambientais nas cadeias de nego-
cios de economia circular, acoes estrateégicas
para a seguranca publica, fomento ainovacao
e investimentos em PD&.

Sdo muitos os caminhos para o desenvol-
vimento, e os principais deles se transforma-
ram em programas que nos levarao ao futuro
almejado. Os muitos passos a serem empre-
endidos se amparam na transversalidade dos
programas pensados, discutidos, detalhados
e consolidados neste documento.

Uma governanca compartilhada de forma
tripartite, entre governo, academia e inicia-
tiva privada, prevista em lei estadual, fara o
acompanhamento, propora ajustes, atualiza-

coes e novos estudos que se facam necessa-
rios para que o Ceara alcance exceléncia em

qualidade de vida e bem-estar em todas as

dimensdes — este, alias, € o principal objetivo

do mapa da estrategia.

Os objetivos estrategicos, alavancados pelo
material de pesquisa prévia, nortearam a ela-
boracao de grandes eixos tematicos de atua-
cao. Os 20 programas a seguir relacionados
dao respostas, de forma ampla, aos anseios
dos cearenses para o futuro.

Um futuro que ndo é determinado, mas sim
planejado. A partir de um processo de constru-
¢ao coletiva da sociedade cearense, empode-
rada e protagonista, a Plataforma Ceara 2050
segue buscando um processo de planejamento
permanente, a partir de uma lente regionaliza-
da, capaz de formular os resultados disrupti-
vos esperados em diversas dimensdes (social,
econémica, ambiental, territorial e institucional).



TRANSVERSALIDADE

ATIVOS
AMBIENTAIS

MAIS
VALORNO
CAMPO
O grafico apresenta as informacdes sobre a intensidade do impacto dos
projetos nos objetivos estratégicos e arelacdo de transversalidade entre os mesmos.
Portanto temos que quanto maior o circulo maior sera o impacto do programa nos objetivos
e quanto mais largas as linhas de conexao maior sera a transversalidade entre os programas.
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ATIVOS AMBIENTAIS

A proposta de desenvolvimento do Ce-
ara tem como premissa basica a sus-

tentabilidade. Para trabalhar o tema foi
tracado o programa Ativos Ambientais.

Sua finalidade é pautar um modelo de
desenvolvimento sustentavel orientado
pelas vocacdes econémicas do estado. O
programa objetiva ainda conscientizar pes-
soas e empresas e fomentar o sistema de
negocios sustentaveis para a adocao de
praticas ambientalmente corretas e, as-
sim, garantir a sustentabilidade do projeto
de futuro do Estado.

Nesse contexto, o Programa Ativos Am-
bientais propde um conjunto de projetos e
acoes de valorizacao do meio ambiente como
um ativo econémico. As acoes atuam ainda
para que as cadeias de negocios de economia
circular, tecnologias sustentaveis, gerencia-

mento de servicos ambientais contribuam
para o desenvolvimento econémico do Ce-
ara e a0 mesmo tempo para a preservacao
do meio ambiente. O atendimento aos ob-
jetivos estratégicos se da diretamente nas
areas de resultado: valor para a sociedade,
cadeias produtivas e servicos aos cidadaos;
como indicado a seguir.

VALOR PARA A SOCIEDADE
Sustentabilidade ambiental com resi-
liéncia e respeito as geracoes futuras.
Exceléncia em qualidade de vida e
bem-estar em todas as dimensoes.

CADEIAS PRODUTIVAS
Seguranca hidrica, uso eficien-
te e racional da agua e resiliéncia
face as irregularidades pluviais e
mudancas climaticas.



Producao de energia limpa e renova-
vel com desenvolvimento tecnologico
de referéncia internacional.

SERVICOS AOS CIDADAOS
Protecao, recuperacao e valorizacao
do meio ambiente e saneamento nas
cidades e territorios rurais.

Como atuara o programa?

Os projetos e as acoes do programa pro-
p6em mudancas no modelo de planejamento,
organizacao e gestado dos ativos ambientais,
bem como investimentos nainfraestrutura de
destinacao de residuos solidos e de preserva-
cao de areas de protecao dos cursos d' agua e
representativas dos ecossistemas ou para for-
macdo de corredores ecologicos. Eimportante
destacar que ha acdes com énfase no bioma
Caatinga, principal unidade bioldgica do estado.

Conheca as acoes relativas ao
programa Ativos Ambientais:

Paraler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do codigo para acessar a
informacao desejada.

Principal responsavel
Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA) e vinculadas.

Demais responsaveis
Secretaria da Infraestrutura
(SEINFRA) e vinculadas.

Instituicdes de Ensino Superior.

Federacao das Industrias do
Estado do Ceara (FIEC).
Entidades de defesa do Meio
Ambiente e Sustentabilidade.
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CEARA SEGURO

Alinhado aos esforcos ja empregados
pelo Governo do Estado, que unem
integracao, coordenacdo, cooperacao
e responsabilizacdao tanto de umare-
pressao qualificada, quanto da preven-
¢ao social, o Programa Ceara Seguro
apresenta acoes estratégicas para
garantir o salto de qualidade da segu-
ranca publica no Ceara.

Qualificacao dos servicos, modernizacao
dainfraestrutura fisica e tecnologica de apoio
aseguranca e arevisao do sistema prisional,
com adocao do tratamento humanizado ao
detento visando suareinsercao social, sdo 0s
principais pontos adotados pelos projetos e
acoes do Ceara Seguro. Seu objetivo central
€ posicionar as forcas de seguranca de forma
preventiva no combate ao crime e a violéncia.

Objetivos das cinco areas de resultado
sdo diretamente impactados pelo programa,
com énfase nos listados a seguir:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Exceléncia em qualidade de vida e
bem-estar em todas as dimensaoes.
Reducdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do de-
senvolvimento social.

SERVICOS AOS CIDADAOS
Seguranca, justica e cultura da
paz como elementos de transfor-
macao do Ceara em um estado
seguro para se viver.

Como atuara o programa?

O primeiro ato do Ceara Seguro relaciona-
Se a organizacao do setor de seguranca publi-
ca em:infraestrutura, sistema prisional e pes-
quisa, desenvolvimento einovacao. Exemplos
de acOes especificas desses grupos incluem
construcodes e reformas de instituicoes do
segmento, implantacdo de equipamentos, in-
tegracao das forcas de seguranca, elaboracao
de estrategias de requalificacao de espacos
prisionais, fomento a pesquisa especifica
da area, desenvolvimento de sistemas de
tecnologia e gestao.

O programa preveé acoes voltados para
o fortalecimento dos elos que compdem a
cadeia de apoio a seguranca publica, sendo
eles: Qualificacao dos servicos, Inteligéncia e
Governanca Setorial. Ha acoes voltadas aim-
plementacdo de politicas publicas e medidas
de combate e fiscalizacao que passam por
tematicas como exploracao sexual, trafico
de drogas, de pessoas, de animais, de armas,
violéncia domeéstica, homofobia, violéncia



contraa mulher, trabalho escravo e trabalho

infantil, dentre outras. Solucdes tecnologicas

de impacto, além da cooperacdo entre es-
feras governamentais, especialmente com

a participacao dos municipios nas acoes do

estado sao também acées do programa.

Principal responsavel
Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS)e vinculadas.

Demais responsaveis
Secretaria de Planejamento e
Gestao (SEPLAG)e vinculadas.
Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA)e vinculadas.
Superintendéncia do Sistema
Estadual de Atendimento

Conheca as acées relativas ao
programa Ceara Seguro:

Paraler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacao desejada.

Socioeducativo (SEAS).

Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP).

Secretaria de Protecdo Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos (SPS)e vinculadas.
Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia de Seguranca Publica do
Estado do Ceara (SUPESP) .
Academia Estadual de Seguranca
Publica do Ceara (AESP).
Controladoria Geral de Disciplina
dos Orgdos de Seguranca Publica e
Sistema Penitenciario (CGD).
Superintendéncia

da Policia Civil (PC).

Policia Militar do Ceara (PMCE).
Investidores em Tecnologia.
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CIENCIA E FUTURO

Impossivel falar em futuro sem
considerar a ciéncia como a grande
forca geradora do progresso. Assim,
o Programa Ciéncia e Futuro reco-
nhece e valoriza a importancia da
ciéncia e dainovacao para a atracao
de investimentos, o desenvolvi-
mento de tecnologias, a geracao de
emprego e renda, o ganho de com-
petitividade, a melhoria da qualidade
de vida da populacao e a preserva-
cao do meio ambiente.

Os projetos e acoes propostos pelo pro-
grama fomentam o sistema de inovacao e o
investimento em Pesquisa Desenvolvimento
e Inovacdo (PD&l), sob um modelo de gover-
nanca compartilhada entre atores publicos e
privados, integrando esforcos para criacao de
novos produtos e servicos que atendam aos
principais desafios e impulsionem o desen-
volvimento do Estado.

O Programa Ciéncia e Futuro tem como
objetivo apoiar a Plataforma Ceara 2050,
combase no que ja é planejado e executado
pelos diversos atores do sistema de Ciéncia
Tecnologia e Inovacao (CT&l) do Ceara, con-
tribuindo para a articulacao e o aprimora-
mento dos elementos necessarios para uma
Sociedade do Conhecimento.

Objetivos das cinco areas de resulta-
do sao impactados pelo Programa. Den-
tre eles destacam-se:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Aceleracao econémica com énfase na
ampla prosperidade compartilhada.
Desenvolvimento territorial inteli-
gente e integrado a luz de suas vo-
cacoes e potencialidades.

CADEIAS PRODUTIVAS
Polo de inovacao em tecnologia da
informacao e comunicacao.
Economia criativa e do conhe-
cimento como pilar do desen-
volvimento do estado.

CAPITAL HUMANO
Liderancas altamente preparadas
para atuar no contexto das transfor-
macoes globais e locais.
Sociedade do conhecimento dotada
do maior capital intelectual do pais.

SERVICOS AOS CIDADAOS

. Educacao transformadora voltada
para a universalizacdo do conheci-
mento, a formacdo cidada e o desen-
volvimento da criatividade.
Sistema de saude eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como
caminho para exceléncia.

GOVERNANCA
Ambiente institucional e de negdécios
dinamico, cooperativo e inovador.



Nova governanca da inovacao
como base para acelerar o desen-
volvimento do estado.

Como atuara o programa?

O Programa leva em consideracao as
competéncias e a estruturalocal das univer-
sidades e das empresas de base tecnologica,
€m conexao com o governo estadual, sempre
atento as potencialidades e vocacoes de cada
regido do estado. Dessa forma, os projetos
e acoes se organizam em cinco diretrizes
estratégicas: Desenvolvimento Integrado;
Empreendedorismo e Inovacao Empresarial
e Social; Setores Estratégicos e Melhoria da
Competitividade; Infraestrutura e Conecti-
vidade; Governanca e Sustentabilidade do
Sistema de Inovacdo. Dentre os destaques
estdo o fortalecimento das acbes de pes-
quisa, transferéncia e compartilhamento de
conhecimento, ciéncia e tecnologias e a im-
plantacao de Centros de Inovacao nas 14 re-
gides do Estado, com espacos de coworking,

Conheca as acoes relativas ao
programa Ciéncia e Futuro:

Paraler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacao desejada.

ideacao, co-criacdo, laboratorios, incubado-
ras e aceleradoras, para o desenvolvimento
de novos produtos, processos, servicos e
empresas de base tecnolégica.

Principal responsavel
Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior
(SECITECE) e vinculadas.

Demais responsaveis
Secretaria do Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e suas vinculadas.
Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico e Trabalho
(SEDET)e suas vinculadas.
Instituto de Pesquisa Estratégia
Econémica do Ceara (IPECE).
Instituicdes de Ensino Superior.
Investidores privados .
Orgdos colegiados — Conselho
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Estado do Ceara.
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FCONOMIA E
INOVACAQ EM
SAUDE

Os servicos de sauide estdo na base
das demandas sociais, exigindo
urgéncia e padrao de qualidade.

O Programa Economia e Inovacao
em Saude parte desse principio
para propor uma transformacao

no ecossistema de saude do Ceara
e posicionar o estado entre os
grandes centros de referéncia

do Brasil e do mundo.

Os projetos e acdes do programa ampa-
ram-se na disponibilidade de inovacoes e
uso de tecnologias para qualificar a infraes-
trutura, a cadeia de suprimentos em saude e
os servicos oferecidos a sociedade, alem da
inclusao de medidas em gestdo participativa
e preventiva em saude.

Todas as areas de resultado possuem
objetivos impactados pelo programa, mas
0s destaques estdo nas areas de resultado
valor para a sociedade, cadeias produtivas
e servicos aos cidadaos.elo Programa. Den-
tre eles destacam-se:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Exceléncia em qualidade de vida e
bem-estar em todas as dimensodes.
Reducao radical da pobreza e das

desigualdades em busca do de-
senvolvimento social.

CADEIAS PRODUTIVAS
Economia e inovacdo em Saude
como fator de desenvolvimen-
to econémico e social.

SERVICOS AOS CIDADAOS

. Sistema de saude eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como
caminho para exceléncia.
Amplo cuidado social em todas
as regioes do estado.
Convergéncia e integracao na pres-
tacao social de servicos com adocao
de tecnologias emergentes.

GOVERNANCA

. Ambiente institucional e de negoécios
dinamico, cooperativo e inovador
Nova governanca da inovacao
como base para acelerar o de-
senvolvimento do estado

Como atuara o programa?

Distritos de Inovacao sao espacos que
aproveitam a vocacao de determinado bair-
ro oU Mesmo Municipio para organizar acoes



e projetos voltados a producdo de tecnolo-
gia e inovacao daquela vocacao especifica,
buscando assim o desenvolvimento base-
ado no conhecimento. Com esse conceito, o
Programa Economia e Inovacao em Saude
aposta em Distritos de Inovacao em Saude
para revolucionar tanto a oferta de servi-
cos de saude a sociedade, quanto a econo-
mia baseada nesse tema.

O programa atuarg, portanto, em seis
topicos relacionados aos Distritos de Inova-
cao em Saude, sendo eles: Infraestrutura e
Urbanismo; Desenvolvimento Econémico;
Equipamentos de Inovacao em Saude; Gover-
nanca dos Distritos; Estudos de melhorias e
ampliacao. Os distritos de inovacdo em saude
do municipio do Eusébio e do bairro Poranga-
bucu, em Fortaleza, serao aproveitados como
pontos de partida do programa.

As acdes preveem, dentre outras coisas, a
implementacao de um projeto piloto de em-
poderamento da populacao para o autocuida-
do, e efetivacdao de uma Politica Estadual de

Conheca as acées relativas ao programa
Economia e Inovacao em Saude:

Paraler o QR Code através do seu smartphone

ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do codigo para acessar a
informacao desejada.

Saude LGBT, aimplantacao de um Centro de
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacao e
de um Posto de Saude Digital modelo.

Principal responsavel
Secretaria da Saude do Estado do
Ceara (SESA) e vinculadas.

Demais responsaveis
Secretaria de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e vinculadas.
Secretaria do desenvolvimento
Econdémico e Trabalho
(SEDET) e vinculadas.
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SECITECE).
Secretaria da Educacao (SEDUC).
Investidores em Tecnologia.
Agentes privados da cadeia da
economia da saude (farmacos,
biofarmacos, farmoquimicos,
farmacéuticos, dentre outros).
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FDUCACAQ
“MPREENDEDORA

O Programa Educacao Empreendedo-
ra baseia-se na proposta de organiza-
cao dos servicos de educacao técnica,
profissional e superior para garantir o
salto de desenvolvimento do Esta-

do do Ceara. O objetivo do progra-

ma € proporcionar mecanismos de
formacado profissional inovadores,
especializados e com padrao de exce-
Iéncia, garantindo a integracao com o
mercado de trabalho.

Prioriza-se um modelo de educacao com
foco nainsercao de jovens talentos mais pre-
parados para apoiar com os desafios do de-
senvolvimento do Ceara.

O Programa Educacao Empreendedora
busca alcancar os objetivos estratégicos em
todas as areas de resultado da Plataforma Ce-
ara 2050, com énfase para os seguintes itens:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Exceléncia em qualidade de vida e
bem-estar em todas as dimensoes.
Aceleracao econémica com énfase na
ampla prosperidade compartilhada.

CADEIAS PRODUTIVAS
Polo de inovacao em tecnologia da
informacao e comunicacao.

CAPITAL HUMANO
Liderancas altamente preparadas
para atuar no contexto das transfor-
macoes globais e locais.
Sociedade do conhecimento dotada
do maior capital intelectual do pais.

SERVICOS AOS CIDADAOS
. Educacao transformadora voltada
para a universalizacao do conheci-
mento, a formacao cidada e o desen-
volvimento da criatividade.

GOVERNANCA
Nova governanca da inovacao
como base para acelerar o desen-
volvimento do estado.

Como atuara o programa?

O Programa Educacao Empreendedora
atuara na organizacao dos Servicos de Edu-
cacao com énfase em Planejamento e Gestao,
Metodos de Ensino e Aprendizagem e Infra-
estrutura. Tambeém tem acoes especificas
para Profissionalizacao.

Emrelacao a métodos de ensino, uma das
principais vertentes do conceito de educacao
empreendedora, destacam-se acoes como
a criacao e implantacdo de um Programa de
Formacao de Formadores da educacao tec-



nico/profissional e superior, que estimulem a
criatividade e valorizem o desenvolvimento e
competéncias empreendedoras, bem como
aInstitucionalizacao do desenvolvimento da
educacao de forma a proporcionar experién-
cias que estimulem a criatividade, imaginacao,
resolucao de problemas reais, formacao ci-
dada e nocdo civica. Também é énfase a inte-
gracao com o Programa ja existente chamado
“Tesouros Vivos da Cultura”, de responsabilida-
de da Secretaria de Cultura do Estado, a partir
da criacdo de uma estratégia de empreende-
dorismo voltada para preservacao e desenvol-
vimento dos "Saberes e Fazeres Tradicionais”.
No que concerne a profissionalizacao, o
realce esta na expansao dos programas de
incentivo para as empresas contratarem os
jovens que buscam o primeiro emprego e na
implementacao de estratégias que busquem
profissionalizar de forma rapida os jovens que

Conheca as acoes relativas ao programa
Educacao Empreendedora:

Paraler o QR Code através do seu smartphone

ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do codigo para acessar a
informacao desejada.

ndo trabalham e nem estudam, garantindo
fonte de renda, autoestima alem de redu-
zir a vulnerabilidade.

Principal responsavel
Secretaria de Educacdo (SEDUC).

Demais responsaveis
Secretaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG) e vinculadas.
Secretaria do Desenvolvi-
mento Econdmico e Trabalho
(SEDET) e vinculadas.
Instituicdes de Ensino Superior.
Investidores em educacao.
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia
(SECITECE) e vinculadas.
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FDUCACAQ
TRANSFORMADORA

O Programa Educacdo Transformadora

€ a proposta de abordagem da educacao

a0 novo contexto econémico e social do

Ceara e do mundo. O programa pauta-se

na incorporacao de metodologias de en-
sino criativas e inovadoras em todos os

niveis de formacdo, com enfoque prag-
matico e situacional.

Seus projetos e acoes voltam-se para
a adocao da educacao integral e forma-
cao profissional do individuo na cadeia do
conhecimento, a fim de que contribuam
para a reducao da vulnerabilidade social e
possam preparar os estudantes para os
desafios do mercado de trabalho e para
construcdo do futuro.

A proposta atende principalmente
aos objetivos listados:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Exceléncia em qualidade de vida e
bem-estar em todas as dimensoes.
Reducao radical da pobreza e das
desigualdades em busca do de-
senvolvimento social.

CAPITAL HUMANO
Liderancas altamente preparadas

para atuar no contexto das transfor-
macoes globais e locais.

Sociedade do conhecimento dotada
do maior capital intelectual do pais.

SERVICOS AOS CIDADAOS
Educacao transformadora voltada
para a universalizacdo do conheci-
mento, a formacdo cidada e o desen-
volvimento da criatividade.

Como atuara o programa?

O programa Educacao Transformadora
constitui-se por projetos e acdes de Orga-
nizacao dos Servicos de Educacao, dividi-
das em Planejamento e Gestao, Métodos
de Ensino e Aprendizagem e Infraestrutura.
Também se propde a desenvolver a rela-
cao Sociedade-Escola.

No campo de planejamento e gestdo um
dos destaques é o fortalecimento de estra-
tegia de colaboracao entre os municipios ce-
arenses como forma de reduzir o abandono
e a evasao escolar e auxiliar no crescimento
das taxas de alfabetizacao. O uso da tecno-
logia para gestao escolar também é previsto.

Fomentar a adocao de praticas educativas
que estimulem a criatividade e valorizem o
desenvolvimento de competéncias empre-



endedoras esta presente nas acoes relacio-
nadas a Metodos de Ensino e Aprendizagem,
bem como o incremento de programas de
incentivo e desenvolvimento continuo de
professores e gestores escolares. A énfase
principal, porem, é a transformacao, até 2050,
de todas as escolas publicas de educacao
infantil, ensino fundamental e ensino medio
em escolas com tempo integral, com curri-
culo, intervencoes pedagogicas e avaliacoes
de aprendizagem coerentes com os objetivos
previstos na Plataforma Ceara 2050.
Criacao e manutencao de ilhas que pro-
movam a inclusao digital de estudantes e
profissionais que atuam nas escolas é item
previsto nas acoes ligadas a infraestrutura. A
interacao dainiciativa privada com a comuni-
dade escolar promovendo oportunidades de
ensino e aimplementacao de acoes culturais
e esportivas com o envolvimento da comuni-

Conheca as acoes relativas ao programa
Educacdo Transformadora:

Paraler o QR Code através do seu smartphone

ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do codigo para acessar a
informacao desejada.

dade estao entre as propostas de ampliacao
do relacionamento Sociedade-Escola.

Principal responsavel
Secretaria de Educacdo (SEDUC).

Demais responsaveis
Secretaria de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG), Secretaria
de Infraestrutura (SEINFRA),
Secretaria de Protecdo Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos (SPS) e suas
respectivas vinculadas.

Secretarias Municipais de Educacao.

Investidores em Tecnologia.
Instituicdes privadas de ensino
infantil, fundamental e medio.
Orgdos colegiados — Conselho
Estadual de Educacao.
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ENERGIA
F NEGOCIOS

O Programa Energia e Negdcios propoe
a diferenciacdo competitiva do Ceara,
por meio da maximizacao do aprovei-
tamento das vocacées de geracao e
uso de energias limpas.

A localizacao geografica e o clima do
Estado oferecem um imenso potencial de
geracao de energias limpas, capaz de atrair
investimentos que possam beneficiar-se da
oferta energetica e ainda favorecer o desen-
volvimento da cadeia produtiva do setor, con-
tribuindo para a composicao de uma matriz
energetica nacional limpa e sustentavel, des-
tacando o Ceara entre os estados brasileiros.

O Programa Energia e Negocios dirige-se,
principalmente, ao alcance dos seguintes ob-
jetivos estrategicos:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Reducao radical da pobreza e das
desigualdades em busca do de-
senvolvimento social.
Aceleracao econémica com énfase na
ampla prosperidade compartilhada.
Desenvolvimento territorial inteli-
gente e integrado a luz de suas vo-
cacoes e potencialidades.
Sustentabilidade ambiental com resi-
liéncia e respeito as geracoes futuras.

CADEIAS PRODUTIVAS
Posicionamento de vanguar-
da novo ambiente da quarta
revolucao industrial.
Producao de energia limpa renovavel
com desenvolvimento tecnologico de
referéncia internacional.

CAPITAL HUMANO
Liderancas altamente preparadas
para atuar no contexto das transfor-
macoes globais e locais.
Sociedade do conhecimento dotada
do maior capital intelectual do pais.

SERVICOS AOS CIDADAOS
Protecao, recuperacao e valorizacao
do meio ambiente e saneamento nas
cidades e territorios rurais.

GOVERNANCA
Ambiente institucional e de negoécios
dinamico, cooperativo e inovador.

Como atuara o programa?

Os projetos e as acoes que compoem
o programa foram estruturados em quatro
grupos: Infraestrutura de Oferta Energeética;
Consumo Energetico Sustentavel; Cadeia de
Negocios do Setor de Energia e Articulacao
Interinstitucional.



Quanto a infraestrutura de oferta ener-
gética enfatiza-se as acoes de ampliacao
da oferta de Gas Natural Renovavel do Es-
tado, bem como projetos que tornem pos-
sivel a expansao do sistema de transmissao
de energia renovavel para que entre em
sintonia com o potencial de geracao reno-
vavel edlica e solar.

Em relacao ao consumo energetico res-
ponsavel o destaque é a implementacao
de empreendimento de geracao distribuida
remota para compensacao do consumo de
energia elétrica do governo do estado. Tam-
bém prevista nesse item capacitacao e comu-
nicacao para estimulo a acoes de eficiéncia
energeticanos diversos setores da economia.

Conceber e implementar pacote de ma-
peamento e atracao de empresas modernas,
de alta produtividade, com uso intenso de
tecnologia, fornecedoras de solucoes ino-
vadoras no setor energético € a acao enfati-

Conheca as acoes relativas ao
programa Energia e Negdcios:

Paraler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacao desejada.

zada quando o tema é a cadeia de negocios
do setor de energia.

Para finalizar, como estrategia de articu-
lacao interinstitucional esta o fortalecimento
da equipe gestora do Fundo de Investimento
em Energias Renovaveis (FIER).

Principais responsaveis
Secretaria da Infraestrutura
(SEINFRA) e vinculadas.
Companhia de Gas do Ceara (CEGAS).

Demais responsaveis
Secretaria do Desenvolvimento
Econdémico e Trabalho
(SEDET) e vinculadas.
Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara (ADECE).
Enel Distribuicao Ceara.
Instituicoes de Ensino Superior.
Empresas do setor energético.
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FESTIVAIS DE
CULTURA E ROTAS
TURISTICAS

Importante instrumento de de-
senvolvimento, de crescimento da
autoestima, de transformacao social
e elemento propulsor do fortaleci-
mento turistico e territorial do Cear3,
a cultura se sobressai no programa
Festivais de Cultura e Rotas Turisticas.

As acoes culturais e turisticas, associadas,
buscam ampliar o desenvolvimento dos atra-
tivos artisticos, gastronémicos, de patrimoénio
historico e de producao artesanal, favoravel a
criacdo derotas turisticas e agendaintegrada
de festas e festivais de cultura, gerando valor
agregado em todas as vertentes da cadeia
produtiva da economia do estado.

A oferta de servicos a disposicao do turis-
mo deveraintegrar-se a exploracao susten-
tavel de atrativos de natureza com elementos
expressivos da historia, valores culturais, reli-
giosidade e celebracoes do estado.

O Programa abrange objetivos estrate-
gicos em todas as areas de resultado, com
evidéncia nos que seguem:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Desenvolvimento territorial inteli-
gente e integrado a luz de suas vo-
cacoes e potencialidades.

CADEIAS PRODUTIVAS
Turismo cearense como referén-
Cia internacional para o desen-
volvimento sustentavel.
Economia criativa e do conhe-
cimento como pilar do desen-
volvimento do estado.

CAPITAL HUMANO
Valorizacdao do comportamen-
to cearense como diferen-
cial e destaque mundial.
Cultura como expressao de um es-
tado rico em diversidade e conver-
géncia de propositos.

SERVICOS AOS CIDADAOS
Esporte, cultura e entretenimento
como propulsores da felicidade e de-
senvolvimento social do Ceara.

GOVERNANCA
Ambiente institucional e de negdécios
dinamico, cooperativo e inovador

Como atuara o programa?

A identificacao das vocacoes turistico-
culturais, a organizacao territorial e os inves-
timentos eminfraestrutura, sao importantes



balizadores das politicas de incentivo a de-
terminadas regides cearenses. Dessa forma,
as acoes do programa estdo organizadas em
Estudo de Vocacoes, Planejamento e Infra-
estrutura. O programa contempla também
propostas de acoes voltadas para fortaleci-
mento dos atores das atividades culturais e
econdmicas e dos elos da cadeia produtiva
do turismo, trabalhando os temas Quali-
ficacdo do Capital Humano e Qualificacao
da Cadeia de Negocios.

Dentre as acoes previstas destacam-se
0 mapeamento das vocacoes regionais do
estado nos segmentos da cultura, da cadeia
produtiva do turismo, da agropecuaria e da
economia criativa; a criacao de uma inteli-
géncia sobre a Economia Criativa como ins—-
trumento de monitoramento e tomada de
decisdes na criacdo de politicas publicas e
atracao de empreendimentos; a requalifica-
cao de equipamentos criativos nas areas ur-
banas e ampliacdo darede de escolas criativas;
aimplementacao de um programa de incenti-
vos com foco na qualificacao profissional, no
sistema de inovacao, ambiéncia de negocio,

Conheca as acoes relativas ao programa
Festivais de Cultura e Rotas Turisticas:
Paraler o QR Code através do seu smartphone

ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacao desejada.

tributacao e legislacao para empreendedores
criativos; o desenvolvimento de um circuito de

rotas turisticas e agenda de festivais culturais,

gastronémicos, agropecuarios e da economia
criativa; e de uma agenda de eventos criativos

valorizando as vocacoes dos distritos criativos.

Principais responsaveis
Secretaria de Cultura (SECULT).
Secretaria do Turismo
(SETUR) e vinculadas.

Demais responsaveis
Secretaria da Infraestrutura
(SEINFRA), Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) e Secretaria
do Desenvolvimento Econémico
e do Trabalho (SEDET) e suas
respectivas vinculadas.
Investidores.
Orgaos colegiados - Conselho
Estadual de Politica Cultural
do Ceara e Conselho Estadual
de Preservacao do Patriménio
Cultural do Estado do Ceara.
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FUTURO NO
ESPORTE

O Programa Estratégico Futuro no
Esporte aposta na promocao das pra-
ticas desportivas e paradesportivas
como um dos propulsores do desen-
volvimento do Ceara por meio do au-
mento da qualidade de vida, da gestao
preventiva a saude, da reducao da
vulnerabilidade social, do aumento da
felicidade, bem como compreende

o esporte como uma plataforma de
desenvolvimento econémico.

O Programa baseia-se narevitalizacao da
infraestrutura, na melhoria da assisténcia ao
cidadao e na qualificacao dos servicos como
mecanismos para alcancar seu objetivo de
estimular a pratica de atividades fisicas e
esportes pela populacdo cearense e na va-
lorizacao do atleta e eventos desportivos
de alta performance.

Dentre os objetivos estratégicos im-
pactados destacam-se:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Exceléncia em qualidade de vida e
bem-estar em todas as dimensoes.

CADEIAS PRODUTIVAS
Turismo cearense como referén-
cia internacional para o desen-
volvimento sustentavel.
Economia do mar com alto valor
agregado e sustentabilidade.

CAPITAL HUMANO
Liderancas altamente preparadas
para atuar no contexto das transfor-
macoes globais e locais.
Cultura como expressao de um es-
tado rico em diversidade e conver-
géncia de propositos.

SERVICOS AOS CIDADAOS

- Sistema de saude eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como
caminho para exceléncia.
Educacao transformadora voltada
para a universalizacao do conheci-
mento, a formacado cidada e o desen-
volvimento da criatividade.
Seguranca, justica e a cultura da
paz como elementos de transfor-
macdo do Ceara em um estado
seguro para se viver.
Esporte, cultura e entretenimento
como propulsores da felicidade e de-
senvolvimento social do Ceara.
Amplo cuidado social em todas
as regioes do estado.

Como atuara o programa?

Os projetos e acoes do programa foram
agrupados em dois grupos: esporte como
instrumento de desenvolvimento social e de
saude publica e esporte comoinstrumento de
desenvolvimento econdémico. No primeiro re-
alcam-se as seguintes acdes:implementacao



de programacao desportiva, paradesportiva e
delazer, diversificada e inclusiva para toda po-
pulacao nas areninhas do Estado; realizacao
de cursos com profissionais e atleta de alta
performance de modalidades selecionadas.
Jaemrelacao ao desenvolvimento econémi-
co dar-serelevo arealizacdo de estudo com
vistas aimplementacao deintenso calendario
de eventos esportivos e campeonatos como
plataformas de incentivos a pratica esportiva,
formacao de atletas de alta performance e
de geracdo de negocios e renda, ao longo de
todo ano e em todo territdrio estadual.

O programa prevé ainda aimplementacao
de um ‘Observatorio do Esporte’ com o obje-
tivo de monitorar de forma centralizada todas
as politicas voltadas para o desenvolvimento
do esporte como instrumento de desenvol-
vimento social, para o desenvolvimento de
atletas de alta perfomance e desenvolvimen-
to da economia do esporte.

1
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Conheca as acoes relativas ao
programa Futuro no Esporte:

Paraler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cddigo para acessar a
informacao desejada.

Principal responsavel
Secretaria do Esporte
e Juventude (SEJUV).

Demais responsaveis
Secretaria da Saude do Estado
do Ceara (SESA), Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG),
Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA), Secretaria de
Educacdo (SEDUC), Secretaria
de Turismo (SETUR) e suas
respectivas vinculadas.
Empresas privadas.
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INDUSTRIA 4.0

O Programa Industria 4.0 visa inserir
as cadeias produtivas da industria
cearense no contexto da quarta
revolucao industrial. Os projetos e as
acoes do programa fundamentam-se
na adocao de tecnologias e inovacoes
que qualifiquem a cadeia de negoécios
para aumento da produtividade e da
agregacao de valor aos processos
industriais e para a atracao de novos
investimentos para o Estado.

Importante ressaltar que o programa va-
loriza o papel do capital humano para conso-
lidacao dos novos paradigmas daindustria e
prop6e medidas de fortalecimento da prepa-
racao de talentos para os desafios do setor.

Sao objetivos atendi-
dos por este programa:

QUALIDADE DE VIDA E BEM ESTAR
Aceleracao econémica com énfase na
ampla prosperidade compartilhada.
Desenvolvimento territorial inteli-
gente e integrado a luz de suas vo-
cacoes e potencialidades.

CADEIAS PRODUTIVAS
Posicionamento de vanguar-
da no novo ambiente da quarta
revolucao industrial.

Producao de energia limpa e renova-
vel com desenvolvimento tecnologico
de referéncia internacional.

CAPITAL HUMANO
Liderancas altamente preparadas
para atuar no contexto das transfor-
macoes globais e locais.
Sociedade do conhecimento dotada
do maior capital intelectual do pais.

SERVI(;OS AOS CIDADAOS
Educacao transformadora voltada
a universalizacao do conhecimento,
a formacdo cidada e ao desenvolvi-
mento da criatividade.

GOVERNAN(;A
Ambiente institucional e de negécios
dinamico, cooperativo e inovador.
Nova governanca da inovacao
como base para acelerar o desen-
volvimento do Estado.
Institucionalizacao da cultura de go-
vernanca compartilhada e de gestao
orientada para resultados.

Como atuara o programa?

O programa Industria 4.0 € composto por
projetos e acoes ordenados para potenciali-
zar o aumento da produtividade e a agrega-



cao de valor as industrias do Ceara. Dentre as

acoes previstas destacam-se a elaboracao

de estudo de demanda das profissoes do

futuro eimplementacao de cursos voltados

as novas habilidades requeridas; elaboracao

e implementacao de um plano amplo, apro-
fundado e de longo prazo para a introducao

dos conceitos relacionados com a quarta

revolucao industrial.

O programa também prevé o fortaleci-
mento da formacaoztvt ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica (STEM), da cultura
digital e da competéncia no uso e desenvol-
vimento das tecnologias de TICs, logica de
programacao e robaotica no ensino infantil,
fundamental, medio, profissionalizante e
superior (educacao continuada).

Dentre as proposicoes, destaca-se ainda
a elaboracao de um Plano de Acoes para o
aumento da produtividade industrial do Ce-
ara, por meio de novos incentivos de acordo
com as mudancas e influéncias tecnologicas
adotadas (Ex.: fundo perdido, captacdo de

Conheca as acoes relativas ao
programa Industria 4.0:

Paraler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacao desejada.

recursos nacionais e estrangeiros, capacita-
coes de recursos humanos, aprimoramento
da infraestrutura, melhoria do ambiente de
negocios, aperfeicoamento do modelo tri-
butario, dentre outros).

Principal responsavel
Secretaria do Desenvolvimento
Econémico e Trabalho
(SEDET) e vinculadas.

Demais responsaveis
Secretaria do Planejamento e
Gestao (SEPLAG), Secretaria
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SECITECE), Secretaria
da Educacdo (SEDUC) e suas
respectivas vinculadas.
Instituicdes de Ensino Superior.
Sistema Federacdo das Industrias do
Estado do Ceara (SFIEC).
Investidores.
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INFANCIA
TRANSFORMADORA

A primeira infancia é determinante para
o desenvolvimento da capacidade cog-
nitiva e sociabilidade dos individuos e
por esta razao reconhece-se esta fase
como principal para atuar nas oportu-
nidades, em termos de uma sociedade
saudavel, feliz, produtiva e em cons-
tante desenvolvimento.

Com essa compreensao, o programa In-
fancia Transformadora objetiva potencializar
o desenvolvimento da capacidade cognitiva
e da sociabilidade dos individuos, durante a
primeira infancia, que contempla criancas
emidade de zero a seis anos, especialmente
aquelas pertencentes a nucleos familiares
desfavorecidos ou em situacao de risco, a fim
de que tenham os direitos preconizados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
garantidos e que possam crescer numa so-
ciedade saudavel e produtiva.

Programa Infancia Transformadora busca
alcancar os seguintes objetivos estratégicos:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Reducdo radical da pobreza e das
desigualdades em busca do de-
senvolvimento social.

CAPITAL HUMANO
Liderancas altamente preparadas
para atuar no contexto das transfor-
macoes globais e locais.

SERVICOS AOS CIDADAOS

- Sistema de saude eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como
caminho para exceléncia.
Educacao transformadora voltada
para a universalizacdo do conheci-
mento, a formacao cidada e o desen-
volvimento da criatividade.
Amplo cuidado social em todas
as regioes do estado.
Convergéncia e integracao na pres-
tacdo social de servicos com adocao
de tecnologias emergentes.

Como atuara o programa?

O Programa Infancia Transformadora esta
estruturado em quatro perspectivas: espa-
cos fisicos e territorio; cuidado com a familia;
cuidado com a crianca; gestdo e governanca.

A implementacao de espacos urbanos
que estimulem o desenvolvimento infantil
na primeira infancia em todos os municipios
cearenses, incluindo a pratica de recreacao



de criancas constituem as principais acées
referentes a territorio e espaco.

Nos cuidados com a familia a énfase esta
no fortalecimento das politicas de atendi-
mento a maternidade, a ampliacao de pro-
gramas de educacdo e conscientizacdao para
prevencao de gravidez precoce e combate
as Infeccoes Sexualmente Transmissiveis
(IST's), de assisténcia psicossocial de fami-
lias e reabilitacdo de pais e responsaveis de
criancas na primeira infancia vitimas do vicio
de alcool e narcéticos.

Programas culturais, mecanismos de fisca-
lizacdo, vigilancia e combate a abusos e maus
tratos, capacitacao de profissionais de saude,
educacado e assisténcia social, qualificacao de
creches e equipamentos de desenvolvimento
infantil e garantia de acesso a rede de aten-
cdo a saude materna e infantil sao acoes de
cuidados com a crianca.

Em relacao a gestdo e governanca a én-
fase esta no aperfeicoamento da integracao

Conheca as acoes relativas ao programa

Infancia Transformadora:

Paraler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacao desejada.

entre os programas do SUS e SUAS com foco
no atendimento a primeira infancia, especial-
mente em situacoes de maior vulnerabilidade
e na consolidacao do sistema de governanca
da rede de atencao materno-infantil.

Principal responsavel
Gabinete da Primeira
Dama Estado do Ceara.

Demais responsaveis
Secretaria da Saude do Estado
do Ceara (SESA), Secretaria de
Educacdo (SEDUC), Secretaria de
Protecao Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos (SPS)
e suas respectivas vinculadas.
Gabinetes Municipais
de Assisténcia Social.
Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Ceara (IPECE).
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INOVA GOVERNO

O Programa Inova Governo retiine

um conjunto de projetos e acdes que
visam implementar modelo de gover-
nanca voltado para ainovacao, paraa
reducao de custos e para o aumento
da eficiéncia, como arcabouco para o
desenvolvimento do estado. Como
proposta de governanca, o desdobra-
mento do programa deve impactar o
ambiente de negdcios, para torna-lo
menos burocratico e mais competitivo,
mais eficiente e efetivo.

O Programa Inova Governo impacta espe-
cialmente os seguintes objetivos estratégicos:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Exceléncia em qualidade de vida e
bem-estar em todas as dimensaoes.
Reducdo radical da pobreza e
das desigualdades em bus-
ca do desenvolvimento.

CAPITAL HUMANO
Liderancas altamente preparadas
para atuar no contexto das transfor-
macoes globais e locais.
Sociedade do conhecimento dotada
do maior capital intelectual do pais.

SERVICOS AOS CIDADAOS
Convergéncia e integracao na pres-
tacao social de servicos com adocao
de tecnologias emergentes.

GOVERNANCA

Ambiente institucional e de negdcios
dinamico, cooperativo e inovador.
Nova governanca da inovacado
como base para acelerar o desen-
volvimento do estado.
Institucionalizacdo da cultura de go-
vernanca compartilhada de gestao
orientada para resultados.

Como atuara o programa?

O Inova Governo propde o investimen-

to na qualificacao do capital humano para a
formacado de liderancas e a composicdo de
uma rede de colaboracao, que sustentara a
definicao das estratégias de viabilidade do
contexto de transformacoes pelas quais o
Ceara devera passar.

As acoes e projetos agrupam-se em Orga-

nizacao da Gestao Estadual, Governanca Ter-
ritorial, Qualificacao do Capital Humano, Ser-
vicos aos Cidadaos e Ambiéncia de Negocios.

Emrelacdo ao primeiro item destacam-se

acoes deinstitucionalizacdo do planejamento
delongo prazo por meio de lei estadual, bem
como a obrigatoriedade legal e elaboracao
dos Planos Setoriais Integrados para os or-
gdos da administracao publica direta e indire-
ta. Ainda nessa frente dar-se énfase ao forta-
lecimento do BIGDATA do Estado e a criacao
e implementacdo de um Centro de Estudos
em Governanca e de uma Unidade Gestora
de aliancas publico-privadas.

No que diz respeito a Organizacdo da Ges-



tdo da Governanca Territorial realca-se o es-
tabelecimento de nucleos regionais para um
ordenamento participativo nas regioes do es-
tado e a criacao de um Observatoério do Ceara
gue possareportar a sociedade as atividades
estabelecidas pela Plataforma Ceara 2050.

Para qualificar o capital humano, ponto
alto do programa, as propostas principais
sao a elaboracao de calendario de eventos
técnicos e cientificos, aimplementacao de
programa de capacitacdao em alta perfor-
mance, com a participacao de instituicdes
nacionais e internacionais e a implantacao
do Hub Criativo do Ceara.

A criacao de um laboratorio de inovacao
para o desenvolvimento de solucées de me-
lhoria da qualidade, alcance, cobertura e da
personalizacao do atendimento dos servicos
aos cidadaos é acao de destaque deste item.

Por fim, para melhoria da ambiéncia de
negocios, a énfase esta na criacao de um
espaco digital com uso de tecnologias emer-

Conheca as acoes relativas ao
programa Inova Governo:

Paraler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cadigo para acessar a
informacdo desejada.

gentes para facilitar os tramites governamen-
tais, minimizando as principais travas para o
empreendedorismo formal.

Principal responsavel
Secretaria do Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e vinculadas.

Demais responsaveis
Casa Civil e vinculadas.
Procuradoria-
Geral do Estado do Ceara.
Escola de
Governo do Estado do Ceara.
Centro de Educacao a
Distancia do Estado do Ceara.
Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado.
Poder Legislativo do Estado do Ceara.
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LOGISTICA DO
ATLANTICO

O Programa Estratégico Logistica do
Atlantico, valendo-se dalocalizacao
geografica privilegiada do estado do
Ceara, prop6e o desenvolvimento da
sua infraestrutura logistica partir da
integracao de modais, da simplifica-
cao de barreiras alfandegarias e de
outras melhorias capazes de poten-
cializar a economia cearense.

A expansdo integrada de uma plataforma
multimodal no estado do Ceara beneficiara
0 escoamento da producao brasileira no que
refere as regides Norte/Nordeste e parcial-
mente aregido Centro-Oeste, posicionando o
Ceara como a segunda saida/entrada (norte)
da producdo brasileira. Esse novo papel proje-
tara aimagem do estado como rota estrategi-
caprivilegiada dos fluxos de bens e servicos
e de pessoas com o exterior.

O programa atinge diretamente os
seguintes objetivos:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Desenvolvimento territorial inteli-
gente e integrado a luz de suas vo-
cacoes e potencialidades.

CADEIAS PRODUTIVAS
Centro focal dainfraestrutura e logis-
tica multimodal do pais, valorizando a
posicao geografica do Ceara.

Polo de inovacao em tecnologia da
informacao e comunicacao.

CAPITAL HUMANO
Liderancas altamente preparadas
para atuar no contexto das transfor-
macoes globais e locais.

GOVERNANCA
Ambiente institucional e de negocios
dinamico, cooperativo e inovador.

Como atuara o programa?

O programa entende que para caracterizar
0 papel do estado como plataforma logistica,
€ essencial a consolidacao e expansao Hub
Portuario do Pecem e Mucuripe; do Hub Ae-
roviario (Aeroporto Internacional de Fortale-
za e Aeroportos Regionais de Jericoacoara,
Aracati e Juazeiro do Norte); do Hub Digital
(Processamento/Armazenagem de Dados);e
dos Sistemas Ferroviario e Rodoviario Estru-
turantes (Ferrovia Transnordestina/Rodovias
Federais/Estaduais e Arco Metropolitano);

A elaboracdo de dois estudos, o primeiro
em relacao a viabilidade sobre concessées
de rodovias estaduais e federais e 0 segundo
paraanavegacao de cabotagem no Porto do
Pecém sdo as principais acoes iniciais. Junto a
eles estdo a conclusao da ferrovia Transnor-
destina, especialmente no trecho de acesso
a0 Porto do Pecém, e aimplementacao tanto



de um aeroporto-industria, como de um por-
to-industria, com base no modelo adotado
pela Receita Federal (zoneamento de uso,
ocupacdo e suprimento de infraestrutura)
como destaques nas acoes deinfraestrutura.

A modernizacdo o Porto do Pecém, a pro-
mocdo daintegracao entre portos, a simplifi-
cacao dos processos aduaneiros e alfande-
garios e a criacao de uma zona especial de
livre comeércio para estimular o turismo de
compras, aproveitando a localizacao privile-
giada do estado, estdo previstas nabusca da
qualificacdo de servicos.

Prevé-se ainda a implantacao do HUB
de Energia Elétrica no Complexo Industrial
do Porto do Pecém (CIPP), com o uso de
gas pelas termelétricas, a ampliacao de no-
vas rotas aereas que incluam os aeroportos
regionais e a implementar de um pacote de
incentivos para consolidacao do CIPP no
contexto dos maiores polos industriais e
portuarios do Brasil.

Conheca as acoes relativas ao programa
Logistica do Atlantico:

Paraler o QR Code através do seu smartphone

ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do codigo para acessar a
informacao desejada.

>> (COMO CHEGAREMOS LA

Principal responsavel
Secretaria da Infraestrutura
(SEINFRA) e vinculadas.

Demais responsaveis
Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho
(SEDET) e vinculadas.
Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC).
VALEC Engenharia,
Construcoes e Ferrovias.
Companhia de Desenvolvimento
do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP).
Companhia Administradora
da Zona de Processamento de
Exportacdes do Ceara (ZPE).
Superintendéncia de Obras
Publicas do Ceara (SOP CE).
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MAIS VALOR
NO CAMPO

O Programa Mais Valor no Campo

tem o objetivo de gerar valor e ren-
da no setor agropecuario do estado,
com énfase na agricultura familiar e
no pequeno produtor. Para isso, sao
indicados investimentos em pesquisa
e desenvolvimento, em extensao rural
e assisténcia técnica para aumento da
produtividade, em infraestrutura, no
uso eficiente da agua e em gestao.

Com vistas ao crescimento sustentavel e
integrado da agropecuaria, da agroindustria
e dos servicos conexos, 0 programa busca
fortalecer o desenvolvimento territorial com
o fortalecimento da politica de agropolos e de
distritos privados, envolvendo tanto a agri-
cultura familiar e pequenos produtores como
também o agronegocio.

O programa incentivara a criacao de
ambiente propicio para a rede produtiva
que se forma no Estado, para um salto de
qualidade no setor nos niveis regional, na-
cional e internacional.

Esta presente com mais énfase o atendi-
mento aos seguintes objetivos:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Desenvolvimento territorial inteli-
gente e integrado a luz de suas vo-
cacoes e potencialidades.

Sustentabilidade ambiental com resi-
liéncia e respeito as geracoes futuras.

CADEIAS PRODUTIVAS

Seguranca hidrica, uso eficien-
te e racional da agua e resiliéncia
face as irregularidades pluviais e
mudancas climaticas.
Desenvolvimento da agropecuaria
e do extrativismo sustentavel de
alto valor agregado.

GOVERNANCA
Ambiente institucional e de negocios
dinamico, cooperativo e inovador.

Como atuara o programa?

O programa Mais Valor no Campo apre-
senta acoes de organizacao do setor agrope-
cuario, de qualificacao da cadeia de negocios e
de parcerias na forma de arranjos produtivos.

No que diz respeito a organizacao des-
tacam-se: realizacao de pesquisa agricola e
pecuaria sobre as culturas e atividades re-
ferentes as cadeias produtivas prioritarias
para o produtor familiar e o pequeno produ-
tor; extensado rural e assisténcia técnica aos
agricultores familiares sobre técnicas agri-
colas, culturas e atividades pecuarias de alta
produtividade e de elevada eficiéncia no uso
da agua; Certificacao dos produtos da agricul-



tura familiar para garantia da qualidade, con-
quista de mercados e reconhecimento pela
diferenciacao e originalidade; elaboracao de
planejamento integrado abrangendo as po-
tencialidades da producdo agropecuaria e a
disponibilidade de solos e agua para os produ-
tores familiares; Implantacao deinfraestrutura,
como estradas, energia elétrica e centrais de
abastecimento regionais e de estruturas hi-
draulicas para fornecimento de agua

Na qualificacao da Cadeia de Negocios e
parcerias com arranjos produtivos a énfase
das acoes e projetos esta na elaboracao do
mapeamento, identificacdo e fortalecimen-
to comercial de produtos e modelos produti-
VOS agropecuarios com atributos potenciais
para diferenciacao em valor com destaque
nacional e internacional, e integracao de suas
cadeias produtivas com o circuito de Festi-
vais de Cultura e Rotas Turisticas; estabele-
cimento, de forma permanente, do programa

Conheca as acées relativas ao programa
Mais Valor no Campo:

Paraler o QR Code através do seu smartphone

ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacao desejada.

de capacitacao e de fomento a exportacao de
produtos da agricultura familiar e do pequeno
produtor e o fortalecimento da politica de de-
senvolvimento territorial da agropecuaria do
Estado, com a consolidacao e ampliacao dos
agropolos e distritos privados agroindustriais.

Principal responsavel
Secretaria do Desenvolvimento
Agrario (SDA) e vinculadas.

Demais responsaveis
Secretaria dos Recursos
Hidricos (SRH), Secretaria do
Desenvolvimento Econémico e
Trabalho (SEDET), Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA), Secretaria
de Cultura (Secult), Secretaria
de Turismo (Setur) e suas
respectivas vinculadas.
Instituicdes de Ensino e Pesquisa.
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MINERACAO
SUSTENTAVEL

O Programa Mineracao Sustentavel
foca narelevancia da exploracao de
forma sustentavel de minérios ocor-
rentes no Estado, para a formacao
de cadeias produtivas, com elevado
valor agregado, e que possam gerar
empregos e renda parao Ceara e
divisas para o Pais.

O Programa tem como objetivo o apoio
e o fomento a exploracao sustentavel de
jazidas de minérios, em especial as rochas
ornamentais e de revestimento com ocorrén-
cia abundante nas regides de embasamento
cristalino, o fosfato e o uranio de Itataia, no
municipio de Santa Quitéria e a Grafita, com
reservas expressivas no Macico de Baturite.

O Projeto Mineracao Sustentavel busca
alcancar, prioritariamente, os seguintes ob-
jetivos estrategicos:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Aceleracao econdémica com énfase na
ampla prosperidade compartilhada.
Desenvolvimento territorial inteli-
gente e integrado a luz de suas vo-
cacoes e potencialidades.

CADEIAS PRODUTIVAS
Centro focal dainfraestrutura e logis-
tica multimodal do pais, valorizando a
posicao geografica do Ceara.

GOVERNANCA
Ambiente institucional e de negdcios
dinamico, cooperativo e inovador.

Como atuara o programa?

Os projetos e acoes propostos fomen-
tam a mineracao sustentavel das rochas
ornamentais e de revestimentos, que ocor-
rem em abundancia na regido de embasa-
mento cristalino; do fosfato e do uranio da
mina de Itataia, no municipio de Santa Qui-
teria; e da grafita com reservas expressivas
no Macico de Baturite.

O programa esta organizado em trés ma-
croentregas: Planejamento e Desenvolvi-
mento Tecnoldgico, Logistica e Infraestrutura
e Complexos de Mineracao e Beneficiamento.

Estdo a frente das acdes de planejamento
aestruturacao de grupo técnico de alto nivel
para o fomento as atividades mineradoras,
bem como a elaboracao de estudo sobre o
Complexo Uranio/Fosfato de Itataia, abran-



gendo aspectos técnicos, econdmicos, so-
ciais e ambientais, agregando conhecimen-
to completo das questdes positivas e ou
negativas do programa.

Em relacao a logistica e infraestrutu-
ra a principal proposta e a implantacao de
estradas, redes elétricas, abastecimento
de agua etc. que permitam a exploracao, o
beneficiamento e o transporte de minérios
desde as areas de extracao ate os pontos
finais de comercializacao.

O programa preveé ainda o apoio e fomen-
to ainstalacao e funcionamento de comple-
xos de mineracao de rochas ornamentais e
de revestimento e de grafita junto as res-
pectivas jazidas e complexo de beneficia-
mento na Zona de Processamento de Ex-
portacao (ZPE) no CIPP.

Conheca as acées relativas ao programa
Mineracao Sustentavel:

Paraler o QR Code através do seu smartphone

ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacao desejada.

Principal responsavel
Secretaria do Desenvolvimento
Econémico e Trabalho
(SEDET) e vinculadas.

Demais responsaveis
Secretaria do Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) e vinculadas.
Instituto de Pesquisa Estrategia
Econémica do Ceara (IPECE).
Instituicdes de Ensino Superior.
Investidores privados.
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MUNICIPIOS
FORTES

Garantir o ordenamento territorial dos
municipios cearenses para que possam
contribuir com o desenvolvimento do
estado e se tornarem competitivos a
nivel nacional e fornecer aos cidadaos
ainfraestrutura basica e os servicos
publicos com eficiéncia e eficacia, em
parceria com os governos estadual e
federal, sao os objetivos do Progra-

ma Municipios Fortes.

Os principais objetivos estrategicos im-
pactados pelo Programa sao:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Reducao radical da pobreza e das
desigualdades em busca do de-
senvolvimento social.
Desenvolvimento territorial inteli-
gente e integrado a luz de suas vo-
cacoes e potencialidades.

CADEIAS PRODUTIVAS
Seguranca hidrica, uso eficien-
te e racional da agua e resiliéncia
face as irregularidades pluviais e
mudancas climaticas.

CAPITAL HUMANO
Cultura como expressao de um es-
tado rico em diversidade e conver-
géncia de propositos.

SERVICOS AOS CIDADAOS
Sistema de saude eficaz, eficiente,
interconectado e integrado como
caminho para exceléncia.
Protecdo, recuperacao e valorizacao
do meio ambiente e saneamento nas
cidades e territorios rurais.
Esporte, cultura e entretenimento
como propulsores da felicidade e de-
senvolvimento social do Ceara.
Amplo cuidado social em todas
as regioes do estado.

GOVERNANCA
Ambiente institucional e de negocios
dinamico, cooperativo e inovador.

Como atuara o programa?

O Programa Municipios Fortes e composto
por projetos e acoes destinados a requalifi-
car o ordenamento territorial dos municipios
cearenses para que possam contribuir com o
desenvolvimento do estado e se tornar refe-
réncia nacional. Para tanto estao agrupados
nos seguintes temas: Governanca Territorial,
Infraestrutura, Qualificacdo da Gestao Munici-
pal, Urbanismo e Ambiéncia de Negacios.

O estabelecimento do ordenamento par-
ticipativo nos centros urbanos e areas rurais
municipais por meio de Plano Diretor Partici-
pativo e Plano de Desenvolvimento Regional,
arealizacao de estudo de consultoria com o



objetivo de viabilizar consorcios intermuni-
cipais diversificados e aimplementacao de
projetos de gestao pararesultados em todos
0s municipios integrados a visdo de longo
prazo oriunda do Governo do Estado sao al-
gumas das acoes previstas em relacao a go-
vernanca territorial.

No que concerne ainfraestrutura o desta-
que esta na universalizacao do esgotamento
sanitario e abastecimento d'agua e na erradi-
cacao dos lixdes cominstalacdo de aterros sa-
nitarios. Bem como estratégias de urbanismo
voltadas para requalificacdo do espaco urba-
no fisico com democratizacdo do acesso aos
equipamentos de mobilidade, habitacdo e sa-
neamento e aimplementacao de estratégias
de reducao do déficit habitacional .

Na busca por ampliar a qualificacdo da
Gestdo Municipal e melhorar a ambiéncia de
negocios o foco estanaimplementacdo deum
plano de convivéncia com as irregularidades
climaticas e de programa de regularizacao

Conheca as acoes relativas ao

programa Municipios Fortes:

Para ler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do c6digo para acessar a
informacao desejada.

fundiaria associada ao fortalecimento do em-
preendedorismo e geracao de negocios nas
cidades, respectivamente.

Principal responsavel
Secretaria das Cidades
(SCIDADES) e vinculadas.

Demais responsaveis
Secretaria do Desenvolvimento
Econémico e Trabalho (SEDET),
Secretaria de Cultura (SECULT).
Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA), Secretaria da Infraestrutura
(SEINFRA), Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), Secretaria do
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e
suas respectivas vinculadas.
Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Ceara (IPECE).
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ORLA DO
ENTRETENIMENTO

O Programa Orla do Entretenimento
objetiva incrementar de forma rele-
vante a atividade turistica com foco na
orla do estado do Ceara. O Programa
se estrutura em frentes que miram

no desenvolvimento do turismo, mas
também nas questdes sociais, am-
bientais e culturais que permeiam o
territorio e influenciam a qualidade dos
servicos turisticos.

Os ativos culturais e ambientais e as va-
ridveis socioeconémicas deste Programa
colaboram para alavancar o turismo, promo-
vendo um conjunto de acoes para formacao
de novas parcerias einstalacao de empreen-
dimentos ancora, potencializando os recursos
naturais do estado, de modo ambientalmente
sustentavel e favoravel ao desenvolvimento
econdmico e social do Ceara.

O Programa Orla do Entretenimento busca
alcancar os seguintes objetivos estrategicos:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Reducao radical da pobreza e das
desigualdades em busca do de-
senvolvimento social.
Desenvolvimento territorial inteli-
gente e integrado a luz de suas vo-
cacoes e potencialidades.

CADEIAS PRODUTIVAS
Turismo cearense como referén-
cia internacional para o desen-
volvimento sustentavel.
Economia criativa e do conhe-
cimento como pilar do desen-
volvimento do estado.

CAPITAL HUMANO
Valorizacao do comportamen-
to cearense como diferen-
cial e destaque mundial.
Cultura como expressao de um es-
tado rico em diversidade e conver-
géncia de propaositos.

SERVICO AOS CIDADAOS
Esporte, cultura e entretenimento
como propulsores da felicidade e de-
senvolvimento social do Ceara.

Como atuara o programa?

Importante que se destaque que se en-
tende como orla, no contexto deste Programa,
a faixa de territorio compreendida pelo pro-
prio oceano, pela faixa de praia, pelo cordao
de dunas e toda a sua retaguarda, quando do-
tada dos atributos naturais que justifiquem
o interesse de exploracao econdémica e tu-
ristica de forma sustentavel, sem extensao
geografica pré-definida.



Dentre as acoes do programa destacam-
se 0 mapeamento das vocacdes regionais
dos municipios integrantes do litoral do es-
tado do Cearg, considerando suas potenciali-
dades nos segmentos da cadeia produtiva do
turismo e o desenvolvimento de uma agen-
da de eventos culturais e turisticos na orla
do Atlantico do Ceara, valorizando vocacées
turisticas de entretenimento como esportes
nauticos, musicais, gastronémicos etc.

Juntam-se a estas, projetos de zonea-
mento do litoral para organizar e integrar os
usos da costa cearense como preservacao
ambiental, pesca, exploracao imobiliaria tu-
ristica, geracao de energia, dentre outros.

O foco da busca por parcerias esta na
criacdo da Orla Internacional de Entreteni-
mento, programa de atracao de empreendi-
mentos ancora para instalacao no litoral ce-
arense, em linha com as melhores praticas
de sustentabilidade. Inclusive, em relacao a
sustentabilidade, o programa preveé a imple-
mentacao de um programa de recuperacao e
preservacado do bioma litoraneo, bem como

Conheca as acées relativas ao programa
Orla do Entretenimento:

Paraler o QR Code através do seu smartphone

ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacao desejada.

o fortalecimento da Gestao Ambiental nos
municipios litoraneos

O programa preveé ainda a necessidade
de investimento forte em Comunicacao e
Marketing com acdes voltadas a valoriza-
cao daimagem do Ceara em uma estratégia
de Place Branding com foco no turista bra-
sileiro e estrangeiro.

Principal responsavel
Secretaria do Turismo
(SETUR) e vinculadas.

Demais responsaveis
Demais Responsaveis.
Secretaria da Infraestrutura
(SEINFRA), Secretaria de Cultura
(SECULT), Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), Secretaria do
Desenvolvimento Econémico
e do Trabalho (SEDET) e suas
respectivas vinculadas.
Investidores.
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RENDA DO S0L

O Programa Renda do Sol visa con-
tribuir com areducao da pobreza
por meio da geracao de renda pela
microgeracao distribuida de ener-
gia solar residencial. Os projetos e
acoes do Programa propoem, como
mecanismo de reducdo da pobreza,
a criacdo de legislacao, infraestrutu-
ra e capacitacdo de familias abaixo
da linha da pobreza para a micro-
geracdo de energia solar domici-
liar e em associacoes.

O Programa Renda do Sol busca con-
tribuir para o alcance dos seguintes Ob-
jetivos Estratégicos:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Exceléncia em qualidade de vida e
bem-estar em todas as dimensoes.
Reducao radical da pobreza e das
desigualdades em busca do de-
senvolvimento social.

CADEIAS PRODUTIVAS
Desenvolvimento da agropecuaria
e do extrativismo sustentavel de
alto valor agregado.
Producao de energia limpa e renova-
vel com desenvolvimento tecnologico
de referéncia internacional.

Seguranca hidrica, uso eficien-
te e racional da agua e resiliéncia
face as irregularidades pluviais e
mudancas climaticas.

SERVICOS AOS CIDADAOS
: Protecdo, recuperacao e valorizacao
do meio ambiente e saneamento nas
cidades e territérios rurais.
Amplo cuidado social em todas
as regioes do estado.

Como atuara o programa?

O Programa Renda do Sol é composto por
projetos e acées ordenados para contribuir
com areducdo da pobreza por meio da ge-
racao de renda pela microgeracao distribui-
dade energia solar. Os projetos e acoes que
compdem o Programa foram estruturadas
em cinco grupos: Planejamento e Gestao; In-
fraestrutura e Microgeracao; Qualificacao do
CapitalHumano; Financiamento; e Legislacao.

No que diz respeito as acoes de Plane-
jamento e Gestao enfatiza-se a realizacao
de mapeamento de familias em condicao
adequada para receber sistemas de micro-
geracdo de energia solar (renda, solarimettria,
densidade urbana, acesso a conexao ao grid,
infraestrutura domiciliar, etc.), integrado com
as acoes e projetos do programa Municipios
Fortes. Ha também a previsao de estudo



de viabilidade de fixacao de tarifa especial
para a energia gerada por familias abaixo
dalinha de pobreza.

Aimplantacdo de trés projetos pilotos de
microgeracao distribuida residencial em trés
adensamentos urbanos de 50 familias cada, @
acdo prevista eminfraestrutura e microgera-
¢do. O programa também sugere implemen-
tar capacitacdo parainstalacao e manutencao
de paineis para as familias beneficiadas.

Nas estratégias de financiamento e legis-
lacao estao apontadas acoes de articulacao
delinhas de financiamento do projeto e defi-
nicao de mecanismo legal e comercial paraa
geracao de renda a partir da microgeracao de
energia eletrica fotovoltaica em residéncias
de familias abaixo da linha de pobreza.

Principal responsavel
Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA) e Secretaria do
Desenvolvimento Agrario (SDA) e
suas respectivas vinculadas.

Conheca as acoes relativas ao

programa Renda do Sol:

Para ler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacdo desejada.

Demais responsaveis
Secretaria do Desenvolvimento
Econémico e Trabalho (SEDET),
Secretaria de Protecao Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos (SPS) e suas
respectivas vinculadas.
Enel Distribuicdo Ceara.
Procuradoria-
Geral do Estado do Ceara.
Poder Legislativo do Estado do Ceara
Orgdos colegiados — Conselho
Estadual de Assisténcia Social.
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RIQUEZAS DO MAR

O Programa Riquezas do Mar apos-
ta no potencial econémico do mar
como fonte de riqueza e diferencial
comparativo para o Cear3, a partir
da manutencao, protecao e incen-
tivo as atividades da pesca e da
aquicultura do mar como geradora
de emprego e renda.

As acbes do programa visam garantir a
pratica de maneira legal, sustentavel e har-
monica com as demais cadeias produtivas
do estado que encontram no mar os insumos
para o seu desenvolvimento.

Dentre os objetivos estratégicos im-
pactados sobressaem-se:

VALOR PARA A SOCIEDADE

Aceleracao econémica com énfase na
ampla prosperidade compartilhada.
Desenvolvimento territorial inteli-
gente e integrado a luz de suas vo-
cacoes e potencialidades.
Sustentabilidade ambiental com resi-
liéncia e respeito as geracoes futuras.

CADEIAS PRODUTIVAS
Centro focal dainfraestrutura e logis-
ticamultimodal do Pais, valorizando a
posicao geografica do Ceara.
Economia do mar com alto valor
agregado e sustentabilidade.

CAPITAL HUMANO
Liderancas altamente preparadas
para atuar no contexto das transfor-
macoes globais e locais.
Sociedade do conhecimento dotada
do maior capital intelectual do pais.

SERVICOS AOS CIDADAOS
Protecdo, recuperacao e valorizacao
do meio ambiente e saneamento nas
cidades e territorios rurais.

GOVERNANCA

- Ambiente institucional e de negocios
dinamico, cooperativo e inovador.
Nova governanca da inovacao
como base para acelerar o desen-
volvimento do estado.

Como atuara o programa?

O Programa Riquezas do Mar tem foco no
desenvolvimento da economia do mar, se-
tor que congrega os segmentos de Recur-
sos Oceanicos, Industria Naval, Alimentos
do Mar, Portos e Transporte Maritimo. Des-
sa forma, os projetos e acoes do programa
organizaram-se em Estudo das Vocacoes,
Infraestrutura, Qualificacao da Cadeia de
Negocios, Arranjos Produtivos e Sustenta-
bilidade e entre eles destacam-se: Realiza-
cao de estudo, desenvolvimento e divulgacao
de técnicas pesqueiras de alta produtividade
econémica, adequada as vocacoes e poten-



cialidades do ambiente marinho do Estado;

Requalificacdo da infraestrutura logistica de

transporte e armazenagem refrigerada para

as atividades pesqueiras; Implementacao do

monitoramento, em tempo real, da qualidade

da agua, sedimento e condicbes meteorolo-
gicas e prevencao de impactos ambientais

no cultivo de tilapias em tanques-rede no

acude Castanhao; Mapeamento e incentivo

ao adensamento dos arranjos produtivos

locais; e Fomento ao desenvolvimento da

atividade portuaria pesqueira por meio de

capacitacao, tecnologias contemporaneas,
fiscalizacao contra pesca ilegal e arranjos

produtivos e comerciais.

Principal responsavel
Secretaria do Desenvolvimento
Econémico e Trabalho
(SEDET) e vinculadas.
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Conheca as acdes relativas ao
programa Riquezas do Mar:

Paraler o QR Code através do seu smartphone
ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cédigo para acessar a
informacao desejada.

Demais responsaveis
Companhia de Desenvolvimento do
Complexo Industrial e Portuario do
Pecém e demais Portos.
Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA), Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH), Secretaria de
Meio Ambiente (SEMA) e suas
respectivas vinculadas.
Investidores.
Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado do Ceard (ADAGRI).
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SEGURANCA
HIDRICA NO
SEMIARIDO

O programa Seguranca Hidrica no
Semiarido tem como objetivos otimi-
zar a gestao dos recursos e elevar a
seguranca hidrica no Ceard, propician-
do melhoras significativas na qualida-
de de vida da populacao e oferta de
agua com adequada garantia para as
atividades produtivas.

O objetivo principal do programa € o for-
necimento de agua para abastecimento hu-
mano e para as atividades econémicas do
Estado, com adequado nivel de garantia. Para
tanto, o programa apresenta formas e pro-
cessos para o uso eficiente e racional da agua,
bem como o desenvolvimento de tecnologias
para maior resiliéncia face as irregularidades
da pluviosidade naregido Semiarido.

Os principais objetivos estratégicos aten-
didos pelo Programa sao:

VALOR PARA A SOCIEDADE
Reducao radical da pobreza e das
desigualdades em busca do de-
senvolvimento social.
Sustentabilidade ambiental com resi-
liéncia e respeito as geracoes futuras.

CADEIAS PRODUTIVAS
Seguranca hidrica, uso eficien-
te e racional da agua e resiliéncia
face as irregularidades pluviais e
mudancas climaticas.

SERVICOS AOS CIDADAOS
Protecado, recuperacao e valorizacao
do meio ambiente e saneamento nas
cidades e territorios rurais.

GOVERNANCA
Institucionalizacdo da cultura de go-
vernanca compartilhada e de gestao
orientada para resultados.

Como atuara o programa?

Os projetos e acdes do programa Seguran-
ca Hidrica no Semiarido prop6em mudancas
no modelo de gestdo, investimentos na infra-
estrutura de abastecimento, desenvolvimento
de pesquisas e qualificacao da cadeia de nego-
cios, para reduzir os efeitos dairregularidade
climatica na vida das pessoas e nas atividades
produtivas do Estado. A governanca compar-
tilhada e a gestao orientada para resultados,
com o fortalecimento do Conselho Estadual



dos Recursos Hidricos e dos Comités de Ba-
cias Hidrograficas, sao apresentados como
fundamentais para garantir o alcance dos
objetivos do programa estratégico.

Dentre as acdes apontadas ressalta-se a
definicdo de um modelo de gestdo integra-
da de aguas urbanas e criacao de mecanis-
mo de implementacao destes modelos nas
regioes metropolitanas do Estado, incluindo
regulamentacdo municipal que defina critérios
para a construcao de edificacdes que promo-
vam a producdo de agua localmente (exem-
plo: d4guas pluviais), uso eficiente e reuso de
agua, assim como aspectos da drenagem
urbana compensatoria.

O programa prevé ainda aimplementacao
de estratégia de adaptacao a variabilidade do
clima, com vistas ao aumento daresiliéncia e
sustentabilidade dos sistemas; o estabeleci-
mento de sistema de planejamento proativo
sobre secas e gestdo que opere na escala do

Conheca as acoes relativas ao programa
Seguranca Hidrica no Semiarido:

Paraler o QR Code através do seu smartphone

ou tablet basta ter um equipamento com camera
e um aplicativo para leitura de QR Codes. Abra o
aplicativo e aproxime do cddigo para acessar a
informacao desejada.

Estado, da bacia hidrografica e dos sistemas

derecursos hidricos e o desenvolvimento do

Projeto Malha d'Agua, estratégia ja existente

na Secretaria de Recursos Hidricos, que ob-
jetiva construir infraestrutura de suprimento

de agua para as populacdes humanas, nas

sedes municipais e principais distritos, que

proporcione garantias em niveis elevados

para o abastecimento de agua, observando

aspectos de quantidade e qualidade.

Principais responsaveis
Secretaria dos
Recursos Hidricos (SRH).
Secretaria do
Desenvolvimento Agrario (SDA).
Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA).
Secretaria das Cidades (SCIDADES).
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NOVANDO E
GARANTINDO
0S SERVICOS
PUBLICOS PARA
0 FUTURO




E MUNDIALMENTE CRESCENTE, APOS UM PERI-
ODO HISTORICO DE PROLIFERACAO DE INSTITUI-
COES INDIVIDUAIS, A TENDENCIA A FORMACAO
DE ARRANJOS INTERINSTITUCIONAIS, dentro
do arcabouco do Estado, visando a solucao
de problemas complexos que exigem a con-
tribuicao de varios recursos, competéncias,
conhecimentos e especializacées.

Expressdes como governanca e gestao
compartilhada estao na pauta das instituicoes
publicas e privadas, dando origem a formacdo
de varios modelos que se difundem inten-
sa e rapidamente, embora ainda em dimen-
sdo insuficiente para enfrentar os problemas
da sociedade atual.

O desafio de construir, em conjunto com
agentes sociais diversos, uma proposta de vi-
sdo de futuro para o Ceara e definir iniciativas
capazes de concretiza-la requereu também
em seu cerne um modelo de governanca e
gestao multi-institucional.

E preciso, no entanto, que se esclareca que
0s modelos institucionais adquirem dimensoes,
composicoes e formatos quase sempre singu-
lares. Nao ha um padrao a ser adotado para os
diversos casos em que surgem as necessida-
des da governanca ou gestao compartilhada.
Tudo depende da realidade em que se atua, da
cultura predominante, do objeto de atuacao es-
tabelecido e dos objetivos a serem comparti-
lhados pelos integrantes dos arranjos interins-
titucionais. Esses arranjos também recebem
denominacodes distintas e muitas vezes iguais
para arranjos de natureza diferentes. Assim,
propagam-se os Conselhos, Comités, Cama-
ras, Cadeias Produtivas, Arranjos Produtivos
Locais (APLs), Redes, Pactos, etc.

No Ceara, os esforcos de melhoria da
governanca vém ocorrendo tanto no nivel
governamental, como estadual e municipal;
quanto no meio empresarial e no ambito da
sociedade civil. Construiu-se uma trajetoria
de experiéncias de governanca avancada que
permite ousar no momento em que se propée
um plano de longo prazo, mesmo quando o
Brasil patina imerso em uma conjuntura de
crise, e a maioria de suas liderancas publicas

e privadas esta refém das emergéncias e
foca no curto prazo.

Estamos aqui falando de Governanca para a
conducao de planos e politicas de interesse pu-
blico, ou seja, de dispositivos institucionais que
propiciam o desenvolvimento de politicas publi-
cas que, por sua vez, estao calcadas no desejo
apontado pelos cidadaos e que tem como fina-
lidade que esses objetivos sejam, de fato alcan-
cados. Estamos falando de Governanca Publica.

Cabe também destacar que modelos de go-
vernanca publica multi-institucional, que impli-
cam necessariamente em enfrentar o desafio
do compartilhamento, sdo hoje, no mundo e
no Brasil, utilizados por instituicoes dos varios
poderes — Executivo, Judiciario e Legislativo,
bem como por instituicées governamentais
que atuam em uma area especifica de inte-
resse publico — saude, educacdo, seguranca
publica, entre outras; e sao as bases concei-
tuais e os resultados dessas experiéncias que
referendam a decisao do Governo cearense
de adota-los na governanca do Ceara 2050.

Esses 20 programas estratégicos foram
aqui propostos numa perspectiva de cres-
cente avanco do estado na adocdo de um
modelo de governanca cada vez mais inovador
e atualizado em relacao as necessidades da
sociedade cearense do presente e do futuro,
cujaidentidade pode ser sintetizada na mis-
sdo destacada abaixo:

Governanca para integrar
instituicdes e pessoas para
protagonizar o desenvolvimento
sustentavel continuo do
estado do Cear3, no horizonte
de 2050, hum ambiente de
cooperacao sistémica e de
corresponsabilidade para
fazer acontecer, promovendo
sistematicamente a elevacao
da cultura de acao coletiva,
por meio da participacdo e
engajamento da sociedade
nas decisdes sobre politicas
de desenvolvimento.



GOVERNANCA
PARTICIPATIVA
DA PLATAFORMA
CEARA 2050

O modelo de governanca consiste
de uma estruturacao sistematica
a servico do alcance das metas
dos objetivos estratégicos da
Plataforma, que promova a lideranca
coletiva, com comunicacao
efetiva e canais permanentes

de dialogo com a sociedade e as
instituicdes, com mecanismos
que propiciem a transparéncia e a
credibilidade, em uma arquitetura
dinamica e sustentavel ao longo
do tempo, sobretudo respeitando
a absoluta autonomia das
instituicoes participantes, bem
como alegislacao sobre a qual a
Plataforma estad inserida.

OS OBJETIVOS DA GOVERNANCA DA PLATAFORMA CEARA 2050:

Pactuacao para a execucao de
projetos estratégicos e avaliacdo
sistematica de seu impacto.

Institucionalizacao legal do processo
de planejamento de longo prazo

e da Plataforma Ceara 2050

no governo estadual.

Implantacdo de um programa de
capacitacao e formacao de liderancas
para o processo de gestdo do
planejamento de longo prazo territorial
multi-institucional.

Fomento a estudos e pesquisas de

interesse da Plataforma Ceara 2050.

Ampliacdo do engajamento e do
processo de reflexdo estratégica
coletivo em favor do desenvolvimento
sustentdavel de nosso estado.

Alinhamento dos planos institucionais com
as estratégias de longo prazo do estado.

Consolidacao da lideranca do
Ceara no planejamento de politicas
publicas de desenvolvimento
socioeconémico-territorial.

Integracdo com outras agendas
estratégicas de longo prazo de
municipios, estados e paises da area de
influéncia do Ceara.
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SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO
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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

Camilo Sobreira de Santana
Governador

Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
Vice-Governadora

Chagas Vieira
Secretario-Chefe da Casa Civil

José Nelson Martins de Souza
Assessor de Relacdes Institucionais

Antonia Camily Gomes Cruz
Procurador-Geral do Estado

Aloisio Barbosa de Carvalho Neto
Secretario de Estado Chefe da
Controladoria e Ouvidoria Geral

Luis Mauro Albuquerque Aratijo
Secretario da Administracdo Penitenciaria

Marcos César Cals de Oliveira
Secretario das Cidades

Carlos Décimo de Souza
Secretario da Ciéncia e
Tecnologia e Educacdo Superior

Fabiano dos Santos Pitiba
Secretario da Cultura

Ana Teresa Barbosa de Carvalho
Secretario do Desenvolvimento Agrario

Francisco de Queiroz Maia Junior
Secretario do Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho

Eliana Nunes Estrela
Secretaria da Educacao

Rogério Nogueira Pinheiro
Secretario do Esporte e Juventude

Lucio Ferreira Gomes
Secretario da Infraestrutura

Fernanda Mara de Oliveira Macedo
Carneiro Pacobahyba
Secretaria da Fazenda

Artur José Vieira Bruno
Secretario do Meio Ambiente

Ronaldo Lima Moreira Borges
Secretario do Planejamento e Gestdo

Maria do Perpétuo Socorro Franca Pinto
Secretaria da Protecdo Social, Justica,
Mulheres e Direitos Humanos

Francisco José Coelho Teixeira
Secretario dos Recursos Hidricos

Marcos Antonio Gadelha Maia
Secretario da Saude

Sandro Luciano Caron de Moraes
Secretario da Seguranca Publicae
Defesa Social do Ceara

Arialdo de Melo Pinho
Secretario do Turismo

Rodrigo Bona Carneiro
Secretariada
Controladoria Geral de Disciplina
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Comissao de Coordenacao - ASTEF

Equipe Operacional Fundacao ASTEF
José de PaulaBarros Neto
(coordenador geral)

Airton Ibiapina Montenegro Junior
Anténio Nunes de Miranda
Expedito José de Sa Parente Junior
Francisco José Lima Matos

Assessoria e supervisao
Aline Vasconcelos Ribeiro
Luana Amorim Gomes
Luciana Barroso de Oliveira
Luiza Manoela Sousa da Silva
Maria Rumana Rodrigues e Siqueira

Estagiarios e bolsistas
Francisco José Pimentel Gomes Junior
Hannah Freitas Goncalves
José Welliton Silva do Nascimento
Livia Carvalho Barbosa de Menezes
Lucas Mapurunga Costa
Rebeca Quirino de Oliveira
Vitoria Facundo Macedo

Equipe Técnica de Supervisao do Governo

Adriano Sarquis Bezerra de Menezes
Antonio Claudio Ferreira Lima
(In Memorian)

Claudio André Gondim Nogueira
Cleyber Nascimento de Medeiros
Flavio Ataliba Flexa Daltro Barreto

Julio Cavalcante Neto
Raimundo Avilton Meneses Junior

Colaborador Especial
Célio Fernando Bezerra Melo

Diagnostico quantitativo e qualitativo
Jair do Amaral Filho
(coordenador)

Adado Linhares Muniz
Alexander de Souza Laranjeira
Almir Alves Fernandes Tavora Filho
Ana Leticia Costa Lins
Antoénio Lisboa Teles da Rosa
Antonio Ricardo Catunda de Oliveira
Anya Ribeiro de Carvalho
Arnaldo Ribeiro Costa Lima
Augusto Mateus Vieira Sales
Beatriz Nascimento Ko Fontenele
Bruna Lorena Lia Moreira
Carlos Alberto Manso
Carolina Holanda Castor
César Barreira
Christiano Modesto Penna
Claudia Sousa Leitao
Daiane Carneiro
Demartone Coelho Botelho



Eloisa Maia Vidal
Felipe de Sousa Bastos
Felipe de Sousa Bastos
Francisco de Assis Souza Filho
Francisco Eduardo Araujo Soares
Francisco Joseé Silva Tabosa
Francisco Laércio Pereira Braga
Francisco Suliano Mesquita Paula
Giovanna Freitas Reboucas
Helson Gomes de Souza
Henilton Menezes
Hypérides Pereira de Macedo
Irlys Alencar Firmo Barreira
Janaellen Alves de Lima
Janaina Braga Pontes Cordeiro
Jawdat Abu-EI-Haj
Joaquim Celestino Junior
José Airton de F. Pontes Junior
Kaio Breno Belizario de Oliveira
Livia Marques Quixada
Lucas Ferreira Santos
Luiz Fabio Silva Paiva
Magda Helena de Araudjo Maia
Maria Cristina Pereira de Melo
Maria lvone Ferreira Melo
Matheus Pontes Lopes
Mauricio Bastos Russos
Natalia Reis da Silva
Pedro Andrade da Costa
Raquel Viana Gondim
Ricardo Anténio Reboucas Celestino
Rogerio César Pereira de Araujo
Sandra Helena Silva de Aquino
Sophia Lerche Vieira
Suelen Batista Coelho
Sylvia Cristina Lavor dos Santos
Tamirys Soares Sena
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Thomaz Nunes Cavalcante Neto
Valéria Ramos
Vera Maria Camara Coelho
Williana Nogueira Medeiros Galvao

Benchmarking
MACROPLAN
Adriana Fontes
Alexandre Mattos de Andrade
Eber Goncalves
Felipe Mattos de Andrade
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Leticia Souza
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Tendéncias de Longo Prazo e
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Felipe Guastini
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Miguel Duarte
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Jodo Paulo Mota
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Juliana Rabelo Melo
Pedro Rafael Lopes Fernandes
Raimundo Porto Filho
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Especialistas
Alexandre Rands Barros
Claudio Roberto Frischtak
Eudoro Santana
Silvia Maria Matos
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(Coordenacao Editorial)

Fernando Brito
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