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OBJETIVOS CEARA

Orientar os orgaos/entidades da Administracao
Publica de todos os Poderes na elaboracao da
Proposta Orcamentaria para o exercicio de 2023

Esclarecer aos técnicos responsaveis pela elaboracao

da LOA quais as premissas utilizadas na definicao
dos limites orcamentarios.
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO




INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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mw CEARA 2050 (LONGO PRAZO)

PLANO PLURIANUAL - PPA (MEDIO PRAZO)
B | E| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

o= LEl ORCAMENTARIA - LOA
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ESTRUTURA DO PLANO PLURIANUAL - PPA

- PANORAMA DIRETRIZES DIRETRIZES
MALBOTENIENCIS SOCIOECONOMICO ESTRATEGICAS REGIOMNAIS
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ESTRUTURA DO PLANO PLURIANUAL - PPA

ENTREGA

Detalhamento

Funcdo /
subfuncao

(O que sera feito para
concretizar a entrega?)

Despesa

(Quem é o responsavel por
fazer?)

(Para que e como sera
feito?)

(Em que areas sera realizada
a despesa?)

(Onde sera executada a
despesa?)

(Qual a natureza da despesa?



ALINHAMENTO ENTRE ACAO E ENTREGA

SECRETARIA DO
PLANI

B
A+ T
\ EJAMENTO E GESTAO

A base inicial do trabalho requer um olhar para as entregas e respectivas
metas programadas para 2023 por ocasiao da Revisao do PPA.

J

N
* As acOoes devem declarar a entrega de forma direta, evitando titulos

genéricos que afetem a transparéncia sobre a alocacao dos recursos.

J

* Necessario garantir um alinhamento “real” entre orgamento e programacao
fisica das entregas para 2023, considerando também a compatibilidade na
regionaliza¢cao das metas fisicas e financeiras.

* Necessario considerar o impacto desse alinhamento no desempenho do
Programa (objetivo, indicador e entregas) e, consequentemente, no Indice
de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE / TCE).

—
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Redefinicdo das expectativas de desempenho dos indicadores
estratégicos e tematicos, bem como as metas de desempenho dos
indicadores programaticos;

Melhoria nos enunciados das iniciativas e dos indicadores
estratégicos, tematicos e programaticos, desde que nao altere sua
finalidade precipua;

Redefinicdo do quantitativo e da regionalizacao das metas das
entregas;

Ajuste nas vinculagdes entre agoes e entregas, visando a garantia
da integracao dos instrumentos de planejamento.
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PROGRAMACAO ORCAMENTARIA
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e Para a LOA 2023, as agoes classificadas como “Operagoes Especiais”
serao alocadas no programa “Encargos Gerais do Estado”. Ex.:
Pagamento de PASEP e Precatdrios;

e Criacao de acgoes especificas para execucao dos programas
multissetoriais como é o caso do “Mais Infancia”;

e As setoriais deverao observar se a Funcional Programatica esta
corretamente classificada nas a¢Oes ja existentes.

..




PROGRAMACAO ORCAMENTARIA - Orientacdes

e AcgOes ja existentes em 2022: O sistema vai trazer as a¢Oes da LOA 2022,\
inclusive aquelas criadas durante o exercicio, que ja estdao marcadas para
2023. Caso contrario, deve-se solicitar a marcacao na acao para 2023 (Base
Operacional do PPA), através do e-mail: mercia.ponte@seplag.ce.gov.br; )

~
e No PLOA 2023, devido a nova padroniza¢cdo de fontes, o sistema NAO

informara o valor empenhado por despesa;

J

e Qutras a¢oes especificas deverao ser criadas para os casos relacionadas no
Art. 12, incisos | a V do LDO 2023 (subsidios, aumento de capital, dividas,
precatdrios e publicidade).

e Caso exista a necessidade de novas agoes orcamentadrias para 2023, a
setorial devera encaminhar a solicitacdao a equipe do planejamento pelo e-
mail planejamento@seplag.ce.gov.br

..
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VARIAVEIS MACROECONOMICAS - 2023

Tabela 1 — Variagao percentual do Produto Interno Bruto (PIB) — Mundo e paises selecionados —
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2021 a 2023
De Ano para Ano (Var. %)
Definitivo Projegoes
2021 2022 2023
/ Crescimento mundial menor em 2023, \
PIB Mundial il e 22 quando comparado a 2022, decorrente de:
Economias Avangadas 52 25 14 v' Aplicagdo de politicas monetdrias
Estados Unidos 57 2,3 1,0 restritivas para o controle da inflacao:
Area do Euro 54 26 1.2 * aumento da taxa de juros e
Al h 2,9 1,2 0,8 ~ R .
Fr:’::‘a” 2 oo ”s o * reducdo do gasto publico, ocorridos na
talia 66 3.0 0.7 maioria dos paises desenvolvidos, a partir
Espanha 5.1 4,0 2,0 K do segundo semestre de 2022. /
Japéao 1,7 1,7 1,7
Reino Unido 7,4 3,2 0,5 . . ..
Canadd 45 3.4 18 /" As incertezas geradas pelo conflito Russia X\
Outras Economias Avangadas 5,1 2,9 2,7 Ucrania permanecerdao em 2023, gerando:
Mercados Emergentes e Economias em 6.8 36 3.9 ) OSCIla(;OES nos preg¢os de (_:omm?dlt'es de
Desenvolvimento . ’ ’ ’ energia e alimentos (forte ingrediente para
Emergentes e em Desenvolvimento da 73 46 50 ~ . . . .
Asia ' ' ' a manutencgao de alta inflacionaria em
China 8.1 53 46 muitos paises).
india 8,7 7.4 6,1 K j
Emergentes e em Desenvolvimento da 6.7 14 0.9
Europa ’ ’ ’
Russia 4,7 —6,0 -3,5
Ameérica Latina e Caribe 6,9 3,0 2,0
México 4,8 2,4 1,2

Fonte: FMI, World Economic Outlook Update, Julho/ 2022.
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INDICADOR | ANO 2020 2021 2022 2023
Inflagdo IPCA* 4,52% 10,06% 8.89% 4,39%
PIB Estadual® -3,56% 6,63% 1,57% 1,52%
PIB Estadual® 168.285.731 192.306.851 212.690.556 225.402.492
PIB Nacional 4.10% 4,65% 1,20% 0,76%

Fonte: Relatdrio Focus/BACEN (06/06/2022), IBGE e IPECE.

Os wvalores do PIB em 2020 s3o estimativas, enguanto para o periodo 2021-2024 s3o previsOes, ambas
realizadas pelo IPECE, para o caso do Ceara, e pelo IBGE e Focus/Bacen, para o caso do Brasil, passiveis de
alteractes quando forem divulgados os dados definitivos pelo IBGE.

..




RECEITAS DO TESOURO

_ g
A e




PREMISSAS PARA RECEITAS DAS FONTES DO TESOURO
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RECEITAS PLDO 2023  Part%
Receitas das Fontes do Tesouro - PLOA 2023 31.876.333 100%
3% (+) ICMS + FECOP 16.119.333  50,6%

(+) FPE 11.402.184  35,8%

(+) IRRF, IPVA e ITCMD 3.261.915  10,2%

(+) Demais Receitas 1.092.899 3.4%

M (+) ICMS + FECOP

i * Compdem as Demais Receitas: IPI, Patrimonial, Receita Intraorgamentaria e DRE.
o (+
™ (+) IRRF, IPVA e ITCMD

i (+) Demais Receitas

Receitas ICMS: atualizacdao da SEFAZ;

FPE: projetado 2022 e aplicada a taxa de'
crescimento 6,5% para 2023;

Receitas IPVA e ITCMD: mantida as previsdes .'
da LDO 2023;

IRRF: projecao observando a expectativa de ‘
crescimento da despesa de pessoal em 2023; '

Demais Receitas: Contempla
principalmente a DRE e alienagdo de bens.
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EVOLUCAO DAS DESPESAS DO TESOURO -
PODER EXECUTIVO




DESPESA DE PESSOAL — PODER EXECUTIVO
EVOLUCAO DO GASTO

Evolugao das Despesas de Pessoal - Ano
9.000.000.000 35,0%
8.000.000.000 : 30,0%
7.000.000.000 )/ 25,0%
6.000.000.000 A 20,0%
5.000.000.000 / 15,0%
4.000.000.000 - 10,0%
S i _ / il Valor Executado 0
2.000.000.000 ~— 0,0% Ano el Var. (%)
1.000.000.000 5.0% 2021 3.126.496.111 -
g -10,0% 2022 3.783.383.820 21,0%
2020 (Emp.) 2021 (Emp.) 2022 (L+C)
mm Vr. Absoluto Var. (%)

v’ 2022: Destaque para concessao da revisdo geral e reestruturacdes de plano cargos e realizagdo de concursos.

..
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OUTRAS DESPESAS CORRENTES — PODER EXECUTIVO
EVOLUCAO DO GASTO
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Evolucao das Despesas - ODC - Ano
7.000.000.000 25,0%
~.22,9%
6.000.000.000 S
20,0%
5.000.000.000
4.000.000.000 15,0%
3.000.000.000 i Valor Executado
10,0% Ano . Var. (%)
2.000.000.000 (jan aJun)
056 2021 2.355.976.200
1.000.000.000 2022 3.052.658.059 29,6%
0,0%
2020 (Emp.) 2021 (Emp.) 2022 (L+C)
m VIr. Absoluto Var. (%)

v' 2022: Elevacdo do custeio com recursos do Tesouro em areas finalisticas como Saude e Educacg3o.

—




DIVIDA P

*
{

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

EVO LU(_:AO DO GASTO P e

Evolucao das Despesas - DIVIDA - Ano
2.000.000.000 250,0%
1.800.000.000
1.600.000.000 200,406
1.400.000.000 150,0%
1.200.000.000
1.000.000.000 100,0%
800.000.000
50,0% Valor Executado
600.000.000
Ano . Var. (%)
400.000.000 — 0.0% (jan a Jun)
200000000 2021 310.711.799 -
-50,0%
2020 (Emp.) 2021 (Emp.) 2022 (L+C) 2022 716.643.700 130,6%
= VIr. Absoluto Var. (%)

v’ 2022: Elevacdo do Servico da Divida financiado com Tesouro em decorréncia da elevacido da Taxa
Selic(2022), elevacao das taxas externas de juros e reducao em 2022 do saldo dos recursos do BB
utilizados preponderantemente em 2021.




INVESTIMENTO + INVERSAO — PODER EXECUTIVO
EVOLUCAO DO GASTO
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Evolugdo das Despesas - Investimento + Inversao

- Ano
3.000.000.000 120,0%
6,4% 100,0%
2,500.000.000
/ s
2.000.000.000 -
60,0%
1.500.000.000 40,0%
8% \\
20,0%
1.000.000,000
: 0,0% Valor Executado
500.000.000 Ano i Var. (%)
- -20,0% (jan aJun)
- ! A0,0% 2021 541.712.098
2020 (Emp.) 2021 (Emp.) 2022 (L+C) 2022 1.037.232.622 91,5%

R Vi Absoluto es—ar. (%)

v’ 2022: Investimentos autorizados até Julho/22 préximos a RS 2 bilhdes e com execugdo até junho
superior a 90% em relacao a 2021.

..
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IMPACTOS PARA O CEARA DA LC
194/2022 E DA ADI 7164

»LC 194/2022 que atribuiu o conceito de essencialidade para
COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL, ENERGIA ELETRICA, COMUNICACOES E
TRANSPORTE COLETIVO
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IMPACTOS NEGATIVOS NA ARRECADAGAO DO ICMS

_ T TR T

COMBUSTIVEL 101.181.592,93

COMUNICAGAO 17.556.833,15

COMPENSACAO (R$) 5.636.540,59

PERDA MUNICIPIOS (25%)* (R¢ ~ 348.731.870,57

ARRECADAGCAO MEDIA MENSAL R$ 1,477 BILHAO

—




LIMITES ORCAMENTARIOS

CRITERIOS
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DESPESAS COM PESSOAL
PREMISSAS
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EXECUTIVO : DESPESA DE PESSOAL ATIVO — FONTE TESOURO —
a CEARA

@, /x‘ GOVERNO DO ESTADO

PODER EXECUTIVO PLOA 2023
Pessoal Ativo 8.380.376
/ *  Ativo: RS 8,4 bilhdes \

v 2023: E a despesa de pessoal e encargos sociais projetada a partir do més de

maio de 2022, considerando o crescimento vegetativo médio de 1%;

K‘/ Contempla também os concursos vigentes e novos. J

..




EXECUTIVO: PESSOAL INATIVOS/PENSIONISTAS — FONTE TESOURO =
/ a CEARA

/,‘ GOVERNO DO ESTADO

PODER EXECUTIVO PLOA 2023

Inativos e Pensionistas 1.470.953

/ X Inativos e Pensionistas: \

v'Trata-se da projecdo de insuficiéncia financeira — aporte do Tesouro - para

2023;

v’ Projecdo de todas as fontes (FUNAPREV e PREVMILITAR) — RS 4,09 bilhdes

\(4,5% maior que 2022); /
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SERVICO DA DIVIDA




SERVICO DA DiVIDA - .
&8 SEARA
(US$1,00=RS5,20 / €1,00=R$6,80) Fonte 2022 2023
. 00 1.214.593.513,00 1.396.245.005,23
AMORTIZACAO
54 304.828.624,00

JUROS 00 587.105.006,00 980.830.697,06

OUT. ENCARGOS (COMISSOES) 00 19.168.382,00 26.747.497,13

TOTAL 2.125.695.525,00 2.403.823.199,42

~

v'Considera a contratacdo das operacdes: PROMOJUD - USS 28 mi (BID); PReVio -

4 v'Projecdo da SEFAZ: RS 2,4 bilhées financiados com recursos do Tesouro Estadual;

US$52,156 mi (BID); Rodovidrio - US$ 150 mi (BID); PROSATUR - US$60 mi (CAF); CE

kMAIS DIGITAL - USS 31 mi (BID). -/

...




SERVICO DA DIVIDA

EVOLUCAO DOS PAGAMENTOS COM TESOURO

%y 2.403.823.199
20¢
4 -
5‘)
\% /

1.820.866.901

1.271.071.864

597.116.228

625.202.967 547.302.518

1

m2018 wm2019 w2020 =2021 w2022 m=PLOA2023

\ -

4 GOVERNO DO ESTADO
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CUSTEIO DE MANUTENCAO - TESOURO




CUSTEIO DE MANUTENCAO - PODER EXECUTIVO — TESOURO

3 SWENAOEA
PODER EXECUTIVO PLOA 2023
Custeio de Manutencao 1.381.769
Geral 693.553
EGE 688.216

~

v’ 2022: Limite autorizado pelo COGERF até 31/07/22 para 2022 reajustado

em 2%, deduzida a execucao de DEA em 2022;

v Obs.: Encargos Gerais s3o destinados, principalmente, ao pagamento do

\ PASEP e ao repasse para o PREVID. /

..
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CUSTEIO FINALISTICO — TESOURO

—




CUSTEIO FINALISTICO - PODER EXECUTIVO - TE R
USTEIO STICO - PO UTIVO SOURO 5 CEARA

/,‘ GOVERNO DO ESTADO

PODER EXECUTIVO PLOA 2023
Custeio Finalistico 4.805.134
Geral + Mapp Gestao 4.805.134

(" vLimite autorizado pelo COGERF até 31/07/21 para 2022, deduzida a )
execucao de DEA em 2022 e reajustado em 2%;

v'Obs.: Foi considerado o custo dos equipamentos implantados em 2022

com repercussao em 2023.
P Y
ACRESCIMO MAPP GESTAO - ‘ -
Anualizacdo e equipamentos a implantar R$ 260,1 milhges
— 2022 e 2023

—
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MAPP — FONTES — TESOURO
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PODER EXECUTIVO PLOA 2023

Mapp 591.724

K/ 2023: Em regra, sera considerado um percentual do valor dos mapps ja \
aprovados e a eventual migracao dos mapps de continuidade;

v A FUNCAP serdo destinados recursos para o cumprimento do percentual
previsto para 2023 de 1,68%;

v’ Foi destinado também o montante de RS 76 milhdes paras as emendas: RS

\46 milh&es relativas ao PCF e RS 30 milhdes paras emendas de carater geral;/

T




MAPP — OPERACOES DE CREDITO CONTRATADAS ¥ CEARA
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OPERAGAO CONTRATADA 2023
Linha Leste do Metr6 de Fortaleza / BNDES 295.000.000,00
SAO JOSE Ill- 22 FASE / BIRD 163.687.500,00
SEGURANCA HIDRICA - IPF / BIRD 132.080.027,21
PROARES lll- 12Fase / BID 41.904.000,00
PROFISCO II/BID 80.665.200,00
PReVio /BID 56.815.470,31
PROMOJUD /BID 42.708.033,00
Programa Aguas do Sertéo - Saneam. Rural Ceara IV / KFW 121.738.561,82
PROMOTEC I/ MLW 57.969.977,64
TOTAL CONTRATADA- PREVISAO DESEMBOLSO 992.568.769,98

v" Obs.: Informacdes disponibilizadas pela COCAP/SEPLAG.




MAPP — OPERACOES DE CREDITO A CONTRATAR

OPERAGAO A CONTRATAR 2023
Programa de Qualificacao da Infraestrutura Rodoviaria Estadual / BID 204.434.389,55
PROSATUR / CAF 79.879.500,00
Projeto Ceara Mais Digital 29.228.040,00
PROARES Il - 22 Fase / BID 75.021.296,90
TOTAL A CONTRATAR- PREVISAO DESEMBOLSO 388.563.226,46

v" Obs.: Informacdes disponibilizadas pela COCAP/SEPLAG.

..
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OUTROS PODERES - TESOURO




OUTROS PODERES - FONTES DO TESOURO  CEARA
) GCOVERI:OO DO ESTADO
OUTROS PODERES PLOA 2023
3.313.730
Pessoal 2.618.687
Custeio + Investimento 695.043

PLOA - 2023: Despesa de Pessoal, Custeio e Investimento: RS 3,3 bilhdes.

** Pessoal

v" Regra Geral: projetado com base no més de maio 2022, com o acréscimo de 1% do
crescimento vegetativo;
¢ Outras Despesas Correntes

v Regra Geral: Lei + Crédito até Julho/2022, reajustado em 2%;

** Investimento

v As demandas deverdo ser enviadas a Seplag para andlise da pertinéncia e

\\ disponibilidade orcamentaria. -
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PADRONIZACAO DAS FONTES
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PADRONIZACAO DAS FONTES DE RECURSOS
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Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021 —

Estabelece a padronizacao das fontes ou destina¢cdes de recursos a
ser utilizada pela unido, Estados, DF e Municipios

Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 — Estabelece a

classificacao das fontes ou destinacdes de recursos a ser utilizada
por Estados, DF e Municipi

As novas fontes ou destinacdes de recursos para os Estados, DF e
Municipios utilizardao o intervalo de 500 a 999

A Unido, Estados, DF e Municipios utilizarao de forma obrigatdria
as fontes estabelecidas nesta Portaria para elaboracao do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual referentes ao exercicio de 2023




PADRONIZACAO DAS FONTES DE RECURSOS 3 CEARA
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Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 — Classificacdo das fontes ou destinacdes de recursos.
O Anexo | desta Portaria define as fontes (cddigos de 500 a 999) por Bloco de Vinculagdes:
BLOCO DE FONTES CcODIGO REFERENCIA
Recursos Livres 500 a 501 Recursos nao vinculados a impostos
. . Engloba transferéncias do FUNDEB, complementagao da uniao, salario
Recursos vinculados a - . N . .
~ 540 a 599 educagao, trasnferéncias do FNDE, e convénios e empréstimos destinados
Educacéo . ~
a Educacgéo.
Recursos vinculados a Engloba transferéncias do FUNDES, convénios e empréstimos destinados a
. 600 a 659 f
Saude Saude.
Recursos vinculados a Engloba transferéncias do FNAS e convénios destinados a Assisténcia
a . 660 a 669 .
Assiténcia Social Social.

Engloba outras trasnferéncias da Unido, Estados, Municipios, 6rgéos
700 a 749 privados, internacionais, transferéncias de Royalties e as transferéncias
especiais.

Demais Vinculagbes de
Transferéncias

Engloba contribui¢des da CIDE, COSIP, multas de transito, taxas e
Demais Vinculagoes contribui¢des, operacdes de crédito, recursos de alienacao de bens,

: 750 a 799 ) ; . L e
Legais vinculados a fundos, inclusive da erradicagdo da pobresa, depdsitos judiciais
e emolumentos.

Previdéncia 800 a 803 Recursos vinculados ao RPPS

Recursos Recursos extraorgamentarios vinculados a precatorios, depdsitos judiciais,
.. 860 a 869 .. .

Extraorgamentarios depdsitos de terceiros

Outras Vinculagdes 880 a 899 Recursos proprios dos consorcios e outros
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Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 — Classificacdo das fontes ou destinacdes
de recursos. O Anexo |l desta Portaria define as informacdes complementares a
estrutura de codificacao da classificacao por fonte ou destinacao de recursos. Dentre as
informacao, destacam-se:

» ldentificacdo do Exercicio: identificara o exercicio do recurso

1 Recursos do Exercicio Corrente
2 Recursos de Exercicios Anteriores
9 Recursos Condicionados

OBS.: Lembramos que no site da SEPLAG disponibilizamos uma planilha com o
relacionamento das fontes de recursos atuais para as novas fontes

..
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Id. Exercicio
Fonte

0-Sem 1-Com 2- 5 era3 c":es de 4 — Emendas

Detalhamento Detalhamento Convénios P ,c . Estaduais
Crédito
1 - Tesouro 2 — OLiEs
Fontes

1-0p. 2 —-0p.

Crédito Crédito

Externa Interna

r



INFORMACOES ADICIONAIS — Fonte/Detalhamento da fonte
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v' A grande maioria dos recursos do Tesouro — 00 e 01 — est3o classificados nas fontes 500.0.1.0.00.00 e 501.1.1.0.00.00;

v' Para efeito didatico o detalhamento da fonte poderd ser apresentado no SiofWeb por niveis, sendo os niveis contados da
esquerda para direita: nivel 1, nivel 2, nivel 3, nivel 4 e nivel 5;

v" A excecdo dos blocos da Saude, Educagdo, Assisténcia e Previdéncia, os fundos com recursos préoprios (antiga fonte 70) serdo
cadastrados na fonte 759.1.2.0.00.70;

v" 0 novo padrio de fontes trouxe para convénios privados e internacionais a mesma fonte para cada bloco, de forma que, a
setorial conseguira separar um convénio privado de um convénio internacional somente no nivel 5, do detalhamento de fonte. Ex.:
703.2.2.00.88 e 703.2.2.00.80;

v E importante sempre observar se as fontes diferentes de convénios e opera¢des de crédito apresentam ou ndo detalhamento,
para poder definir se o nivel 5 contém ou nao alguma descri¢do. Ex.: 501.1.1.0.00.00(recursos ordindrios) e 708.0.1.0.00.00(sem
descrigao/sem defini¢ado).




CRONOGRAMA

ITEM ASSUNTO ATIVIDADE INiclO TERMINO
1 Elaboracdo LOA Elaboracéo das propostas orcamentarias 04/ago 31/ago
2 Analise Analise das propostas setoriais 01/set 19/set

S Consolidagéo das propostas e conferéncia
3 Consolidagéo LOA o 20/set 30/set
dos relatérios
4 Texto e Demonstrativos Elaboracéo do texto de lei e demonstrativos oB/set 30/set
( volume )
5 Diagramacgéao LOA Diagramacéo e Impressao 03/out 07/out
6 Envio da LOA Envio da LOA ao Legislativo 10/out
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