
ELABORAÇÃO DA PROPOSTA 
ORÇAMENTÁRIA – PLOA 2023

Agosto/2022

Coordenadoria de Gestão Orçamentária - COGEO   
Coordenadoria Especial de Gestão Estratégica do Planejamento e Orçamento - COPLO
Secretaria do Planejamento e Gestão - SEPLAG



SUMÁRIO

 Objetivo

 Instrumentos de Planejamento

 Programação Orçamentária

 Panorama Econômico

 Receitas do Tesouro

 Evolução das Despesas do Tesouro

 Limites Orçamentários

 Padronização das Fontes

 Cronograma



OBJETIVOS

Orientar os órgãos/entidades da Administração
Pública de todos os Poderes na elaboração da
Proposta Orçamentária para o exercício de 2023

Esclarecer aos técnicos responsáveis pela elaboração
da LOA quais as premissas utilizadas na definição
dos limites orçamentários.



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

CEARÁ 2050 (LONGO PRAZO)

PLANO PLURIANUAL – PPA (MÉDIO PRAZO)

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS - LDO

LEI ORÇAMENTÁRIA - LOA



• Iniciativas
• EntregasPPA

• Anexo de Metas e 
PrioridadesLDO

• Ações OrçamentáriasLOA

ACORDO DE 
RESULTADOS 

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO



ESTRUTURA DO PLANO PLURIANUAL - PPA



(Quem é o responsável por 
fazer?)

(Para que e como será 
feito?)

(Em que áreas será realizada 
a despesa?)

(Onde será executada a 
despesa?)

(Qual a natureza da despesa? 
Quais os insumos?)

(O que será feito para 
concretizar a entrega?)



ALINHAMENTO ENTRE AÇÃO E ENTREGA

• A base inicial do trabalho requer um olhar para as entregas e respectivas
metas programadas para 2023 por ocasião da Revisão do PPA.

• As ações devem declarar a entrega de forma direta, evitando títulos
genéricos que afetem a transparência sobre a alocação dos recursos.

• Necessário garantir um alinhamento “real” entre orçamento e programação
física das entregas para 2023, considerando também a compatibilidade na
regionalização das metas físicas e financeiras.

• Necessário considerar o impacto desse alinhamento no desempenho do
Programa (objetivo, indicador e entregas) e, consequentemente, no Índice
de Efetividade da Gestão Estadual (IEGE / TCE).



ADEQUAÇÃO DO PPA PARA 2023 – Previsão legal

Redefinição das expectativas de desempenho dos indicadores
estratégicos e temáticos, bem como as metas de desempenho dos
indicadores programáticos;

Melhoria nos enunciados das iniciativas e dos indicadores
estratégicos, temáticos e programáticos, desde que não altere sua
finalidade precípua;

Redefinição do quantitativo e da regionalização das metas das
entregas;

Ajuste nas vinculações entre ações e entregas, visando à garantia
da integração dos instrumentos de planejamento.



PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 



PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA – Orientações

• Para a LOA 2023, as ações classificadas como “Operações Especiais”
serão alocadas no programa “Encargos Gerais do Estado”. Ex.:
Pagamento de PASEP e Precatórios;

• Criação de ações específicas para execução dos programas
multissetoriais como é o caso do “Mais Infância”;

• As setoriais deverão observar se a Funcional Programática está 
corretamente classificada nas ações já existentes.



PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA – Orientações

• Ações já existentes em 2022: O sistema vai trazer as ações da LOA 2022,
inclusive aquelas criadas durante o exercício, que já estão marcadas para
2023. Caso contrário, deve-se solicitar à marcação na ação para 2023 (Base
Operacional do PPA), através do e-mail: mercia.ponte@seplag.ce.gov.br;

• No PLOA 2023, devido à nova padronização de fontes, o sistema NÃO
informará o valor empenhado por despesa;

• Outras ações específicas deverão ser criadas para os casos relacionadas no
Art. 12, incisos I a V do LDO 2023 (subsídios, aumento de capital, dívidas,
precatórios e publicidade).

• Caso exista a necessidade de novas ações orçamentárias para 2023, a 
setorial deverá encaminhar a solicitação a equipe do planejamento pelo e-
mail  planejamento@seplag.ce.gov.br



PANORAMA ECONÔMICO



VARIÁVEIS MACROECONÔMICAS - 2023
Tabela 1 – Variação percentual do Produto Interno Bruto (PIB) – Mundo e países selecionados – 
2021 a 2023 

  

De Ano para Ano (Var. %) 

Definitivo Projeções 

2021 2022 2023 

        
PIB Mundial 6,1 3,2 2,9 
      

 Economias Avançadas 5,2 2,5 1,4 

 Estados Unidos 5,7 2,3 1,0 

 Área do Euro 5,4 2,6 1,2 

  Alemanha 2,9 1,2 0,8 

  França 6,8 2,3 1,0 

  Itália 6,6 3,0 0,7 

  Espanha 5,1 4,0 2,0 

 Japão 1,7 1,7 1,7 

 Reino Unido 7,4 3,2 0,5 

 Canadá 4,5 3,4 1,8 

 Outras Economias Avançadas 5,1 2,9 2,7 

      

 
Mercados Emergentes e Economias em 
Desenvolvimento 

6,8 3,6 3,9 

 
Emergentes e em Desenvolvimento da 
Ásia 

7,3 4,6 5,0 

  China 8,1 3,3 4,6 

  Índia 8,7 7,4 6,1 

 
Emergentes e em Desenvolvimento da 
Europa 

6,7 –1,4 0,9 

       Rússia 4,7 –6,0 –3,5 

 América Latina e Caribe 6,9 3,0 2,0 

    México 4,8 2,4 1,2 

Fonte: FMI, World Economic Outlook Update, Julho/ 2022. 

Crescimento mundial menor em 2023, 
quando comparado a 2022, decorrente de: 
 Aplicação de políticas monetárias 

restritivas para o controle da inflação:
• aumento da taxa de juros e
• redução do gasto público, ocorridos na 
maioria dos países desenvolvidos, a partir 
do segundo semestre de 2022. 

As incertezas geradas pelo conflito Rússia x
Ucrânia permanecerão em 2023, gerando:
- oscilações nos preços de commodities de 
energia e alimentos (forte ingrediente para 
a manutenção de alta inflacionária em 
muitos países).



VARIÁVEIS MACROECONÔMICAS - 2023



RECEITAS DO TESOURO 



PREMISSAS PARA RECEITAS DAS FONTES DO TESOURO

* Compõem as Demais Receitas: IPI, Patrimonial, Receita Intraorçamentária e DRE.

Receitas ICMS: atualização da SEFAZ;

Receitas IPVA e ITCMD: mantida as previsões 
da LDO 2023;

FPE: projetado 2022 e aplicada a taxa de
crescimento 6,5% para 2023;

IRRF: projeção observando a expectativa de
crescimento da despesa de pessoal em 2023;

Demais Receitas: Contempla 
principalmente a DRE e alienação de bens.

RECEITAS PLDO 2023 Part %

31.876.333 100%

(+) ICMS + FECOP 16.119.333 50,6%

(+) FPE 11.402.184 35,8%

(+) IRRF, IPVA e ITCMD 3.261.915 10,2%

(+) Demais Receitas 1.092.899 3,4%



EVOLUÇÃO DAS DESPESAS DO TESOURO –
PODER EXECUTIVO



DESPESA DE PESSOAL – PODER EXECUTIVO
EVOLUÇÃO DO GASTO

TESOURO

Ano
Valor Executado 

(jan a Jun)
Var. (%)

2021              3.126.496.111 -
2022              3.783.383.820 21,0%

 2022: Destaque para concessão da revisão geral e reestruturações de plano cargos e realização de concursos.



OUTRAS DESPESAS CORRENTES – PODER EXECUTIVO

EVOLUÇÃO DO GASTO

TESOURO

Ano
Valor Executado 

(jan a Jun)
Var. (%)

2021       2.355.976.200 -
2022       3.052.658.059 29,6%

 2022: Elevação do custeio com recursos do Tesouro em áreas finalísticas como Saúde e Educação.



DÍVIDA
EVOLUÇÃO DO GASTO

TESOURO

Ano
Valor Executado 

(jan a Jun)
Var. (%)

2021          310.711.799 -
2022          716.643.700 130,6%

 2022: Elevação do Serviço da Dívida financiado com Tesouro em decorrência da elevação da Taxa
Selic(2022), elevação das taxas externas de juros e redução em 2022 do saldo dos recursos do BB
utilizados preponderantemente em 2021.



INVESTIMENTO + INVERSÃO – PODER EXECUTIVO
EVOLUÇÃO DO GASTO

TESOURO
TESOURO

Ano
Valor Executado 

(jan a Jun)
Var. (%)

2021          541.712.098 -
2022       1.037.232.622 91,5%

 2022: Investimentos autorizados até Julho/22 próximos a R$ 2 bilhões e com execução até junho
superior a 90% em relação a 2021.



IMPACTOS PARA O CEARÁ DA LC 
194/2022 E DA ADI 7164

 LC 194/2022 que atribuiu o conceito de essencialidade para
COMBUSTÍVEIS, GÁS NATURAL, ENERGIA ELÉTRICA, COMUNICAÇÕES E
TRANSPORTE COLETIVO



IMPACTOS ARRECADAÇÃO DO ICMS

ITEM DECRÉSCIMO MENSAL

COMBUSTÍVEL 101.181.592,93

ENERGIA ELÉTRICA 114.688.911,07

COMUNICAÇÃO 17.556.833,15

TOTAL QUEDA MENSAL R$ 233.427.337,15 (15%)

ARRECADAÇÃO MÉDIA MENSAL R$ 1,477 BILHÃO

IMPACTOS NEGATIVOS NA ARRECADAÇÃO DO ICMS
PERDAS E COMPENSAÇÕES  - PROJEÇÃO PARA SEIS MESES



LIMITES ORÇAMENTÁRIOS
CRITÉRIOS



DESPESAS COM PESSOAL 
PREMISSAS



EXECUTIVO : DESPESA DE PESSOAL ATIVO – FONTE TESOURO

 Ativo: R$ 8,4 bilhões

 2023: É a despesa de pessoal e encargos sociais projetada a partir do mês de

maio de 2022, considerando o crescimento vegetativo médio de 1%;

 Contempla também os concursos vigentes e novos.

PODER EXECUTIVO  PLOA  2023

Pessoal Ativo 8.380.376



EXECUTIVO: PESSOAL INATIVOS/PENSIONISTAS – FONTE TESOURO

 Inativos e Pensionistas:

Trata-se da projeção de insuficiência financeira – aporte do Tesouro - para

2023;

 Projeção de todas as fontes (FUNAPREV e PREVMILITAR) – R$ 4,09 bilhões 

(4,5% maior que  2022);

PODER EXECUTIVO  PLOA  2023

Inativos e Pensionistas 1.470.953



SERVIÇO DA DÍVIDA



SERVIÇO DA DÍVIDA

Projeção da SEFAZ: R$ 2,4 bilhões financiados com recursos do Tesouro Estadual;

Considera a contratação das operações: PROMOJUD - US$ 28 mi (BID); PReVio -

US$52,156 mi (BID); Rodoviário - US$ 150 mi (BID); PROSATUR - US$60 mi (CAF); CE

MAIS DIGITAL - US$ 31 mi (BID).

(US$1,00=R$5,20 / €1,00=R$6,80) Fonte 2022 2023

00 1.214.593.513,00 1.396.245.005,23

54 304.828.624,00

JUROS 00 587.105.006,00 980.830.697,06

OUT. ENCARGOS (COMISSÕES) 00 19.168.382,00 26.747.497,13

TOTAL 2.125.695.525,00 2.403.823.199,42

AMORTIZAÇÃO



SERVIÇO DA DÍVIDA



CUSTEIO DE MANUTENÇÃO – TESOURO



CUSTEIO DE MANUTENÇÃO - PODER EXECUTIVO – TESOURO

 2022: Limite autorizado pelo COGERF até 31/07/22 para 2022 reajustado

em 2%, deduzida a execução de DEA em 2022;

 Obs.: Encargos Gerais são destinados, principalmente, ao pagamento do

PASEP e ao repasse para o PREVID.

PODER EXECUTIVO  PLOA  2023

Custeio de Manutenção 1.381.769

Geral 693.553

EGE 688.216



CUSTEIO FINALÍSTICO – TESOURO



CUSTEIO FINALÍSTICO - PODER EXECUTIVO – TESOURO

Limite autorizado pelo COGERF até 31/07/21 para 2022, deduzida a 
execução de DEA em 2022 e reajustado em 2%;
Obs.: Foi considerado o custo dos equipamentos implantados em 2022 
com repercussão em 2023.     

ACRÉSCIMO MAPP GESTÃO -
Anualização e equipamentos a implantar 

– 2022 e 2023

R$ 260,1 milhões

PODER EXECUTIVO  PLOA  2023

Custeio Finalístico 4.805.134

Geral + Mapp Gestão 4.805.134



MAPP – CONSIDERAÇÕES



MAPP – FONTES – TESOURO 

 2023: Em regra, será considerado um percentual do valor dos mapps já 

aprovados e a eventual migração dos mapps de continuidade; 

À FUNCAP serão destinados recursos para o cumprimento do percentual

previsto para 2023 de 1,68%;

 Foi destinado também o montante de R$ 76 milhões paras as emendas: R$ 

46 milhões relativas ao PCF e R$ 30 milhões paras emendas de caráter geral;

PODER EXECUTIVO PLOA 2023

Mapp 591.724



MAPP – OPERAÇÕES DE CRÉDITO CONTRATADAS

 Obs.: Informações disponibilizadas pela COCAP/SEPLAG.

OPERAÇÃO CONTRATADA 2023

Linha Leste do Metrô de Fortaleza / BNDES       295.000.000,00 

SÃO JOSÉ III - 2ª FASE / BIRD       163.687.500,00 

SEGURANÇA HÍDRICA - IPF / BIRD 132.080.027,21      

PROARES III - 1ª Fase / BID 41.904.000,00        

PROFISCO II / BID          80.665.200,00 

PReVio / BID          56.815.470,31 

PROMOJUD / BID          42.708.033,00 

Programa Águas do Sertão - Saneam. Rural Ceará IV / KFW       121.738.561,82 

PROMOTEC II / MLW          57.969.977,64 

TOTAL CONTRATADA- PREVISÃO DESEMBOLSO       992.568.769,98 



MAPP – OPERAÇÕES DE CRÉDITO A CONTRATAR

 Obs.: Informações disponibilizadas pela COCAP/SEPLAG.

OPERAÇÃO A CONTRATAR 2023

Programa de Qualificação da Infraestrutura Rodoviária Estadual / BID       204.434.389,55 

PROSATUR / CAF          79.879.500,00 

Projeto Ceará Mais Digital          29.228.040,00 

PROARES III - 2ª Fase / BID          75.021.296,90 

TOTAL A CONTRATAR- PREVISÃO DESEMBOLSO       388.563.226,46 



OUTROS PODERES – TESOURO



OUTROS PODERES - FONTES DO TESOURO 

PLOA - 2023: Despesa de Pessoal, Custeio e Investimento: R$ 3,3 bilhões.

 Pessoal

 Regra Geral: projetado com base no mês de maio 2022, com o acréscimo de 1% do

crescimento vegetativo;

 Outras Despesas Correntes

 Regra Geral: Lei + Crédito até Julho/2022, reajustado em 2%;

 Investimento

 As demandas deverão ser enviadas à Seplag para análise da pertinência e

disponibilidade orçamentária.

OUTROS PODERES  PLOA  2023

3.313.730

Pessoal 2.618.687

Custeio + Investimento 695.043



PADRONIZAÇÃO DAS FONTES



PADRONIZAÇÃO DAS FONTES DE RECURSOS

Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021 –
Estabelece a padronização das fontes ou destinações de recursos a
ser utilizada pela união, Estados, DF e Municípios

Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 – Estabelece a
classificação das fontes ou destinações de recursos a ser utilizada
por Estados, DF e Municípios

As novas fontes ou destinações de recursos para os Estados, DF e
Municípios utilizarão o intervalo de 500 a 999

A União, Estados, DF e Municípios utilizarão de forma obrigatória
as fontes estabelecidas nesta Portaria para elaboração do Projeto
de Lei de Diretrizes Orçamentárias e do Projeto de Lei
Orçamentária Anual referentes ao exercício de 2023



PADRONIZAÇÃO DAS FONTES DE RECURSOS
Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 – Classificação das fontes ou destinações de recursos.
O Anexo I desta Portaria define as fontes (códigos de 500 a 999) por Bloco de Vinculações:

BLOCO DE FONTES CÓDIGO REFERÊNCIA

Recursos Livres 500 a 501 Recursos não vinculados a impostos 

Recursos vinculados à 
Educação

540 a 599
Engloba transferências do FUNDEB, complementação da união, salário 
educação, trasnferências do FNDE, e convênios e empréstimos destinados 
à Educação.

Recursos vinculados à 
Saúde

600 a 659
Engloba transferências do FUNDES, convênios e empréstimos destinados à 
Saúde.

Recursos vinculados à 
Assitência Social

660 a 669
Engloba transferências do FNAS e convênios destinados à Assistência 
Social.

Demais Vinculações de 
Transferências

700 a 749
Engloba outras trasnferências da União, Estados, Municípios, órgãos 
privados, internacionais, transferências de Royalties e as transferências 
especiais.

Demais Vinculações 
Legais

750 a 799

Engloba contribuições da CIDE, COSIP, multas de trânsito, taxas e 
contribuições, operações de crédito, recursos de alienação de bens, 
vinculados a fundos, inclusive da erradicação da pobresa, depósitos judiciais 
e emolumentos.

Previdência 800 a 803 Recursos vinculados ao RPPS

Recursos 
Extraorçamentários

860 a 869
Recursos extraorçamentários vinculados a precatorios, depósitos judiciais, 
depósitos de terceiros

Outras Vinculações 880 a 899 Recursos próprios dos consórcios e outros



PADRONIZAÇÃO DAS FONTES DE RECURSOS

Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 – Classificação das fontes ou destinações
de recursos. O Anexo II desta Portaria define as informações complementares à
estrutura de codificação da classificação por fonte ou destinação de recursos. Dentre as
informação, destacam-se:

 Identificação do Exercício: identificará o exercício do recurso

Código Nomenclatura

1 Recursos do Exercício Corrente

2 Recursos de Exercícios Anteriores

9 Recursos Condicionados

OBS.: Lembramos que no site da SEPLAG disponibilizamos uma planilha com o
relacionamento das fontes de recursos atuais para as novas fontes



PADRONIZAÇÃO DAS FONTES-Fonte/Detalhamento da fonte

A Id. Exercício

BBB Fonte

C 0 – Sem
Detalhamento

1 – Com 
Detalhamento

2 –
Convênios

3 –
Operações de 

Crédito

4 – Emendas
Estaduais

D 1 - Tesouro 2 – Outras
Fontes

E 1 – Op. 
Crédito 
Externa

2 – Op. 
Crédito 
Interna

FF
GG



INFORMAÇÕES ADICIONAIS – Fonte/Detalhamento da fonte

 A grande maioria dos recursos do Tesouro – 00 e 01 – estão classificados nas fontes 500.0.1.0.00.00 e 501.1.1.0.00.00;

 Para efeito didático o detalhamento da fonte poderá ser apresentado no SiofWeb por níveis, sendo os níveis contados da
esquerda para direita: nível 1, nível 2, nível 3 , nível 4 e nível 5;

 A exceção dos blocos da Saúde, Educação, Assistência e Previdência, os fundos com recursos próprios (antiga fonte 70) serão
cadastrados na fonte 759.1.2.0.00.70;

 O novo padrão de fontes trouxe para convênios privados e internacionais a mesma fonte para cada bloco, de forma que, a
setorial conseguirá separar um convênio privado de um convênio internacional somente no nível 5, do detalhamento de fonte. Ex.:
703.2.2.00.88 e 703.2.2.00.80;

 É importante sempre observar se as fontes diferentes de convênios e operações de crédito apresentam ou não detalhamento,
para poder definir se o nível 5 contém ou não alguma descrição. Ex.: 501.1.1.0.00.00(recursos ordinários) e 708.0.1.0.00.00(sem
descrição/sem definição).



CRONOGRAMA

ITEM ASSUNTO ATIVIDADE INÍCIO TÉRMINO

1 Elaboração LOA Elaboração das propostas orçamentárias 04/ago 31/ago

2 Análise Análise das propostas setoriais 01/set 19/set

3 Consolidação LOA
Consolidação das propostas e conferência 
dos relatórios

20/set 30/set

4 Texto e Demonstrativos
Elaboração do texto de lei e demonstrativos  
( volume I)

26/set 30/set

5 Diagramação LOA Diagramação e Impressão 03/out 07/out

6 Envio da LOA Envio da LOA ao Legislativo 10/out




