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CERTIDAO

ESPECIE: Solicitacdo de Certiddo

DOCUMENTO: Certidao n° 2004/2022

PROCESSO N°: 28383/2022-1

ENTE: Estado do Ceara

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria do Planejamento e Gestao
INTERESSADO: Adriano Sarquis Bezerra de Menezes

EMENTA: Oficio n° 3562/2022/SEPLAG/GABSEC/COCAP -
Solicitagao de Certidao para Operagoes de crédito.

1. INTRODUCAO
1. As solicitagdes de certiddes para atestar o cumprimento de limites fiscais sdo exigéncias
de organismos para o pleito, por exemplo, de contratagdes de operagdes de crédito. Neste aspecto,
a Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001 dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites
e condigdes de autorizacdo, e da outras providéncias.
2. O art. 21 do capitulo IV da retrocitada Resolugdo apresenta as condigdes de pleitos para a

realizagdo de operagdes de crédito, dentre as quais destacam-se:

IV — certidao expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relacdo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto
no § 2° do art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no § 2° do art. 55;
e no art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000;

b) emrelagdo as contas dos exercicios ainda nao analisados, e, quando pertinente,
do exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do
art. 12; no art. 23; no art. 52; no § 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei
Complementar n° 101, de 2000, de acordo com as informagdes constantes nos
relatorios resumidos da execugdo or¢amentaria e nos de gestao fiscal;

¢) a certiddo devera ser acompanhada de declaracdo do chefe do Poder Executivo
de que as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o disposto na
alinea a;

3. A seguir, com a finalidade de atender ao pleito, esta Unidade Técnica apresenta suas

consideragoes sobre a matéria.

2. EXAME TECNICO
4, O Secretario Executivo de Gestao da Secretaria do Planejamento e Gestao do Governo do
Estado do Ceard, Sr. Adriano Sarquis Bezerra de Menezes, por meio do Processo n° 28383/2022-

I, encaminhou o Oficio n° 3562/2022/SEPLAG/GABSEC/COCAP, solicitando o
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encaminhamento de certiddo de pleito para contratacdo de operagdes de crédito, atestando o
cumprimento dos limites constitucionais e fiscais do ultimo exercicio analisado, fechado ou
anterior ao em curso, em relacao ao exercicio anterior ao ultimo exercicio fechado e aos exercicios
ainda nao analisados.

5. Cabe ressaltar que as Contas de Governo do ultimo exercicio analisado por este Tribunal
referem-se ao exercicio de 2020 e o ultimo exercicio fechado é 2021 (ndo analisado). Ademais,
conforme o art. 21, inciso IV, b da Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal, deve ser verificado o
cumprimento dos diversos dispositivos legais no exercicio em curso (2022), quando pertinente.

6. Desse modo, com base no Or¢gamento do Estado, no Relatorio Técnico sobre as Contas de
Governo do Estado, bem como nos Relatorios Resumido e de Gestao Fiscal publicados nos Diarios
Oficiais, serdo apresentados os dados e informagdes acerca do cumprimento das exigéncias
contidas nos dispositivos legais em destaque no ultimo exercicio analisado ou fechado (2021), no

exercicio anterior ao ultimo exercicio fechado (2020) e no exercicio em curso (2022).

2.1. Limite das Receitas de Operacoes de Crédito em relacio as Despesas de Capital
(Art. 167, 111, da CF/88 — Regra de Ouro)

7. Quanto aos limites das receitas com operacdes de crédito, apresenta-se as tabelas abaixo
com as informacdes extraidas do Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas

de Capital e da Lei Orgamentéria Anual dos respectivos exercicios.

Tabela 1 — Receita com operagdes de crédito e despesas de capital — 2020 (RS 1,00)

Especificacio Previsao Inicial |Previsao Atualizada Execucao
P ¢ (LOA 2020) (RREO) (RREO)
Receitas de Operacoes de Crédito (a) 1.543.113.198,00 1.934.287.028,30| 1.464.765.387,29

Despesas de Capital (b)

Incentivo Fiscais a Contribuinte (Art. 32,

I, § 3°, LRF) (¢)

Despesas de Capital Liquidas (d)=(b-c)
Fonte: LOA/2020 e RREO/6° Bimestre/2020

3.816.900.311,00 5.637.543.546,29 3.754.747.461,70

29.075.000,00 6.329.739,10 5.565.369,98

3.787.825.311,00 5.631.213.807,19| 3.749.182.091,72

Tabela 2 — Receita com operagdes de crédito e despesas de capital — 2021 (R$ 1,00)
Especificacio Previsao Inicial |Previsao Atualizada Execucao
P ¢ (LOA 2021) (RREO) (RREO)

Receitas de Operacdes de Crédito (a)

1.594.377.177,00

2.534.377.177,00

1.406.915.418,29

Despesas de Capital (b)

4.399.468.147,00

7.226.860.777,82

5.021.907.859,17

Incentivo Fiscais a Contribuinte (Art. 32,
I, § 3° LRF) (c)

19.055.965,00

24.449.627,02

22.862.406,39
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Previsao Inicial | Previsao Atualizada Execucao

Especificagio (LOA 2021) (RREO) (RREO)

Despesas de Capital Liquidas (d)=(b-c) 4.380.412.182,00 7.202.411.150,80, 4.999.045.452,78
Fonte: LOA/2021 e RREO/6° Bimestre/2021

Tabela 3 — Receita com operagdes de crédito e despesas de capital — 2022 (R$ 1,00)

Especificagio Previsao Inicial |Previsdo Atualizada Execucio

(LOA 2022) (RREO) (RREO)
Receitas de Operacoes de Crédito (a) 1.386.245.478,00 1.389.431.906,00 458.407.566,75
Despesas de Capital (b) 4.440.757.559,00 5.862.579.964,17 3.096.620.581,09
inge;“VL‘i{FFl)s‘(’g;S a Contribuinte (Art. 32, 19.000.000,00 12.176.736,57  8.994.824,17
Despesas de Capital Liquidas (d)=(b-c) 4.421.757.559,00 5.850.403.227,60| 3.087.625.756,92

Fonte: LOA/2022 e RREO/4° Bimestre/2022

8. Na andlise dos dados contidos nas tabelas acima, constata-se que ndo houve
descumprimento pelo ente estadual do art. 167, III, da Constituicdo Federal de 1988, na previsao
e execucao orcamentaria dos exercicios de 2020, 2021 e 2022, uma vez que as receitas de
operagdes de crédito ndo foram superiores as despesas de capital liquidas (despesas de capital

deduzidos os incentivos fiscais a contribuintes).

2.2. Limite da relacio entre despesas correntes e receitas correntes (Art. 167-A, da
CF/88)

9. Conforme o art. 167-A, da Constituicdo Federal de 1988, incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021, apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo de diversas medidas
referentes as despesas.

10. Com base nos dados informados nos Balancos Or¢camentarios divulgados nos RREO do 4°
bimestre de 2021, 6° bimestre de 2021 e 4° bimestre de 2022, apurou-se que, considerando o
periodo de 12 meses compreendido entre os meses de setembro de 2021 e agosto de 2022, e,
seguindo orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Nota Técnica
SEI n° 34054/2021/ME), a relacdo entre o total de despesas correntes (R$ 28.710.282.223,34) ¢
receitas correntes (R$ 34.072.476.202,41) foi de 84,26%, abaixo do limite de 95%.
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2.3. Gastos com Satude (Art. 198 da CF/88)
11.  No que tange ao cumprimento do artigo 198 da Constituicao Federal, que versa sobre a
aplicacdo de no minimo 12% da arrecadagao de impostos em agdes de saude, ¢ demonstrado, na
tabela subsequente, o calculo efetuado por esta Diretoria na andlise das Contas Anuais do
Governador do exercicio de 2020.

Tabela 4 — Apuragao do indice de aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude — 2020

Despesas com Saude por Subfuncio

1 - ATENCAO BASICA 255.030.994,09
2 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 3.514.113.767,94
3 - SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 114.967.823,13
4 - VIGILANCIA SANITARIA 2.198.040,42
5 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 301.213.980,56
6 - ALIMENTACAO E NUTRICAO -
7 - OUTRAS SUBFUNCOES 422.666.840,53
8 - Total das Despesas com Saude (1+2+3+4+5+6+7) 4.610.191.446,67

Despesas com Satide ndo computadas para Fins de Apuracio do Percentual Minimo

9 - Despesas com assisténcia a Saude que nao atendem ao Principio de Acesso
Universal (Escola de Saude Publica — ESP, pelo Instituto de Saude dos Servidores
do Ceara — ISSEC e pelo Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores do Ceara —
FASSEC)

10 - Despesas custeadas com Outros Recursos (Convénios, operagdes de crédito,
SUS e outros recursos diretamente arrecadados)

100.782.755,83

1.408.655.505,74

11 - Outras agdes e servicos ndo computados (Itens ndo considerados ASPS) 5.558.781,27

12 - Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem
Disponibilidade Financeira

13 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a
Pagar Cancelados

14 - Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual
Minimo que nédo Foi Aplicada em Agdes e Servigos de Saude em Exercicios -

Anteriores
15 - Total das Despesas com Saude nao computadas (9+10+11+12+13+14) 1.514.997.042,84
16 - Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satide (8-15) 3.095.194.403,83
Pﬁlb';i-c (’)I;o:lael él:z(ﬁeceitas para apuracgio da Aplicacio em A¢des e Servicos 18.707.073.518,97
18 - Percentual de Aplicacao em ASPS ((16/17) *100) 16,55%

Fonte: Relatério Anual das Contas de Governo — Exercicio 2020.

12. Com base nos dados expostos, verifica-se que o Estado do Ceara aplicou, no exercicio de
2020, 16,55% da receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais com agoes € Servigos
publicos de saude, cumprindo, assim, o limite minimo constitucional de 12%.

13. Em relagdo ao exercicio de 2021, verificou-se através da tabela subsequente, composta
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pelos dados publicados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢des e Servigos Publicos
de Saude, que o Estado do Ceara aplicou, até o 6° bimestre, 15,68% da receita liquida de impostos
e transferéncias constitucionais com agdes e servigos publicos de saude, acima do limite minimo
constitucional de 12%.

Tabela 5 — Apuragdo do indice de aplicacao em agdes e servigos publicos de saude — 2021

Despesas com Saude

Valor Empenhado (RS 1,00)

1 - Total das despesas com Saude

5.172.677.211,21

2 - Total das despesas com Saude ndo Computadas

1.507.493.889,64

3 - Total das despesas com A¢des e Servicos Publicos de Saude (1-2)

3.665.183.321,57

4 - Total das Receitas para Apuracao da Aplicacdo em Agdes e Servigos
Publicos de Saude

23.376.161.236,51

5 - Percentual de Aplicacao em ASPS ((3/4)*100) 15,68%
Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Satde — Exercicio 2021.
14, Quanto ao exercicio de 2022, verificou-se através da tabela subsequente, composta pelos

dados publicados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de
Saude, que o Estado do Ceara aplicou, até o 4° bimestre, 15,55% da receita liquida de impostos ¢

transferéncias constitucionais com agdes e servi¢os publicos de saude, acima do limite minimo

constitucional de 12%.

Tabela 6 — Apuragdo do indice de aplicacao em agdes e servicos publicos de satde — 2022

Despesas com Saude

Valor Empenhado (RS 1,00)

1 - Total das despesas com Satde

3.593.120.424,97

2 - Total das despesas com Saude ndo Computadas

815.680.837,05

3 - Total das despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (1-2)

2.777.439.587,92

4 - Total das Receitas para Apuragdo da Aplicacdo em Agoes e Servigos
Publicos de Satde

17.866.535.423,42

5 - Percentual de Aplicacido em ASP ((3/4)*100)

15,55%

Fonte: Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde — Exercicio 2022.

2.4. Gastos com Educacao (Art. 212, da CF/88)

15. Quanto ao cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, que trata da aplicacdo de

no minimo 25% da receita liquida dos impostos na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, é
demonstrado, na tabela abaixo, o calculo efetuado por esta Diretoria na anélise das Contas Anuais

do Governador do exercicio de 2020.
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Tabela 7 — Apuragdo do indice de aplicacdo em manutenc¢do e desenvolvimento do ensino — 2020

Despesas com Acdes Tipicas de MDE

1- Educagao Infantil

14.512.388,04

2 - Ensino Fundamental

67.347.606,72

3 - Ensino Médio

2.105.149.774,52

4 - Ensino Superior

435.010.025,48

5 - Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular

144.897.618,65

6 - Outras

449.717.039,83

7 - Despesas Executadas na Fungdo Educacdo nao Consideradas Gastos em MDE

13.198.111,83

8 - Total das Despesas com Acdes Tipicasde MDE (1 +2+3+4+5+6-7)

3.203.436.341,41

Deducoes Consideradas para Fins de Limite Constitucional de Aplicacio Minima em MDE

9 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

-2.217.131.496,85

10 - Despesas Custeadas com a Complementagdo do FUNDEB no Exercicio

359.207.388,82

11 - Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do
FUNDEB

12 - Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de outros
Recursos de Impostos

13 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

14 - Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

2.573.037,13

15 - Total das Dedug¢des Consideradas para Fins do Limite Constitucional (9 +
10+11+12+13+14)

-1.855.351.070,90

16 - Total das Despesas para Fins de Limite (8 — 15) 5.058.787.412,31
17 - Total da Receita Liquida de Impostos 18.707.073.659,34
1/8 - Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((16) / (17) x 100) 27,04%
Fotr)lte: Relatorio Anual das Contas de Governo — Exercicio 2020
16.  Com base nos dados expostos, verifica-se que o Estado do Ceara aplicou, no exercicio de

2020, 27,04% da receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais na manutengdo e

desenvolvimento do ensino, acima do limite minimo constitucional de 25%.

17. Em relacdo ao exercicio de 2021, verificou-se através da tabela seguinte, composta pelos

dados publicados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento

do Ensino — MDE, que o Estado do Ceara aplicou, até o 6° bimestre, 26,07% da receita liquida de

impostos e transferéncias constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino, acima do

limite minimo constitucional de 25%.
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Tabela 8 — Apuragdo do indice de aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino — 2021

Despesas com Agdes Tipicas de MDE Valor Empenhado (R$ 1,00)

1 - Total das Despesas com Ac¢des Tipicas de MDE 3.393.268.646,73

2 - Total das Dedugdes Consideradas para Fins do Limite

Constitucional -2.701.183.748,45

3 - Total das Despesas para Fins de Limite (1 —2) 6.094.452.395,18

4 - Total da Receita Liquida de Impostos 23.376.177.257,95

5 - Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((3)

0,
/ (4) X 100) % 26,07%

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — Exercicio 2021.

18. Quanto ao exercicio de 2022, verificou-se através da tabela seguinte, composta pelos dados
publicados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, que o Estado do Ceara aplicou, até o 4° bimestre, 25,12% da receita liquida de
impostos e transferéncias constitucionais na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, acima do

limite minimo constitucional de 25%.

Tabela 9 — Apuragdo do indice de aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino — 2022

Despesas com Ac¢0es Tipicas de MDE Valor Empenhado (R$ 1,00)
1 - Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE 2.442.965.406,47
2 - Total das Dedugdes Consideradas para Fins do Limite Constitucional -2.045.761.024,21
3 - Total das Despesas para Fins de Limite (1 —2) 4.488.726.430,68
4 - Total da Receita Liquida de Impostos 17.871.206.320,16
5 - Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((3) / 25.12%
(4) x 100) % ,

Fonte: Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — Exercicio
2022.

2.5. Pleno Cumprimento das Competéncias Tributarias (Art. 11, da LRF)
19.  Por meio da analise realizada por esta Corte de Contas no Relatério Anual das Contas do
Governador do Estado do Ceara relativo ao exercicio de 2020, verificou-se que a receita tributaria
foi de R$ 14.232.680.690,19. Em relagdo ao exercicio de 2021, a receita tributaria foi de
R$ 17.048.253.757,06, conforme o Balangco Orcamentario do 6° bimestre de 2021. Ademais,
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quanto ao exercicio em curso (2022), a receita tributaria foi de R$ 9.189.853.889,47, conforme o
Balango Or¢amentario do 4° bimestre de 2022.
20.  Assim, constata-se que o Estado do Ceara instituiu, previu e arrecadou os tributos de sua

competéncia constitucional, estando, portanto, no pleno cumprimento da competéncia tributaria.

2.6. Limites da Despesa com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida (Art. 23, da
LRF)

2.6.1. Consideracdes sobre a Receita Corrente Liquida
21. A Receita Corrente Liquida (RCL), segundo a Lei Complementar n® 101/2000, representa

0 somatorio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de
servicos, transferéncias correntes e outras de determinado ente da Federacdo, deduzidos os itens
expressos no artigo 2°, inciso IV. Ademais, ¢ apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades, sendo parametro para o calculo dos
diversos indices de gestao fiscal.

22. Nos exercicios de 2020 e 2021, os valores acumulados da RCL do Estado do Ceara foram
de R$22.028.314.984,46 ¢ RS 25.170.813.561,04. Em relagdo ao exercicio de 2022, até o 2°
quadrimestre, a RCL correspondeu a R$ 29.028.414.599,04.

2.6.2. Composicao atual da RCL e Emendas Constitucionais n° 100/2019 e 105/2019
23. Com o advento das Emendas Constitucionais n° 100/2019 e 105/2019, os recursos
financeiros recebidos pelo Estado do Ceara referentes as emendas individuais ou de bancadas
realizadas pelos deputados federais e pelos senadores ao projeto de lei orcamentaria da Unido
passam a ndo integrar a RCL para afericao da despesa com pessoal.
24. A Secretaria do Tesouro Nacional editou a 11 edicdo do Manual dos Demonstrativos
Fiscais, alterando o Demonstrativo da Despesa com Pessoal para atender as determinagdes das
citadas emendas, incluindo campos especificos para os valores das transferéncias obrigatorias
provenientes da Unido relativas as emendas mencionadas bem como o campo denominado Receita
Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com Pessoal.
25.  Desse modo, na tabela a seguir, sdo demonstrados os montantes da RCL para os periodos,
os valores das Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166
- A, § 1°, da CF) ou de bancadas (art. 166, § 16, da CF) disponibilizados pela STN e as RCL

ajustadas, as quais serdo utilizadas para fins de calculo dos limites com despesas de pessoal.
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Tabela 10 — RCL e RCL ajustada para os periodos de 2020, 2021 ¢ 2022 (R$ 1,00)

Transferéncias obrigatorias da Uniio
Periodo de referéncia RCL relativas as emendas individuais ou RCL ajustada
de bancada

janeiro de 2020 a 22.028.314.984.,46 141.362.692,79] 21.886.952.291,67
dezembro de 2020 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
janeiro de 2021 a 25.170.813.561,04 109.755.205,00, 25.061.058.356,04
dezembro de 2021

setembro de 2021 2 29.028.414.599,04 94.861.704,00|  28.933.552.895,04

agosto de 2022

Fonte: Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria referentes ao 6° bimestre de 2020, 6° bimestre de 2021 e 4°
bimestre de 2022; Demonstrativo relativo as Emendas Parlamentares Individuais para DF, Estados e Municipios e
Demonstrativo relativo 4s Emendas Parlamentares de Bancada para DF, Estados € Municipios®

2.6.3. Limites da Despesa com Pessoal — Exercicio de 2020

26. Quanto aos percentuais da despesa com pessoal dos Poderes e Orgaos do Estado referentes
ao exercicio de 2020, apresenta-se a tabela seguinte, elaborada a partir dos Relatérios de Gestao

Fiscal do 3° quadrimestre de 2020 publicados nos Didrios Oficiais.

Tabela 11 — Despesas com pessoal no exercicio de 2020

. Despesa Total | % da Despesa Limite Limite Maximo —|Limite Maximo
Poder/Orgao | com Pessoal (R$ | Total com Prudencial - | LRF (100%) —-LDO 2020
1,00) (a) Pessoal (b) |LRF (95%) (c) (d) (100%) (e)

PODER 8.876.096.988,47 40,55% 46,55% 49,00% 48,60%
EXECUTIVO CIEEEEIOS oo oo R e
PODER 0 0 0 o

JUDICIARIO 1.090.137.970,63 4,98% 5,70% 6,00% 6,00%
ASSEMBLEIA o 0 0 o

LEGISLATIVA 335.500.241,85 1,53% 1,84% 1,94% 2,34%
TCE 172.100.536,08 0,79% 1,01% 1,06% 1,06%
MINISTERIO o . . o

PUBLICO 363.159.402,61 1,66% 1,90% 2,00% 2,00%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) (I) — R$ 22.028.314.984,46

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166, § 1°, da CF) — R$
25.180.098,79 (1I)

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) — R$
116.182.594,00 (I1I)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA (IV=1-1I-1II) — RS 21.886.952.291,67
Fonte: Relatorios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020.

! Disponivel em: < https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/demonstrativo-relativo-as-emendas-
parlamentares-de-bancada-para-df-estados-e-municipios/> e <
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/demonstrativo-relativo-as-emendas-parlamentares-
individuais-para-df-estados-e-municipios/>. Acesso em: 04 out. 2022.
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27.  Destaca-se que, considerando a extin¢do do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceard (TCM/CE), foram somados os percentuais para afericdo dos limites da despesa com
pessoal de ambas as Cortes de Contas, conforme paragrafo Unico do art. 8°, Emenda
Constitucional n°® 92, de 16 de agosto de 2017.

28. Diante do exposto, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard publicou o
Acordao n® 0115/2018, que reconheceu o percentual do TCE-CE em 1,06% de acordo com a
EC. 92/2017 e o percentual da Assembleia Legislativa em 2,34% de acordo com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias de 2020 conforme demonstrado na coluna “e” da tabela anterior.

29. Entretanto, considerando o limite do Tribunal de Contas do Estado do Ceara de 1,06%
com base na EC n°92/2017 e considerando o limite percentual estabelecido para o Poder
Legislativo no inciso II do art. 20 da LRF, o qual destina 3%, o percentual madximo para
Assembleia Legislativa com despesa com pessoal é de 1,94% conforme demonstrado na coluna
“d” da tabela anterior.

30.  Desta forma, para fins exclusivos de emissdo desta Certiddo, independentemente da
interpretagdo da situagdo apresentada, os percentuais das despesas totais com pessoal em relagao
a RCL ajustada de todos os Poderes e Orgios citados na tabela anterior ficaram abaixo do limite
legal estabelecido pela LRF, em especial, o Poder Legislativo que alcancou o valor de 2,32%

(ALCE 1,53% e TCE-CE 0,79%).

2.6.4. Limites da Despesa com Pessoal — Exercicio de 2021
31.  Em relagdio aos percentuais da despesa com pessoal dos Poderes e Orgdos do Estado
referentes ao exercicio de 2021, apresenta-se a tabela seguinte, elaborada a partir dos Relatérios

de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021 publicados nos Diérios Oficiais.

Tabela 12 — Despesas com pessoal no exercicio de 2021

] Despesa Total |% da Despesa Limite Limite Maximo —Limite Maximo
Poder/Orgao | com Pessoal (R$| Total com | Prudencial—| LRF (100%) —LDO 2021
1,00) (a) Pessoal (b) |LRF (95%) (¢) (d) (100%) (e)
PODER 0 0 0 o
EXECUTIVO 9.775.708.014,38 39,01% 46,55% 49,00% 48,60%
PODER 0 0 0 0
JUDICIARIO 1.098.960.505,97 4,39% 5,70% 6,00% 6,00%
ASSEMBLEIA o o o 0
LEGISLATIVA 386.541.962,84 1,54% 1,84% 1,94% 2,34%
TCE 185.032.945,08 0,74% 1,01% 1,06% 1,06%
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Despesa Total |% da Despesa Limite Limite Maximo —Limite Maximo
Poder/Orgao | com Pessoal (R$ | Total com | Prudencial—| LRF (100%) —LDO 2021
1,00) (a) Pessoal (b) [LRF (95%) (¢) (d) (100%) (e)

MINISTERIO
PUBLICO

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) (I) - R$ 25.170.813.561,04

368.041.285,90 1,47% 1,90% 2,00% 2,00%

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166, § 1°, da CF) —
R$ 1.829.986,00 (1)

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) —
R$ 107.925.219,00 (IIT)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (IV =1 - II - I1II) — R$ 25.061.058.356,04

Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021.

32.  Destaca-se que, considerando a extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceard (TCM/CE), foram somados os percentuais para afericdo dos limites da despesa com
pessoal de ambas as Cortes de Contas, conforme paragrafo unico do art. 8°, Emenda
Constitucional n° 92, de 16 de agosto de 2017.

33. Diante do exposto, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard publicou o
Acordao n® 0115/2018, que reconheceu o percentual do TCE-CE em 1,06% de acordo com a
EC. 92/2017 e o percentual da Assembleia Legislativa em 2,34% de acordo com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2021 conforme demonstrado na coluna “e” da tabela anterior.

34. Entretanto, considerando o limite do Tribunal de Contas do Estado do Ceara de 1,06%
com base na EC n°92/2017 e considerando o limite percentual estabelecido para o Poder
Legislativo no inciso II do art. 20 da LRF, o qual destina 3%, o percentual maximo para
Assembleia Legislativa com despesa com pessoal é de 1,94% conforme demonstrado na coluna
“d” da tabela anterior.

35.  Desta forma, para fins exclusivos de emissdo desta Certiddo, independentemente da
interpretacdo da situacdo apresentada, os percentuais das despesas totais com pessoal em relacao
a RCL ajustada de todos os Poderes e Orgdos citados na tabela anterior ficaram abaixo do limite
legal estabelecido pela LRF, em especial, o Poder Legislativo que alcangou o valor de 2,28%

(ALCE 1,54% e TCE-CE 0,74%).

2.6.5. Limites da Despesa com Pessoal — Exercicio de 2022
36. Em relagdo aos percentuais da despesa com pessoal dos Poderes e Orgdos do Estado
referentes ao exercicio de 2022, apresenta-se a tabela seguinte, elaborada a partir dos Relatorios

de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2022 publicados nos Didarios Oficiais.
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Tabela 13 — Despesas com pessoal no exercicio de 2022

] Despesa Total |% da Despesa Limite Limite Maximo —Limite Maximo
Poder/Orgao | com Pessoal (R$| Total com | Prudencial—| LRF (100%) —LDO 2022
1,00) (a) Pessoal (b) |LRF (95%) (¢) (d) (100%) (e)

PODER o 0 o 0
EXECUTIVO 12.061.763.138,55  41,69% 46,55% 49,00% 48,60%
PODER 0 o 0 0
TUDICIARIO 1.152.613.569,78 3,98% 5,70% 6,00% 6,00%
ASSEMBLEIA o o o o
LEGISLATIVA 464.925.930,70 1,61% 1,84% 1,94% 2,34%
TCE 198.100.393,11 0,68% 1,01% 1,06% 1,06%
MINISTERIO
PUBLICO 381.292.688,59 1,32% 1,90% 2,00% 2,00%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) (I) — R$ 29.028.414.599,04
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166, § 1°, da CF) —

R$ 2.129.986,00 (II)

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) —
R$ 92.731.718,00 (III)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (IV=1-1I-1I) - R$ 28.933.552.895,04
Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2022.

37.  Destaca-se que, considerando a extin¢do do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara (TCM/CE), foram somados os percentuais para aferi¢do dos limites da despesa com
pessoal de ambas as Cortes de Contas, conforme pardgrafo unico do art. 8°, Emenda
Constitucional n® 92, de 16 de agosto de 2017.

38.

Acordao n® 0115/2018, que reconheceu o percentual do TCE-CE em 1,06% de acordo com a

Diante do exposto, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard publicou o
EC. 92/2017 e o percentual da Assembleia Legislativa em 2,34% de acordo com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias de 2022 conforme demonstrado na coluna “e” da tabela anterior.

39. Entretanto, considerando o limite do Tribunal de Contas do Estado do Ceara de 1,06%
com base na EC n°92/2017 e considerando o limite percentual estabelecido para o Poder
Legislativo no inciso II do art. 20 da LRF, o qual destina 3%, o percentual maximo para
Assembleia Legislativa com despesa com pessoal é de 1,94% conforme demonstrado na coluna
“d” da tabela anterior.

40.  Desta forma, para fins exclusivos de emissdo desta Certiddo, independentemente da

interpretagdo da situagdo apresentada, os percentuais das despesas totais com pessoal em relagao
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a RCL ajustada de todos os Poderes e Orgios citados na tabela anterior ficaram abaixo do limite
legal estabelecido pela LRF, em especial, o Poder Legislativo que alcancou o valor de 2,29%

(ALCE 1,61% e TCE-CE 0,68%).

2.7.  Operacoes de Crédito Vedadas ou Nulas (Arts. 33 e 37, da LRF)
41.  Nas analises das contas do Governador do Estado do Ceara, em relagdo ao exercicio de
2020, nao foi identificada, no exame de registros contabeis, a realizagdo por parte do Poder
Executivo, de “operagdes de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF”.

2.8.  Publicacio do Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria e do Relatorio

de Gestao Fiscal (Arts. 52 e 55, § 2°, da LRF)
42.  No que tange as publicagdes, no Diario Oficial do Estado, dos Relatorios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria (RREO) e de Gestao Fiscal (RGF), sdo apresentados, nos Quadros 1 e 2,

os dados demonstrados no Relatorio das Contas do Governador relativos ao exercicio de 2020.

Quadro 1 — Publicagdao do RREO — 2020

Periodo Publicacio no Diario Oficial do Estado
1° bimestre/2020 30/03/2020
2° bimestre/2020 29/05/2020
3° bimestre/2020 30/07/2020
4° bimestre/2020 30/09/2020
5° bimestre/2020 30/11/2020
. 29/01/2021
6° bimestre/2020
30/03/20212

Fonte: Diarios Oficiais

Quadro 2 — Publicacao do RGF — 2020

. Publicagao nos Diarios Oficiais
Poder/Orgao
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

29/01/2021

PODER EXECUTIVO 29/05/2020 30/09/2020
30/03/2021

PODER JUDICIARIO 29/05/2020 28/09/2020 28/01/2021

IASSEMBLEIA LEGISLATIVA 29/05/2020 25/09/2020 29/01/2021

2 De acordo com o Diario Oficial do Estado disponibilizado pelo Poder Executivo em 30/03/2021, o Relatério

Resumido de Execugdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre de 2020 e o Relatério de Gestdo Fiscal referente
ao periodo de Janeiro/2020 a Dezembro/2020 foram republicados para corre¢do de alguns anexos.
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TCE
Fonte: Diarios Oficiais

28/05/2020
29/05/2020

30/09/2020
30/09/2020

28/01/2021
01/02/2021

43. Quanto ao exercicio de 2021, sdo apresentadas nos quadros a seguir as datas de publicagao

dos RREO e RGF.

Quadro 3 — Publicagao do RREO — 2021

Periodo Publicacio no Diario Oficial do Estado
1° bimestre/2021 30/03/2021
2° bimestre/2021 28/05/2021
3° bimestre/2021 30/07/2021
4° bimestre/2021 30/09/2021
5° bimestre/2021 30/11/2021
28/01/2022
6° bimestre/2021
30/03/20223

Fonte: Diarios Oficiais

Quadro 4 — Publicacdo do RGF — 2021

. Publicacao nos Diarios Oficiais
Poder/Orgao
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
28/01/2022
PODER EXECUTIVO 28/05/2021 30/09/2021
30/03/2022
PODER JUDICIARIO 28/05/2021 28/09/2021 28/01/2022
ASSEMBLEIA
L EGISLATIVA 28/05/2021 30/09/2021 28/01/2022
MINISTERIO PUBLICO 26/05/2021 27/09/2021 27/01/2022
TCE 28/05/2021 29/09/2021 28/01/2022

Fonte: Diarios Oficiais

44.  Por fim, sdo apresentadas as datas de publicacdo dos RREO e RGF referentes ao exercicio

de 2022 (demonstrativos publicados até o momento).

Quadro 5 — Publicagao do RREO — 2022

Periodo
1° bimestre/2022
2° bimestre/2022

Publicacio no Diario Oficial do Estado
30/03/2022
30/05/2022

3 De acordo com o Diario Oficial do Estado disponibilizado pelo Poder Executivo em 30/03/2022, o Relatorio

Resumido de Execugdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre de 2021 e o Relatorio de Gestio Fiscal referente
ao periodo de Janeiro/2021 a Dezembro/2021 foram republicados para corregdo de alguns anexos.
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3° bimestre/2022 29/07/2022
40 himestre/2022 30/09/2022

Fonte: Diarios Oficiais

Quadro 6 — Publica¢do do RGF nos Diarios Oficiais — 2022

Poder/Orgio 1° quadrimestre 2° quadrimestre
PODER EXECUTIVO 30/05/2022 30/09/2022
PODER JUDICIARIO 30/05/2022 29/09/2022
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 31/05/2022 29/09/2022
MINISTERIO PUBLICO 27/05/2022 26/09/2022
TCE 30/05/2022 29/09/2022

Fonte: Diarios Oficiais

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Diante do exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes legais,
certifica que, conforme dados e informacdes analisados no Relatério Anual das Contas do
Governador referente ao exercicio de 2020, e apresentados nos Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentaria (RREO) e Gestao Fiscal (RGF) e nas Leis Orcamentdrias Anuais, o Estado do
Ceara atendeu no ultimo exercicio analisado (2020) ao determinado nos artigos 167, III (regra
de ouro), 198 (gastos com saude) ¢ 212 (gastos com educaciio) da Constituicao Federal/88; bem
como nos artigos 11 (pleno cumprimento das competéncias tributarias), 23 (limites de
despesas com pessoal), 33, 37 (nfo contratacio de operacoes de crédito vedadas e nulas), 52
e 55, § 2° (publicacdo do RREO e do RGF) da Lei Complementar n° 101/2000.

46. Ademais, certifica que, conforme dados e informacdes apresentados no Relatorio
Resumido de Execucao Orgamentdria (RREO — 6° bimestre de 2021 ¢ RREO — 4° bimestre de
2022) e de Gestao Fiscal (RGF — 3° quadrimestre de 2021 e RGF — 2° quadrimestre de 2022) e nas
Lei Orgamentarias Anuais de 2021 ¢ 2022, o Estado do Ceara atendeu no exercicio ainda nao
analisado (2021) e no exercicio em curso (2022) ao determinado nos artigos 167, III (regra de
ouro), 198 (gastos com satde) e 212 (gastos com educacio) da Constituicdo Federal/88; bem
como nos artigos 11 (pleno cumprimento das competéncias tributarias), 23 (limites de
despesas com pessoal), 52 e 55, § 2° (publicagio do RREO e do RGF) da
Lei Complementar n® 101/2000.

47.  Por fim, certifica o cumprimento do Art. 167-A, da CF/88 (limite da relacio entre

despesas correntes e receitas correntes).
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48.  Deste modo, esta Diretoria encaminha o feito para juizo deliberatorio competente desta

Corte de Contas, sugerindo que seja fornecida Certidao nos termos do presente documento.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara. Fortaleza, 7 de outubro de 2022.

Assinam digitalmente este documento:
Paulo Eduardo Juvéncio Neri (elaboragao)
Analista de Controle Externo

Mat. 1340-7

Francisco Gennison Sales Lins (supervisao)
Diretor de Contas de Governo

Mat. 1537-6

Ante o exposto, a Secretaria de Controle Externo, no uso de suas atribui¢des, notadamente as
previstas no art. 6°, II da Portaria n® 601/2022, expede a certiddo requerida, disponibilizando-a ao

requerente.

Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Fortaleza, 7 de outubro
de 2022.

Assina digitalmente este documento:
Carlos Alberto de Miranda Nascimento

Secretario de Controle Externo
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