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APRESENTACAO

O presente manual é uma iniciativa da Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado
do Ceard — SEPLAG, por meio da Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo - COPLO, visando subsidiar os érgaos setoriais quanto aos procedimentos
relativos a execucdo do orcamento das despesas mediante a descentralizacao
orcamentaria.

A partir do Exercicio de 2022 foi implantado novo sistema de execucao orcamentaria,
o Sistema Integrado de Planejamento e Administracdo Financeira do Estado do Ceard
—SIAFE/CE, que necessitou de alteracdes procedimentais para execuc¢do das despesas
por meio de descentralizacdao. Além disso, recentemente, houve atualizacao de
conceitos pertinentes a este assunto com publicacdo do decreto n. 34.894, de 08 de
agosto de 2022. Nesse contexto, mostrou-se necessaria a disponibilizacdo de
orientacdes simplificadas para a realizacdao da descentralizacao orcamentaria.

As diretrizes para a execucao orcamentaria das despesas, mediante descentralizacao,
estdo direcionadas tanto para os titulares do crédito orcamentario, quanto para os
executores do crédito descentralizado.

Assim, o manual objetiva trazer os pontos de legislacao mais relevantes, bem como
operacionalizacao do sistema, facilitando o processo de descentralizacao
orcamentaria no ambito do Governo do Estado do Ceara.
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LEGISLACAO

M LEI DE DIRETIZES ORCAMENTARIAS - LDO

B DECRETO 34.894, de 08 de agosto de 2022

B Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Constituicao do Estado do Ceara.

B Lein24.320, de 17 de margo de 1964.
Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

M Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

. Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
dd outras providéncias.

MANUAL DE DESCENTRALIZAGAO ORCAMENTARIA




1. DESCENTRALIZACAO ORCAMENTARIA

1.1. CONCEITO

A descentralizacdo orcamentdria corresponde a transferéncia do poder de gestao de
crédito orcamentdrio e financeiro entre unidades orcamentdrias integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social.

1.2. QUEM PODE ?

A descentralizacdo orcamentaria podera ser realizada por érgaos e entidades da
administracao publica estadual, integrantes do orcamento fiscal e da seguridade
social.

ADMINISTRACAO DIRETA ADM. IND. Autarquias
E FUNDOS
e Poder Executivo ADM IND. Fundagdes

e Poder Legislativo

* Poder Judiciario DESCENTRALIZAGAO
e Ministério Publico

e Defensoria Publica

ADM IND. Empresas
Publicas Dependentes

ADM IN
a

D. Empresas Publicas
nao

Dependentes

L> N&o podem

Estas entidades atuardao como titulares do crédito ou como executores do crédito
orcamentario.

TiITULAR DO CREDITO 11 EXECUTOR DO CREDITO

Entidade ou drgao que
executa o crédito
orcamentario
descentralizado.

Entidade ou 6rgao @
detentor do crédito w
orcamentario aprovado
pela Lei Orcamentaria
Anual ou por meio de
créditos adicionais.
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1.3. QUAIS OS TIPOS ?

A descentralizacao orgcamentaria sera realizada por meio da Descentralizacdo Interna
(que se subdivide em Descentralizagdo Administrativa e Provisdo) e Descentralizacao
Externa, conforme detalhamento a seguir:

B DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA: quando apenas a Unidade Gestora
Titular possui orcamento proprio.

22000000 SECRETARIA DA EDUCACAO - SEDUC B
C Escola A

Escola B

B PROVISAO: quando a Unidade Gestora Titular e a Unidade Gestora Executora
pertencerem a 6rgaos ou entidades vinculadas a mesma Secretaria.

Exemplo:

c 21000000 - SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — SDA
21200001 — EMATERCE ﬂ

21200002 - IDACE

R _ , .

21200013 — Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar -
FEDAF
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DESTAQUE ou DESCENTRALIZACAO EXTERNA: quando a Unidade Gestora
Titular e Executora pertencerem a 6rgaos ou entidades vinculadas a Secretarias

distintas.

Exemplo:
57000000 - SECRETARIA DO — 31000000 - Secretaria da Ciéncia
MEIO AMBIENTE - SEMA Tecnologia e Educagao Superior -

. SECITECE
57200001 — Superintendéncia

Estadual do Meio Ambiente - 31200001 — FUNECE

SEMACE 31200002 — UVA
b riculsr 2

31200003 — URCA
— 31200005 - FUNCAP
31200006 — NUTEC

1.4. COMO OPERACIONALIZA ?

Termo TDCO

O primeiro passo a ser realizado é a celebracdo do Termo de
Descentralizagdo Orgamentdria - TDCO entre o orgdo titular e o
orgao executor.

Mas o que é TDCO? OBRIGATORIO

Provisao ou

2,53 Destaque
Instrumento celebrado entre os érgaos

ou entidades integrantes do orgamento
fiscal ou da seguridade social que

realizam descentralizacdo orcamentdria. DISPENSADO

Descentralizagdo
Admin.
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O que nao pode deixar de conter no termo:

M objeto, finalidade e elementos caracteristicos;
M vigéncia; . Q
M obrigacdes das partes;

B valor total a ser descentralizado (detalhado
por exercicio financeiro, no caso da
execucao plurianual);

M crédito orcamentario com a respectiva
classificacao funcional programatica;

M prestacdo de contas.

Apos celebrado o TDCO entre as partes, os envolvidos deverao providenciar:

ao

a. Assinatura do TDCO pelos dirigentes maximos do érgao titular e do érgao
executor;

b. Publicacdo do extrato do termo no Diario Oficial do Estado do Ceara -
DOE, pelo Titular, em até 30 dias;

c. Disponibilizagdo na integra do termo no site oficial de cada érgao.

Liberacao

Como o SIAFE-CE exige que instancia superior realize uma liberacao
prévia para que os orgaos possam consolidar o TDCO no Sistema, o
Titular do crédito devera encaminhar e-mail a SEPLAG para o endereco
fabio.diogo@seplag.ce.gov.br, contendo a publicagdo do Termo no
Didrio Oficial do Estado.
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Descentralizacao no Sistema

89 Apos liberado pela SEPLAG, o Titular do crédito orcamentario devera
acessar o Sistema Integrado de Planejamento e Administracao
Financeira do Estado do Ceara - SIAFE-CE e realizar a provisao ou
destaque por meio da Nota de Descentralizacao de Crédito.

Mas o que é Nota de Descentralizacao?

Documento emitido no Sistema SIAFE-CE para
registro da descentralizacdo de crédito
orcamentario, no qual se evidenciam as

9
|
9

descentralizados.

- /4

0 classificagdes orcamentarias e os valores
o

ab A) Para isso, o Titular do crédito entrard no Sistema SIAFE utilizara o
caminho Execucdo > Execucdo Orcamentaria > Nota de
Descentralizacao de Crédito > e escolhera a opgao: Inserir;

. - _ . = = " = Pégina Inicial | Ajuda | {
feCE sistema Integrado de Planejamento e Administragao Financeira do Estado do Ceara
ciakh LrLas|
Planejamento Projetos Apoio Administracio Relatérios Acesso Rapido G = Seja bem-vindo(a), NATANA CORREA LIMA  Exercicio 20
S —— 5o
Execucio Orcamentaria Execugiio Financeira Contabilidade Contratos e Convénios. ‘Folha de Pagamento S 5346 mensagens no ida
Formalizagio de Crédito Adicional Nota de Descentralizacio de Crédito O e
Nota de Descentralizacio de Crédito S THitre
Mota de Crédito = C )
e —— Contetido [ Limite de 500 registrod] e Inserir J ) Alterar Visualizar Copiar T Excluir  glls Imprimi
Nota de Emperho Nimero UGEmitente | Cod. UG favorecida_|Nome UG favoredida_|Data Emissio Doc. Alterado_[Tipo Alterag tatus [Tipo | Valor
Nota de Liuidacio 2022DC00577 220001 228083 23066333 21/03/2022 Contabilizade Provisao 25.101,01 A
2022DC00578 220001 228185 23079648 21/03/2022 Contabilizado Provisio 53.078,00
Nota de Reserva 2022DC00575 220001 225185 23079649 21/03/2022 Contsbiizada Provisio 55.271,30
Solicitacdo de Alteracdo Orgamentdria 2022DC00574 220001 228185 23079649 21/03/2022 Contabiizado Provisdo 58.550,12
2022DC00573 220001 228185 23079648 21/03/2022 Contabilizado Proviso 40.182,30
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https://homol.siafe.sefaz.ce.gov.br/Siafe/faces/execucao/orcamentaria/notaCreditoEdit.jsp
https://homol.siafe.sefaz.ce.gov.br/Siafe/faces/execucao/orcamentaria/notaCreditoEdit.jsp
https://homol.siafe.sefaz.ce.gov.br/Siafe/faces/execucao/orcamentaria/notaCreditoEdit.jsp
https://homol.siafe.sefaz.ce.gov.br/Siafe/faces/execucao/orcamentaria/notaCreditoEdit.jsp

89 B) Em seguida, ira identificar a UG Emitente (titular) e UG Favorecida
(executora).

Pagina Inicial | Ajuda | Sair

iafeCE sistema Integrado de Planejamento e Administracio Financeira do Estado do Ceara

LrLocus
Planejamento Projetos Apoio Administracio Relatérios Acesso Rapido Seja bem-vindo(a), NAIANA CORREA LIMA  Exercicio 2022
Execucio Orcamentaria T - Contabilidade T —— Folha de Pagamento S 5347 mensagens ndo fidas
Inserir Nota de Descentralizacgo de Crédito Execucio > Execucio Orcamentéria > Nata de Descentralizacio de Crédito > Inserir Nota de Descentralizagio de Crédito
Identificacdo Status do documento  N&o contabilizado

*Data Emiss3o By Datadelangamento  Momero
*ueEntente[ ]O, @
=G Favoredda Q&
Tipo
Alteracio \_/ ~ , . .
N&o se preocupe, o proprio sistema

indicarad automaticamente se é Provisdo
ou Destaque.

BD C) Posteriormente, devera inserir o detalhamento do crédito

descentralizado: a natureza da despesa, unidade orgcamentaria,

programa de trabalho, identificador de uso, fonte de recursos, regidao de
planejamento e o valor para o exercicio, conforme o TDCO.

Detalhamento Observacio 2= Espelho Contabil

Conteiido @‘A Alterar T Excluir
Natureza Unidade Orgamentéria e Id. uso |Fonte Tipo de Detalhamento de Fante [Detalhamento de Fonte Regifo Planejamenta ClassificagSo da AcSio e Saldo Disparivel Valor

NEo ha dados para esta consulta.

Planejamento Execucdo Projetos Apoio Administracdo Relatdrios

Execugdo Orgamentaria Execucdo Financeira Contabilidade Contratos e Convénios
Item de Nota de Descentralizacio Crédito Execucdo > B
* Matureza | - Seledone - w

Unidade Orcamentéria - Selecione -
Programa de trabalho - Seledone -

Id. uso
Fonte
Tipo de Detalhamento de Fonte
e S O Sistema ird preencher,
RegiZo Plansjamento automaticamente, a medida que algumas
Classificacgo da Acdio informacdes forem selecionadas.

Indicador Resultado Primario
¢ Info

Valor

mConﬁrmar | @Cancelar |

89 D) Caso seja necessario, o Titular podera colocar ainda informacao
adicional na aba “Observacao”.
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-~ Execucgdo da descentralizacao

4

Apds a descentralizacdao do crédito no Sistema SIAFE, comecgara a execucao
orcamentaria cabendo ao:

Solicitar Solicitar Acompanhar a Realizar o
aprovacio parcela no utilizagao dos acompanha-

do MAPP SIAP/Web- recursos des- mento da
centralizados execugao

fisica

(caso do mapp (Poder
Poder Executivo)
Executivo)

TITULAR
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1.5. AQUEM PERTENCEM OS BENS ADQUIRIDOS ?

Os bens adquiridos ou produzidos a conta dos créditos recebidos,
salvo manifestacao expressa em contrario no ato administrativo,
integrardo o patrimonio do Orgdo Titular do crédito orcamentario.

Isso acontece de forma automatica? Para fins contabeis,
devera ser feita a desincorporagao/transferéncia do patrimonio
adquirido pelo Orgao Executor para o Titular.

N

b Titular 2

Por Desincorporac¢ao ou
Transferéncia Patrimonial
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1.6. O QUE FAZER COM OS RECURSOS NAO
UTILIZADOS NA DESCENTRALIZACAO ?

Os recursos descentralizados nao utilizados pela
Org3o Executor devem, obrigatoriamente, retornar ao
Orgdo Titular.

1.7. COMO SE DARA A PRESTACAO DE CONTAS ?

89 Por fim, o o6rgao executor devera responsabilizar-se pela correta
aplicacao dos recursos e guarda dos documentos para a prestacao de
contas, apresentando:

\ O QUE?

Relatério de cumprimento do objeto
( do TDCO.

¥

QUANDO?
: Até 120 dias apods a conclusao da

execugao.
(=R

MANUAL DE DESCENTRALIZAGAO ORCAMENTARIA




89 O relatdrio deverd conter os seguintes documentos:

M cépia do processo licitatério;
M via da ordem de compra/servico;
M nota de empenho original, devidamente assinado pelo Ordenador de Despesa

do Org3o Executor;

primeira via de nota fiscal/fatura devidamente atestada;

contrato original;

folha de pagamento assinada pelos beneficiarios ou comprovantes de crédito
bancario a pessoas fisicas;
M trés orcamentos originais, no minimo, para a execucdo da despesa, quando o

valor desta se encontrar na faixa dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

O relatdrio de cumprimento do objeto do TDCO devera conter, no que couber:

e Acompanhamento da execucao fisica das entregas realizadas, relacionando
os produtos e as quantidades entregues, bem como os comprovantes de
execucao, tais como registros fotograficos e outros;

e Relacdo das dotacdes orcamentarias descentralizadas e os respectivos
empenhos e pagamentos;

e Declaracao do executor da inexisténcia de débitos;

e Relacao dos beneficios obtidos com os resultados do projeto, bem como

aqueles que ainda se espera atingir, identificando os beneficiarios.
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