GOVERNO DO ESTADO

ANEXO I
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2024
(Art. 49, § 32, da Lei Complementar n2 101, de 2000)

I.  INTRODUCAO

Com a finalidade de obter maior transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determina em seu artigo 4°, § 3°, que a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO deve conter o
Anexo de Riscos Fiscais, com o objetivo de avaliar os passivos contingentes e outros riscos

capazes de afetar as contas publicas.

Os riscos fiscais que integram esse anexo da LDO 2024 englobam além dos passivos
contingentes decorrentes de ag¢bes judiciais, 0s riscos macroecondmicos associados a

realizacéo da receita.

Os passivos contingentes que compdem este anexo representam um percentual daquelas
obrigacbes de montante certo, presumido ou estimado dos processos com valor igual ou

superior a R$ 10 milhdes.

Quanto aos riscos macroecondmicos, calculam-se aqueles associados as receitas,
considerando que a realizacdo da receita estimada no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias pode sofrer influéncia, de forma conjunta ou isoladamente, de diversos
indicadores como inflacdo, cAmbio e PIB, ou seja, eventos que ocasionem desvio entre os
parametros adotados na previsdo das receitas e os valores efetivamente observados ao longo

do exercicio 2024, constituindo-se um risco fiscal.

Il PASSIVOS CONTINGENTES

A andlise dos passivos contingentes deve identificar possiveis novas obriga¢ces causadas por
evento que pode vir ou ndo a acontecer, cuja probabilidade de ocorréncia e sua magnitude

dependem de condi¢des exdgenas de dificil previséo.

A Procuradoria Geral do Estado — PGE, conforme descrito acima, considerou em seus critérios
0s processos pendentes de que possam resultar obrigacdes com montante certo, presumido ou

estimado igual ou superior a R$ 10 milhdes.

Adicionalmente, a PGE procedeu a classificacdo dos riscos fiscais em remoto, possivel ou
provavel sob a ética dos incisos | a Il do art. 32 da Portaria n° 40, de 10 de fevereiro de 2015,

da Advocacia-Geral da Unido, ao mesmo tempo que destacou as limitacdes e fragilidades com
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relacdo a auséncia de ato normativo geral com estabelecimento de critérios e métodos
tecnicamente mais precisos, bem como a auséncia de ferramentas de tecnologia da
informacdo e comunicacdo que possibilitem a automacdo das atividades de identificacdo,
controle e monitoramento dos processos de maior interesse estratégico e impacto financeiro,

além da escassez de recursos humanos.

E imperioso destacar, por exemplo, que o montante estimado em Risco Provéavel nio
necessariamente implica que o ente, Estado do Ceara, devera destacar, na Lei Orcamentaria
de 2024, a completude do valor, visto que 0 mesmo nédo ocorrera de forma integral no ano de

2024, mas diluido ao longo dos demais anos.

Assim, considerando o nivel de execucdo do Estado nos Ultimos anos, relacionado aos seus
precatérios e os valores informados pela PGE nas categorias de Risco, a Seplag estima que
R$ 166.118.221,58 deverdo ser considerados como Risco Fiscal, por se tratar de obrigacdes

adicionais nédo previstas na gestao fiscal ordinaria do Estado.

[l DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Identifica outros tipos de riscos fiscais, como 0s riscos orgamentarios, que se referem a
possibilidade de receitas e despesas projetadas na elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentérias ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro.

Nesse sentido, as receitas e as despesas do Estado sdo projetadas com base em parédmetros
macroeconémicos, que podem ser impactados por eventos adversos, cuja ocorréncia ou

magnitude n&o tenha sido prevista durante a elaboracdo desta Lei.

Por isso, é importante ponderar os riscos associados a ndo concretizagdo desses parametros,
cuja ocorréncia exigird a revisdo das receitas e a reprogramac¢do das despesas, de forma a

ajusta-las as disponibilidades de receitas efetivamente arrecadadas.

No Estado do Ceara, o risco de frustagdo de receita considerado para 2024 esta relacionado
ao Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal (FPE), que se constitui uma das

principais bases de arrecadag&o do chamado Grupo Tesouro.

O Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal (FPE) é uma transferéncia fiscal da
Unido, sendo composto a partir da arrecadacéao liquida do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), onde 21,5% dessas receitas sdo distribuidas as unidades

da federagéo, com vistas ao equilibrio socioeconémico entre os entes.

O valor de R$ 12.517.584.496,52 estimado do FPE para 2024 levou em consideragcdo a
expectativa de crescimento do PIB nacional de 1,5%, a inflagdo prevista de 4,02% e um
esforco de arrecadacdo de 1%, conforme pardmetros macroecondmicos ja evidenciados na

elaboracao desta lei.
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Acontece que, nos Ultimos anos o pais tem enfrentado dificuldade em apresentar um

crescimento econémico com maior intensidade, seja por fatores internos ou mesmo fatores

externos. Esses fatores, que acabam ocorrendo, por vezes, de maneira incerta, podem afetar o

crescimento do PIB para 2024.

Assim, um crescimento de apenas 0,5% do PIB nacional podera ocasionar uma perda ja liquida

do FUNDEB na ordem de R$ 98 milhbes, o que impactaria na execu¢do das despesas

discricionarias do Estado.

Feitas as consideracBes acima destacadas, o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias da

LDO 2024 mostra um impacto total previsto de R$ 264.778.986,08, em funcdo dos passivos

contingentes e da frustracdo de receitas do FPE, conforme destacado no quadro abaixo:

Quadro 1: Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias

ARF (LRF, art 4°, § 3°) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descri¢do Valor Descrigdo Valor
Reserva de Contingéncia 27.539.295,00
Margem Liquida de BExpansao 78.955.349,24
Demandas Judiciais 166.118.221,58 |das Despesas de Carater
Continuado
Reducdo de Despesas de 59.623.577,34
Natureza Discricionaria
SUBTOTAL 166.118.221,58 SUBTOTAL 166.118.221,58
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descri¢do Valor Descri¢do Valor
Frustragéo de Arrecadacéo Rildugao dE Despesas de 98.660.764.50
Reducdo de Arrecadacdo do FPE 98.660.764,50 atureza Discricionaria
98.660.764,50 98.660.764,50
SUBTOTAL SUBTOTAL
TOTAL 264.778.986,08 TOTAL 264.778.986,08

FONTE: SEPLAG/PGE, 13/04/2023 as 10h00.min
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