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APRESENTACAO

O presente documento foi elaborado com o intuito de apresentar a
metodologia de Monitoramento do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023,
contemplando orientagdes sobre as etapas inerentes ao processo a fim de

subsidiar os 6rgdos e instituicdes de governo na sua aplicagdo pratica.

O documento estrutura-se em cinco tépicos e um anexo, conforme

segue:

I.  Introdugdo, contendo os conceitos, principios, premissas e legislagéo

pertinente ao acompanhamento e monitoramento do PPA;
II.  Marco legal, contemplando a legislagdo que rege o assunto;

lll.  Metodologia de Monitoramento do PPA, dividida nas seguintes

macroetapas:
a) Monitoramento da Base Tatica, subdividida em:

i. Acompanhamento das Entregas, realizado pelo Orgéo Executor
e pelo Orgdo Responsavel pela Entrega, caracterizado pelo
registro das informacdes quantitativas e qualitativas sobre a

execucdo da oferta governamental;

i. Monitoramento dos Indicadores de Programa, realizado pelo
Responsdvel pelo Dado, com andlise do desempenho dos
indicadores no periodo, registro das principais realizagdes,
enfregas e problemas que impactaram diretamente nesse

resultado.

ii. Monitoramento dos Programas, realizado pelo Orgdo Gestor do
Programa, com o registro das principais realizagoes e eventuais
dificuldades na execug¢do das Entregas dos Programas.

b) Monitoramento da Base Estratégica, subdividida em:

i. Monitoramento dos Indicadores de Tema, realizado pelo

Responsdavel pelo Dado, com a perspectiva de consecugdo do

resultado tematico, com registro do resultado do indicador e
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na implementagdo da politica publica, além de uma andlise na

i. andlise do respectivo desempenho no periodo, con@e@EAnA
S
diréta

principais realizacdes e problemas que impactaram

série histoérica; e

ii. Monitoramento dos Indicadores de Eixo, realizado pelo
Responsdvel pelo Dado, que dado a natureza do indicador, em
sua maioria € o Ipece, com registro do resultado do indicador e
andlise do respectivo desempenho no periodo, com base nas
principais realizagdes e problemas que impactaram diretamente

nos resultados estratégicos (do Eixo).

IV.  Andlise do monitoramento do PPA, capitulo que apresenta os tipos de
andlise existentes em etapas especificas do monitoramento

quadrimestral do Plano; e
V. Apéndices:

o Status das Etapas do Monitoramento, que apresenta os status das
etapas de monitoramento do PPA, partindo do “Nd&o Iniciado”, no inicio
do ciclo quadrimestral, até o “Validado”, quando o registro ja foi
devidamente analisado e aprovado por quem tem a prerrogativa desse

ato, conforme apresentado no capitulo anterior.

o Perfis de Participantes do Monitoramento no Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliagdo (SIMA), que apresenta os niveis de
participacdo e permissdes dos diversos participantes do processo de

monitoramento no SIMA.

A partir da leitura apurada da integra do presente documento, a equipe
responsdvel por sua elaboragdo espera que os gestores e técnicos dos 6rgdos e
entidades da Administragcdo Publica Estadual, dos trés Poderes, desenvolvam,
baseados nas informagdes aqui contido, as habilidades para a implementacéo
do processo de Monitoramento quadrimestral do Plano Plurianual 2020-2023,
seguindo os passos aqui descritos de forma detalhada, o que, em grande

medida, atende aos principios da transparéncia, da publicidade, da legalidade

e da eficiéncia.
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INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administragcdo Publica do Estado do Ceard, conforme disposto no artigo 165 da

Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 203 da Constituicdo Estadual de 1989.

Para ampliar a eficiéncia e a eficacia na execug¢do das politicas publicas, o

Plano Plurianual, para o periodo de 2020 a 2023, baseia-se nas seguintes premissas:

° Gestdo para Resultados: trata-se da execucdo de politicas e
programas que privilegiem o foco em resultados, em detrimento da o6tica
cenfrada exclusivamente no gasto, priorizando acdes e contemplando o

senso distributivo na alocacgdo dos recursos;

° Participacdo cidadda: promog¢do da interagcdo entre o Estado e o
cidaddo, com vistas a efetividade das politicas publicas, em um processo de

planejamento participativo que extrapola as propostas de campanha;

. Promocdo do desenvolvimento territorial: equilibrando a dimensdo

territorial, superando os desafios e potencializando oportunidades regionais;

° Intersetorialidade: traduz a implementacdo de politicas publicas
articuladas, centradas em fterritérios, trazendo ganhos para a populagdo,
para a organizagdo logistica das agdes definidas, superando a fragmentacdo
das politicas publicas; e

e Promocdo do desenvolvimento sustentavel: alinhada ao conceito
global de desenvolvimento, o que demanda um planejamento de politicas
publicas que leve em conta a sustentabilidade econémica, ambiental e social

do estado.

"Lei do Plano Plurianual 2020-2023 - N° Lei n® 17.160, de 27 de dezembro de 2019.
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Figura 1 - Premissas do PPA 2020-2023

Gestao publica Participacgiao dePsreonr\r;gf\f:om:ﬁto
pararesultados cidada territorial
Promog¢aodo
Intersetorialidade desenvolvimento
sustentavel

Elaboragdo: Seplag

Buscando um continuo aprimoramento do processo de gestdo do Plano, o
Governo do Ceard estd promovendo melhorias no monitoramento deste
instrumento, entendendo que isto contribuird para melhorar o desempenho da ac¢do
governamental e promover maior interface entre as etapas do ciclo da gestdo
governamental, visualizado na Figura 2, que apresenta a sequéncia légica dos

processos, desde o planejamento até a avaliagdo.

Figura 2 - Ciclo da gestdo governamental

FEEDBACK

l

PLANEJAMENTO | EXECUGCAO -» ACOMPANHAMENTO » MONITORAMENTO AVALIAGAO

Elaboragdo: Seplag

O objetivo central do processo de Monitoramento do PPA é gerar informagdes
adequadas que possam ser utilizadas no processo decisério, com vistas a corre¢do
de desvios de execucdo e melhorar a alocagdo dos recursos e a utilizagdo dos

insumos disponiveis.

Monitoramento, em linhas gerais, € o exame continuo de processos,

produtos, resultados e impactos das agdes realizadas. Também é chamado de
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“avaliacdo em processo” quando incide sobre os processos de implementagdo das

acoes.

O Monitoramento baseia-se, principalmente, nos dados da implementagdo do
seu objeto de estudo, podendo ter como referéncia o “Plano de A¢do” ou “Plano de

Atividades”.

No caso do PPA, o monitoramento pode ser definido como um processo de
andlise do desempenho de Indicadores e da execugdo das Entregas dos Programas,
visando a obtencdo de informagdes para subsidiar decisbes, bem como a
identificacdo e correcdo de problemas. E uma atividade gerencial que deve permitir
avaliar o contexto em que se desenvolvem os Programas, de modo a prover a
gestdo de informacdes sintéticas e tempestivas que permitam identificar e viabilizar
a superagdo das restricoes em tempo de execugdo, além de dar transparéncia as

acoes que vém sendo executadas pela Administragdo Publica Estadual.

Em outras palavras, o Monitoramento do PPA constitui-se como processo
continuo de acompanhamento da implementacdo de suas acdes, referenciado na
estratégia de desenvolvimento e nos desafios, objetivando subsidiar a alocagdo dos
recursos, identificar e superar restricbes sistémicas, corrigir rumos, sistematizar
elementos para subsidiar os processos de avaliagdo e revisdo, e, assim, contribuir

para a obtencgdo dos resultados globais desejados.

O monitoramento estd mais relacionado a possibilidade de intervengdo no
curso do processo, enquanto o acompanhamento é um registro acerca do
andamento da execugdo fisica e financeira da oferta governamental. Ambos os
processos estdo interligados e contribuem para o processo de avaliagdo, que
consiste na verificagdo da efetividade da oferta planejada, conforme a Figura 3

demonstra.

Assim, o monitoramento ndo & um fim em si mesmo, mas um meio para que

se alcance um bom resultado na gestdo, subsidiando uma avaliagdo futura para

conhecimento dos efeitos e impactos de programas e projetos.
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Figura 3 - Ciclo do PPA 2020-2023

Elaboragao Monitoramento

Adequacgdo: acontece no
primeiro (2020) e terceiro (2022)
ano de execucdo (adequa meta
para 2021 e 2023)

Revisdo

Revisdo: acontece no segundo
ano de execucdo (revisa para 2022

e 2023)

Avaliagdo

Elaboragdo: Seplag

Por intermédio do monitoramento é possivel:

° Proporcionar maior transparéncia as acdes de governo,
disponibilizando & sociedade informag¢des sobre o desempenho dos

Programas, Temas e Eixos;

° Auxiliar a tomada de decisdo, com informagdes Uteis que qualificam as
decisoes;
° Promover a aprendizagem e a disseminacdo do conhecimento nas

organizagdes, ampliando o conhecimento dos gerentes/equipes (resultados,
concepgdo, implementacdo e satisfagcdo do publico-alvo); e
° Aperfeicoar a concepgdio e a gestdo do planejamento, possibilitando

revisoes.

Para se obter o sucesso esperado, € de suma importdncia o envolvimento de
cada um dos atores do processo, tanto em nivel estratégico, quanto em nivel tatico e

operacional. Dessa forma, a responsabilizacdo e o comprometimento dos envolvidos

propiciardo melhorias a gestdo publica e o aprimoramento do gasto publico.
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1. MARCO LEGAL DO PROCESSO DE
MONITORAMENTO

O marco legal do monitoramento consta na Lei n° 17.160, de 27 de dezembro
de 2019, a qual dispoe sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2020-2023,

na se¢do 3 do Capitulo 4 (Gestdo do Plano), conforme transcrito abaixo:

Art.14 O Plano Plurianual serd monitorado quadrimestralmente? para
averiguagdo de seu desempenho ao longo de sua vigéncia,
considerando as variagdes no comportamento dos indicadores e as
realizagdes dos programas.

§1° Caberd a Seplag, como coordenadora do planejamento estadual,
definir diretrizes, abrangéncia e orienta¢des técnicas para o
monitoramento do Plano junto aos 6rgdos e ds entidades estaduais.

§2° O monitoramento da Base Tatica do Plano contempla as seguintes
etapas:

I - acompanhamento das iniciativas, contendo o registro da
execucdo das entregas, de forma regionalizada, bem como o relato
das possiveis dificuldades e adocdo de providéncias, com foco na
consecucdo das metas planejadas;

II - monitoramento das iniciativas, contendo a andlise do
desempenho quanto aos aspectos de eficiéncia e eficacia, o registro
das oportunidades e dos riscos a execugdio e a sinalizagdo da
situagdo atual e a tendéncia de desempenho; e monitoramento dos
programas, contendo a consolidagcdio das principais realizacdes e
dificuldades de execugdo a partir das informacdes registradas no
acompanhamento e monitoramento das iniciativas, bem como a
sinalizag¢do da situagdo atual e tendéncia de desempenho.

§3° O monitoramento dos indicadores estratégicos, temdticos e
programdticos serd realizado conforme sua periodicidade e na
perspectiva da andlise de seu comportamento em relagdo a
expectativa ou meta de desempenho estabelecida e a contribuicéo
das entregas.

§4° Os periodos de monitoramento do Plano serdo acumulativos e
assim definidos: janeiro a abril, janeiro a agosto, e janeiro a
dezembro de cada ano de vigéncia do Plano®.

§5° Para cada periodo mencionado no § 4.°, os érgdos e entidades
executores do Plano terdo até 45 (quarenta e cinco) dias corridos,
apoés o término do quadrimestre correspondente, para a realizagdo
de todas as etapas do monitoramento da Base Tatica do Plano,
mencionadas nos incisos I a III do § 2.° deste artigo®.

§6.° O eventual descumprimento do prazo estabelecido no §5°

ensejara automaticamente bloqueio do programa para execugdo
orcamentdria até que a situacdo seja normalizada, ressalvados os

2Nova redagéo dada pela Lei N° 17.776, de 23 de novembro de 2021.
3Nova redag&o dada pela Lei N° 17.776, de 23 de novembro de 2021.
“Nova redagéo dada pela Lei N° 17.776, de 23 de novembro de 2021
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programa deu ensejo ao referido descumprimento de prazo.
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§7° O Poder Executivo deverd encaminhar para a Assembleia
Legislativa e para o Tribunal de Contas, em meio digital, relatério
sintético consolidado do monitoramento quadrimestral do Plano até
90 (noventa) dias corridos apés o término do quadrimestre
correspondente’. (nova redagdo dada pela Lei N° 17.776, de 23 de
novembro de 2021)

§8° O Poder Executivo promoverd a realizagdo de eventos anuais de
monitoramento participativo com a presenca de representantes das
Regides de Planejamento do Estado, de modo a subsidiar a avaliagdo
do Plano, de que trata o art. 15 desta Lei, especialmente do disposto
em seu inciso V, e d revisdo de que trata o art. 13.

§9° As informagbes sobre o monitoramento do PPA 2020-2023 serdo
disponibilizadas, em formato sintético e com linguagem simplificada
e de facil acesso, na Plataforma Ceard Transparente e por meio de
consulta publica em todos os sitios eletronicos dos 6rgdos e das
entidades executores do Plano (grifos nossos).

Figura 4 - Cronograma anual de monitoramento do PPA 2020-2023

O Base Tatica/
Quadrimestral Programatica o
: ; oo0o
Janeiro-Abril coo
aneiro-Agosto
Janeiro-Dezembro em forno
45 dias
O Base Duracéo do Ciclo de
Estratégica Monitoramento

Anual

Elaboragdo: Seplag

Assim, no sentido de subsidiar os 6rgdos e entidades estaduais na realizagdo
do Monitoramento do PPA, tanto para efeitos de cumprimento da lei, quanto para
zelar pela eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo publica, faz-se necessario o
desenvolvimento de uma metodologia que oriente e padronize a realizagdo desses
processos de elevada importdncia para o alcance dos resultados estabelecidos no

planejamento do Estado.

5 Nova redagéo dada pela Lei N° 17.776, de 23 de novembro de 2021.
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2. ESTRUTURA DO PPA 2020-2023

Conforme consta na Metodologia de Elabora¢do do Plano Plurianual,
disponivel no site da Seplag®, o PPA 2020-2023 estd organizado em trés dimensdes
interligadas e escalonadas, apresentadas na Figura 5, de modo a expressar, do nivel
estratégico ao operacional, os compromissos pactuados com a sociedade, bem

como as estratégias que serdo adotadas para o alcance dos resultados esperados.

Figura 5 - Dimensoes e respectivos elementos do PPA 2020-2023

Resultado e Indicadores Im pCICTO

Base Estratégicos

estratégica

. Resultado e Indicadores
Temdticos
............................................................................................................................... Resultado

PROGRAMAS . Objetivo e Indicadores

Programaticos

Base A
operacional AQAO Processos

Base tatica/
programatica

Elaboragdo: Seplag

Essas dimensdes foram concebidas a partir de macrotendéncias, panorama
socioecondmico e perspectivas econdmicas delineadas para o estado, alinhados as
diretrizes estratégicas que orientaram a sua formulag¢do, sendo representadas da

seguinte forma:

e Base Estratégica: trata-se do desenho estratégico do alcance do Plano, sob a
otica da demanda, ou seja, da percepcdo da sociedade acerca do que se
espera alcangar de resultados nas diversas politicas publicas, em uma visdo
de efetividade. Tal base corresponde ao conjunto dos: (i) Eixos
Governamentais de Atuagdo Intersetorial, seus resultados estratégicos e
indicadores; e (ii) Temas Estratégicos, seus resultados tematicos e

indicadores.

¢ Disponivel em:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/11/Metodologia-de-Elaboracao-do-PPA-2020-202
3.pdf
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’ e Base Tatica: conhecida também como Base Programdtica, essa dimensdo se

situa sob a otica da oferta governamental. Nela sdo definidos os caminhos,
por meio dos Programas, e estabelecidas as metas de Entregas de bens e
servicos, na busca da eficacia na implementacdo das estratégias voltadas ao

alcance dos resultados estabelecidos na Base Estratégica.

e Base Operacional: relaciona-se com o desempenho da a¢do governamental,
no nivel da eficiéncia, podendo ou ndo necessitar de aporte de recursos
financeiros, sendo estes orcamentdrios ou extraorcamentdrios’. Esta é a base
conectada diretamente com a Lei Or¢camentdria Anual, no tocante as agdes

que necessitam de recursos financeiros registrados no orcamento publico.

Os componentes e atributos das dimensdes visualizadas na Figura 5 serdo

detalhados a seguir.

2.1 BASE ESTRATEGICA

Como mencionado, a Base Estratégica representa o desenho estratégico do
alcance do Plano, sob a 6tica da demanda da sociedade, sendo composta por Eixos

Governamentais de Atuagdo Intersetorial e Temas Estratégicos.

Os Eixos Governamentais de Atuacgdo Intersetorial representam o nivel
madaximo de composicdio do planejamento, sendo elementos que organizam a
atuagdo governamental de forma integrada, articulada e sistémica, com o propoésito
de atender as necessidades e desafios impostos ao estado diante da complexidade
da missdo de tornar o Ceard um estado com desenvolvimento sustentdvel e

qualidade de vida.

Desde 2015, o planejamento do Ceard tem se organizado a partir de sete

grandes eixos, os “7 Ceards”: (i) Ceard Acolhedor, (ii) Ceard da Gestdo Democrdatica

7 S&o considerados recursos extraorcamentarios aqueles aplicados de forma direta, que ndo estéo previstos
(“ndo entram”) no Orgamento Estadual. O programa Garantia Safra, por exemplo, possui uma agdo que prevé
aporte de recursos do Governo do Ceara e de outros trés atores: Governo Federal, Governos Municipais e
Produtores. Apenas os recursos do Governo Estadual sdo considerados orgamentdrios, os demais
extraorgamentarios, pois sé@o aplicados de forma direta, ndo passando por “dentro” do orgamento.
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’ para Resultados, (iii) Ceard de Oportunidades, (iv) Ceard do Conhecimento, (v)

Ceara Pacifico, (vi) Ceara Saudavel e (vii) Ceard Sustentavel.

Construido de modo a contemplar os Temas Estratégicos que contribuirdo
para o alcance dos impactos esperados, em uma visdo integralizada e intersetorial,
correspondendo as perspectivas pelas quais foi definida toda a atuacdo

governamental, o Eixo é composto pelos seguintes atributos:

° Resultado estratégico: declara os impactos esperados sobre os
cendrios econdmico, social e ambiental, a partir da execugdo dos Programas

de politicas publicas, ou seja, a situagdo futura desejada em cada eixo; e

° Indicador estratégico: instrumento que permite aferir a performance
dos Eixos de atua¢do governamental, tendo como pardmetro a sua série
histérica e a expectativa de desempenho declarada para os préximos anos,

de modo a possibilitar monitoramento e avaliagdo gerenciais.

Os Temas Estratégicos, por sua vez, consistem em desdobramentos dos
Eixos, configurando-se nas diversas dreas de atuag¢do do governo, representadas
pelas politicas publicas estaduais, as quais convergem para o alcance do resultado
de um eixo especifico. Os Temas sdo compostos por um conjunto de programas e
podem ser classificados em setoriais (atuagdo de um unico 6rgdo/entidade na
execucdo de seus programas) e intersetoriais (envolvem a atuagcdo de varios

orgdos/entidades estaduais).

Assim como os Eixos Governamentais, os Temas apresentam também, cada
um deles, um Resultado Tematico, que traduz a situagdo futura que se deseja
visualizar no dmbito de determinada politica publica, sendo medido por meio de um
ou mais Indicadores Tematicos, considerados indicadores de resultado final da

politica, com o intuito de verificar se a execugcdo estd proporcionando os efeitos

esperados.
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2.2 BASE TATICA

A Base Tatica é a dimensdo do Plano que se situa sob a ética da oferta
governamental. Também denominada Base Programdatica, esta base demonstra os
caminhos, por meio dos Programas, e as metas de Entregas de bens e servicos que
serdo ofertados, visando alcangar a eficdcia na implementagdo das estratégias

voltadas ao alcance dos resultados estabelecidos na Base Estratégica.

O Programa € o elemento central da Base Tatica do PPA. Constitui o
insfrumento de organizagdo da acdo governamental, visando solucionar ou
amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar oportunidades de
desenvolvimento para a populacéo cearense, tendo a abrangéncia necessaria para

representar os desafios, a territorialidade e permitir o monitoramento e a avaliagdo.

Figura 6 - Dimensdes e respectivos elementos do PPA 2020-2023

. Objetivo e Indicadores
Programaticos

11
PROGRAMAS

Base tdatica/
programdatica

Elaboragéo: Seplag

Deve expressar em seu titulo o tema de politica publica tratado, de modo que
o governo, a sociedade e todos os demais interessados conhegam, de forma clara e

objetiva, o seu foco de atuagdo.

Dependendo do seu direcionamento, os Programas sdo classificados em
Finalisticos, Administrativos ou Especiais. Enquanto os Programas Finalisticos geram
bens ou servicos para a sociedade, o Programa Administrativo & voltado para o
funcionamento da maquina administrativa do Estado. Os Programas Especiais, por
sua vez, sdo aqueles que ndo contribuem, de forma direta, para a manutencgdo,
expansdo ou aperfeicoamento das agcdes de governo, ou seja, néio geram entregas a

sociedade, nem ao governo.

Os Programas possuem caracteristicas proprias que os diferenciam um dos

outros, sendo seus principais atributos relacionados abaixo:
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° Orgéo Gestor: 6rgéo da Administracdo Publica Estadual responsavel
pela coordenagdo e gestdo do Programa. Na perspectiva de cumprimento da
premissa da Intersetorialidade, o gestor tem a missdo de coordenar os

trabalhos dos 6rgdos executores das Entregas previstas no Programa.

° Justificativa: declara o que motivou a formulag¢do do Programa, isto é,
o problema, a demanda ou a oportunidade que justifica sua execucgdo,

apresentando o contexto que ensejou a criagdo do Programa.

° Publico-alvo: representa grupos de pessoas, comunidades, instituicoes
ou setores a serem beneficiados de forma direta pelas Entregas do Programa,
ou seja, o(s) segmento(s) da sociedade para o(s) qual(is) o Programa foi

construido.

° Objetivo: expressa para que serd realizado o Programa, com foco no
tratamento de um problema especifico, atendimento de determinada
demanda social ou potencializacéo de oportunidades. Declara o resultado
intermedidrio que o Governo deseja alcangar no dambito das politicas
publicas, o qual contribuird para o alcance do resultado final de determinada
politica (resultado tematico) e, na sequéncia, do impacto esperado no Eixo

(resultado estratégico).

° Indicador programdatico: é o instrumento que permite aferir o
desempenho do PPA no nivel de cada Programa, tendo como pardmetro o seu
objetivo, o que gera subsidios para seu monitoramento e avaliagdo, a partir
da observag¢do do comportamento de uma determinada realidade ao longo

do periodo do Plano.

Para alcancar o resultado intermedidrio, observado no Objetivo do Programa,
€ necessdrio a implementacdo de estratégias, traduzidas em cada Iniciativa, que é
a declaragdo da oferta governamental, visando melhorar o desempenho dos

indicadores programaticos.

Trata-se da estratégia a ser implementada - os caminhos, as linhas de
atuagcdo - que gerard entregas para o publico-alvo. A referida estratégia é
idealizada para promover a variagdo entre o ponto de partida, a situagdo histérica e
atual diagnosticada (justificativa), e o ponto de chegada, onde se pretende chegar,

no dmbito do Programa (objetivo).

. .
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Em outras palavras, as Iniciativas declaram as linhas de atuagéo do governo,
a partir da logica da prestagdo dos servicos publicos, voltadas a resolver os

problemas, atender as demandas ou aproveitar as oportunidades.
Para cada Iniciativa sGo estabelecidos os seguintes atributos:

. Titulo: sintetiza a estratégia desenhada conforme o nivel de mudanca
necessdaria em relagcdo aos pontos de atenc¢do extraidos da justificativa; e

° Caracterizacgdo: explica com mais detalhes o que estd contido nessa
estratégia, ou seja, uma rdpida descricdo do que consiste a Iniciativa,

representando uma espécie de parte especifica do objetivo.

A Entrega fraduz, no ambito de cada Iniciativa, o que o publico-alvo
receberd na execug¢do de determinada estratégia, ao longo dos quatro anos de
vigéncia do Plano. E o bem ou servico a ser disponibilizado para o publico-alvo do

Programa e deve contribuir diretamente para o alcance de seu Objetivo.

Para promover a mudanga que se espera, a Entrega é quantificada e, para
cada ano do Plano, sdo definidas metas regionalizadas, ou seja, o quantitativo que
se planeja disponibilizar, ano a ano, durante os quatro anos, para o publico-alvo, em
cada uma das 14 regides de planejamento do estado, estabelecidas na Lei

Complementar N° 154/2015.

Tal distribuicdo espacial do que se pretende entregar para o publico-alvo
atende a premissa da Promog¢do do Desenvolvimento Territorial, uma vez que
condiciona o planejamento de forma diferenciada para cada regido, conforme suas
caracteristicas geoambientais e socioecondémicas, levando em consideragdo, além
disso, o que a sociedade registrou em termos de Diretrizes Regionais, no processo

de Planejamento Participativo e Regionalizado.
Para a entrega sdo estabelecidos os seguintes atributos:

° Titulo: representa o bem ou servico finalizado, entregue para o
publico-alvo;

° Unidade de medida: define como a entrega serd contada, podendo
ser em numero absoluto, quildometro, metro cubico, tonelada etc,;

° Cumulatividade: demonstra se as metas anuais da entrega sdo

acumuladas, ou seja, se o quantitativo final planejado é obtido pela soma dos

valores declarados ano a ano, ou ndo; e
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° Defini¢do: explica com mais detalhes o que estd contido na entrega,
’ isto €, uma descri¢do do que consiste a oferta governamental;
° Meta: expressa a quantidade de um determinado bem ou servigo a ser

enfregue por meio da execu¢cdo de uma Iniciativa durante a vigéncia do
Plano, representando a medida fisica das Iniciativas;

° Ano: refere-se ao(s) ano(s) de vigéncia do PPA em que o bem ou
servico serd concluido, de modo a informar quando se pretende realizar sua
entrega; e

° Regido: expressa o alcance fterritorial das metas definidas para a
entrega, ou seja, indica em que regido de planejamento pretende-se realizar

a oferta.

Em termos de governanca da implementacdo da estratégia governamental,
além da figura do Gestor do Programa, jd apresentado anteriormente, ha outras
duas figuras essenciais na dindmica da oferta dos bens ou servigos: o Responsavel e

o Executor da Entrega.

O Responsavel pela Entrega é o 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica Estadual, de qualquer dos trés Poderes, responsdvel direto pelo bem ou
servi¢co finalizado, ou seja, € o “dono” da entrega. Na maioria dos casos, o

Responsadvel pela Entrega estd diretamente envolvido com a politica em questdo.

Por seu turno, o Executor da Entrega é o 6rgdo ou entidade da
Administragcdo Publica Estadual, de qualquer dos trés Poderes, que executa, parcial
ou totalmente, as atividades para a concretiza¢gdo da Entrega finalizada, podendo

ou ndo ser o Responsavel.

Essa divis@o de atribuicdes no dmbito do Programa esta alinhada a premissa

da Intersetorialidade, aplicada a grande maioria dos programas, em uma visdo de

que os programas sdo do Estado, e ndo das instituicdes isoladamente.
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2.3 BASE OPERACIONAL

Por fim, a Base Operacional estabelece a relagdo entre os insumos e as
Entregas, traduzindo, assim, o desempenho da ac¢do governamental, no nivel da

eficiéncia, sendo esta a base conectada diretamente com a Lei Orcamentaria Anual.

Para a metodologia do PPA 2020-2023, entende-se a Ag¢do como o ato
governamental planejado para a concretizagdo da Entrega da Iniciativa, visando
alcangar o Objetivo do Programa, alinhado aos resultados tematicos e estratégicos;

€ a forma como a estratégia serd implementada no nivel operacional.

Em outras palavras, a Agdo traduz o que devera ser feito para gerar os bens

ou servicos (entregas) que o publico receberd em cada ano do PPA.

Na estrutura de governanca do Programa, para cada agdo hd um Executor
que representa o 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica Estadual, de qualquer
dos trés Poderes, que executa o ato, ou seja, que executa o que estd previsto para a

concretizagdo da Entrega.

No PPA 2020-2023, as acdes passaram a compor diretamente a estrutura do
Plano, uma vez que sdo elementos essenciais que demonstram como se pretende

gerar as enfregas e quais os recursos necessdrios para tal.

No tocante aos recursos or¢camentdrios, as agdes sdo estruturadas por
ocasido da elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, obedecendo & composi¢do
estabelecida na legislagdo especifica no que tange as classificagdes institucional, ou

organizacional, funcional e econémica, e sdo fixados os valores registrados na parte

da despesa, em equilibrio a previsdo da receita.
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Como estabelecido na Lei do PPA, §4° do art. 14% os periodos de
monitoramento do Plano serdo cumulativos e assim definidos: janeiro a abril, janeiro
a agosto, e janeiro a dezembro de cada ano de vigéncia do Plano, conforme
ilustrado na Figura 7. Ressalta-se que além dos periodos convencionais, existe
também o periodo especial, de janeiro a novembro, onde o monitoramento é
simplificado para a elabora¢cdéo da Mensagem a Assembleia Legislativa, documento

de prestacdo de contas da agdo governamental do Poder Executivo.

Figura 7 - Cronograma anual de monitoramento do PPA 2020-2023

[ Base Tatica/
Quadrimestral Programatica —
. ‘ ooo
Janeiro-Abril 2o°
‘Janeiro-Agosto
Janeiro-Dezembro em torno
45 dias
O Base Duracéo do Ciclo de
Estratégica Monitoramento

Anual

Elaboragdo: Seplag

Para cada periodo mencionado, os 6rgdos e as entidades executores do
Plano terdo até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, apés o término do quadrimestre
correspondente, para a realizacdo de todas as etapas do monitoramento da Base
Tatica do Plano. Cada etapa do monitoramento do Plano depende das informacdes

das etapas que a antecedem.

A seguir, serdo apresentadas as etapas inerentes ao fluxo de Monitoramento

do PPA, no tocante a Base Tatica, as quais contemplam o:

8 Conforme a nova redagéo dada pela Lei N° 17.776, de 23 de novembro de 2021.

. .
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e Monitoramento das Entregas (pelo Executor e pelo Responsavel);

e Monitoramento dos Indicadores Programaticos e, por fim,

e Monitoramento do desempenho geral dos Programas.

3.1 MONITORAMENTO DAS ENTREGAS

A Entrega, no dmbito do PPA 2020-2023, traduz o bem ou servigo que o
publico-alvo receberd no tocante a determinada estratégia, ao longo dos quatro
anos de vigéncia do Plano, com metas regionalizadas, conforme a Lei

Complementar 154 /2015, para 2020 e para o periodo 2021-2023.

O Monitoramento da Entrega € uma etapa do processo que permite verificar
e mensurar o desempenho na execu¢do da mesma e identificar possiveis

dificuldades no periodo de abrangéncia do Plano.

Para o cumprimento dessa fun¢do, € necessdrio que as informagdes do
monitoramento sejam consistentes e registradas com a devida regularidade, a fim
de que eventuais problemas e ameagas a execucgdo sejam identificados a tempo

para adogdo de medidas corretivas.

Nesse monitoramento, devem ser registradas as informacdes referentes a
execucdo das entfregas programadas, considerando o que foi efetivamente
realizado até o periodo em andlise, bem como as circunstdncias relativas a essa

execucgado.

As informacdes registradas a cada intervalo de tempo (quadrimestral) sdo
acumulativas, de forma que, ao final do ano, obtenha-se a informagdo completa

sobre a execugdo, incluindo os resultados, oportunidades e desafios enfrentados.

Esta etapa é concretizada em dois momentos: monitoramento da entrega
efetuado pelo Orgdo Executor e, em seguida, monitoramento feito pelo Orgdo

Responsavel por essa entrega do bem ou servi¢o ao publico-alvo do Programa.

. .
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3.1.1 Monitoramento da Entrega pelo Orgdo Executor

Momento inicial do monitoramento do Plano, o Acompanhamento da Entrega
por seu(s) Orgdo(s) Executor(es) propicia o registro de informacdes mais detalhadas
sobre sua execugdo fisico-financeira no periodo de referéncia, informando entregas
efetivadas e em andamento e possiveis problemas e/ou riscos que estejam

interferindo (ou venham a impactar) na concretizagdo da meta programada.

Atividades da fase de Acompanhamento da Entrega pelo Orgéo Executor:
1. Leitura das informagdes sobre a contextualizagdo e definigdo da Entrega;
2. Verificagdo do desempenho or¢camentario/financeiro;
3. Realizagdo do acompanhamento quantitativo da Entrega;
4. Readlizagdo do acompanhamento qualitativo (textual) da Entrega; e

5. Identificagdo do(a) responsavel pela informacdo relativa a execucdo da

Entrega.

A seguir, serdo detalhadas as atividades mencionadas acima, no contexto do

Acompanhamento das Entregas pelos Orgédos Executores.

Leitura das informagdes sobre a contextualizacdo e definigdo da Entrega

Para que fique compreensivel a oferta no ambito de cada Iniciativa, &
importante a leitura e compreensdo das informacgdes iniciais acerca da entrega
(bem ou servigo ofertado, no dmbito da Iniciativa, entregue para o publico-alvo)

pelo Orgéo Executor:

° Programa: titulo do Programa, que expressa o tema de politica publica
tratado, de modo que o governo, a sociedade e todos os demais interessados
conhegam, de forma clara e objetiva, o seu foco de atuacgdo;

° Iniciativa: fitulo da Iniciativa, que sintetiza a estratégia a ser
implementada - os caminhos, as linhas de atuag¢do - que gerara entregas

para o publico-alvo;

. -
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’ ° Caracterizacdo da Iniciativa: explica com mais detalhes o que esta

contido na estratégia, ou seja, uma rapida descricdo do que consiste a
Iniciativa, representando uma espécie de parte especifica do objetivo do
Programa;

° Entrega: fitulo da entrega;

° Definicdo da Entrega: explica com mais detalhes o que esta contido
na entregaq, isto &€, uma descri¢do do que consiste a oferta governamental;

° Unidade de Medida: define como a entrega é contada, podendo ser
em numero absoluto, quildmetro, metro clbico, tonelada etc,;

° Orgdo Responsavel: 6rgdo responsdvel pela entrega do bem ou
servico ao publico-alvo do Programa, podendo coincidir ou ndo com o Orgdo
Executor.

° Meta total programada para o ano: expressa a quantidade de um
determinado bem ou servigo a ser entregue por meio da execugéo de uma
iniciativa durante a vigéncia do Plano, representando a medida fisica das
Iniciativas. Caso a entrega tenha mais de um 6rgdo responsadvel, a meta total

representa a soma das metas individuais de cada 6rgado.

Verificacdo do desempenho orgcamentdrio/financeiro

Esta atividade consiste na observagdo do desempenho em termos de
execucdo orgamentdria e extraorcamentdria, em relagéo aos recursos programados

para o ano.
Tal verificagdo pode ser realizada sob trés éticas:

° Financeiro por A¢do (Recursos Orcamentdrios), onde é possivel
verificar o que foi executado no periodo (recursos orcamentarios
empenhados e pagos) em relagdo a programagdo orcamentdria atualizada
(Lei + Créditos), detalhados por acdo;

° Financeiro por Fonte (Recursos Orcamentdrios e Extraorcamentdrios),
onde é possivel verificar o que foi executado no periodo (recursos
orcamentdrios e extraorcamentdrios empenhados e pagos) em relagdo a

programacdo orcamentdria e extraorcamentdria atualizada (Lei + Créditos),

detalhados por fonte de recursos; e
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apenas para Orgdos do Poder Executivo, onde é possivel verificar o que foi
executado no periodo (recursos orcamentdrios e extraorcamentdrios
empenhados e pagos) em relagdo a programagdo orcamentaria e

extraorcamentdria atualizada (Lei + Créditos), detalhados por Mapp.

Realizacdo do acompanhamento quantitativo da Entrega

Refere-se ao registro quantitativo da execugdo fisica da Entrega, de forma
regionalizada, ou seja, registro do que foi efetivamente entregue em cada uma das
14 regides de Planejamento do Ceard (ver Figura 8), conforme a Lei Complementar
N° 154/2015.

E importante mencionar que, em alguns casos, a Entrega, em virtude de sua
caracteristica, foi registrada na regido Estado do Ceard, utilizada quando ndo se é
possivel regionalizar a Entrega, a exemplo de um plano elaborado, de uma pesquisa

ou um estudo que ndo é focado especificamente em nenhuma das 14 macrorregioes.

O registro do acompanhamento quantitativo (fisico) da Entrega é feito, de
forma acumulativa, a cada ciclo de acompanhamento quadrimestral (janeiro a abril,
janeiro a agosto e janeiro a dezembro). Em outras palavras, deve-se informar o que
foi disponibilizado para o publico-alvo da Entrega, quadrimestre a quadrimestre, até

se obter a informacdo de quanto foi efetivamente disponibilizado anualmente,

durante a vigéncia do Plano.
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Figura 8 - Quadro de Execucdo Regionalizada

Entrega: Escola estruturada

Cariri 1 0 0 1 100,00
Centro Sul 0 0 0 0 0,00
Grande Fortaleza 2 0 0 3 150,00
Litoral Leste 0 0 0 0 0,00
Litoral Norte 0 0 0 0 0,00
Litoral Oeste / Vale do Curu 0] 0 0 0 0,00
Macico do Baturité o] 0 0 0 0,00
Serra da Ibiapaba 0 0 0 0 0,00
Sertdo Central 0 0 0 0 0,00
Sertd@o de Canindé 0] 0 0 0 0,00
Sertdo de Sobral 1 0 0 1 100,00
Sertdo dos Cratels 0 0 0 0 0,00
Sertdo dos Inhamuns 0 0 0 0 0,00
Vale do Jaguaribe 0 0 0 0 0,00
Estado do Cearda 0 0 0 0 0,00

TOTAL 4 (o} 0 5 125,00

Elaboragdo: Seplag

Realizagdo do acompanhamento qualitativo (textual) da Entrega

Esse topico compreende o registro de informagdes qualitativas acerca da
execuc¢do do bem ou servigo, no periodo de referéncia, registrando a execucéo da

entrega no periodo e anexando arquivos que sirvam de fonte de informagdo.

a) Registro da execug¢do da Entrega no periodo

Registro das entregas efetivadas, além de informagdes sobre as que estdo
em execug¢do ou em atividades preparatérias, especificando, conforme o caso, o
percentual realizado até o periodo de referéncia e/ou as etapas concluidas até
entdo, mencionando, quando possivel, os municipios onde a oferta foi realizada ou
se encontra em andamento, assim como o alcance da mesma em termos de
publico-alvo. Além disso, deve-se também fazer uma andlise referente ao alcance ou

ndo da meta programada para o periodo, apresentando, sempre que necessdrio, o

motivo da ndo execugdo ou execugdo acima do esperado.
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Exemplo: Escola Estruturada

No periodo janeiro-dezembro foram estruturadas cinco escolas, com aquisi¢do de
materiais de copa e cozinha, utilidades e eletrodomésticos para o Colégio Militar do
Corpo de Bombeiros do Estado do Ceard, e climatizagdo de salas de aulas e segdes
administrativas dos Colégios da Policia Militar do Ceard, nos municipios de
Fortaleza, Maracanal, Sobral e Juazeiro do Norte. Além disso, encontra-se em

andamento a obra em duas escolas, conforme planejamento inicial.

b) Registro de problemas na execugdo da entrega: no caso de ocorréncia de
problema(s) interferindo na entrega acompanhada, fazer o registro. Para cada
situacdo registrada relacionada com o comprometimento do desempenho das
entregas, devem constar as seguintes informagoes:
e Ambito: esfera de acdo na qual a situacéo (problema ou risco) se insere,
sendo classificado em cinco categorias:

o Contratos/Convénios/Congéneres, quando o problema ou risco se
situar nos instrumentos contratuais ou de parceirizagdo com
instituicdes publicas ou privadas;

o Execucdo Fisica/Operacional, quando o problema ou risco envolver o
andamento das etapas de execug¢do da Entrega;

o Execucdo Orcamentdria/Financeira, quando o problema ou risco
estiver relacionado a interferéncias negativas na execug¢do das
despesas relativas a Entrega;

o Processos, quando o problema ou risco impactar algum processo
(atividade ou tarefa) diretamente executado ou a ser executado para
a geragdo da Entrega; e

o Fatores Exoégenos, quando o problema ou risco ndo estiver

diretamente relacionado com o ambiente setorial de desenvolvimento

das atividades correlacionados a Entrega.
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e Problema: a propria situacdo que esta, em alguma medida, comprometendo
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o desempenho da Entrega, pertencente a um dos dmbitos citados, conforme

demonstrado na Figura 9.

e Impacto: influéncia negativa que o problema tem, ou o risco pode ter, caso
ocorrd, sobre a execug¢do da Entrega, sendo classificado como Alto, Médio ou

Baixo.

e Detalhamento do Problema: informacées adicionais, que véo contribuir para

um melhor entendimento do problema apontado.

c) Situagdo/Status da Entrega: é o sfatus em que se encontra a execuc¢do da
entrega, podendo ser “Ndo Iniciado”, “Em atividades preparatérias”, “Em execucgdo

3 <

no prazo”, “Em execucdo fora do prazo”, “Paralisado”, “Cancelado”.

d) Anexacdo de arquivos comprobatorios (fonte de informacgdo): Tarefa de
cardter opcional, a anexa¢do de arquivos permite a adicdo de documentos como
planilhas, plano de trabalho, termo de referéncia, fotos etc. que respaldem as
informacdes sobre o andamento da entrega e sirvam de fonte de informagdo para o

Orgdo Responsavel pela Entrega.

e) Dados do(a) responsadvel pela informacdo relativa a execucéo da Entrega

Ao final do registro do que foi apresentado anteriormente, serdo informados

os dados de identificacdo do(a) responsdvel por essas informacdes relativas a

execuc¢do da entrega, contendo Nome completo, E-mail e Setor/Unidade.
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Figura 9 - Ambitos de Problema x Problemas (da Entrega)

AMBITO DO PROBLEMA PROBLEMA

Aditivo de prazo

Aditivo de valor

Apostilamento de reajuste ordindrio (processo fisico,
planejamento orcamentdrio, pagamento e cadastro no SACC)
CONTRATOS / CONVENIOS / | Celebracdo (documentagdo, assinatura, publicacdo, garantia
CONGENERES etc.)

Plano de trabalho (revisdo, reformulacdo, aprovacdo etc.)
Rescisdo de contrato / convénio / congénere

Termo de Descentralizacdo de Crédito Orcamentario (TDCO)
Qutro

Aquisicdo de bens moveis, materiais diversos (fornecimento,
entrega, distribuicdo etc.)

Concessdo de bolsas (estagio, estudos, pesquisas etc.)
Execucdo de obra

Execucdo de servicos diversos

Fiscalizagdio concomitantemente a execugdo

Interferéncias externas (telefonia, rede elétrica, Internet, dgua,
esgoto etc.)

Interlocugdo entre os atores envolvidos no processo desde a
celebracdo & comprovacdo

Logistica de suprimentos / abastecimento
Operacionalizagdo de sistemas corporativos de origem e destino
de recursos integrados

Recursos humanos

Outro

Captagdo de recursos de fontes externas (nacionais e
internacionais)

Aporte da contrapartida em tempo habil

Compatibilidade do projeto com o que foi estabelecido no
PPA/LDO/LOA

Liberacdo de Limite Financeiro pelo Cogerf

Previsdo e cronograma de desembolso anual das contrapartidas
pela Sefaz

Repasse de recursos pelo agente financiador
Suplementacdo orcamentaria

Qutro

Aprovacdo/autorizacdo junto ao Conselho da Politica
Aprovacdo de lei / decreto / instrucbes normativas
Atividades preparatérias (projeto bdsico, projeto executivo, TR
etc.)

Licitacdo

Desapropriacdo; Aquisicdo de terreno/imével

Licenciamento ambiental

Reqularidade: fiscal; trabalhista; fundidria etc.

Prestacdo de contas

Qutro

Decretacdo de estado de emergéncia / calamidade publica
Importacdo / exportacdo de produtos

Interferéncia politica

Politica monetdria / fiscal federal

Variacdo cambial

Qutro

EXECUGAO FISICA /
OPERACIONAL

EXECUGAO ORGAMENTARIA
/ FINANCEIRA

PROCESSOS

FATORES EXOGENOS

Elaboragdo: Seplag
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As informacdes serdo salvas e o acompanhamento concluido, a fim de que

seja encaminhado para a andlise do Orgéo Responsavel pela Entrega.

Figura 10 - Fluxo do monitoramento da entrega pelo Orgdo Executor

Validado?
Acompanhamento Validagdo da SIM  Acompanhamento
da entrega pelo entrega pelo —— da enfrega pelo  —
ﬁ responsavel responsavel

Elaboragdo: Seplag/CE

Resumo didatico
O que fazer?

Registro do andamento da execucgdo fisica das entregas de todas as Iniciativas

dos Programas finalisticos e administrativo (211).
Quem realiza?

Os 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Estadual, de qualquer dos trés

Poderes, executores das Entregas.
Qual a periodicidade?
Quadrimestral.
Quais sdo as saidas do processo?

Relatérios do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima), Consulta
Publica de Acompanhamento do PPA (site da Seplag) e Relatério de

Monitoramento da A¢céo Governamental (site da Seplag).
Qual o fluxo?

Esta fase inicia-se com o registro das informagdes referentes a Entrega de cada
Iniciativa da qual o 6rgdo seja executor. Concluida a gravacdo das informagdes,
estas séo encaminhadas para Andlise pelo Orgédo Responsavel pela Entrega e

disponibilizadas para a extracéo de relatérios do Sima.

. -
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3.1.2 Monitoramento da Entrega pelo Orgdo Responsavel

O Responsavel é o 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual, de
qualquer dos trés Poderes, responsdvel direto pelo bem ou servico finalizado, ou

seja, é o “dono” da Entrega.

Apébs a andlise e validagdo das informagdes do acompanhamento feito pelo
Executor, o Orgdo Responsdvel pela Entrega elaborard o seu préprio
acompanhamento, consolidando as informa¢des do Executor e, quando julgar
necessdrio, acrescentard novos dados ou realizard ajustes, para que o
acompanhamento da execucgdo da Entrega seja o mais transparente, compreensivel

e objetivo possivel.

Atividades da fase de Acompanhamento da Entrega pelo Orgdo Responsavel:
1. Leitura das informacgodes sobre a contextualizacdo e definicdo da Entregq;
2. Verificagdo do desempenho or¢camentario/financeiro;
3. Realizagdo do acompanhamento quantitativo da Entrega;
4. Redlizagdo do acompanhamento qualitativo (textual) da Entrega;

5. Complementagdo de informagdes da Matriz de Problemas/Riscos da Entrega;

e

6. Identificacdo do(a) responsavel pela informacdo relativa a execuc¢do da

Entrega.

A seguir, serdo detalhadas as atividades mencionadas acima no contexto do

Acompanhamento das Entregas pelos Orgdos Responsaveis.

Leitura das informacgdes sobre a contextualizacdo e definicdo da Entrega

Assim como visto no Acompanhamento da Entrega feito pelo Orgédo Executor,
é importante que o Orgdo Responsavel pela Entrega realize a leitura das
informacgdes iniciais acerca da mesma (Programa, Iniciativa, Caracterizacdo da

Iniciativa, Definicdo da Entrega, Unidade de Medida e Meta Total Programada no

. .
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de cada Iniciativa.

Para detalhes sobre os elementos acima mencionados, vide esta mesma

atividade na etapa de Acompanhamento da Entrega pelo Orgéo Executor.

Verificacdo do desempenho orcamentdrio/financeiro

Refere-se a verificagcdo e andlise das informagdes sobre valores financeiros
(orcamentdrios e extraorgcamentdrios), programados para a Entrega e executados

no periodo. Proporciona a andlise de desempenho da Entrega sob trés perspectivas:

° Financeiro por Acdo (Recursos Orcamentdrios), lista as agdes
vinculadas a Entrega em andlise, com os respectivos 6rgdos executores e

valores programados, empenhados e pagos;

° Financeiro por Fonte (Recursos Orcamentdrios e Extraorcamentdarios),
mostra as fontes de recursos (orgamentdrios e extraorgcamentarios) utilizadas
na execucdo da Entrega, com os respectivos valores programados,

empenhados e pagos; e

° Financeiro por Mapp (Recursos Orcamentdrios e Extraorcamentdrios),
relaciona os Mapps vinculados & Entrega em andlise, por Orgdo Executor,
com os respectivos estdgios de execucdo, valores programados, cadastrados

em PFs (Projetos Finalisticos), empenhados e pagos.

Realizagcdo do acompanhamento quantitativo da Entrega

Essa etapa foi descrita anteriormente, quando se tratou do acompanhamento
da entrega realizado pelo Executor. Cabe ao Responsavel apenas examinar
novamente o quadro de Execucdo Regionalizada e ajustar as informagdes quando

houver necessidade.

Realizagdo do acompanhamento qualitativo da Entrega (textual)

Esse topico compreende o registro das entregas concluidas no periodo e a
elaboracdo de um Resumo, baseado nas informacdes fornecidas pelo(s) ()rgéo(s)

Executor(es) da Entrega sobre o andamento desta no periodo, que serd

disponibilizado a consulta publica.
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a) Registro do que foi concluido no periodo (Entregas Efetivas)

Registro, em forma de itens, das entregas concluidas no periodo de referéncia
do acompanhamento e, quando possivel, dos municipios onde foram realizadas. Em

outras palavras, informar o que efetivamente foi entregue ao publico-alvo.

Exemplo I: Escola Estruturada

Estruturagdo de 185 unidades para realizagdo do Atendimento a Educacgéo Especial:
sendo 176 Salas de Recursos Multifuncionais (SEM), oito Nlcleos de Atendimento
Pedagodgicos Especializados (Nape) e um Centro de Referéncia em Educagdo e

Atendimento Especializado do Ceara (Creaece).

Exemplo II: Assessoria Realizada

e 62 assessorias a 6rgdos de Poderes do Estado (relativo a Mensagem a

Assembleia Legislativa 2020);

e 62 assessorias a orgdos de Poderes do Estado (relativo ao Plano Operativo
Anual - POA 2020);
e 67 assessorias a 6rgdos de Poderes do Estado (relativo a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias - LDO 2021); e

e 67 assessorias a o6rgdos de Poderes do Estado (relativo a Relatério de

Monitoramento do PPA do periodo de janeiro a dezembro de 2019).

c) Registro do Resumo para a Consulta Publica

Registro, em formato de um breve resumo, sobre a execucdo fisica das
Entregas no periodo de referéncia do acompanhamento, em linguagem clara e
objetiva. Deve-se refletir quais sdo as informagdes bdsicas necessarias para dar

entendimento para a populag¢do sobre a execugdo da entrega:

° O que esta sendo ofertado, com uma breve explicagdo do que se trata

a Entrega;

. -
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) O que ja foi concluido no periodo, ou seja, o que foi entregue
’ efetivamente;

° O que estd em andamento (execugdo); e

° Eventuais dificuldades na execugao.

O texto registrado nesse topico € disponibilizado ao publico em geral por
meio da Consulta Publica de Acompanhamento do PPA, no site da Seplag, e na
plataforma Ceara Transparente. Além disso, compoe os relatérios encaminhados
para o Tribunal de Contas do Estado e a Assembleia Legislativa, o que refor¢a a

necessidade de clareza e objetividade da informagdo.

Exemplo I: Escola Estruturada

Visando & qualificagdo dos servigos educacionais de apoio d inclusdo e ao atendimento aos
estudantes pulblico-alvo da Educacdo Especial, da rede estadual de ensino, a Seduc
implementa ag¢bes que permitem a realizagdo do Atendimento Educacional (AEE). Esse
atendimento tem como fungdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagoégicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagdo dos alunos,
considerando suas necessidades especificas. Desse modo foram estruturadas 185 unidades,
com espaco fisico definido, lotacdo de professores, contratacdo de pessoal de apoio escolar
(intérpretes e cuidadores), para realizacdo dos servicos do Atendimento Educacional
Especializado (AEE): sendo 176 Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), oito Nulcleos de
Atendimento Pedagégicos Especializados (Nape) e um Centro de Referéncia em Educacdo e
Atendimento Especializado do Ceard (Creaece).

d) Registro de problemas na execug¢do da entrega:

Essa etapa foi descrita anteriormente, quando se tratou do acompanhamento
da entrega realizado pelo Executor. E facultado ao Responsdavel a excluséo ou a

inclusdo de problemas ndo apontados pelos 6rgdos executores da entrega.

e) Situacdo da Entrega:

Essa etapa foi descrita anteriormente, quando se tratou do acompanhamento

da entrega realizado pelo Executor. E facultado ao Responsavel, com base em novas

informacgdes, atualizar o Status da Entrega.
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f) Anexacdio de arquivos comprobatérios (fonte de informacgdo)

Como dito anteriormente, a anexag¢do de arquivos € uma tarefa de cardter
opcional, que permite a adigdo de documentos como planilhas, plano de trabalho,
termo de referéncia, fotos etc. que respaldem as informagdes sobre o andamento da

Entrega e sirvam de fonte de informacéo para o Orgdo Gestor do Programa.

e) Dados do(a) responsavel pela informacédo relativa a execucdo da Entrega

Ao final do registro do que foi apresentado anteriormente, serdo informados
os dados de identificagdo do(a) responsdvel por essas informacdes relativas a

execuc¢do da entrega, contendo Nome completo, E-mail e Setor/Unidade.

As informacdes serdo salvas e o acompanhamento concluido, a fim de que

seja encaminhado para a Andlise da Seplag.

Figura 11 - Fluxo do monitoramento da entrega pelo Orgéo Responsavel

Acompanhamento da Entrega - Responsavel

Validado?

Acompanhamento SIM
da entrega pelo
Responsavel

T
NAO

Elaboragdo: Seplag
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Resumo didatico

O que fazer?

Registro qualitativo e quantitativo, de forma regionalizada, das Entregas
efetivadas no periodo de todas as Iniciativas dos Programas.

Quem realiza?
Os o6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Estadual, de qualquer dos trés

Poderes, responsdveis diretos pelo bem ou servigo finalizado, ou seja, os “donos”

da Entrega.

Qual a periodicidade?
Quadrimestral.

Quais sdo as saidas do processo?

Relatérios do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima), Consulta
Publica de Acompanhamento do PPA (site da Seplag) e plataforma Ceard

Transparente.
Qual o fluxo?

Esta fase se inicia com o registro das informagdes referentes a(s) Entregas pelas
quais o Orgdo seja responsdvel. Concluida a gravacdo das informacdes, estas
sdo encaminhadas para Andlise da Seplag e disponibilizadas para a extragdo de

relatérios do Sima.
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3.2 MONITORAMENTO DOS INDICADORES
PROGRAMATICOS

Como ja apresentado anteriormente, na parte que trata da estrutura da Base
Tatica do Plano, Indicador Programatico é o “instrumento que permite aferir o
desempenho do PPA no nivel de cada Programa, tendo como pardmetro o seu
objetivo, o que gera subsidios para seu monitoramento e avaliagdo, a partir da
observacdo do comportamento de uma determinada realidade ao longo do periodo

do Plano”.

Em outras palavras, o indicador € o termometro do desempenho do
Programa, sobretudo no tocante ao alcance de seu objetivo. Tal importante
elemento de mensuragdo possui os seguintes atributos, que sdo organizados no que

se convencionou chamar de Nota Metodolégica do Indicador:
° Titulo: o préprio nome do indicador.

° Detalhamento: Redacdo simples e concisa que descreva e/ou
conceitue as variaveis que compdem o indicador, de maneira a facilitar a
interpretacdo do leitor (a redac¢do deve estar em formato claro e simples,
para que qualquer pessoa que o leia consiga interpretd-la). Também pode
trazer a forma de aplicacdo desse indicador, o que ele mensura, bem como

suas limitagodes.

° Tipo: os indicadores do PPA 2020-2023 serdo do tipo Impacto, para
indicadores estratégicos (Eixos), Resultado final, para indicadores tematicos
(Temas), e de Resultado intermedidario, para indicadores programdaticos

(Programas) - estes ultimos sd@o explicados nesta segdo.

. Relagdo: indicagdo se determinado indicador mede algum Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, ou objetivo do Ceard 2050 ou do Acordo
de Resultados, ou seja, se consiste em um indicador do PPA que também é

indicador dos ODS, do Ceard 2050 ou do Acordo de Resultados.

° Formula de cdlculo: expressdo matematica utilizada no cdlculo do

indicador, destacando o significado de cada uma de suas variaveis.

° Unidade de medida: quantidade especifica de determinada grandeza

fisica que serve como padrdo para outras medidas, isto €, a forma como

. .




SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO

determinado indicador é medido, podendo ser: nUmero, percentual, tonelada,

’ quilometro, metros cubicos por segundo, casos por 100 mil habitantes etc.

° Polaridade: indica a melhora ou piora dos resultados do indicador,
mostrando a dire¢do desejada para a medida em questdo. No que se deseja

aumentar, “maior melhor”, e no que se deseja reduzir, “menor melhor”.

° Abrangéncia: drea a que correspondem os dados obtidos, podendo
ser: nacional. estadual, regional, municipal e local. A maioria dos indicadores

do PPA tem abrangéncia estadual.

° Periodicidade: intervalo de tempo com que sdo coletados os dados,

podendo ser: mensal, bimestral, trimestral, quadrimestral, semestral, anual e

bianual.
° Fonte do dado: origem dos dados utilizados no cdalculo do indicador.
° Orgéo responsavel pelo dado: 6rgdo responsavel pela coleta e

acompanhamento do indicador.

° Nome do responsavel pelo dado: individuo responsdvel pela coleta e
acompanhamento do indicador.

° Orgdo responsavel pela Politica: 6rgdo responsavel pela gestéo da
politica publica, cujo resultado é medido pelo indicador em questdo.

. Série historica: registro anual do desempenho anterior do indicador.

° Ano de referéncia: ano de verificagdo do desempenho do indicador

para ser utilizado de par@metro para a definicdo das metas.

° Meta de desempenho: estabelecimento de desempenho futuro do

indicador nos anos de vigéncia do PPA.

° Nota explicativa: esse campo ¢é opcional e para prestar
esclarecimentos sobre o dado do indicador. Por exemplo: se o dado € uma
estimativa, se houve alguma correcdo em dados anteriores, se a fonte do

dado mudou etc.

° Pressupostos: situacoes ou fatos que, embora incertos, séo assumidos
como verdadeiros para que o resultado esperado seja alcangado, podendo

envolver riscos ou oportunidades de natureza ambiental, climatolégica,

financeira, institucional, social, politica, dentre outras.
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Essa atividade de monitoramento do indicador, como se pode deduzir,

corresponde ao registro do comportamento do indicador no periodo de referéncia,

sendo permitido, inclusive a atualizagdo de dados pregressos, bem como & andlise
desse comportamento face as metas de desempenho estabelecidas, considerando

como condicionantes os pressupostos estabelecidos no momento do planejamento.

A seguir, serdo detalhadas as atividades mencionadas acima no contexto do

monitoramento dos indicadores dos Programas.

Atualizagdo da série histérica

Por corresponder ao registro do comportamento anterior do indicador, em
alguns casos, no momento desses registros, os dados ainda ndo estavam
integralmente finalizados, o que enseja a necessidade de atualizagdo dos dados,
sendo, assim, € importante que os dados estejam, preferencialmente, com sua
altima atualizagdo disponivel, sobretudo em relagéo aos anos eminentemente

anteriores ao ciclo do atual PPA, ou seja, os anos de 2018 e 2019.

Registro dos dados periodicos e acumulados do comportamento do Indicador

no periodo de referéncia

Durante os periodos quadrimestrais de monitoramento do PPA, sdo
registrados os dados referentes ao comportamento dos indicadores programaticos,
observando, para tanto, a periodicidade de apura¢do dos dados, como se pode

observar no Figura 12.

Para fins deste guia, entende-se como dados peridédicos os relativos aos
periodos separados de apuracdo do indicador e como dados acumulados os
correspondentes ao conjunto dos periodos de apura¢do até o Ultimo periodo de

monitoramento, isto &, o periodo de janeiro a dezembro.

A depender da especificidade do indicador, os dados acumulados podem ou

ndo necessariamente corresponder d soma dos dados peridédicos.
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Figura 12 - Periodo de monitoramento x Registro dos dados periédicos do indicador

Pericdo de
referéncia do
monitoramento

Periodicidade do

—— Registro dos dados referentes ao(s)

Elaboragédo: Seplag/CE

Em alguns casos, o valor acumulado pode ser a média dos valores periodicos;
em outros, uma média ponderada ou, até mesmo, um outro valor, diferente dos

dados periddicos registrados (ver exemplo ilustrado na Figura 13).
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Figura 13 - Exemplo de registro de dados quantitativos
de indicador de Programa quadrimestral

Periodo de apuragio Dados Peridgdicos ~ Dados Acumulados

1% Quadrimestre 10 10
2% Quadrimestre 30 40
3% Quadrimestre 40 a0

Elaboragdo: Seplag

Registro de problemas com impacto no desempenho do Indicador

O registro de problemas é uma ferramenta voltada a auxiliar a Gestdo na
tomada de decisdo acerca do que estd comprometendo o desempenho do
Programa, neste caso, na figura da mensurag¢do do alcance do objetivo do mesmo,

traduzida nos Indicadores.

Assim como no caso das Entregas, hd situagbes que possam vir a
comprometer ou que comprometam o comportamento desejavel dos indicadores
tfraduzido em suas respectivas metas de desempenho, sendo, portanto, salutar a

identificagdo clara de tais situagbes e a idealizacdo de providéncias voltadas a

(o4

eliminagdo de tais situagdes, a redugdo da probabilidade de sua ocorréncia ou

minimizag¢do dos seus impactos.

No rol dessas situacdes de problemas, hd algumas que sdo coincidentes com
as que interferem na execucgdo das Entregas, como alguns fatores exégenos, porém
hd outras de natureza especificas, relacionadas apenas aos indicadores, como a

interferéncia de outras politicas publicas (ver Figura 14).

O registro de problemas correspondente a verificagdo do desempenho dos

indicadores assemelha-se ao correspondente & execuc¢do das entregas.




P
@ CEARA
\ GOVERNO DO ESTADO

Figura 14 - Ambitos de Problema x Problemas (do Indicador)
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Ambito do Problema Problema
Alteracdc no ambiente regulatéric

Comprometimento da entrega de projeto alinhado ao indicador
Falha na execugde de processe administrative alinhade ao indicador

Inqllenrlhgiu Falha na execugdo de processo finalistice alinhade ac indicador
Politica Piblica Mudanga na legislagdo especifica da politica
Especifica Redefinigdo de pricridades da gestio

Redugdc cu realocagdo de recurscs humanos
Reerientagdo ou realinhamente politico de governo
Cutro

Interferéncia da politica de {opgBesk Acesso a Terra e Moradia;
Agricultura Familiar £ Agronegacio; Assisténcia Secial; Ciéncia,
Tecneclegia e Inovagdo; Comeércio e Servigos; Cultura e Arte; Educagdo
Interferéncia Ba'sl-c:a; E-:.juca.-.;i?{:- 5upFri{>r; {.EEStﬁ{:-.E !]esen'u\-::-lvlme.nt{:- -:?e Fjes.s-aas;
de outras Gestao Fiscal; Inclusgg Social e !]lrELtO.S Humq nos; Industr.l,a,

. . Infraestrutura & Mobilidade; lustica; Meio Ambiente; Flanejamento e
Politicas Pablicas Modernizacio da Gestdo; Salde: Seguranga Alimentar & Mutricional:
seguranga Plblica; Transparéncia, Etica & Controle: Turismo; Educacdo
Profissional; Energias; Esporte € Lazer; Pesca e Aquicultura; Recursos
Hidrices; Saneamento Basicg; Trabalhe & Empreendedeorisma

Criacdo de novo(s) programafs) em dmbito federal

Crise econdmica

Crise pelitice-institucional

Fatores Exdgenos Decretagdo de estado de emergéncia/calamidade plblica
Desastre ambiental pela agdc humana

Diesastre natural (como seca, estiagem, enchente e outras)

Impeortagdo/exportagdo de produtos

Elaboragdo: Seplag

Andlise do desempenho do Indicador

Uma vez concluido, o registro sistematico do comportamento dos indicadores
programaticos ao longo da execucgdo, bem como a identificagdo de situagdes de
problemas/riscos, permite avaliar se o objetivo do Programa serd alcancado e
identificar possiveis distorcdes em relacdo ao que fora estabelecido como meta de
desempenho no processo de formulagdo do Plano, propiciando uma andlise de

efetividade acerca da estratégia desenhada.

Nesse momento, a luz do confronto entre as metas de desempenho e o que
foi registrado de desempenho do indicador e levando em consideracgdo as situagdes
de problemas e riscos identificadas, é possivel se configurar o panorama do
comportamento do indicador e promover uma andlise de perceptiva futura de

performance, sendo tal configuragdo registrada em um texto analitico, objetivo e

claro.
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Alguns pontos a serem observados na andlise de desempenho do indicador:

@ CEARA

e Relatar o que o indicador estd buscando medir. Qual o resultado que se

pretende alcancgar?

e Verificar se o desempenho ocorreu de acordo com o que foi estabelecido

no processo de planejamento.
e Informar as principais realizagdes que resultaram neste desempenho.

e Relatar se a execug¢do de alguma entrega impactou diretamente no

desempenho do indicador.
e  Justificar desempenho acima de 200% da meta programada no ano.

e Em caso de indicadores percentuais, colocar os dados brutos para

facilitar o entendimento de quem estd fazendo a andlise.

Dados do responsavel pela informacgdo relativa ao monitoramento do indicador
(Nome / E-mail / Setor)

Ao final do registro do que foi apresentado anteriormente, serdo informados
os dados de identificagdo do(a) responsdvel por essas informacdes relativas a

execuc¢do da entrega, contendo Nome completo, E-mail e Setor/Unidade.

As informagodes serdo salvas e o monitoramento concluido, a fim de que seja

encaminhado para a Andlise da Seplag.

Figura 15 - Fluxo de monitoramento de Indicador Programatico

Monitoramento de Indicador Programatico

Validado?
Monrr_oru mento do Andlise do SIM Monitoramento
Indicador pelo - indicador pela - - do Indicador
Responsavel pelo mﬁ finalizado

dadeo

Elaboragdo: Seplag
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Resumo didatico

O que fazer?
- Registro dos resultados periédicos e acumulados do indicador.
- Andlise de desempenho do indicador no periodo de Referéncia

- Registro das principais entregas e dificuldades que impactaram no desempenho

favoravel ou desfavoravel do indicador no periodo.

- Sinalizagdo da situagdo atual e tendéncia de desempenho do indicador.
Quem realiza?

Os 6rgdos responsaveis pelos dados de indicador.
Qual a periodicidade?

Quadrimestral ou de acordo com a possibilidade de obtenc¢do das informacgdes.
Quais sdo as saidas do processo?

Relatérios do sistema e Relatério de Monitoramento do PPA.
Qual o fluxo?

As informacgdes referentes ao desempenho dos indicadores programaticos s@o
inseridas pelos 6rgdos responsdveis pelos dados. Gravadas e concluidas as
informacgdes, estas s@o encaminhadas para andlise da Seplag e disponibilizadas

para a extracdo de relatérios do Sima.
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3.3 MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS -
DESEMPENHO GERAL

O Monitoramento do Programa é a etapa do processo de monitoramento do
PPA que objetiva retratar a situacdo do desempenho geral dos Programas
considerando o comportamento de seus indicadores, bem como as informacodes
registradas no monitoramento de suas Iniciativas, para fins de verificagdo dos
critérios de efetividade (contribuicdo para o alcance dos objetivos e resultados

relacionados aos Programas).
Esta é a fase em que se observa se:

° O desempenho dos indicadores programaticos, voltados @ mensuragdo
do alcance do objetivo do Programa, estd ocorrendo conforme o estabelecido

no processo de planejamento;

° A execucdo do conjunto das Iniciativas/Entregas estd contribuindo

para o alcance desse mesmo objetivo;
° As realizacdes estd@o beneficiando o publico-alvo; e

° Tais realizagdes estdo contribuindo para o alcance do resultado do

Tema ao qual o Programa estd vinculado.

Nesta fase também devem ser informadas as principais realizagbes e
dificuldades enfrentadas no periodo de referéncia, a fim de que se tenha uma visdo

geral do que estd ocorrendo no dmbito do Programa.

O conjunto das informagdes acima servirdo de base para a avaliagdo do

desempenho do Programa.

Atividades da etapa de Monitoramento dos Programas - Desempenho Geral:
1. Leitura das informagdes sobre a contextualizagdo do Programa;
2. Andlise/Avaliagdo do desempenho das Entregas;

Andlise/Avaliacdo do desempenho dos Indicadores Programaticos;

Andlise/Avaliacdo do desempenho or¢gamentario/financeiro do Programa;

SIS

Verificagcdo de Problemas dos Indicadores e Entregas;

) -
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6. Andlise do desempenho geral do Programa; e

7. Identificagcdo do(a) responsavel pela informacdo relativa a execucdo do

Programa.

A seguir, serdo detalhadas as atividades mencionadas acima no contexto do

monitoramento do desempenho geral dos Programas.

Leitura das informacgdes sobre a contextualizagdo do Programa

Assim como visto na etapa de Monitoramento da Iniciativa, o Orgéo Gestor
do Programa, responsavel pelo registro desse monitoramento, deve realizar a leitura
das informagdes iniciais acerca do mesmo (Objetivo, Publico-alvo, Tema Estratégico
ao qual estd vinculado e respectivo Resultado Temdtico), para que também fique
compreensivel o que se pretende alcangar e para quem se destinam as Entregas do

Programa.

Andlise/Avaliacdo do desempenho das Entregas

O desempenho fisico e financeiro das entregas, apresentado num quadro
sintético (Figura 16) permite ao Gestor do programa fazer uma avaliagdo global de
seu desempenho no periodo.

Figura 16 - Quadro de desempenho fisico e financeiro das entregas do Programa

Obs.: Na coluna "Realizado no periodo™ 56 aparece os valores para as entregas que passaram pelo menos uma vez pela analise da Seplag ou que foram validadas automaticamente

Desempenho Fisico Desempenho Financeiro
Iniciativa Enirega Meta Programada Realizado no Periodo % Execugio Lei Lei + Credito Empenhado % Execugao
> 612.1.01- 36 - ATLETA 416,00 0,00 0,00 1.581.100,00 1.307.180,00 717.22599 5487
Expansdo do APOIADO
incentivo a
atletas de
rendimento,
entidades e
delegacies.
> 612.1.01- 193 - 6,00 7,00 116,67 2.353.000,00 8.910.003,00 8.500.000,00 95,40
Expansio do ENTIDADE
incentivo a APOIADA
atletas de
rendimento,
entidades e
delegagfes.
> 612.1.02 - 393 - 2,00 4,00 200,00 1.969.985,00 10.670.316,55 10.596.370,17 99,31
Promogdo da PARQUE
oferta de espagos ESPORTIVO
adequados a MANTIDO

pratica esportiva
de rendimento.

Elaboragdo: Seplag
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Para maiores esclarecimentos e embasamento da avaliagdo, € possivel no
mesmo quadro acima citado, o acesso a informag¢des qualitativas registradas

pelo(s) Executor(es) e Responsavel (eis) por cada entrega.

Andlise/Avaliacdo do desempenho do(s) Indicador(es) Programatico(s)

O desempenho dos indicadores, apresentado num quadro sintético, oferece
subsidios ao Gestor do programa para fazer uma avaliagdo global do alcance do

objetivo geral do Programa no periodo.

Andlise/Avaliagdo do desempenho orcamentario/financeiro do Programa

Refere-se a verificagcdo e andlise das informagdes sobre valores financeiros
(orcamentdrios e extraorgamentdrios), programados e executados no Programa no

periodo de referéncia, apresentados sob seis perspectivas:

° Financeiro por Orgdo Executor (Recursos Orcamentdrios e
Extraorcamentdrios), mostra as fontes de recursos (orcamentdrios e
extraorcamentdrios) utilizadas pelo(s) Orgdo(s) Executor(es) das Entregas do

Programa, com os respectivos valores programados, empenhados e pagos;

° Financeiro por Iniciativa (Recursos Orcamentdrios e
Extraorcamentdrios), detalha os valores financeiros (or¢camentdrios e
extraorgamentarios) programados, empenhados e pagos em cada uma das

Iniciativas do Programa;

° Financeiro por Entrega (Recursos Orgcamentarios e
Extraorcamentdrios), detalha os valores financeiros (or¢camentdarios e
extraorcamentdrios) programados, empenhados e pagos para cada Entrega

do Programa;

° Financeiro por Agdo (Recursos Orcamentdrios), lista as agdes
vinculadas a(s) Entrega(s) das Iniciativas do Programa em andlise, com os

respectivos 6rgdos executores e valores programados, empenhados e pagos;
° Financeiro por Fonte (Recursos Orcamentdrios e Extraorcamentdrios),
mostra as fontes de recursos (orcamentdrios e extraorgcamentarios) utilizadas

na execucdo da(s) Entrega(s) das Iniciativas do Programa, com os

respectivos valores programados, empenhados e pagos; e
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° Financeiro por Mapp (Recursos Orcamentdrios e Extraorcamentdarios),
’ relaciona os Mapps vinculados a(s) Entrega(s) das Iniciativas do Programa
em andlise, por Orgdo Executor, com os respectivos estagios de execucdo,
valores programados, cadastrados em PFs (Projetos Finalisticos),

empenhados e pagos.

Verificacdo de Problemas dos Indicadores e Entregas

Assim como na etapa de Monitoramento da Iniciativa, neste momento o
Orgdo Gestor do Programa pode visualizar e analisar o quadro e o painel que
permitem uma vis@o panor@mica dos problemas relacionados a execugdo das
Entregas ofertadas no dmbito de suas Iniciativas, importantes para a andlise da
situacdo atual do referido Programa, bem como da prospecg¢do da tendéncia futura

de alcance ou ndo do que fora planejado.

O quadro mencionado acima contém todas as informacdes ja registradas
pelos Orgdos Executores e validadas/complementadas pelos Orgdos Responsdaveis
das Entregas: Entrega PPA; Orgdo Responsdvel; Momento; Ambito do Problema;

Problema; Detalhamento do Problema;

Além do quadro de Problemas referentes a execucdo das Entregas, o Orgéo
Gestor pode visualizar o quadro com os problemas identificados no momento do
acompanhamento / andlise do(s) indicador(es) programatico(s), conforme exposto

anteriormente.

Apos a verificacdo de todos os elementos apresentados até o momento, o
Orgdo Gestor do Programa estd apto a efetuar a Andlise do Desempenho Geral do

mesmo, como apresentado a seguir.

Andlise do Desempenho Geral do Programa

Refere-se ao registro, pelo Gestor do Programa, da andlise do desempenho
geral do Programa em seus aspectos fisicos e financeiros das Entregas e de alcance
do que fora planejado em termos de desempenho de indicadores, levando em conta
os critérios de Efetividade, considerando as informagdes registradas no

acompanhamento das Entregas pelo(s) Orgdo(s) Executor(es) e Orgdo(s)

; -
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Responsdvel(eis), e no acompanhamento / andlise do desempenho dos indicadores

pelo(s) respectivo(s) Orgdo(s) Responsavel(is) pelo(s) dado(s).

a) Identificacdo das Principais Realizagées no periodo

Em resposta a pergunta “O que foi efetivamente entregue no periodo?
(Principais Realizagdes)”, o Orgdo Gestor deve apresentar, em forma itemizada,
objetiva, concisa e clara, as principais realizagbes que foram efetivamente
concluidas no periodo de referéncia no dmbito do Programa, mencionando, quando
possivel, os municipios onde a(s) Entrega(s) foi(ram) realizadags).

Em outras palavras, deve-se registrar as principais Entregas disponibilizadas
de forma concreta para o publico-alvo do Programa no periodo de referéncia do

monitoramento.

f) Registro da andlise do desempenho do Programa no periodo de referéncia

Esta Ultima tarefa da atividade de Andlise do Desempenho Geral do
Programa corresponde a elaboragdo de um texto analitico, sintético, objetivo e
claro, com elementos para a verificagdo do desempenho do Programa no periodo e
das tendéncias de sua execucdo, levando em consideracdo, preferencialmente, as

seguintes informacgdes, além da identificagdo do Programa (fitulo, publico-alvo e

objetivo):
° Desempenho geral das Entregas;
° Desempenho geral dos indicadores programaticos;
° Desempenho or¢camentdrio/financeiro geral do Programa;
° Relato de problemas que impactaram no desempenho geral do

Programa; e

° Expectativas de desempenho do Programa para o(s) proximo(s)

periodo(s).

Em outras palavras, € de suma importancia que o texto analitico exponha a
situacdo atual do Programa, no periodo de referéncia, como o mesmo deveria estar
em relagdo as metas de desempenho estabelecidas e qual a perspectiva futura de

desempenho, no contexto do alcance do objetivo tragcado.

. -
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Exemplo (hipotético)

O presente programa, voltado a jovens cearenses de 15 a 29 anos, fem como objetivo
promover o fortalecimento e a institucionalizacGo das politicas publicas voltada a
Juventude, por meio de trés estratégias (iniciativas): expans@o do controle social e
participagdo cidadd na politica publica voltada a Juventude; expansdo do engajamento da
populacdo jovem na implementag¢éo das politicas publicas voltadas &a Juventude e
implantagcéio do processo de planejamento das politicas publicas voltadas & populagdo
jovem; as quais geram o total de cinco entregas ofertadas ao seu publico-alvo: conselho

constituido, evento apoiado, evento realizado, plano elaborado e projeto implantado.

No periodo em questdo, correspondente ao primeiro tfrimestre de 2020, destacamos que, de
modo geral, apesar de a situacdo observada estar desfavoravel, hd uma tendéncia de
evolucdo negativa em termos de alcance do objetivo desenhado, haja vista as limitagdes
decorrentes do estado de pandemia, apesar das providéncias que estdo sendo (e serdo)
tomadas pelos envolvidos na implementag¢do do Programa.

Para medir o alcance deste objetivo, foram idealizados quatro indicadores: Conselhos
municipais de juventude em pleno funcionamento; Municipios com a politica municipal de
juventude aprovada; Plblico participante em projetos, nlcleos e eventos voltados para a
politica publica de juventude; e Representantes de conselhos de juventude capacitados.

Desses indicadores, apenas o primeiro teve um bom desempenho no periodo de referéncia,
chegando a um percentual de 100% do cumprimento da meta estabelecida para o primeiro
trimestre. Os demais indicadores tiveram desempenho desfavordavel em decorréncia,
principalmente, dos efeitos da situacéo de calamidade publica.

Na andlise das iniciativas prioritarias no periodo, uma apresentou situacdo favoravel, com
tendéncia a permanecer no mesmo nivel (33%); e duas apresentaram situacdo desfavoravel,
sendo uma com tendéncia a permanecer no mesmo nivel (67%).

Das cinco entregas programadas para o ano, quatro delas apresentaram execugdo fisica
menor ou igual a 25%, e uma apresentou execucdo fisica entre 25% e 50%.

No que se refere aos recursos financeiros do Programa, foram programados, no periodo,
R$1.800.000,00 e empenhados R$103.350,00 (5,7%). A principal causa desse desempenho
estd relacionada ao montante programado para realizagéio de eventos e apoio a projetos
que, por causa da atual situagdio de pandemia, acontecerdo apenas a partir do segundo
semestre deste ano.

Considerando a prépria natureza das entregas do presente Programa, importante destacar
o impacto negativo do fechamento dos equipamentos esportivos, bem como a proibi¢do de
realizagdo de eventos, como consequéncia da determinacdo de isolamento social em
decorréncia da decretacdo do estado de emergéncia em salude, que, conjuntamente com a
escassez de recursos, nos faz indicar uma tendéncia negativa para o desempenho das
entregas integrantes do presente Programa.
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Identificacdo do(a) responsavel pela informacado relativa ao desempenho do

Programa

Assim como no Acompanhamento da Entrega e no Monitoramento da
Iniciativa, ao final do registro do que foi apresentado anteriormente, serdo
informados os dados de identificagcdo do(a) responsavel por essas informacgdes
relativas a implementagcdo do Programa, contendo Nome completo, E-mail e

Setor/Unidade.

As informacoes serdo salvas e o monitoramento do Programa concluido, a fim

de que seja encaminhado para a Andlise da Seplag.

Figura 17 - Fluxo do Monitoramento de Programa - Desempenho Geral

Monitoramento de Programa - Desempenho Geral

Validado?
Monitoramento Andlise do Monitoramento
do Programa - programa pela - SIM finalizado
S )Gestor| Seplag
NAO

Elaboragdo: Seplag

Resumo didatico

O que fazer?

- Andlise consolidada do desempenho fisico e financeiro do programa, a partir de
suas principais realizagdes e dificuldades de execug¢do do Programa, a partir das
informacdes registradas no acompanhamento das Entregas e no monitoramento
dos Indicadores, com sinalizacdo da situag¢do atual e tendéncia de desempenho
do Programa.

Quem realiza?

Os 6rgdos gestores de Programa.

. .
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Qual a periodicidade?

Quadrimestral.
Quais sdo as saidas do processo?

Relatérios do sistema e Relatério de Monitoramento do PPA.
Qual o fluxo?

As informacgdes referentes ao desempenho dos Programas sdo inseridas pelos
orgdos gestores de Programa. Gravadas e concluidas as informacoes, estas sdo
encaminhadas para andlise da Seplag e disponibilizadas para a extragdo de

relatérios do Sima.
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’ 4. METODOLOGIA DE MONITORAMENTO
DO PPA - BASE ESTRATEGICA

Como mencionado anteriormente, a estrutura do Plano Plurianual (PPA)
2020-2023 contempla trés niveis, ou bases: Base Estratégica, Base Tatica e Base

Operacional.

No capitulo anterior, foi descrita a metodologia de monitoramento da Base
Tatica, que fem no Programa seu elemento central. Tal fase é subdividida em trés
principais etapas: Acompanhamento das Entregas, feito pelos Orgdos Executores;
Monitoramento das Iniciativas, feito pelo Orgdos Gestores; e, por fim,

Monitoramento dos Programas, também feito pelos respectivos Orgdos Gestores.

Uma vez que se verifique a execucdo dos projetos ou processos (agoes),
contendo ou ndo aplicacdo de recursos financeiros, que podem ser tanto de
natureza orgamentaria, quanto extraor¢camentdria, necessdria a geragdo da oferta
regionalizada de bens e servigos (Entregas), como a forma de concretizar uma
estratégia desenhada (Iniciativa) para alcangar o resultado imediato (objetivo do
Programa), medido por indicadores de resultado intermediario (indicadores
programdticos), &€ chegado o momento de se verificar a efetividade na
implementagdo de cada politica publica, traduzida no respectivo Tema Estratégico
do PPA, para o qual é definido o resultado final esperado (resultado tematico),
medido por indicadores de resultado final (indicadores tematicos), que, por sua vez,
estdo alinhados aos impactos desejados (resultados estratégicos) no ambito de
cada um dos Eixos Governamentais de Atuagdo Intersetorial (os 7 Ceards), cuja
percep¢do de alcance é medida por indicadores de impacto (indicadores

estratégicos).

A seqguir, serdo apresentadas as etapas inerentes ao fluxo de Monitoramento

do PPA, no tocante a Base Estratégica, as quais contemplam o:
° Monitoramento dos Indicadores Tematicos; e

° Monitoramento dos Indicadores Estratégicos (de Eixo).

. -
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4.1 MONITORAMENTO DOS INDICADORES
TEMATICOS

O Monitoramento dos Indicadores Temdaticos se traduz na etapa do processo
de Monitoramento do PPA que objetiva retratar a situagdo do desempenho dos
Temas, ou politicas publicas, a partir da andlise do desempenho dos indicadores que
ajudam a medir o alcance do resultado esperado para cada um dos temas,
resulfado tematico. Nessa fase observa-se se o desempenho dos indicadores

tematicos, voltados a mensuragdo do alcance do resultado do Tema, estd em

conformidade com a estimativa estabelecida no processo de planejamento;

Figura 18 - Orgdos responsaveis pelo monitoramento dos Temas Estratégicos

> ORGAO
TEMA ESTRATEGICO S L

Acesso d Terra e Moradia Scidades
) Assisténcia Social SPS
Ceara Acolhedor Inclusdo Social e Direitos Humanos SPS
Seguranca Alimentar e Nutricional SPS
Administracdo Geral Seplag
Ceard da Gestdo Gestdo e Desenvcilvm?en'ro de Pessoas Seplag
Democratica para Resultados - Gestdo FIS.CGI p p Sefaz
Planejamento e Modernizacdo da Gestdo Seplag
Transparéncia, Etica e Controle CGE
Agricultura Familiar e Agronegécio SDA
Comércio e Servicos Sedet
IndUstria Sedet
Cearda de Oportunidades Infraestrutura e Mobilidade Seinfra
Pesca e Aquicultura SDA
Trabalho e Empreendedorismo Sedet
Turismo Setur
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Secitece
Cultura e Arte Secult
Cearé do Conhecimento Educacdo Bdsica Seduc
Educacdo Profissional Secitece
Educacdo Superior Secitece
. . Justica TJ
Ceara Pacifico Seguranca Plblica SSPDS
Esporte e Lazer Sejuv
Ceard Saudavel Saneamento Bdsico Scidades
Saude Sesa
Energias Seinfra
Cearda Sustentavel Meio Ambiente Sema
Recursos Hidricos SRH

Elaboragdo: Seplag

Essa etapa do Monitoramento do PPA é realizada por um dos Orgdos e

Entidades que, ndo somente executa um ou mais Programas no dmbito do Tema,
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’ como também congrega os elementos considerados direcionadores da politica

publica em questdo (ver Figura 18).

Atividades da etapa de Monitoramento dos Indicadores Tematicos

1. Leitura das informagdes sobre a contextualizagdo do Tema e da Nota

Metodolégica;
2. Andlise da Matriz de Problemas/Riscos do(s) Indicador(es);

A seguir, serdo detalhadas as atividades mencionadas acima no contexto do

Monitoramento dos Temas.

Leitura das informacgdes sobre a contextualizacdo do Tema

Assim como visto na etapa de Monitoramento do Programa, o Orgdo
Responsavel pelo Monitoramento do Tema deve realizar a leitura das informagdes
iniciais acerca do mesmo (Eixo e Resultado Estratégico ao qual o Tema estd
vinculado e o Resultado Tematico), para que também fique compreensivel o que se
pretende alcangar no dmbito da politica publica em questdo. A leitura dos dados da
Nota Metodologica também é importante, pois serve de base para o registro das

informacgoes.

Monitoramento do desempenho do(s) Indicador(es) Tematico(s)

Como ja apresentado na se¢do que trata da estrutura da Base Estratégica do
Plano, os Indicadores Tematicos sdo “considerados indicadores de resultado final
da politica, com o intuito de verificar se a execugdo esta proporcionando os efeitos
esperados”. Em outras palavras, o indicador € o termémetro do desempenho do

Tema, sobretudo no tocante ao alcance de seu resultado.

Assim como no caso dos indicadores programdaticos, os indicadores tematicos
sdo importantes elementos de mensuracdo, possuindo os seguintes atributos, que
sdo organizados no que se convencionou chamar de Nota Metodologica do
Indicador: titulo; detalhamento; tipo (no caso de indicador tematico, o tipo €&
resultado final); relagdo; unidade de medida; polaridade; abrangéncia;
periodicidade; formula de calculo; fonte do dado; 6rgdo responsavel pelo dado;

nome do responsavel pelo dado; 6rgdo responsadvel pela Politica; série historica; ano
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’ de referéncia; expectativa de desempenho (perspectiva de desempenho futuro do

indicador nos anos de vigéncia do PPA); nota explicativa e pressupostos. Para
maiores informagdes sobre cada um dos elementos da Nota Metodolégica do
Indicador, ver o item Realizagéio do acompanhamento / andlise do(s) Indicador(es)
Programdtico(s), da sec¢do 3.2, que trata do monitoramento dos indicadores

programaticos.

A exemplo do que foi descrito na se¢do do monitoramento de indicadores de
programa, essa atividade de monitoramento do indicador, como se pode deduzir,
corresponde ao registro do comportamento do indicador no periodo de referéncia,
sendo permitido, inclusive a atualizacdo de dados pregressos, bem como a andlise
desse comportamento face das expectativas de desempenho estabelecidas,
considerando como condicionantes os pressupostos estabelecidos no momento do

planejamento.

Nesta etapa, assim como na etapa semelhante do monitoramento de

indicadores programaticos, as atividades para sua concretizagdo séo:
° Atualizagdo da série historica;

° Registro dos dados periédicos e acumulados do comportamento do

Indicador no periodo de referéncia;

° Preenchimento da Nota Explicativa: campo € opcional e serve apenas
para prestar esclarecimentos sobre o dado do indicador. Exemplos: se o dado
€ uma estimativa, se houve alguma correcdo em dados anteriores, se a fonte

do dado mudou etc.
° Andlise do desempenho do Indicador no periodo de referéncia:

Q) Relatar o que o indicador estd buscando medir. Qual o resultado que se

pretende alcangar?

b) Verificar se o desempenho ocorreu de acordo com o que foi

estabelecido no processo de planejamento.
c) Informar as principais realizagcées que resultaram neste desempenho.

d) Relatar se a execug¢do de alguma entrega impactou diretamente no

desempenho do indicador.

e) Justificar desempenho acima de 200% da meta programada no ano.
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f) Em caso de indicadores percentuais, colocar os dados brutos para

@ CEARA

facilitar o entendimento de quem esta fazendo a andlise.
° Registro de problemas referentes ao Indicador; e

° Dados do responsadvel pela informagdo relativa ao monitoramento do

indicador (Nome / E-mail / Setor).

Identificacdo de Problemas nos Indicadores

Assim como nas demais etapas do Monitoramento do PPA, neste momento o
Orgdo Responsdvel pelo Monitoramento do Tema pode visualizar e analisar o
quadro e o painel que permitem uma visdo panoramica dos problemas relacionados
ao desempenho tanto dos indicadores programdticos, quanto dos indicadores
tematicos, importantes para a andlise da situagcdo atual do referido Tema, bem

como da prospecg¢do da tendéncia futura de alcance ou ndo do que fora idealizado.

Identificacdo do(a) responsavel pela informacdo relativa ao monitoramento do

Indicador

Assim como no Monitoramento do Programa, ao final do registro do que foi
apresentado anteriormente serdo informados os dados de identificagdo do(a)
responsdvel por essas informagdes relativas a implementagéo do Tema, contendo
Nome completo, E-mail e Setor/Unidade.

As informagodes serdo salvas e o Monitoramento do Tema concluido, a fim de
que seja encaminhado para a Andlise da Seplag.

Figura 19 - Fluxo do monitoramento de Indicador Temdatico

Monitoramento de Indicador Tematico

Validado?

MomT_orn mento do Andlise do SIM Monitoramento
Indicador pelo - indicador pela - ~ do Indicador
nespo:s&d\:)el pelo mﬁ finalizado

a

Elaboragdo: Seplag
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Resumo didatico

O que fazer?

- Consolidacdo das principais realizagdes e dificuldades de implementacdo, bem

como da verificacdo do alcance da perspectiva de desempenho.
- Sinalizagdo da situagdo atual e tendéncia de desempenho do Tema.
Quem realiza?

Os 6rgdos responsdveis pelo monitoramento, identificados dentre os executores

das politicas publicas traduzidas nos Temas.
Qual a periodicidade?
Quadrimestral ou de acordo com a possibilidade de obtencdo das informacgdes.
Quais sdo as saidas do processo?
Relatérios do sistema e Relatério de Monitoramento do PPA.
Qual o fluxo?
As informacgdes referentes ao desempenho dos Temas sdo inseridas pelos 6érgdos
responsaveis pelo monitoramento de temas. Gravadas e concluidas as

informacdes, estas sGo encaminhadas para andlise da Seplag e disponibilizadas

para a extracdo de relatérios do Sima.
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4.2 MONITORAMENTO DOS INDICADORES
ESTRATEGICOS (DE EIXO)

O Monitoramento dos Indicadores Estratégicos se fraduz na etapa do
processo de Monitoramento do PPA, a partir da andlise do desempenho dos
indicadores que ajudam a medir o alcance do resultado esperado para cada um dos
sete eixos do PPA 2020-2023, os 7 Ceards, chamado resultado estratégico. Oferece

subsidios para retratar a situagdo do desempenho dos Eixos das politicas estaduais

Em suma, nesta fase observa-se se o desempenho dos indicadores
estratégicos, voltados @ mensuragdo do alcance do resultado do Eixo, estd em

conformidade com a estimativa estabelecida no processo de planejamento.

Essa etapa do Monitoramento do PPA é realizada, preferencialmente, pela
equipe da Seplag, em conjunto com a equipe do Ipece e dos 6rgdos e entidades

responsdaveis pelo Monitoramento dos Temas vinculados a cada Eixo.

Atividades da etapa de Monitoramento dos Indicadores Estratégicos

1. Leitura das informacdes sobre a contextualizagdo do Indicador e da Nota

Metodolégica;

2. Monitoramento do(s) Indicador(es) Estratégico(s);

A seguir, serdo detalhadas as atividades mencionadas acima

Leitura da informacgdo sobre a contextualizacdo do Indicador e da Nota

Metodologica

Assim como visto nas etapas de monitoramento de indicadores
programaticos e indicadores tematicos, o Orgdo Responsavel pelo monitoramento
do indicador tematico deve realizar a leitura das informagdes iniciais acerca do
mesmo, para que fique compreensivel o que se pretende alcang¢ar no dmbito da
politica publica em questdo. A leitura dos dados da Nota Metodolégica também é

importante, pois serve de base para o registro objetivo das informacdes.

. -
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Monitoramento do(s) Indicador(es) Estratégico(s)

Como apresentado anteriormente, na se¢do que trata da estrutura da Base
Estratégica do Plano, cada indicador estratégico é considerado um “instrumento
que permite aferir a performance dos Eixos de atuagdo governamental, tendo como
parGmetro a sua série histérica e a expectativa de desempenho declarada para os
proximos anos, de modo a possibilitar monitoramento e avaliagdo gerenciais”. Em
outras palavras, o indicador é o tfermémetro do desempenho do Eixo, sobretudo no

tocante ao alcance de seu resultado.

Assim como os indicadores programdticos e temadticos, os indicadores
estratégicos sdo importantes elementos de mensurag¢do, possuindo os seguintes
atributos, que sdo organizados no que se convencionou chamar de Nota
Metodolégica do Indicador: titulo; detalhamento; tipo (no caso, indicador
estratégico, o tipo é impacto); relacdo; formula de cdlculo; unidade de medida;
polaridade; abrangéncia; periodicidade; fonte do dado; 6rgdo responsdvel pelo
dado; nome do responsavel pelo dado; 6rgdo responsdavel pela Politica; série
historica; ano de referéncia; expectativa de desempenho (perspectiva de
desempenho futuro do indicador nos anos de vigéncia do PPA); e pressupostos. Para
maiores informagdes sobre cada um dos elementos da Nota Metodolégica do
Indicador vide o item Realizagdo do acompanhamento / andlise do(s) Indicador(es)
Programdtico(s), da sec¢do 3.2, que trata do monitoramento dos indicadores

programaticos.

A exemplo do que foi descrito na se¢do do monitoramento de indicadores de
programa, essa atividade de realizagdo do acompanhamento / andlise do indicador,
como se pode deduzir, corresponde ao registro do comportamento do indicador no
periodo de referéncia, sendo permitido, inclusive a atualizacdo de dados pregressos,
bem como a andlise desse comportamento face as expectativas de desempenho
estabelecidas, considerando como condicionantes os pressupostos estabelecidos no
momento do planejamento.

Nesta etapa, assim como nas etapas semelhantes do monitoramento de
indicadores programaticos e de indicadores temdaticos, as atividades para sua

concretizagdo sdo:

° Atualizagdo da série historica;
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° Registro dos dados periédicos e acumulados do comportamento do
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Indicador no periodo de referéncia;

° Preenchimento da Nota Explicativa: campo € opcional e serve apenas
para prestar esclarecimentos sobre o dado do indicador. Exemplos: se o dado
€ uma estimativa, se houve alguma correcdo em dados anteriores, se a fonte

do dado mudou etc.
° Andlise do desempenho do Indicador no periodo de referéncia:

a) Relatar o que o indicador estd buscando medir. Qual o resultado que se

pretende alcangar?

b) Verificar se o desempenho ocorreu de acordo com o que foi

estabelecido no processo de planejamento.

c) Informar as principais realizagdes que resultaram neste desempenho.

d) Relatar se a execuc¢do de alguma entrega impactou diretamente no
desempenho do indicador.

e) Justificar desempenho acima de 200% da meta programada no ano.

f) Em caso de indicadores percentuais, colocar os dados brutos para
facilitar o entendimento de quem esta fazendo a andlise.

° Registro de problemas referentes ao Indicador; e

° Identificagdo do responsdvel pela informagdo relativa ao

monitoramento do indicador (Nome / E-mail / Setor).

Assim como no Monitoramento do Tema, ao final do registro do que foi
apresentado anteriormente, serdo informados os dados de identificacdo do(a)
responsdvel por essas informagdes relativas a implementagdo do Eixo, contendo

Nome completo, E-mail e Setor/Unidade.

As informacgdes serdo salvas e o monitoramento do indicador concluido, a fim

de que seja encaminhado para a Andlise da Seplag.

. .
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Figura 20 - Fluxo do Monitoramento de Indicador Estratégico

Monitoramento de Indicador Estratégico

Validado?
Monitoramento do Andlise do SIM Monitoramento
Indicador pelo - indicador pela - - do Indicador
Responsdvel pelo @Eﬁ finalizado

=

Elaboragdo: Seplag/CE

Resumo didatico

O que fazer?

- Consolidacdo das principais realizagdes e dificuldades de implementagdo, bem

como da verificacdo do alcance da perspectiva de desempenho.
- Sinalizagdo da situagdo atual e tendéncia de desempenho do Eixo.
Quem realiza?
Os 6rgdos responsaveis pelo monitoramento, sendo, preferencialmente a Seplag e
o Ipece, com o apoio dos 6rgdos responsdveis pelo monitoramento dos Temas.
Qual a periodicidade?
Quadrimestral ou de acordo com a possibilidade de obtencdo das informacgdes.
Quais sdo as saidas do processo?
Relatérios do sistema e Relatério de Monitoramento do PPA.
Qual o fluxo?
As informagdes referentes ao desempenho dos Eixos sdo inseridas pelos érgdos
responsaveis pelo monitoramento de eixos. Gravadas e concluidas as

informacdes, estas sGo encaminhadas para andlise da Seplag e disponibilizadas

para a extracdo de relatérios do Sima.
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5. ANALISE DO MONITORAMENTO DO
PPA

Neste capitulo, sGo apresentados os tipos de andlise existentes em etapas

especificas do monitoramento trimestral do Plano, mais especificamente:
° Andlise do Orgdo Responsavel pela Entrega; e

° Andlise da equipe técnica da Seplag.

5.1 ANALISE DO ORGAO RESPONSAVEL PELA
ENTREGA

Ao Orgdo Responsavel pela Entrega cabe a andlise e validagéo das
informacdes registradas no acompanhamento do(s) Orgdo(s) Executor(es), mais
especificamente quanto a realizagdo do acompanhamento qualitativo (textual) da

Entrega e ao preenchimento da Matriz de Problemas/Riscos da Entrega.

A andlise do Orgdo Responsavel visa contribuir para a coeréncia das
informacdes registradas pelo(s) Orgdio(s) Executor(es), conforme padrdo
metodolégico, fazendo questionamentos, quando necessdrio, para auxiliar na

identificagdo de eventuais inconsisténcias.
5.2 ANALISE DA EQUIPE TECNICA DA SEPLAG

O processo de andlise da equipe técnica da Seplag caracteriza-se como um
assessoramento que objetiva contribuir para a coeréncia das informacoes
registradas pelos 6rgdos e entidades estaduais, conforme padrdo metodolégico,
fazendo questionamentos, quando necessdrio, para auxiliar na identificagdo de

eventuais inconsisténcias.

A andlise da equipe técnica da Seplag concentra-se na verificagdo da

consisténcia e qualidade das informacdes inseridas pelos Orgdos Responsaveis, por

. -
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ocasidio do Acompanhamento das Entregas, e pelos Orgdos Gestores dos

Programas, no momento do registro do Monitoramento das Iniciativas consideradas

prioritdrias e dos Programas, na perspectiva do monitoramento da Base Tatica do

Plano.

Ainda compete a equipe técnica da Seplag o assessoramento e andlise
acerca do que foi registrado pelos Orgdos Responsdveis pelos dados no que diz

respeito ao Monitoramento dos Temas e dos Eixos, o que se configura na

perspectiva do monitoramento da Base Estratégica do Plano
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APENDICES
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I. STATUS DAS ETAPAS DO MONITORAMENTO

Para conhecimento acerca da situacdo relativa a cada etapa do processo de
monitoramento do PPA, foram definidos os seguintes estdgios, vdlidos para as

andlises da Seplag e do Responsavel pela Entrega:

Figura 21 - Status do Acompanhamento da Entrega

Legenda Sinalizacdo

Ndo iniciado (Executor) Acompanhamento ndo iniciado pelo Executor.

Acompanhamento iniciado e salvo pelo Executor,
porém ndo concluido.

Aguardando Validagdo Acompanhamento concluido pelo Executor e enviado
(Responsavel) para validacdo do Responsavel.

Acompanhamento ndo validado pelo Responsavel,
devolvido para o Executor fazer corregdes.

Em Elaboracdo (Executor)

Em Elaboracdo (Executor)

Acompanhamento do  Executor ja  validado,
e fe g e LTy o ey ey 1o aguardando O Responsdvel fazer seu  préprio

(Responsavel) acompanhamento, consolidando/complementando
informacgdes.

Acompanhamento concluido pelo Responsavel e

CLCICEIE I G AT S G ) enviado para andlise da Seplag.

Ve [T T LT G LW T o e G e [ L Ml Acompanhamento do Responsdvel ndo validado pela
(Responsavel) Seplag, devolvido para correcdes.

Acompanhamento validado pela Seplag ou validado
Validado automaticamente (no caso de entrega que ndo passa
pela andlise da Seplag).

Elaboragéo: Seplag
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Figura 22 - Status do monitoramento do Indicador

Legenda

Nao iniciado

Em Elaboracdo

A Analisar

Em Elaboracao

Validado

Elaboragdo: Seplag

Sinalizacéo

Monitoramento ndo iniciado pelo Orgdo Responsdvel
pelo dado.

Monitoramento iniciado e salvo, porém, ndo concluido.

Monitoramento concluido e aguardando andlise da
Seplag.

Monitoramento ndo validado pela Seplag, devolvido
para corregdes

Monitoramento validado pela Seplag.
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II. PERFIS DE PARTICIPANTES DO MONITORAMENTO
NO SIMA

Figura 23 - Participantes do monitoramento do PPA no SIMA - Perfis

Permisstes [ Perfis

Acesso soseu Orglio

Acesso a0 seu Orgfio e suas Vinculadas

Visualizagio do acompanhamento da Entrega

Criagio de acompanhamento do Executor da
entrega
entrega

Validagiio de acompanhamento do Executor

Criagio de acompanhamento do Responsével
pela entrega

pela entrega

Visualizar monitoramento de Indicador

Criagio de monitoramento de Indicador

Edigio de monitoramento de Indicador

Visualizagiio de monitoramento do Programa
— Dezsempenho Geral

Criagio de monitoramento do Programa —
Desempenho Geral

Edigfio de monitoramento de Programa

Geragio de Relatérios

Conzultas

Elaboragéo: Seplag
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