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1. APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento de planejamento previsto
na Constituicdo Federal de 1988 e na Constituicéo Estadual que estabelece
as diretrizes, os objetivos e as metas de médio prazo para a Administracdo
Publica Estadual, para um periodo de quatro anos, iniciando-se no segundo
exercicio financeiro do mandato do chefe do Executivo e terminando no

primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

Os marcos legais do PPA constam na Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 165, § 1°, e na Constituicdo Estadual, em seu artigo 203, § 1°, inciso
I, cujos dispositivos prescrevem que o PPA é uma lei de iniciativa do Poder
Executivo, que deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica, abrangendo os programas de

manuten¢do e de expansdo das agdes do governo.

A lei do PPA apresenta as estratégias concebidas e organizadas em
programas, temas e eixos de atuacdo governamental a partir de um
encadeamento légico, de modo a viabilizar o alcance de resultados para a
sociedade, declarando, adinda, as escolhas resultantes de um processo de
participa¢do popular para promover o direcionamento de politicas publicas

focadas nas principais necessidades das regides do Estado.

Diante da importancia do registro dos métodos de trabalho para
referéncias futuras, este documento foi elaborado com a finalidade de
apresentar os conceitos utilizados na constru¢do do PPA 2024-2027, os quais
envolvem uma série de atividades desenvolvidas junto aos o6rgdos e

entidades estaduais.

O presente documento € composto pelos seguintes capitulos:
- Premissas do Plano Plurianual 2024-2027;

- Diretrizes para a elaborag¢do do Plano Plurianual 2024-2027;

¢
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- Metodologia do PPA 2024-2027.

2. PREMISSAS DO PLANO PLURIANUAL 2024-2027

A produgdo do Plano Plurianual é orientada por uma construgcdo
coletiva, realizada com diferentes segmentos da sociedade por meio do
processo padrticipativo, e de um intenso desenvolvimento de atividades no
ambito de todos os 6rgdos e entidades da Administracéo Publica Estadual,
Direta e Indireta, dos trés Poderes; promovendo, assim, um alinhamento
institucional dos objetivos estratégicos, prioridades, metas e prazos do
Estado. Dessa forma, o PPA pode ser visualizado como um instrumento de
articulagcdo, pactuagdo e coordenacdo tanto intragovernamental, quanto

com a sociedade civil.

Para estabelecer essa articulagdo, o PPA se desenvolverd em
diferentes niveis de decisdo - estratégico, tatico e operacional - e, a partir
deles, serdo elaborados outros instrumentos de planejamento com horizonte
temporal mais reduzido - a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ambas anuais. Tal construgdo gera uma sinergia
e confluéncia de ideias e esfor¢cos que se traduzem nos resultados que se
esperam alcancar nas diversas politicas publicas, ao longo dos proximos

quatro anos.

Os resultados esperados serdo idealizados em alinhamento as
diretrizes estratégicas do plano de governo, do planejamento de longo
prazo do Ceard, das agendas estratégicas setoriais e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdavel (ODS), desde o nivel de maior agregagdo das
politicas - os Eixos Governamentais de Atuacdo Intersetorial - até o nivel
dos Temas Estratégicos e seus respectivos Programas, que representam a
configuragdo das grandes linhas de atuagdo do Estado, com politicas

publicas organizadas de modo a gerar valor para a sociedade.

¢
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O processo de elaboragdo e posterior implementagcdo, monitoramento

e avaliagdo do Plano Plurianual é orientado pelas seguintes premissas:

- Gestdo publica para resultados: trata-se da execucgdo de politicas e

programas com foco em resultados, em detrimento da 6tica centrada
exclusivamente no gasto, priorizando ag¢des e contemplando o senso

distributivo na alocagdo dos recursos;

Participacdo cidada: promoc¢do da interagdo entre o Estado e o
cidaddo, com vistas a efetividade das politicas publicas, em um
processo de planejamento participativo que extrapola as propostas de

campanha;

Promocdo do desenvolvimento territorial e sustentavel (econémico,
social e ambiental): equilibrando a dimensdo territorial, superando os
desafios e potencializando oportunidades regionais, alinhada ao
conceito global de desenvolvimento, levando em conta a

sustentabilidade econémica, ambiental e social do Estado;

Intersetorialidade e Transversalidade das Politicas Publicas: traduz
a implementagdo de politicas publicas de forma integrada, visando a
organizagdo logistica das ag¢des definidas, a superacdo da
fragmentacdo das politicas publicas e a articulago de multiplos

setores para o alcance de resultados.

Para o desenho e formulagdo do Plano, seréo promovidos diversos

momentos de formacdo e discussdo com gestores e equipes técnicas

setoriais, das dareas de planejamento e das dreas consideradas finalisticas,

envolvidas no processo de construgdo das bases do PPA, além da propria

sociedade. Antes de relatar a estrutura do Plano em construgdo, faz-se

necessdrio pontuar as principais diretrizes norteadoras do Plano Plurianual
2024-2027.

¢
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FIGURA 1 Premissas do PPA 2024-2027
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3. DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO PLANO

O Estado do Ceard possui uma série de documentos norteadores dos
resultados e das trajetérias das politicas publicas a serem concebidas para
os proximos anos, os quais representam as diretrizes estratégicas que ditardo
o alinhamento necessdrio a elaboracéo dos programas reunidos no PPA.
Nesta perspectiva, observam-se tanto os compromissos internacionais
firmados para o desenvolvimento sustentdvel do planeta, quanto o plano de

governo, as agendas estratégicas setoriais e a participacgdo cidada.

Deste modo, deve-se buscar, além do alinhamento com as diretrizes
mestras que compdem o Plano de Governo, o alinhamento estratégico com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), com os objetivos
estratégicos de longo prazo e com as agendas setoriais de médio e longo

prazos.

Neste sentido, a construgcdéo do PPA tem como ponto de partida o Plano

€
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de Governo, que pontua as seguintes diretrizes mestras, construidas a partir

do didlogo com vdrios segmentos da sociedade:

1. Empreender, em coopera¢do com os municipios cearenses, melhorias e
inovagdes na gestdo publica, educacional e pedagoégica no sentido de
assegurar o ingresso, a frequéncia e a permanéncia dos estudantes
nas escolas, enviando todos os esfor¢cos para que eles conquistem
melhores resultados de aprendizagem em todos os niveis de ensino
(Infantil, Fundamental e Médio). Da mesma forma, assegurar a efetiva
articulagéo do Ensino Médio a Educacdo Profissional, considerando o
mundo do trabalho e renda e a participag¢do politica e cidadd;

2. Garantia de mudancas eficazes e longevas com o refor¢co dos cuidados
na Primeira Infancia para promover o desenvolvimento integral das
criangas, como uma estratégia capaz de interromper o ciclo da
pobreza, diminuir as violéncias, prevenir problemas de saulde,
impulsionar o desempenho escolar e melhor formag¢do humana;

3. Promog¢do de uma nova gerac¢do de politicas publicas para criar mais
oportunidades para a Juventude com a finalidade de ampliar as
habilidades deste segmento, reforcando os fatores protetivos junto das
familias e comunidades, associadas a criacdo de oportunidades
concernentes ao acesso a cultura, qualificagdo profissional, emprego,
renda e empreendedorismo;

4. Garantia do direito a saude, por meio do fortalecimento do Sistema
Unico de Salde, assegurando o respeito aos principios de
universalidade, equidade, integralidade, regionalizagdo e participagdo
social. E, em cooperagdio com os municipios, garantir o acesso as agoes
e servicos de saude a todas as pessoas;

5. Combate ao racismo como uma estratégia estruturante das politicas
publicas, por meio da implantacdo de agdes repressivas, valorativas e
afirmativas que garantem a superacdo das discriminagdes e

desigualdades raciais e oportunizam rede de protecdo aos grupos

METODOLOGIA DE ELABORAGAQ DO PPA 2024-2027 9



racializados de forma subalterna e sua inclusdo socioecondémica;
Politicas de promog¢do de igualdade para as mulheres, com ampliagdo
da participacdo nos espagos de poder, aprofundamento das acdes de
enfrentamento & violéncia e garantia da autonomia econdémica por
meio de politicas de gerag¢do de trabalho e renda;

Estimulo ao desenvolvimento econémico baseado na inovacgdo,
sustentabilidade e inclusdo, aproveitando as vantagens competitivas
do Ceard, aplicadas aos ecossistemas socioprodutivos locais e
promovendo os emergentes: energia renovdvel, economia do mar,
economia da saude, economia criativa, moda, tecnologia da
informacdo e comunicagdo, turismo e eventos, encadeamentos
agroalimentares sustentdaveis;

Estimulo ao desenvolvimento territorial sustentdvel em todo o Estado
com énfase na economia criativa, na economia circular, no
empreendedorismo de impacto socioambiental, no microcrédito
produtivo, no apoio aos pequenos negocios;

Qualificagdo e ampliag¢do da infraestrutura basica - dgua, saneamento,
energia e infraestrutura logistica aérea, maritima e terrestre,

priorizando as geragdes renovaveis;

10.Investimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢cdo, ampliando

11.

oportunidades para a jovens e adultos, fortalecendo nossos centros de
pesquisa e producgdo de conhecimento, intensificando as relagcdes entre
a universidade, iniciativa privada e gestdo publica, fomando como
método o uso das pesquisas académicas e seus resultados para
atender aos interesses publicos e ampliar ecossistemas e cadeias
produtivas locais. Com isso, garantindo o avango e consolidagdo do
acesso universal as tecnologias, por meio do cinturdo digital e das
parcerias do HUB Tecnolbgico, permitindo acesso a internet e gerando
empregos conectados com os avangos universais;

Fortalecimento da Politica de Segurang¢a Publica, enfrentamento as

violéncias e a criminalidade, pautadas pela valorizacdo da vida e da
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integridade fisica, pela articulagdo entre preveng¢do e uso qualificado
da acdo policial, pela transparéncia e pela participagcdo social, com
acoes de atengdo as vitimas, prevengdo, investigacdo, com atengdo
especial para o processamento de crimes e violéncias contra mulheres,
juventude negra e populacgdo e demais populagdes vulnerdveis;

12.Implantagdo, em cooperagdo com os municipios cearenses, de
politicas de mobilidade urbana sustentavel e seguranca no trdnsito
com a finalidade de prevenir mortes e acidentes, contribuindo para um
transito mais seguro para todas as pessoas, com destaque para
medidas que garantam a seguranga dos pedestres;

13. Protegdo, recuperagdo e valorizagdo do meio ambiente nas cidades e
territorios rurais, com énfase na preservacdo das dreas de protecdo
ambiental, mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas,
sobretudo no territorio do semidarido, com gestdo eficiente de recursos
hidricos e combate & desertificacdo;

14.Manuteng¢do da seguranga hidrica através da diversificagdo e
ampliagcdo da Matriz, considerando parcerias publico-privadas no
reuso e combate as perdas de agua, nas usinas de dessalinizagdo,
sifdes para o fransporte da dgua e a transposicéo do Rio Sdo
Francisco, garantido dgua para o consumo das pessoas e para o
desenvolvimento de atividades produtivas;

15. Garantia dos direitos culturais, do fomento das artes e da preservacgdo
da memoéria e valorizagdo do patrimdnio cultural material e imaterial,
reconhecendo a liberdade de criacdo e a diversidade étnica, cultural,
artistica, territorial e de géneros como ag¢dées humanas geradoras de
valores simbodlicos e de desenvolvimento econémico, social, humano e
sustentdvel em diregdo a um futuro mais justo e solidario;

16. Democratizacdo e descentralizagdo do acesso ao esporte e ao lazer
como forma de promover o desenvolvimento, combater a violéncia e
construir cidadania;

17. Refor¢co das politicas de erradicacdo da pobreza extrema e

¢
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desenvolvimento de um Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional que reuna os esforcos das diversas Secretarias de Governo
capazes de agir na cadeia produtiva e de distribuicdo de alimentos,
considerando pertencimento e identidade, oferecendo um combate
emergencial a fome e consolidando o cendrio de Soberania Alimentar
Cearense;

18.Manuteng¢do do Equilibrio Fiscal do Estado do Ceara para ampliagcéo
da capacidade de investimentos publicos e captacdo de recursos
externos e fortalecimento das praticas de planejamento publico
participativo, regionalizado e de gestdo por resultados;

19. Valorizacdo e estimulo a participacéo social e democratica por meio

dos conselhos e conferéncias populares.

3.1 Agenda 2030 - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel consiste em um
plano de acgdo, assinado em 2015, por lideres de 193 paises, inclusive do
Brasil, no dmbito da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), tendo como
fundamentos principais a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
tratados internacionais de direitos humanos, a Declaragdo do Milénio e os
resultados da ClUpula Mundial de 2005 - sendo composta por um conjunto de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), aos quais sdo
associadas 169 metas, com o propodsito de erradicar a pobreza, proteger o

planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade.

O Brasil, sendo um dos signatdarios do acordo, assumiu a
responsabilidade de promover politicas publicas que contribuam para a
integracdo das dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional do
desenvolvimento sustentdvel. Para que o pais alcance sucesso perante os

desafios apresentados, € necessario que as unidades da federagdo estejam,

¢
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também, comprometidas com os objetivos declarados na Agenda 2030. As
temdaticas envolvidas sdo diversas, como a erradicagdo da pobreza,
seguranca alimentar e agricultura, saiude, educag¢do, dgua e saneamento
basico, energia, crescimento econémico sustentdavel, infraestrutura, redugdo

das desigualdades, combate as mudangas do clima, dentre outros.
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FIGURA 2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
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Com base no exposto, o Estado do Ceard evidenciara o alinhamento

FONTE Organizagdo das Nagdes Unidas - Brasil

existente entre o seu Plano Plurianual e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), tornando possivel analisar como o Estado esta
colaborando para o atingimento das metas nacionais relacionadas ao

desenvolvimento global e a sustentabilidade do planeta.
3.2 Planejamento Estratégico Estadual de Longo Prazo

Diante do dinamismo dos cendrios econdmico, social, politico e
ambiental, boas praticas de planejamento demandam a qualquer entidade,
seja publica ou privada, a definicdo de uma visdo de futuro, estabelecendo
resultados a serem alcangados no longo prazo e que devem direcionar as

agoes realizadas no médio e curto prazos.

Nesse sentido, o Estado do Ceard, por meio da Emenda Constitucional
n° 114, de 30 de margo de 2022, incluiu na sua Constituic@o o “planejamento
estratégico estadual de longo prazo, como norteador do desenvolvimento, das
despesas e dos investimentos no orcamento do Ceard”. O plano de longo

prazo se encontra em vias de implementagdo, estando em construgéio a Lei
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voltada a institucionalizagéo do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo.

Convém mencionar que o Estado do Ceard realizou, no periodo de 2017
a 2019, um amplo processo de reflexdo estratégica e de negociagdo de
prioridades para o desenvolvimento sustentdvel do Ceard - sociedade menos
desigual, economia competitiva e meio ambiente preservado -,
constituindo-se em um referencial' para o Estado, a sociedade civil, e

organizagdes publicas e privadas.

Este processo envolveu uma série de etapas, abrangendo um resgate
histérico das politicas publicas do periodo de 1987 a 2017, um estudo de
benchmarking e a andlise de tendéncias e cendrios para defini¢gdo da viséo de

futuro e dos objetivos esperados.

A visdo de futuro consiste na declaragdo da intengdo estratégica mais
relevante, pois estabelece o rumo e sustenta o modelo de gestdo estratégica,
sendo seu propoésito maior gerar convergéncia e fornecer um ideal, de
superacdo e de ftransformagdo, para o direcionamento dos resultados,
esforcos e capacidades. Dito isso, a visdo de futuro do Ceard se traduz no
anseio por um “Estado justo e sustentavel, forte em conhecimento e

oportunidades”.

Para alcangar esta visdo de futuro, foi estabelecido o caminho a ser

percorrido, traduzido no Mapa da Estratégia, exposto a seguir:

! Trata-se do Plano de Longo Prazo denominado Ceard 2050. Os documentos
fruto deste processo encontram-se disponiveis no site da Seplag, e podem
ser acessados clicando aqui.

¢
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FIGURA 3 Mapa da Estratégia do Plano Estadual de Longo Prazo

VALOR PARA SOCIEDADE

Desenvolvimento das dimensdes da qualidade de vida com crescimento econdomico
ambientalmente sustentavel e reducao expressiva das desigualdades sociais e regionais

CADEIAS CAPITAL HUMANO SERVI(}.O?»
PRODUTIVAS Identidades e diversidade AOS CIDADAOS

Reinvencao setorial com cultural como elemento
aproveitamento das inspirador para alavancar cidaddo que promovam a
vantagens competitivas grupos e individuos melhoria da qualidade de
do Estado e das inovadores, de destaque vida e o desenvolvimento
oportunidades de mundial, altamente preparados da sociedade cearense
integracdo nacional e para liderar a construgao da
internacional sociedade do conhecimento

GOVERNANCA
Institucionaliza¢do de uma nova governancga participativa, ética, eficiente, transparente e
inovadora, integrando empreendedorismo, equilibrio fiscal, cumprimento de regras
pactuadas, capacidade de investimento, cooperagao e integracao entre setores
econdmicos, academia, terceiro setor e governo

ELABORACAO Seplag-CE, 2023

Para o alcance do que foi declarado em cada drea de resultado foram
definidos objetivos estratégicos que constam no Apéndice A, ao final deste
documento. Esses elementos serdo norteadores dos planejamentos de médio
e curto prazos a serem desenvolvidos nessa trajetéria temporal, de modo que
as estratégias sejam convergentes para o bem-estar presente e futuro da
populacgdo.

3.3 Agendas Estratégicas Setoriais

As agendas setoriais sdo um produto de planejamento de médio e longo

prazo de politicas publicas especificas onde sdo definidas diretrizes, metas e
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estratégias visando um cendrio futuro que se espera alcancar em

determinado periodo (geralmente estipulado em 10 anos).

Esses planos setoriais estdo integrados ao ciclo de gestdo do Estado, no
contexto da Gestdo para Resultados, e neles sdo apresentados projetos e

acoes necessdrios para atingir os efeitos esperados.

Com intuito de garantir a continuidade da execu¢do das mudancas
estruturais pretendidas em determinado segmento de politica publica, os
resultados esperados e ag¢des declaradas no Plano Plurianual precisam
considerar, durante a sua concepg¢do, o planejamento estratégico realizado
para uma dada politica setorial, cuja relevancia fundamenta-se na magnitude
de sua abrangéncia e de seus impactos e na diversidade dos atores

envolvidos na sua construcdo.

Os planos estratégicos setoriais, que existem em nivel nacional,
estadual e municipal, serdo utilizados como parametro na definicdo do que
cada uma das respectivas politicas publicas realizard no periodo de 2024 a
2027. SGo exemplos de Planos Estaduais: o Plano Estadual da Educagdo e o

Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo.

3.4 Diretrizes Regionais da Participacdo Cidadd

Como forma de promover o desenvolvimento territorial e aperfeicoar
as atividades de planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas, o Estado do Ceard adota o recorte regional delimitado
pela Lei Complementar n° 154, de 20 de outubro de 2015, para a elaboragdo
do PPA 2024-2027 e das Leis Orcamentarias Anuais, reconhecendo 14 regioes
de planejamento, organizadas segundo as similaridades geograficas,

socioeconomicas, culturais e rede de fluxos.

Visando impulsionar o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de

vida para a populagdo de modo equilibrado entre suas dreas, o Estado insere

&
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a premissa da Promog¢do do Desenvolvimento Territorial no planejamento
publico por meio de discussdes qualificadas com as populagdes locais para a
concepgdo de politicas publicas que possibilitem o alcance de melhorias nas
condi¢cdes socioecondmicas e ambientais da regido em que vivem,

superando os desafios e potencializando oportunidades.

O marco central estd na realizagéo de encontros regionais, que contara
com a contextualizag@io sobre o cendrio de cada regido e de debates
promovidos em grupo sobre os principais entraves e oportunidades para o
desenvolvimento regional, quando serdo definidas diretrizes especificas de

politicas publicas para a transformacéo das diversas realidades existentes.

O resultado dos encontros regionais se traduzird em Diretrizes
Regionais, as quais serdo priorizadas em meio virtual e encaminhadas para
os 6rgdos e entidades governamentais para que tenham conhecimento e
considerem as demandas dos cidaddos para elaboragdo de politicas e oferta

de servigos que vdo ao encontro das necessidades relatadas.

O enfoque fterritorial incorporado no planejamento do Estado atende
aos objetivos de descentralizacdo das politicas, de integragdo da agdo
governamental nos diferentes territorios, de estimulo e facilitacdo da
participacdo social e do fortalecimento das vocagdes regionais, fendo como

fim Gltimo a reducdo das desigualdades regionais.

4. METODOLOGIA DO PPA 2024-2027
4.1 Gestdo para Resultados

O Governo do Estado do Ceard buscando maior eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas publicas adotou, em meados de 2003, o modelo de
Gestdo Pulblica voltada para Resultados. Desde entdo, observa-se a

preocupacdo do Estado em criar condigbes propicias a supera¢do das

&
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desigualdades socioeconémicas, condicionando o processo decisorio, bem
como a gestdo do planejamento e do orcamento, ao alcance de resultados

transformadores, relacionados com o interesse dos cidaddos. (CEARA, p.12)

No intervalo de vinte anos (2003-2023), a gestdo para resultados tem
sido aprimorada com a inclusdo de instrumentos gerenciais € marcos
regulatoérios, sendo ressaltado aqui o Decreto n° 32.216, de 08 de maio de
2017, que fortalece a Gestdo para Resultados, uma vez que regulamenta o
modelo de GpR e orienta a administragcdo publica, por meio da definicdo de
principios e dimensdes norteadores da operacionalizagdo da Gestdo para

Resultados.

Conforme o referido decreto, o comportamento pessoal e
organizacional dos integrantes do Governo do Estado devem ser guiados

pelos seguintes principios:

I Foco em publicos-alvo claros e inequivocos;

II Orientagdo para resultados, numa perspectiva de longo prazo;
III Flexibilidade e agilidade administrativa;

IV Valorizagdo e comprometimento profissional com resultados;
V Governanga publica integrada, convergente e colaborativa;

VI Participagdo e controle social no governo; e

VII Sustentabilidade fiscal e financeira

Ainda de acordo com o Decreto, tais principios devem ser mobilizados
através de quatro dimensdes, que remetem @ concepgdo e

operacionalizagdo do modelo da GpR, sendo elas:

1 Visdo estratégica e escolha de prioridades, constituida pelas praticas de
planejamento de médio e longo prazos, com visdo integrada dos desafios do
Estado e do Governo; definicdo de indicadores e metas, associados a
politicas publicas, projetos e processos estratégicos; e integragdo

Planejamento-Or¢camento para racionalizar a alocag¢do de recursos;

¢
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2 Monitoramento e avaliacdo sistematicos, constituida pelas praticas de
estruturagdo das politicas publicas, dos projetos, processos e programas;
implanta¢cdo da pratica de pactuagdo de resultados; e monitoramento e

avaliacdo de resultados, projetos, processos e programas;

3 Gestdo e desenvolvimento de pessoas, constituida pelas praticas de
formacdo continuada de gestores publicos e avaliagbes de desempenho;
selecdo, alocacdo estratégica e motivagéio de pessoas e mobilizagdo de
competéncias; formulagdo e implantacdo de mecanismos de incentivos
financeiros e ndo financeiros associados ao alcance de resultados; e

fortalecimento da cultura de gestdo para resultados; e

4 Governanca orientada para resultados, constituida pela formulagéo e
implanta¢cdo de mecanismos de articulagdo e de decisd@o intragovernamental
e interinstitucional; consecu¢do de parceria com o setor privado e sociedade
civil para melhoria dos servigcos publicos; negociacdo, envolvimento e
comunicagdio permanente com os poderes formais constituidos;
comunicacgcdo permanente com a sociedade; e tfransparéncia; e participagdo

e Controle Social.

Ao assumir como ponto de partida a énfase nos resultados e nos
demais aspectos constitutivos do Modelo de Gestdo para Resultados do
Estado, o Plano Plurianual 2024-2027 baseia-se no encadeamento entre os
niveis estratégico, tatico e operacional, de modo a propiciar o alinhamento
entre todos os elementos do Plano, que devem convergir para o alcance dos

resultados declarados.

Este encadeamento pode ser observado na cadeia de valor da GpR,

apresentada a seguir:
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FIGURA 4 Cadeia de valor da Gestdo para Resultados (GpR)
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A cadeia de valor traduz dois momentos distintos: desenho e
implementag¢do do Plano, sendo o primeiro orientado de cima para baixo,
iniciando com a definicdo do Impacto que se almeja alcancgar, para em
seguida expressar os Resultados, Entregas, Processos e Insumos
necessdrios para concretizar os efeitos esperados. No que se refere &
implementagdo, observa-se que o fluxo ocorre no sentido contrdrio, de
baixo para cima, partindo da destinagdo de insumos e processos, para, em

seguida, materializar as entregas e resultados planejados.

4.2 Estrutura do PPA 2024-2027

Os componentes e atributos do Plano serdo detalhados a seguir, de
acordo com as duas perspectivas que o seu desenho adota: a Loégica
Intersetorial e a Loégica Transversal. A Loégica Intersetorial organiza os

resultados estratégicos almejados pelo Governo do Estado no periodo e

&
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define um encadeamento légico com a atuagdo governamental, a qual, por
sua vez, estd organizada nas diferentes linhas de atuacgdo setorial
Compreende, portanto, a visdo que permeia as Bases Estratégica, Tatica e
Operacional. J& a Légica Transversal proporciona uma nova leitura desse
encadeamento, trazendo a perspectiva de grupos sociais historicamente
vulnerabilizados e que, consequentemente, constituem-se como publicos-alvo

de politicas voltadas ao atendimento de suas demandas especificas.

4.2.1 Lo6gica Intersetorial

O Plano Plurianual serd organizado em trés dimensdes, interligadas e
escalonadas de modo a expressar, do nivel estratégico ao operacional, os
compromissos pactuados com a sociedade, bem como as estratégias que
serdo adotadas para o alcance dos resultados. Essas dimensdes foram
concebidas a partir de macrotendéncias, alinhadas ds diretrizes estratégicas
que orientaram a formulacdo do Plano, sendo representadas da seguinte

forma:

- Base Estratégica: frata-se do desenho estratégico do alcance do
Plano, a partir dos direcionamentos estratégicos do Governo e do que
se espera alcangar de resultados nas diversas politicas publicas, em
uma vis@o de efetividade. Tal base corresponde ao conjunto dos: (i)
Eixos Estratégicos de Atuagdo Governamental, seus resultados e

indicadores; e (ii) Temas Estratégicos, seus resultados e indicadores;

- Base Tatica: também conhecida como Base Programdtica, se situa sob
a otica da oferta governamental. Nela s@o definidos os caminhos, por
meio dos programas, e estabelecidas as metas de entregas de bens e
servigos, na busca do alcance dos resultados estabelecidos na Base

Estratégica;

- Base Operacional: relaciona-se com o desempenho da agdo

governamental, no nivel da eficiéncia, podendo, ou ndo, necessitar de

0
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aporte de recursos financeiros, sendo estes classificados como
orcamentdrios e extraorcamentdrios’. Esta é a base conectada
diretamente com a Lei Or¢camentdria Anual (LOA), no tocante as acgdes
que necessitam de recursos financeiros registrados no orgcamento

publico.

A formulacdo das trés dimensdes que compdem a estrutura do Plano
Plurianual serd precedida pela realizag@o de cursos e oficinas destinados ao
nivelamento conceitual e pratico e contard com a participagdo de técnicos e
gestores de todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual,
Direta e Indireta, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além de

representantes da sociedade civil por meio dos encontros regionais.

A construcdo do PPA se efetiva a partir da observacdo da sua Base
Estratégica, onde estdo registrados os resultados esperados pelo Governo
quando da implementacéo das politicas publicas. Estas, por sua vez, se
realizam conforme os caminhos desenhados para o alcance das
transformagdes esperadas na qualidade de vida da populagdo e
concretizadas por meio da execuc¢do das entregas (Base Tatica) e agoes

governamentais (Base Operacional).

2 330 considerados recursos extraorcamentarios aqueles aplicados de forma direta, que n&do estdo previstos
(“"ndo entram”) no Orgamento Estadual. O programa Garantia Safra, por exemplo, possui uma agdo que prevé
aporte de recursos do Governo do Ceard e de outros trés atores: Governo Federal, Governos Municipais e
Produtores. Apenas os recursos do Governo Estadual sdo considerados orgamentarios, os demais
extraorgamentarios, pois sdo aplicados de forma direta, ndo passando por “dentro” do orgamento.

¢
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FIGURA 5 Planejamento PUblico Governamental, 2024-2027
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4.2.1.1 Base Estratégica

A Base Estratégica € composta por Eixos Governamentais de Atuacdo
Intersetorial e por Temas Estratégicos, cada qual com seus respectivos

resultados e indicadores.

ATENCAO!

O PPA 2024-2027 contara com a estratificagdo dos indicadores da Base
Estratégica, abordando recortes de género, raga, entre outros. Com isso,
busca-se aperfeicoar a coleta de dados, possibilitando um ganho
qualitativo nas andlises e avaliagées das politicas publicas. Para verificar

a estrutura da nota metodolégica, consultar o Apéndice B deste

documento.

a) Eixos Governamentais de Atuagdo Intersetorial

Os Eixos Governamentais de Atuacgdo Intersetorial, ou Eixos
Estratégicos, representam o nivel maximo de ordenamento do Plano, uma
vez que organizam a atuagdo governamental de forma integrada,
articulada e sistémica, com o propésito de atender as necessidades e
desafios impostos ao Estado diante da complexidade da missdo de tornar o

Ceard um Estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

Os Eixos serdo construidos de modo a contemplar os Temas
Estratégicos, que, por sua vez, contribuirGo para o alcance dos impactos
esperados, possibilitando uma visdo integrada e intersetorial,
correspondendo as perspectivas pelas quais foi definida toda a atuacdo

governamental.

Os Eixos serdo compostos pelos seguintes atributos, cuja construcéo
envolve, além da Seplag-CE, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica

do Ceard (Ipece) e a Casa Civil-CE:

¢
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-> Resultado Estratégico: expressa a situacdo futura desejada em
cada Eixo, nos dambitos econdmico, social, ambiental e
institucional, e que vird a ser concretizada por meio do alcance
dos Resultados Temdticos e da execucdo dos Programas
governamentais;

- Indicador(es) Estratégico(s): instrumento que permite aferir o
alcance dos Resultados Estratégicos, servindo, pelo seu
monitoramento e avaliagdo, como pardmetro para o diagnostico
da realidade econdémica, social e ambiental do Estado no

quadriénio, em suas diversas dimensoes.

b) Temas Estratégicos

Os Temas Estratégicos consistem em desdobramentos dos Eixos,
organizando-se em torno das diversas politicas publicas empreendidas pelo
Governo do Estado, as quais contribuem, dentro da o6tica intersetorial, para o

alcance do Resultado Estratégico do Eixo em que estdo contidos.

Os Temas s@o compostos por um conjunto de Programas setoriais
(atuagdo de uma secretaria, com seus 6rgdos vinculados, quando se tratar
do Poder Executivo, ou de um dos 6rgdos do Poder Legislativo ou Judicidrio),
ou intersetoriais, que envolvem a atuag¢do de mais de um érgdo/entidade de

qualquer dos trés poderes.

Assim como os Eixos Estratégicos, os Temas apresentam, cada um
deles, o seu Resultado Tematico, a ser medido por meio de indicadores de
resultado, com o intuito de verificar se a execugdo das politicas publicas esta

proporcionando os efeitos esperados.

- Resultado Tematico: Expressa o resultado pretendido para cada drea
de atuagdo governamental e as politicas publicas nela contidas,
permitindo, por meio do seu monitoramento e avaliagdo, a
visualizacdo dos efeitos produzidos sobre os publicos-alvo atendidos;
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- Indicador(es) Tematico(s): instrumentos que permitem aferir o
alcance dos Resultados Temdaticos, servindo, por meio do seu
monitoramento e avaliagdo, como pardmetro para avaliar a eficacia,
efetividade e direcionamento das politicas publicas estaduais,
organizadas na Base Tatica.

Os componentes acima serdo elaborados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo estadual, sob orientagdo da Seplag, que realizard oficinas de
construgéio da base estratégica, sendo disponibilizados materiais de
subsidios, tais como a cesta de indicadores, composta por indicadores
relacionados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, ao PPA

2020-2023 e ao Plano Estratégico Estadual de Longo Prazo.

4.2.1.2 Base Tdatica

A Base Tatica, também chamada de Base Programatica, € a dimensdo
do Plano que expressa e organiza a a¢gdo governamental. Demonstra, por
meio dos Programas, os bens e servigos a serem entregues a sociedade nos
quatro anos de vigéncia do Plano. O alinhamento dos Programas aos Eixos e
Temas expressam a contribuicdo dos seus elementos - objetivos especificos,
entregas e metas - para o alcance dos resultados declarados pela Base

Estratégica.

a) Programas

O Programa € o elemento central da Base Tatica do PPA. Constituem o
instrumento de organizag¢do da acdo governamental, visando solucionar ou
amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar oportunidades
de desenvolvimento para a populacdo cearense. Possuem a abrangéncia
necessaria para representar esses desafios, bem como a territorialidade da
agcdo governamental, ao mesmo tempo em que permitem o seu
monitoramento e avaliagcdo. Devem expressar, em seu titulo, a politica
publica tratada, de modo que o governo, a sociedade e todos os demais

interessados conhegam, de forma clara e objetiva, o seu foco de atuagdo.

¢
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Dependendo do seu direcionamento, os Programas sdo classificados
em Finalisticos, Administrativos ou Especiais. Enquanto os Programas
Finalisticos geram bens ou servicos para a sociedade, o Programa
Administrativo é voltado para o funcionamento da maquina administrativa
do Estado. Os Programas Especiais, por sua vez, sdo aqueles que ndo
contribuem, de forma direta, para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes de governo, ou seja, ndo geram entregas nem a

sociedade e nem ao governo.

Os Programas possuem caracteristicas préprias que os diferenciam

uns dos outros, sendo seus principais atributos relacionados abaixo:

> Orgdo Gestor: 6rgdo da Administracdo Publica Estadual responsavel
pela coordenacdo e gestdo do Programa. Na perspectiva da
intersetorialidade, o gestor tem a missdo de coordenar os trabalhos
dos diferentes o6rgdos envolvidos com as entregas previstas no

Programa;

-> Justificativa: declara o que motivou a formulagdo do Programa, isto
é, o problema, a demanda ou a oportunidade que motivou a sua

criacdo e justifica a continuidade da sua execugdo;

- Publico-alvo: representa grupos de pessoas, comunidades,
instituicdes ou setores a serem atendidos de forma direta pelas
entregas do Programa, ou seja, o(s) segmento(s) da sociedade para

o(s) qual(is) o Programa foi construido;

- Objetivos Especificos: expressam para que serd realizado o programa,
com foco no tratamento de um problema especifico, atendimento de
determinada demanda social ou potencializagéo de oportunidades.
Detalham e delimitam cada resultado esperado no dambito do
programa que contribuird para o alcance do resultado final de

determinada politica (resultado tematico) e, na sequéncia, do impacto

S
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esperado no eixo (resultado estratégico).

b) Entregas

A entrega representa os bens ou servicos a serem disponibilizados
para o publico-alvo do Programa e deve contribuir diretamente para o

alcance do objetivo especifico a qual estd relacionada.

Para promover a mudanga que se esperad, a entrega é quantificada por
meio da definicdo de metas regionalizadas para cada ano de vigéncia do
Plano. As metas expressam o quantitativo que se planeja disponibilizar, ano

a ano, em cada uma das 14 regides de planejamento do Estado.

Tal distribuicdo espacial do que se pretende entregar para o
publico-alvo atende & premissa da Promog¢do do Desenvolvimento Territorial,
uma vez que condiciona o planejamento de forma diferenciada para cada
regido, levando em considera¢cdo suas caracteristicas geoambientais e
socioeconomicas, dlém do que foi registrado em termos de Diretrizes

Regionais, no processo de Participacdo Cidada.

As entregas apresentam os seguintes atributos:

-> Titulo: representa o bem ou servico finalizado, entregue para o

publico-alvo;

- Unidade de medida: define como a entrega serd contabilizada,
podendo ser em unidades, percentual, quildometros, metros cubicos,

toneladas, etfc.;

- Cumulatividade: demonstra se as metas anuais das entregas s@o
acumulativas, ou seja, se o quantitativo final planejado € obtido pela

soma dos valores declarados para cada ano, ou ndo;

- Definigdo: explica com mais detalhes o que esta contido na entrega,

isto €, uma descri¢céo do que efetivamente consiste a oferta
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governamental;

- Meta: expressa a quantidade do bem ou servico a ser ofertado , no
formato especificado pela sua unidade de medida. As metas serdo
definidas para cada um dos quatro anos de vigéncia do PPA (2024,

2025, 2026 e 2027) e para as 14 regidoes de planejamento.

Em termos de governanga da implementagdo do Plano, além da figura
do Orgdo Gestor do Programa, j& apresentado anteriormente, ha outras
duas figuras essenciais na dindmica da oferta dos bens ou servigos: o

Responsadvel e o Executor da Entrega.

O Responsavel pela Entrega é o 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Estadual, de qualquer dos trés Poderes, responsdvel direto pelo bem
ou servico finalizado, ou seja, é o “dono” da entrega. Na maioria dos casos,
o Responsavel pela Entrega estd diretamente envolvido com a politica em

questdo.

Por seu turno, o Executor da Entrega &€ o 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Estadual, de qualquer dos trés Poderes, que executa,
parcial ou totalmente, as atividades para a concretizagcdo da Entrega

finalizada, podendo ou ndo ser o Responsavel.

Essa divisGo de atribuigdes no dmbito do Programa esta alinhada a
premissa da Intersetorialidade, aplicada a grande maioria dos programas,
em uma visdo de que os programas sdo do Estado, e ndo das instituicoes

isoladamente.

4.2.1.3 Base Operacional

Por fim, a Base Operacional estabelece a relacdo entre os insumos e as
entregas, traduzindo, assim, o desempenho da a¢éio governamental, no nivel
da eficiéncia, sendo esta a base conectada diretamente com a Lei

Orcamentaria Anual.

¢
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a) Acdo

Para a metodologia do PPA 2024-2027, entende-se a agdo como o ato
governamental planejado para a concretizacéo das entregas, visando
alcancar os objetivos especificos dos programas, e, consequentemente,
contfribuir para o alcance dos resultados de temas e eixos. Em outras
palavras, a a¢do traduz o que devera ser feito para gerar os bens ou

servicos (entregas) que o publico receberd em cada ano do PPA.

Na estrutura de governan¢a do Programa, para cada a¢do ha um
executor financeiro que representa o 6rgdo ou a entidade da Administragdo
Publica Estadual, de qualquer dos trés Poderes, que executa o ato, ou sejq,
que executa o que estd previsto ser realizado para a concretizagdo da

Entrega finalizada.

Em termos de organizagdo das informacdes, para cada Ac¢do sdo

estabelecidos os seguintes atributos:

- Detalhamento: registra as informag¢des adicionais da a¢do, de modo a
melhorar o seu entendimento pela sociedade, promovendo clareza e

transparéncia;

- Necessidade de aporte financeiro: identificacdo se a agdio necessita
ou ndo de aporte de recursos financeiros para sua implementagdo,
sendo eles do tipo: orcamentdrio, quando o recurso € previsto no
Orcamento Publico do Estado, ou seja, compdem as respectivas Leis
Orcamentdrias Anuais; e extraorcamentdario, quando os recursos ndo
sdo previstos no Orcamento Estadual, uma vez que sdo aplicados de

forma direta, seja por parceiros publicos ou privados;

- Tipo: associado d temporalidade da execugdo da agdo e da
contribuicéo para a entrega, pode ser: projeto, atividade ou operagdo

especial;
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- Classificagdo do Gasto: demonstra a composicdo do gasto a ser
executado, para o caso das acdes que necessitem de aporte
financeiro. De acordo com a prevaléncia dos gastos, a classificagéo

pode ser:

€ Para o Poder Executivo: Pessoal e Encargos Sociais, Gastos
Correntes Finalisticos Continuados, Gastos Correntes
Administrativos Continuados, Investimentos/Inversoes
Finalisticas, Investimentos/Inversdes Administrativas, Gastos
Correntes Finalisticos Ndo Continuados, Gastos  Correntes
Administrativos Ndo Continuados, Transferéncias aos Municipios

e Pagamento da Divida; e

€ Para os outros Poderes: Pessoal e Encargos Sociais, Outras

Despesas Correntes e Investimentos.

- Ano de Execucgdo: exercicio financeiro em que a ag¢do sera executada,

no quadriénio 2024-2027; e

- Cooperacdées com o publico e o privado: informagdes adicionais de
cooperagdo do governo com o publico e o privado, mais
especificamente quanto a confrato de gestdo, operacdes de crédito,

parceria publico-privada e concessdo.

Desde o PPA 2020-2023, as agdes passaram a compor diretamente a
estrutura do Plano, uma vez que sdo elementos essenciais que demonstram

como se preTende gerar as entregas e quois 0S recursos necessdarios para tal.

No focante aos recursos orgamentdrios, as agdes sdo estruturadas por
ocasido da elaboracdo da Lei Orgcamentdria Anual, obedecendo a
composi¢cdo estabelecida na legislagdo especifica no que tange as
classificagdes institucional, ou organizacional, funcional e econémica, e sdo
fixados os valores registrados na parte da despesa, em equilibrio a previsdo

da receita.

¢
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b) Valor Global

Ao cabo do processo de elabora¢do da peca orcamentdaria para o
primeiro ano de execu¢do do Plano, os valores orcamentarios séo
agregados no nivel da Entrega e projetados para os outros trés anos de
vigéncia do Plano, o que compde o Valor Global do Programa em termos
orcamentdarios. Além disso, no caso de recursos extraorcamentdrios, os
valores sdo definidos, fambém no nivel da entrega, para os anos de sua

execucdo.

Em outras palavras, o Valor Global se traduz no volume total de
recursos, sejam orcamentdrios e/ou extraorcamentdrios, necessdrios a
concretizacdo de todas as entregas planejadas nos quatro anos de vigéncia

do Plano.

Este Valor Global servird para a andlise de eficiéncia do gasto, na
verificagdo do confronto entre os recursos disponibilizados e as metas
concretizadas, ou seja, uma avaliagdo insumo-produto, podendo, inclusive,
proporcionar uma avaliagdo insumo resultado, visto que os elementos da
cadeia de valor da gestdo para resultados estéo espelhados na estrutura do

Plano.

4.2.2 L6gica Transversal

A logica transversal aborda a contribuicdo de diferentes politicas
publicas para grupos historicamente vulnerabilizados, tais como mulheres,
negros(as) e indigenas. Deste modo, os temas transversais reGtnem um
conjunto de politicas que extrapolam os limites de atuagdo de um Unico

eixo, e por isso ndo aparecem na estrutura regular dos temas estratégicos.

4.2.2.1 Temas Transversais

O Plano Plurionual do Estado do Ceard contard com Temas

Transversais, a serem definidos e implementados de acordo com a

¢
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concepcdo de ftransversalidade apresentada pela Prof* Dra. Mariana
Mazzine (2023)°. Conforme a autora, entende-se que a implementagdo da
transversalidade na gestdo publica deve se basear em trés pilares que
visam i) reorientar a a¢do publica, de modo a comprometé-la com a
inclusdo de sujeitos historicamente discriminados; ii) viabilizar a aderéncia
de politicas publicas as agendas politicas dos grupos sociais; e iii)

estruturar condi¢cdes institucionais para a gestdo da transversalidade.

Diante do exposto, convém enfatizar que as questdoes abordadas pelos
temas transversais exigem a implementa¢do de politicas publicas de
diferentes eixos estratégicos de atuacéo governamental. Por exemplo, para
que uma crianga seja integralmente protegida e tenha seus direitos
fundamentais assegurados, faz-se necessdrio ndo apenas agdes de
educagdo, mas também de servigos advindos das dreas de saude,

seguranca, saneamento bdsico, assisténcia social, dentre outras.

Nesse sentido, os Temas Transversais existentes na estrutura do
planejamento do Estado apresentardo resultados e indicadores a serem
definidos em parceria com as secretarias estaduais articuladoras de cada
tema transversal. Desta forma, para chegar aos resultados esperados
nesses temas, os programas, com suas entregas (bens e servicos) e agoes,
precisam considerar os elementos abaixo como norteadores do

planejamento:

- Resultado Transversal: Expressa o resultado pretendido para
cada Tema Transversal, conjugando as politicas implementadas
nas bases programdaticas dos Eixos e Temas Estratégicos,
possibilitando a visualizagdo dos efeitos produzidos sobre os

publicos-alvo;

% Aula proferida no dia 23 de margo, no ambito do curso “Género e Raga nos Planos Plurianuais
Estaduais”, realizado pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) no periodo de 9 margo a
13 de abril de 2023.

¢
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- Indicadores Transversais: Instrumento que permite aferir o
desempenho dos temas transversais de modo a possibilitar o
monitoramento e avaliacdo gerenciais. Neste caso, serdo
utilizados tanto os recortes de indicadores tematicos (no que se
refere as dimensodes especificas dos Tema Estratégicos), quanto

indicadores proprios, restritos as tematicas transversais.

ATENCAO!

Com o intuito de melhorar o desenvolvimento e avaliagdo dos
processos de implementacdo das politicas pdblicas, o PPA
2024-2027 contard com Planejamento e Or¢gamento Sensiveis a
Género e Raca. A metodologia inerente a este processo serd
divulgada em momento oportuno, sendo disponibilizada no site
oficial da Seplag-CE e nos canais de comunica¢cdo da Renop
Ceara.

el
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APENDICE A Objetivos Estratégicos do Plano Estadual de Longo Prazo

Area de Resultado

VALOR PARA A SOCIEDADE

Desenvolvimento das dimensdes da qualidade de vida com crescimento
econdmico ambientalmente sustentdvel e reducdo expressiva das

desigualdades sociais e regionais.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. EXCELENCIA EM QUALIDADE DE VIDA E BEM-ESTAR EM TODAS AS
DIMENSOES

Elevar o padrdo de vida da populagdo, considerando itens fundamentais como
saude, educagdo, cultura, bem-estar, engajamento comunitario e meio
ambiente.

2. REDUGCAO RADICAL DA POBREZA E DAS DESIGUALDADES EM BUSCA DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Reduzir expressivamente a pobreza e o desemprego na busca do ideal da
erradicacdo da miséria, da elevagdo da renda per capita e da redugdo da
desigualdade socioeconémica para o patamar dos melhores niveis do pais.

3. ACELERAGAO ECONOMICA COM ENFASE NA AMPLA PROSPERIDADE
COMPARTILHADA

Ser lider nacional no crescimento do PIB, através da atragdo sustentavel de
investimentos alavancados por instituicdes de reconhecimento global, pela
inovacgdo, tecnologia e capacitagdo.

4. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL INTELIGENTE E INTEGRADO A LUZ DE
SUAS VOCAGOES E POTENCIALIDADES

Promover o equilibrio territorial cearense a partir do conceito de polos
regionais, desenvolvidos com base em cidades inteligentes, interconectadas e
sustentaveis, potencializando as vocag¢des de cada regido a partir da inovagdo

5. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL COM RESILIENCIA E RESPEITO AS
GERACOES FUTURAS

Impulsionar o desenvolvimento ambiental, a gestdo da biodiversidade e a
ampliagdo da capacidade de convivéncia com as secas, posicionando o Estado
como referéncia na recuperacdo de areas degradadas.

G
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Reinvencdo setorial com aproveitamento das vantagens competitivas do Estado e
das oportunidades de integracgdo nacional e internacional.

1. POSICIONAMENTO DE VANGUARDA NO NOVO AMBIENTE DA QUARTA
REVOLUGCAO INDUSTRIAL

Colocar o estado na dianteira da produgdo de bens e prestagdo de servigos - com
insercdo internacional - baseados na integragdo e no uso intensivo de tecnologias
de alto valor agregado e complexidade.

2. TURISMO CEARENSE COMO REFERENCIA INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Turismo como referéncia do desenvolvimento regional, indutor do avango
econdémico e social, potencializando as vocacdes naturais e culturais dos
diferentes territorios promovendo oportunidades de trabalho e negocios, a partir
do planejamento de produtos e roteiros turisticos integrados e sustentaveis.

3. DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA E DO EXTRATIVISMO
SUSTENTAVEL DE ALTO VALOR AGREGADO

Ser o maior produtor de alimentos e bens de alto valor agregado do semiarido
brasileiro por meio do fortalecimento da agropecudria, do fomento intensivo a
extensdo rural e do extrativismo sustentdavel, alavancando a renda por meio das
vocacdes de cada regido do estado com agregacdo de valor com adocdo de
inovagodes tecnologicas.

4. PRODUGAO DE ENERGIA LIMPA E RENOVAVEL COM DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DE REFERENCIA INTERNACIONAL

Consolidar o Ceard como o maior produtor e distribuidor nacional de energia de
fontes limpas e renovaveis (solar, edlica, biocombustiveis), aproveitado a atuacdo
na cadeia para o desenvolvendo de produtos e servigos de alto valor agregado na
indUstria e no campo a partir de processos inovadores e sustentaveis.

5. CENTRO FOCAL DA INFRAESTRUTURA E LOGISTICA MULTIMODAL DO
PAIS, VALORIZANDO A POSICAO GEOGRAFICA DO CEARA

Ter o melhor sistema de infraestruturas resilientes e de logistica multimodal do
pais (ferrovias, rodovias, portos, aeroportos etc.), valorizando a vantagem
geografica privilegiada do Ceara.

6. SEGURANGA HIDRICA, USO EFICIENTE E RACIONAL DA AGUA E

&
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RESILIENCIA FACE AS IRREGULARIDADES PLUVIAIS E MUDANCAS
CLIMATICAS

Elevar ao grau de exceléncia a gestdo de recursos hidricos (uso, reuso e
reaproveitamento econdémico e racional da dgua) do Ceard e mitigagdo dos
impactos das mudangas climaticas no territério do semidrido.

7. ECONOMIA DO MAR COM ALTO VALOR AGREGADO E SUSTENTABILIDADE

Expandir o uso dos recursos ocednicos de alto valor agregado, de forma
sustentavel, abrindo a fronteira econdémica e do conhecimento para esse
segmento relevante do territério cearense. Posicionamento do Ceard como
referéncia internacional em economia do mar.

8. ECONOMIA DA SAUDE COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Impulsionar as cadeias produtivas da saude como fator de desenvolvimento
econdémico e social, a partir da integragdo do ensino, da pesquisa e da ciéncia,
tecnologia e inovagdo

9. POLO DE INOVACAO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICAGAO

Ser referéncia mundial na industria de datacenters e geragcdo de conteldos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC), utilizando as tecnologias de
ultima geragdo representadas, no cendrio atual, por Computacdo em Nuvem,
Inteligéncia Artificial, IOT e blockchain para alavancar o desenvolvimento do
Estado. Busca-se fornecer infraestrutura de banda larga e cabos submarinos a
empresas de TIC instaladas no estado, promover a criagdo de laboratérios de
pesquisas em IES em Fortaleza e em outras regides do estado, e atrair cearenses
de destaque no setor trabalhando fora do Estado.

10.ECONOMIA CRIATIVA E DO CONHECIMENTO COMO PILAR DO
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

Potencializar as atividades econdmicas baseadas na cultura, na criatividade, no
conhecimento, na ciéncia, tecnologia e inovagdo, como pilares do
desenvolvimento socioeconémico do Ceard.

Identidades e diversidade cultural como elemento inspirador para alavancar
grupos e individuos inovadores, de destaque mundial, altfamente preparados para
liderar a construgdo da sociedade do conhecimento

&

METODOLOGIA DE ELABORAGAQ DO PPA 2024-2027 41



OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. VALORIZAGAO DO COMPORTAMENTO CEARENSE COMO DIFERENCIAL E
DESTAQUE MUNDIAL

Dar destaque mundial a forma de viver do povo cearense. Uma sociedade que
une resiliéncia, empreendedorismo, alegria, criatividade e irreveréncia na busca
constante pelo aprimoramento de seu carater produtivo, cooperativo, inovador e
ético, constituida por uma cultura de cidadania e respeito ao ser humano,
consciente de seus direitos e deveres.

2. LIDERANCAS ALTAMENTE PREPARADAS PARA ATUAR NO CONTEXTO DAS
TRANSFORMAGOES GLOBAIS E LOCAIS

Desenvolver e mobilizar cidaddos capazes de liderar, pensar, decidir, agir,
empreender e inovar no que diz respeito a identificacdio de oportunidades
globais aplicaveis ao territorio cearense e a potencializagdo de vocagdes locais.

3. SOCIEDADE DO CONHECIMENTO DOTADA DO MAIOR CAPITAL
INTELECTUAL DO PAIS

Dispor de grupos inovadores, de destaque mundial, com capacidade de gerar
transformagdes na sociedade do conhecimento e liderar o capital intelectual do
pais, tendo como referéncia a integragdo entre educagdo, tecnologia e setores
econdmicos para aumento da competitividade, empregabilidade e elevag¢do da
produtividade.

4. CULTURA COMO EXPANSAO DE UM ESTADO RICO EM DIVERSIDADE E
CONVERGENCIA DE PROPOSITOS

Tornar as identidades e a diversidade cultural cearense elementos inspiradores
de transformagdes do estado e de mudanga da visdo do mundo sobre o Ceard,
ampliando a valorizagdo do patrimdénio material e imaterial, com atengdo as
expressoes culturais locais.

Area de Resultado

SERVICOS AOS CIDADAOS

Reinvencdo setorial com aproveitamento das vantagens competitivas do Estado e
das oportunidades de integracéo nacional e internacional

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. SISTEMA DE SAUDE EFICAZ, EFICIENTE, INTERCONECTADO E
INTEGRADO COMO CAMINHO PARA EXCELENCIA

Dar destaque mundial a forma de viver do povo cearense. Uma sociedade que
une resiliéncia, empreendedorismo, alegria, criatividade e irreveréncia na busca
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constante pelo aprimoramento de seu cardter produtivo, cooperativo, inovador e
ético, constituida por uma cultura de cidadania e respeito ao ser humano,
consciente de seus direitos e deveres.

2. EDUCAGAO TRANSFORMADORA VOLTADA PARA A UNIVERSALIZAGAO DO
CONHECIMENTO, A FORMAGAO CIDADA E O DESENVOLVIMENTO DA
CRIATIVIDADE

Desenvolver e mobilizar cidaddos capazes de liderar, pensar, decidir, agir,
empreender e inovar no que diz respeito a identificacdo de oportunidades
globais aplicaveis ao territério cearense e a potencializagcdo de vocacgdes locais.

3. SEGURANCA, JUSTICA E A CULTURA DA PAZ COMO ELEMENTOS DE
TRANSFORMAGAO DO CEARA EM UM ESTADO SEGURO PARA SE VIVER

Dispor de grupos inovadores, de destaque mundial, com capacidade de gerar
transformagdes na sociedade do conhecimento e liderar o capital intelectual do
pais, tendo como referéncia a integragcdo entre educagdo, tecnologia e setores
econdmicos para aumento da competitividade, empregabilidade e elevag¢do da
produtividade.

4. PROTECAO, RECUPERACAO E VALORIZACAO DO MEIO AMBIENTE E
SANEAMENTO NAS CIDADES E TERRITORIOS RURAIS

Tornar as identidades e a diversidade cultural cearense elementos inspiradores
de transformagdes do estado e de mudanga da visdo do mundo sobre o Ceard,
ampliando a valorizagdo do patriménio material e imaterial, com atenc¢do as
expressoes culturais locais.

5. ESPORTE, CULTURA E ENTRETENIMENTO COMO PROPULSOR DA
FELICIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CEARA

Transformar o esporte, a cultura e o entretenimento em elementos propulsores
da felicidade, da produtividade, da identidade e diversidade, e do
desenvolvimento da sociedade.

6. AMPLO CUIDADO SOCIAL EM TODAS AS REGIOES DO ESTADO

Erradicar as situagdes de risco social e vulnerabilidade socioeconémica de
pessoas, familias e grupos minoritdrios nas diferentes regides do estado.

7. CONVERGENCIA E INTEGRAGAO NA PRESTAGCAO SOCIAL DE SERVICOS
COM ADOGAO DE TECNOLOGIAS EMERGENTES

Remodelar a prestagdo social de servigos de salde, educagdo, seguranca,
esporte, cultura, assisténcia social etc., tendo como base a integragdo no
planejamento, execucdo e controle, bem como a adocdo de tecnologias
emergentes.

€
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Institucionalizagdo de uma nova governanca participativa, ética, eficiente,
transparente e inovadora, integrando empreendedorismo, equilibrio fiscal,
cumprimento de regras pactuadas, capacidade de investimento, cooperagdo e
integracdo entre setores econdmicos, academia, terceiro setor e governo

1. AMBIENTE INSTITUCIONAL E DE NEGOCIOS DINAMICO, COOPERATIVO E
INOVADOR

Tornar o ambiente institucional e de negoécios do Ceara no mais dindmico e
inovador da América Latina, a partir do foco no empreendedorismo, no equilibrio
fiscal, no cumprimento de regras pactuadas, na capacidade de investimento, e na
cooperacdo e integracdo entre agentes econdémicos, academia, terceiro setor,
sociedade civil e governo, valorizando organizagées ageis, flexiveis e adaptaveis
e a simplificagdo de regulamentagdes.

2. NOVA GOVERNANCA DA INOVACAO COMO BASE PARA ACELERAR O
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

Acelerar o desenvolvimento de ecossistemas de inovagdo, com elevada
intensidade de resultados sustentdveis, capaz de mudar a realidade do estado, a
partir de um polo de ciéncia, tecnologia e inovacdo de reconhecimento global

3. INSTITUCIONALIZAGCAO DA CULTURA DE GOVERNANCA
COMPARTILHADA E DE GESTAO ORIENTADA PARA RESULTADOS

Governar com a sociedade, em uma perspectiva de longo prazo e voltada para
resultados, por meio da cultura de pertencimento, cooperagdo, regionalizagdo,
transparéncia, corresponsabilidade, planejamento e controle social, de modo
republicano e democratico, a partir da promog¢éo da governanga compartilhada
de forma ética, inovadora e disruptiva com o engajamento de toda a sociedade
cearense, comprometida e responsabilizada com a formulac¢do, implantagdo e
avaliagdo das politicas publicas.
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APENDICE B Nota Metodolégica dos Indicadores

Atributos Principais do Indicador

- Titulo: Nome pelo qual o indicador sera apresentado;

> Descricdo: Redagdo simples e concisa que descreve o que o indicador
busca mensurar, bem como a utilidade esperada das informagdes que
fornecerd;

- Unidade de Medida: define como o resultado do indicador serd
contabilizado, podendo ser em unidades, percentual, quildmetros,
metros cubicos, toneladas, etc.;

> Polaridade: Sinaliza se um aumento no dado observado representa
um fendmeno real desejavel (“Quanto maior, melhor”) ou indesejavel
(“Quanto menor, melhor”);

- Alinhamento com Cesta de Indicadores: Sinaliza se o indicador esta
ou ndo alinhado aos indicadores do Cearda 2050, dos ODS e/ou do PPA
2020-2023. Caso o indicador esteja alinhado, deve-se informar se o
alinhamento é total ou parcial.

Atributos do Monitoramento do Indicador

- Cumulatividade: informa se os dados e as metas referentes ao
quadriénio podem ser somadas, ou ndo;

- Periodicidade: refere-se a frequéncia com que o dado do indicador é
disponibilizado;

- Orgdo Responsavel pelo Monitoramento: indica qual 6rgdo realizard
o monitoramento do indicador no Sima;

- Formula de Calculo: informa a equagdo necessdria para se obter o
resultado do indicador;

-> Variaveis: detalha os diferentes dados a serem empregados na
formula de cdlculo do indicador, como seus numeradores e
denominadores, por exemplo;
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- Dimensoes: especifica os diferentes recortes do indicador que serdo
monitorados - por exemplo, recortes de género, raca, escolaridade,
entre outros.

# Titulo: nome da dimensdo, que especifica qual recorte dos
dados a dimensdo representa - por exemplo, “Para mulheres”,
“Para jovens”, “Para o ensino fundamental”, entre outros;

® Tema Transversal: vincula a dimensdo, bem como as
informacgoes fornecidas no seu monitoramento, a um, ou mais,
dos Temas Transversais do PPA 2024-2027;

€ Regionalizado: indica se os dados a serem fornecidos durante o
monitoramento da dimensdo poderdo ser desagregados para as
14 Macrorregides de Planejamento do Estado. Deverd ser
sinalizado sempre que tal desagregacdo for possivel;

€ Variaveis da Dimensdo: define como as varidveis do indicador,
informadas acima, serdo calculadas para efeitos do
monitoramento dessa dimensdo;

e Definicdo da Variavel: define, de forma técnica e
detalhada, quais sdo os critérios que devem ser atendidos
para que um dado seja contabilizado na variavel de
interesse;

e Periodicidade da Variavel: informa com que frequéncia
os dados para o cdlculo da variavel sdo disponibilizados;

e Periodo de Disponibilizagdo: informa em que periodo se
espera que os dados para o cdlculo da varidvel serdo
divulgados, de forma complementar & Periodicidade da
Varidvel, acima. Deve sempre fazer referéncia ao periodo
monitorado. Por exemplo, “Duas semanas apo6s o fim do
trimestre monitorado”, “primeiro semestre do ano
seguinte ao ano monitorado”, “Més de fevereiro seguinte

ao ano monitorado”, entre outros.

e Fonte da Variavel: informa o instrumental - por exemplo,
o documento, ou sistema corporativo - em que se obtém o
dado para o calculo da variavel,;
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e Instituicdo: informa a instituicdo, interna ou externa ao
Governo do Estado, que fornece o dado para o cdlculo da
varidvel;

€ Série Historica: apresenta a evolugdo dos resultados do
indicador para cada dimensdo ao longo dos anos. Deve constar,
sempre quando possivel, os dados para os anos de 2016 a 2022;

€ Ano de Referéncia: ano cujo resultado serd tomado como
referéncia para a elaboragdo das metas do quadriénio
2024-2027. Preferencialmente, deve constar o ultimo ano com
dado disponivel, salvo justificativa plausivel em contrdrio;

€ Valor de Referéncia: resultado da dimensdo do indicador no
ano de referéncia, definido acima, a ser tomado como referéncia
para a elaboracdo das metas do quadriénio 2024-2027;

€ Metas: resultados que se almejam alcangar para a dimensd@o em
cada ano do quadriénio 2024-2027. No PPA 2024-2027, apenas as
dimensdes dos Indicadores Temdticos apresentaro metas
anuais;

€ Parametro(s) para Definicdo das Metas: informa quais
critérios foram utilizados para a elaboracdo das metas do
quadriénio 2024-2027 para cada dimensdo.

- Informacdes Adicionais: campo aberto para o preenchimento de
informagdes complementares - por exemplo, casos excepcionais,
mudan¢as metodolégicas, entre outros - necessdrias para a andlise
dos resultados, séries histéricas e metas do indicador.

Exemplo de preenchimento de Nota Metodolégica

PRINCIPAIS ATRIBUTOS DO INDICADOR

Nome: Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), por
100.000 habitantes

Descricdo: O indicador tem como objetivo medir os niveis de incidéncia de
crimes contra a vida, de forma que se possa identificar a
necessidade de intervengdes de seguranga publica, entre
diferentes regides e segmentos vulneraveis da populacdo.

<
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PRINCIPAIS ATRIBUTOS DO INDICADOR

Unidade de

Medida: OSLEE -

Polaridade: Quanto menor, melhor ~

Ceard 2050 Sem alinhamento -

Alinhamento
com Cestade | ODS Parcial ~
Indicadores:

PPA 2020-2023 Total -~

ATRIBUTOS DO MONITORAMENTO DO INDICADOR

Cumulatividade: Acumulativo [ X ] Né&o acumulativo [ ]

Periodicidade: Mensal -

10100009 - SUPERINTENDENCIA DE PESQUISA E
ESTRATEGIA DE SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA - SUPESP

Orgdo Responsavel
pelo Monitoramento:

Numero de 6bitos por crimes violentos e intencionais
( Populagdo do Estado do Ceara ) X 100.000

Férmula de calculo:

(A) Numero de obitos por crimes violentos letais e
Varidveis do intencionais
Indicador:

(B) Populagdo do Estado do Ceard

Dimensoes:

1)

Nome: Geral ~

Tema Transversal: Ndo se aplica ~

Regionalizado: [ X ]

Varidveis da Dimensdo:

Variavel A Nimero de 6bitos por crimes violentos letais e
intencionais

Definigdo: Contagem de oObitos resultantes dos crimes de
homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal
seguida de morte e roubo seguido de morte
(latrocinio).

o
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Periodicidade:

Didrio -

Disponibilizagdo:

Sob demanda.

Fonte:

Sistema de Informacdo Policial (SIP3W)

Institui¢do:

Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Segurancga Publica do Estado do Ceard
(Supesp-CE)

Varidavel B Populagdo do Estado do Ceard

Definicdo:

Contagem de todos os habitantes do Estado do
Ceara.

Periodicidade:

Decenal ~

Disponibilizagdo:

2° semestre do ano referenciado.

Fonte:

Censo Demografico

Institui¢do:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

Série Histérica:

2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023

1,00 1,00

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Ano de Referéncia: 2022

Valor de Referéncia: 5,00

Metas:
2024 2025 2026 2027
4,00 3,00 2,00 1,00

ATRIBUTOS DO MONITORAMENTO DO INDICADOR

Parametro(s) para Definicdo das Metas:

2

o
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ATRIBUTOS DO MONITORAMENTO DO INDICADOR

Regionalizado: [ X ]

Varidveis da Dimensdo:

Nome: Para mulheres -

Tema Transversal: Equidade de Género ~

Variavel A Nimero de 6bitos por crimes violentos letais e intencionais

Definigdo: Contagem de 6bitos de mulheres vitimas dos crimes
de homicidio doloso, feminicidio, leséo corporal
seguida de morte e roubo seguido de morte
(latrocinio).

Periodicidade: Didrio -

Disponibilizagdo:

Sob demanda.

Fonte:

Sistema de Informacdo Policial (SIP3W)

Instituicdo:

Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Segurancga Publica do Estado do Ceard (Supesp-CE)

Varidavel B Populagdo do Estado do Ceard

Definigdo: Contagem de habitantes mulheres do Estado do
Ceara.
Periodicidade: Decenal -

Disponibilizagdo:

2° semestre do ano referenciado.

Fonte: Censo Demografico
Institui¢do: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)
Série Histérica:
2018 2019 2020 2021 2022 2023
1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Ano de Referéncia: 2022

Valor de Referéncia: 5,00

G
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ATRIBUTOS DO MONITORAMENTO DO INDICADOR

Metas:
2024 2025 2026 2027
4,00 3,00 2,00 1,00

Pardmetro(s) para Definicdo das Metas:

€

Nome: Para criangas e adolescentes -
Tema Transversal: Promogéo de Direitos na Infancia e Adolescéncia ~

Regionalizado: [ ]

Varidveis da Dimensdo:

Variavel A Nimero de 6bitos por crimes violentos letais e intencionais

Defini¢do: Contagem de 6bitos de criancas e adolescentes, de
0 a 17 anos de idade, vitimas dos crimes de
homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal
seguida de morte e roubo seguido de morte
(latrocinio).

Periodicidade: Didario ~

Disponibilizagdo: | Sob demanda.

Fonte: Sistema de Informacdo Policial (SIP3W)

Instituicdo: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranga Publica do Estado do Ceard
(Supesp-CE)

Varidavel B Populagdo do Estado do Ceard

Defini¢do: Contagem de todos os habitantes do Estado do
Ceard, com 0 a 17 anos de idade.

Periodicidade: Decenal ~

Disponibilizagdo: | 2° semestre do ano referenciado.

Fonte: Censo Demografico

o
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ATRIBUTOS DO MONITORAMENTO DO INDICADOR

Instituicdo:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE)

Série Histérica:

2018

2019

2020 2021 2022 2023

1,00

2,00

3,00 4,00 5,00

Ano de Referéncia: 2022

Valor de Referéncia: 5,00

Metas:
2024 2025 2026 2027
4,00 3,00 2,00 1,00

Pardmetro(s) para Definicéio das Metas:

4)

Nome: Para pessods pretas e pardas ~

Tema Transversal: Igualdade Racial ~

Regionalizado: [

Varidveis da Dimensdo:

Variavel A Nimero de 6bitos por crimes violentos letais e intencionais

Defini¢do:

Contagem de 6bitos de pessoas pretas e pardas
vitimas dos crimes de homicidio doloso, feminicidio,
lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido de
morte (latrocinio).

Periodicidade:

Didario ~

Disponibilizagdo:

Sob demanda.

Fonte:

Sistema de Informacado Policial (SIP3W)

Instituicdo:

Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Segurancga Publica do Estado do Ceard (Supesp-CE)

o
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ATRIBUTOS DO MONITORAMENTO DO INDICADOR

Varidavel B Populagdo do Estado do Ceard

Definigdo: Contagem de todos os habitantes do Estado do Ceara
que se identificaram como pretos ou pardos.

Periodicidade: Decenal ~

Disponibilizagdo: | 2° semestre do ano referenciado.

Fonte: Censo Demografico

Institui¢do: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Série Histérica:
2018 2019 2020 2021 2022 2023

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Ano de Referéncia: 2022

Valor de Referéncia: 5,00

Metas:

2024 2025 2026 2027

4,00 3,00 2,00 1,00

Pardmetro(s) para Definicdo das Metas:
Informacdes Entre 2019 e 2022, se considerou para o calculo da variavel
adicionais: (2) Populagdo do Estado do Ceard, as estimativas

populacionais anuais divulgadas pelo IBGE. Na série
histérica, os resultados para o periodo foram recalculados
utilizando os dados fornecidos no Censo Demografico
realizado em 2010.

o
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