PLANO PLURIANUAL
2024-2027

PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

/)////////w & REGIONALIZADO

= ()

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO







PLANO PLURIANUAL 2024-2027

Governador
ELMANO DE FREITAS DA COSTA

Vice-Governadora
JADE AFONSO ROMERO

Casa Civil

Procuradoria-Geral do Estado
Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado

Secretaria de Administragao Penitenciaria e
Ressocializacdo

Secretaria da Articulacdo Politica

Secretaria das Cidades

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior
Secretaria da Cultura

Secretaria do Desenvolvimento Agrério
Secretaria do Desenvolvimento Econémico
Secretaria da Diversidade

Secretaria dos Direitos Humanos

Secretaria da Educacao

Secretaria do Esporte

Secretaria da Fazenda

Secretaria da Infraestrutura

Secretaria da Igualdade Racial

Secretaria da Juventude

Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
Secretaria das Mulheres

Secretaria da Pesca e Aquicultura

Secretaria da Protecao Animal

Secretaria do Planejamento e Gestdo

Secretaria dos Povos Indigenas

Secretaria da Protecdo Social

Secretaria dos Recursos Hidricos

Secretaria das Relacdes Internacionais
Secretaria da Saude

Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
Secretaria do Trabalho

Secretaria do Turismo

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos
de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario

MAXIMILIANO CESAR PEDROSA QUINTINO DE
MEDEIROS

RAFAEL MACHADO MORAES
ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO
LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO

WALDEMIR CATANHO DE SENA JUNIOR
JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
SANDRA MARIA NUNES MONTEIRO
LUISA CELA DE ARRUDA COELHO
MOISES BRAZ RICARDO

JOAQ SALMITO FILHO

MITCHELLE BENEVIDES MEIRA

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
ELIANA NUNES ESTRELA

ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO

FABRIZIO GOMES SANTOS

ANTONIO NEI DE SOUSA

MARIA ZELMA DE ARAUJO MADEIRA
ADELITTA MONTEIRO NUNES

VILMA MARIA FREIRE DOS ANJOS

JADE AFONSO ROMERO

ORIEL GUIMARAES NUNES FILHO

CELIO STUDART BARBOSA

SANDRA MARIA OLIMPIO MACHADO
JULIANA ALVES

ONELIA MARIA MOREIRA LEITE DE SANTANA
MARCOS ROBERIO RIBEIRO MONTEIRO
ROSEANE OLIVEIRA DE MEDEIROS

TANIA MARA SILVA COELHO

SAMUEL ELANIO DE OLIVEIRA JUNIOR
VLADYSON DA SILVA VIANA

YRWANA ALBUQUERQUE GUERRA

RODRIGO BONA CARNEIRO

Orgdos de Assessoramento Especial

Assessoria Especial de Relacdes Comunitarias
Assessoria Especial de Chefia de Gabinete
Assessoria Especial de Desenvolvimento Regional
Assessoria Especial de Assuntos Municipais
Assessoria Especial de Assuntos Federais
Assessoria Especial de Rela¢6es Institucionais
Assessoria Especial do Governador

Casa Militar

PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

W & REGIONALIZADO

7

ANDRE LUIZ ARAUJO BARBOSA

JOSE NELSON RAMOS MARTINS
AUDIC CAVALCANTE MOTA DIAS
ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO
LEONARDO ARAUJO DE SOUSA
WALTER LIMA FROTA CAVALCANTE
VERIDIANA MARTINS E OLIVEIRA
ALEXSANDRO FERNANDES FERREIRA

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO ~
PLANEJAMENTO E GESTAO












PLANO PLURIANUAL 2024-2027

GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL PARA O PERIODO
2024-2027.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL DO ESTADO

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027, em
cumprimento ao disposto no inciso II do art. 203 da Constitui¢cdo Estadual.

Art. 2° O Plano Plurianual 2024-2027 é o instrumento de planejamento
governamental, no dmbito da Administragdo Publica Estadual, que orienta a
implementacgdo de politicas publicas, e se pauta pelo conjunto de premissas:

I - Gestdo Publica para Resultados;
IT - Participagdo cidadd;

III - Promog¢do do desenvolvimento territorial e sustentdvel (econdémico,
social e ambiental); e

IV - Intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas.
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PLANO PLURIANUAL 2024-2027

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO PLANO

Art. 3° O PPA 2024-2027 organiza a atuag¢do estadual, sendo estruturado em
trés bases: Estratégica, Tatica e Operacional, cujos elementos centrais sdo os Eixos,
os Temas, os Programas e as Ac¢des, assim definidos:

I - Eixo - componente da Base Estratégica, representa o elemento de
planejamento que organiza a atuagdo governamental, de forma integrada,
articulada e sistémica, com o propédsito de atender a complexidade da missdo de
promover o continuo avango do desenvolvimento sustentavel do Ceard. Sdo
atributos do Eixo:

a) Resultado estratégico - que traduz a situagdo futura que se deseja
visualizar no Eixo, medido por indicadores de impacto; e

b) Indicador estratégico - indicador de impacto, representando um
instrumento que permite aferir o desempenho do PPA no dmbito de cada Eixo,
gerando subsidios para seu monitoramento e avaliacdo a partir da observacéo do
comportamento de uma determinada realidade ao longo do periodo do Plano.

II - Tema - componente da Base Estratégica, consiste em desdobramento do
Eixo na figura das diversas politicas publicas estaduais e pode ser setorial ou
intersetorial, conforme o envolvimento de uma ou mais setoriais na execug¢do de
seus programas. Sdo atributos do Tema:

a) Resultado tematico - que traduz a situagdo futura que se deseja visualizar
no Tema, medido por indicadores tematicos; e

b) Indicador temdatico - indicador de resultado da politica publica,
representando um instrumento que permite aferir o desempenho do PPA no dmbito
de cada Tema, gerando subsidios para seu monitoramento e avaliagdo a partir da
observacdo do comportamento de uma determinada realidade ao longo do periodo
do Plano;

III - Programa - componente da Base Tatica, consiste no instrumento de
organiza¢do da agdo governamental, visando ao alcance dos resultados desejados,
tanto no nivel dos ftemas, quanto dos eixos, na perspectiva da solugdo ou
amenizagdo de problemas, atendimento de demandas ou criagéo/aproveitamento
de oportunidades de desenvolvimento para a popula¢do cearense. O Programa
deve ter a abrangéncia necessdria para representar os desafios, a territorialidade e
permitir o monitoramento e a avalia¢cdo, podendo ser:

a) Finalistico - gera bens e servigcos para a sociedade, prioritariamente, ou
para o governo, de forma secunddria. Sd@o atributos principais do Programa
Finalistico:
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PLANO PLURIANUAL 2024-2027

i. Orgdo Gestor - responsavel pela coordenacéo e gestdo do programa. Na
perspectiva de cumprimento da premissa da Intersetorialidade, o Gestor tem
a miss@o de coordenar os trabalhos dos diversos Executores das entregas
previstas no Programa;

ii. Justificativa - declara o que motivou a elaboragéo do programa, isto &, o
problema, a demanda ou oportunidade que justifica sua execugdo. Deve
apresentar o contexto que ensejou a criagdo do programai;

iii. Pdblico-alvo - representa grupos de pessoas, comunidades, instituicdes ou
setores beneficiados pelas entregas do programa. Representa o(s)
segmento(s) da sociedade para o(s) qual(is) o programa foi construido, ou
seja, aquele(s) a serem beneficiados de forma direta pelas entregas do
programa;

iv. Objetivos especificos - expressam para que serd realizado o programa,
abrangendo recortes no tratamento de um problema especifico, atendimento
de determinada demanda social ou potencializagdo de oportunidades.
Detalham e delimitam o que se espera alcangar no Gmbito do programa e
que contribuird para o alcance do resultado final de determinada politica
(resultado tematico).

v. Entrega - traduz o bem ou o servigco que o publico-alvo receberd na busca
pelo alcance dos objetivos especificos, ao longo dos quatro anos de vigéncia
do Plano, com metas regionalizadas, conforme a Lei Complementar
154/2015, para 2024 e para o periodo 2025-2027; e

vi. Valor global - refere-se a totalidade dos recursos or¢amentdrios e
extraorcamentarios, alocados para a realizagdo do Programa no periodo do
Plano, com indicativo de valores para 2024 e para o periodo 2025-2027.

b) Administrativo - voltado para o funcionamento da maquina administrativa
do Estado, contemplando Objetivos Especificos e Entregas padronizadas para todos
os orgdos e entidades, destinadas ao apoio, & gestdo e @ manutengdo da atuagdo
governamental. O Programa Administrativo possui os mesmos atributos do
Programa Finalistico, apresentados nos itens i a vi da alinea a deste inciso;

c) Especial - ndo contribui, de forma direta, para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes de governo, ou seja, ndo gera entregas a sociedade,
nem ao governo, tais como: acgdes relativas ao pagamento da divida publica,
cumprimento de decisdes judiciais, aquisicdo e resgate de fitulos de
responsabilidade do Tesouro Estadual, previdéncia social e outras operagdes
especidis que ndo ensejam contraprestacdo direta sob a forma de bens e servicos.
O Programa Especial s6 ndo possui o atributo da Entrega, pelo motivo ja
mencionado nesta alinea.
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PLANO PLURIANUAL 2024-2027

IV - Acdo - componente da Base Operacional, consiste no ato
governamental necessdrio para a concretizacdo dos bens e servicos (Entrega) que o
publico-alvo dos Programas receberd em cada ano do PPA. A A¢do pode ou ndo
necessitar de aporte de recursos financeiros para sua implementagdo,
classificando-se, nesse contexto, da seguinte forma:

a) Ndo-orcamentaria - quando ndo hd necessidade de aporte de recursos
financeiros;

b) Orcamentdria - quando os recursos financeiros previstos compdéem o
Orcamento Publico Estadual; e

c) Extraor¢camentdria - quando os recursos financeiros ndo compdem o
Orcamento Publico Estadual, uma vez que sdo aplicados na Entrega de forma direta
por outras entidades (federais, municipais ou mesmo recursos privados).

§ 1° Para cada indicador tematico serd estabelecida a meta ao longo dos
quatro anos de vigéncia do PPA.

Art. 4° O PPA contempla adinda Temas Transversais, os quais reinem Eixos,
Temas e Programas que, por intermédio das ofertas declaradas nos Objetivos
Especificos, contribuem para a consecug¢do dos resultados esperados para o publico
abrangido pelas tematicas transversais.

§ 1° Compdem os Temas Transversais no dmbito do PPA 2024-2027: Atengdo a
Pessoa com Deficiéncia, Atengdo a Pessoa Idosa, Equidade de Género e Protecdo
das Mulheres, Igualdade Etnico-Racial, Inclusdo e Direitos da Populacéo LGBTI+,
Promocgdo de Direitos e Oportunidades para a Juventude, Promocdo de Direitos na
Infancia e na Adolescéncia, e Reconhecimento, Promoc¢do e Defesa dos Povos
Indigenas.

Art. 5° Intfegram o PPA 2024 a 2027 os seguintes anexos:

I - Estrutura do Plano Plurianual 2024-2027;

II - Demonstrativo de Eixos, Temas e Programas;

III - Demonstrativo Consolidado de Valores Financeiros;

IV - Demonstrativo de Entregas por Regido de Planejamento;
V - Alinhamento com as Diretrizes Regionais;

VI - Temas Transversais;

VII - Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

VIII - Alinhamento com os Objetivos do Planejamento de Longo Prazo (PLP).

Paragrafo Unico. Além dos anexos acima mencionados, excepcionalmente
para o ano de 2024, integrard o PPA 2024 a 2027 o Anexo IX - Metas e Prioridades

3 Hat -
PLANEJAMENTO -

‘ _;PARTICIPATIVD »f.' c EA RA

3 & REGICNALIZADO "5? GOVERNO DO ESTADO

ECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO



PLANO PLURIANUAL 2024-2027

2024, em atendimento ao disposto no art. 2° da Lei N° 18.430, de 21 de julho de 2023,
Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2024.

CAPITULO III

DA INTEGRAGCAO COM OS DEMAIS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - LEI
DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS E LEI ORQAMENTARIA ANUAL

Art. 6° As metas e prioridades constantes dos respectivos anexos das Leis de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) deverdo estar em consondncia com os resultados
esperados no Ambito do PPA 2024 a 2027, observando, preferencialmente, no
momento da indicacéo das entregas,o alinhamento aos seguintes critérios de
selegdo:

I - Diretrizes Regionais priorizadas pela populagéo;
II - Resultados dos Temas Transversais;

III - Objetivos do Planejamento de Longo Prazo; e
IV - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 7° Os Programas constantes do PPA 2024-2027 estardo expressos nas leis
orgamentarias anuais e naquelas que as modifiquem.

§1° Para os programas finalisticos e administrativos constantes do PPA
2024-2027, cada Agdo, componente da Base Operacional, estard vinculada a uma
Unica Entrega.

§2° As agdes vinculadas das entregas do PPA 2024-2027, ainda que ndo
tenham previs@o inicial de recursos orgamentdrios, poderéo constar na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), durante o exercicio do PPA, quando necessitarem de
recursos financeiros, mediante abertura de crédito adicional suplementar, por
Decreto do Poder Executivo.

§3° As vinculagcdes entre agdes e entregas do PPA 2024-2027 também
constarGo em demonstrativo especifico nas leis orcamentdrias anuais quando
tiverem previsdo de recursos para o seu exercicio correspondente.

§4° Caso haja necessidade de uma nova acdo orgamentdria que ndo possua
Entrega correspondente durante a execugdo do PPA 2024-2027, esta Entrega poderda
ser criada por meio do mesmo crédito especial que contemple a criagdo da nova
acdo, a fim de garantir a integracdo dos instrumentos de planejamento.

Art. 8° O valor global e as metas dos programas ndo constituem limite &
programagdo e a execug¢do das despesas expressas nas leis orcamentdrias e
naquelas que as modifiquem.
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PLANO PLURIANUAL 2024-2027

Art. 9° Os orgcamentos anuais, bem como suas alteracdes por créditos
adicionais, atualizar@o os valores orcamentdrios dos programas para o periodo
2024-2027, podendo implicar em ajustes nas metas das entregas, conforme o
disposto no art. 13 desta Lei.

Art. 10. Os orcamentos anuais, de forma articulada com o PPA 2024-2027,
serdo orientados para o alcance dos resultados constantes deste Plano, em
atendimento a premissa da Gestdo para Resultados.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

Secdo I
Aspectos Gerais

Art. 11. A gestdo do PPA 2024-2027 consiste no desenvolvimento e articulagéo
de instrumentos necessarios a viabilizagdo e acompanhamento dos resultados dos
eixos e temas e dos objetivos e entregas dos programas, essencialmente dos
finalisticos, de modo a garantir a realizagdo da dimensdo estratégica do
planejamento e da a¢gdo governamental.

Art. 12. As revisdes, o monitoramento e a avaliagdo do Plano Plurianual
2024-2027 constituem instrumentos fundamentais para aprimorar a atuacdo
estadual por meio dos programas idealizados, possibilitando o realinhamento das
intervencgdes realizadas e implicando na renovacdo das estratégias adotadas para
o alcance dos resultados pretendidos.

Secado 1II

Das Revisoes

Art. 13. Considera-se revisGo do PPA 2024-2027 a inclusdo, exclusdo,
alteragcdo ou adequagdo de eixos, temas e programas.

§1° A revisdo de que trata o caput, ressalvados os casos de adequagdo,
dispostos nos paragrafos 5° e 6° deste artigo, serd proposta pelo Poder Executivo
por meio de projeto de lei, sempre que necessdrio, no caso de inclusdo ou exclusdo
de eixos, temas e programas, incluindo os temas transversais.

§2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam eixos, temas
e, ou, programas deverdo conter todos os respectivos atributos desses elementos.
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§3° Considera-se alteragdo de programa a inclusdo, exclusdo ou alteragdo de
objetivos especificos e entregas, com respectivas metas, bem como a inclusdo de
agdes que ndo necessitem de aporte de recursos orgamentdrios.

§4° O Poder Executivo, para alinhar a implementagdo do Plano a dindmica do
panorama socioecondémico, aperfeicoar a mensura¢do dos seus resultados, e para
atender ao disposto nas leis orcamentdrias anuais e créditos adicionais, fica
autorizado a, por meio de decreto, promover a adequag¢do dos eixos, temas e
programas no caso de:

I - inclusdo, exclusdo ou alteracdo de indicadores estratégicos e tematicos,
com correspondentes metas, bem como a redefinicdo das metas dos indicadores;

II - melhoria nos enunciados dos indicadores estratégicos, e tematicos e dos
objetivos especificos, desde que ndo altere sua finalidade precipua;

III - redefinicdo do quantitativo e da regionalizagdo das metas das
enfregas; e

IV - ajuste nas vinculagdes entre acdes e entregas, visando a garantia da
integracdo dos instrumentos de planejamento.

§6° O Poder Executivo fica autorizado também a, de forma gerencial,
promover as seguintes adequagoes:

I - alterar o 6rgdo gestor do programa;

II - ajustar a definicdo das entregas, quando necessdrio para tornar a
linguagem mais clara e acessivel, desde que ndo implique em alteracdo de sua
esséncia;

III - aqjustar vinculagdes das entregas as Diretrizes Regionais, Temas
Transversais, Planejamento de Longo Prazo e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel,;

IV - atualizar os anexos desta lei a partir dos processos de revisdo; e

V - ajustar o ano e o valor de referéncia dos indicadores estratégicos, e
tematicos.

§7° Caberd a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard
(Seplag) definir os prazos, diretrizes e orientagdes técnicas para a realizagdo das
situacdes de revisdo de que trata o caput deste artigo.

§8° O Poder Executivo, para proporcionar execucdo de estratégias urgentes e
ndo previstas, em caso de guerra, comocdo intestina ou calamidade publica, fica
autorizado a, por meio de decreto, promover a alteragcdo de programas, nas
situagdes previstas no § 4.° deste artigo, dando imediato conhecimento ao Poder
Legislativo.
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Secdao III

Do Monitoramento e da Avaliagdo

Art. 14 O Plano Plurianual serd monitorado quadrimestralmente para
averiguagdo de seu desempenho ao longo de sua vigéncia, considerando as
variagcdées no comportamento dos indicadores e as realizagdes dos programas.

§1° Cabera a Seplag, como coordenadora do planejamento estadual, definir
diretrizes, abrangéncia e orientacdes técnicas para o monitoramento do Plano junto
aos 6rgdos e entidades estaduais.

§2° O monitoramento da Base Tatica do Plano contempla as seguintes
etapas:

I - acompanhamento da execug¢do das entregas, de forma regionalizada,
bem como o relato das possiveis dificuldades, com foco na consecugdo das metas
planejadas;

IT - monitoramento dos programas finalisticos, contendo a consolidagdo das
principais realizacdées e andlise geral da execu¢do a partir das informacoes
registradas no acompanhamento das entfregas.

§3° O monitoramento dos indicadores estratégicos, e tematicos serd
realizado anualmente, ou em periodo menor, durante o monitoramento
quadrimestral, caso haja disponibilidade de dados, e na perspectiva da andlise de
seu comportamento, relacionando-o & meta estabelecida, no caso dos indicadores
tematicos, considerando, também, a sua relacéo com as entregas do PPA que
influenciam em seu resultado.

§4° Os periodos de monitoramento do Plano serdo acumulativos e assim
definidos: janeiro a abril, janeiro a agosto, e janeiro a dezembro de cada ano de
vigéncia do Plano.

§5° Para cada periodo mencionado no § 4.°, os 6rgdos e entidades executores
do Plano terdo até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, apdés o término do
quadrimestre correspondente, para a realizagdo de todas as etapas do
monitoramento da Base Tatica do Plano, mencionadas nos incisos I a II do § 2.°
deste artigo.

§6° O eventual descumprimento do prazo estabelecido no §5° ensejara
automaticamente em bloqueio do programa para execucdo orgcamentdria, até que
a situacdo seja normalizada, ressalvados os casos em que nenhum o6rgdo ou
entidade executora do programa deu ensejo ao referido descumprimento de prazo.

§7° As informagdes sobre o monitoramento do PPA 2020-2023 serdo
disponibilizadas, em formato sintético e com linguagem simplificada e de facil
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acesso, no sitio eletronico da Seplag e na Plataforma Ceard Participativo, para
amplo acesso dos 6rgdos de controle e da sociedade.

§8° No ultimo ano de vigéncia do PPA, excepcionalmente, serd realizado
apendas o monitoramento do segundo e do terceiro quadrimestres, considerando ser
um ano de nova gestdo governamental, que historicamente implica em mudangas
na estrutura administrativa do estado, bem como ser também um ano de
elaborag¢éo de um novo PPA.

Art. 15 O Poder Executivo realizard avaliagées bienais do Plano,
disponibilizando seus resultados por meio de um relatério para consulta ampla no
sitio eletronico da Seplag e na Plataforma Ceard Participativo.

Paragrafo Unico. O Relatério de Avaliagdo de que trata o caput conterd andlise de
eficiéncia, eficacia e efetividade da implementacdo do Plano, contendo, no minimo:

I - avaliagdo do comportamento e evolugdo das variaveis macroecondémicas
consideradas quando da elaboragéo do Plano;

IT - avaliagdo do desempenho da Base Estratégica, tendo como referéncia a
andlise do comportamento dos indicadores estratégicos e tematicos em relagdo das
expectativas de desempenho esperadas;

III - avaliagdo dos programas finalisticos, considerando o cumprimento das
metas das entregas que contribuiram para o alcance dos objetivos especificos e
resultados;

IV - demonstrativo da execucdo orcamentdria acumulada, conforme os
periodos de que trata o caput deste artigo, por Regido de Planejamento, Eixo, Tema
e Programa Finalistico; e

V - avaliagdo acerca da implementag¢do das diretrizes regionais priorizadas
pela sociedade no processo de planejamento participativo.

CAPiTULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O Poder Executivo publicard, no prazo de até 90 dias apés a
aprovagdo do Plano Plurianual e de suas revisdes, o Plano atualizado, incorporando
todos os ajustes realizados pelo proprio Poder Executivo e as alteragées promovidas
pela Assembleia Legislativa, quando for o caso.

Art. 17. A Seplag manterd em seu sitio na internet o Plano Plurianual, devendo
atualiza-lo, incorporando as alteragdes advindas de suas revisodes.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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PLANO PLURIANUAL 2024-2027

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 29 de setembro de 2023.

Elmano de Freitas da Costa

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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