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Topicos:

- Novo decreto de terceirizacao (cotas)
- Desburocratizacao de processos
- Viagens de terceirizados
- Conta Vinculada
- Nova planilha de custos e encargos
- Catalogo de categorias
- Terceirizacdo x COGERF
ARP para terceirizacao
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Novo decreto de terceirizagcao - N° 35.790, de 20/12/2023 ANUAL

DA GESTAO

O decreto em questao visa a contratacao de servicos terceirizados
de natureza continuada e dedicacao exclusiva, regulamentando a
Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2020;

Com a sua publicacao foi revogado o decreto anterior (Decreto N°
33.903, de 21 de janeiro de 2021);
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Novo decreto de terceirizagcao - N° 35.790, de 20/12/2023 DAA"G'%QTL;\O

- Foi introduzido um artigo (art. 42) referente a reserva de vagas,
consolidando a legislacéo existente;

- Os topicos relacionados a gestdo contratual inseridos no novo
decreto, bem como a regulamentacao do Catalogo de Categorias
sao fruto da escuta de necessidades das setoriais.
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TOPICO

DECRETO N° 33.903, 21/01/2021

DECRETO NOVO

Reserva de vagas

Nao fazia referéncia

Incluido - Art. 42°

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Nao fazia referéncia, porque nao
existia essa previsao na Lei N°
8.666/93

Incluido - Art. 7°

Termo de Referéncia (TR)

N&ao fazia referéncia, porque néo
existia essa previsao na Lei N°
8.666/93

Incluido - Art. 8°

Regulamentando o Catalogo de
Categorias utilizado no ambito do
Governo do Estado

Nao fazia referéncia

Incluido - Art. 25°
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TOPICO

DECRETO N° 33.903, 21/01/2021

DECRETO NOVO

Topicos de gestao de contrato
(prorrogacéo, alteracao dos contratos,
repactuacdo ou reajustes de valor,
preclusdo logica e encerramento
contratual)

Nao fazia referéncia

Incluido- Art. 26° ao
Art. 41°

Previsao de contratacéo via SRP

Fazia referéncia

Permanece - Art. 5°,
incisos Il IV e VI
Art. 6°, incisos IV e V
Art. 46°

Conta vinculada

Fazia referéncia

Permanece, porém o0s
detalhes ficaram na IN
003/2022 - Art.15°
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Reserva de vagas nos contratos de terceirizagcao

LEGISLAGAO

PERCENTUAL PREVISTO

RESPONSAVEL

Lei N.° 15.854, de
24/09/2015, regulamentada
pelo Decreto N° 32.042, de
14/09/2016, alterados pela
Lei N° 17.582, de
03/08/2021 e Lei N° 17.984,
de 18/03/2022

Percentual minimo de 3% (trés por cento) e no maximo 10% (dez por
cento), sendo o minimo de 2% (dois por cento) para presos em
regime semiaberto, aberto, em livramento condicional e egressos do
sistema prisional do Estado do Ceara, bem como, trabalhadores e
trabalhadoras retirados de situacao analoga a de escravo, mulheres
vitimas de violéncia doméstica em situagao de vulnerabilidade social
e o minimo de 1% (um por cento) para os jovens do sistema
socioeducativo.

SAP

SEAS

SEDIH

SEM
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Reserva de vagas nos contratos de terceirizagcao

LEGISLAGAO PERCENTUAL PREVISTO RESPONSAVEL
Lei n°. 8.213, de 24/07/1991. | Percentual minimo de 2% (dois por cento) e no maximo 5% SEDIH

(cinco por cento) para pessoas com deficiéncia e reabilitados

da Previdéncia Social.
Lei n° 18.434, de | Percentual de até 10% (dez por cento) das vagas para a | SPS

24/07/2023.

contratacdo de pessoas cadastradas no Cadastro Unico —
CadUnico,do Governo Federal.
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Reserva de vagas nos contratos de terceirizacao

Papel dos orgaos contratantes do Estado:
- Informar aos orgaos responsaveis pelas politicas quando da assinatura dos

contratos;
- Cobrar das empresas contratadas o preenchimentos das vagas por cotistas;

- Atualizar o cadastro dos colaboradores cotistas.

Papel dos orgaos responsaveis pelas politicas:
- Desenhar e divulgar fluxos de encaminhamento das pessoas as empresas

para preenchimento das cotas;
- Promover politicas de desenvolvimento/qualificacdo dessas pessoas;

- Encaminhar pessoas para preenchimento das vagas.
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Reserva de vagas nos contratos de terceirizacao

Papel da COSET/SEPLAG:

- Articulacdo com as setoriais, para preenchimento dos dados de
cotistas no SISTER,;

- Articulacdo com os orgaos responsaveis pelas politicas;

- Acompanhamento/monitoramento do cumprimento de cotas via SISTER

e relatorios de Business Intelligence.
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Desburocratizacao dos processos

- Com o objetivo de desburocratizar a contratacao de servicos terceirizados:

- Revisao dos check lists;

- Elaboracdo dos fluxos dos principais processos (repactuacao;
acréscimo e supressao de vagas; prorrogacao; licitacdo e
dispensa);

- Elaboracao de manuais (SISTER; boas praticas de gestdo; conta

vinculada; nova planilha de calculo);
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Desburocratizacao dos processos

- Com o objetivo de desburocratizar a contratacao de servicos terceirizados:

- Gravacao de videos explicativos;
- Criacao da Rede de Gestao da Terceirizacao (ReGeT);
- Parceria com a Central de Licitacoes;
- Realizacao de treinamentos
Proximas turmas sobre conta vinculada e a nova planilha de

custos.
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Desburocratizacao dos processos

A Pontos de atencéo:

- Observem os prazos para prorrogagao dos contratos;

- Na instrucao processual - observem a documentacao listada nos check lists;

- Autarquias e Fundacbes: Observem o fluxo dos pareceres juridicos da
PGE (manifestacéao juridica do orgao ':>anélise tecnica COSET/SEPLAG

=) PGE);

- Respeitar tempo de analise dos processos na COSET.
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Viagens de terceirizados

Podem ocorrer nos seguintes formatos:

- Colaborador eventual: pessoa fisica sem vinculo funcional com a
Administracdao Publica Estadual, regulamentado por decreto a ser
publicado;

- Membro de comitiva: regulamentado pela Lei Ordinaria N° 17.726/2021;

- Mudanca no objeto contratual, no tocante ao local de trabalho.
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Conta Vinculada - base legal

- Lein®15.950, 14 de janeiro de 2016 (Lei ElImano);
- Lein®16.910, 19 de junho de 2019;

“Art. 11-A. Decreto podera ser editado prevendo outras formas e disciplinas para pagamento,
pela administracdo dos encargos a que se refere o art. 2.° desta Lei, desde que também
resguardem o cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas contratacOes de servigos sob

regime de execucéao indireta”. (NR)

- Acordo de cooperacao técnica entre Estado do Ceara e Banco Bradesco S/A;
- Instrucdo Normativa Conjunta n° 003/2022/SEPLAG/CGE/SEFAZ,
- Lein®14.133, 1° de abril de 2021.
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Conta Vinculada - provisdes

O montante dos depdsitos da conta corrente vinculada — bloqueada para movimentacao sera
igual ao somatorio dos valores das seguintes provisoes:

| — décimo terceiro salario;

Il — férias e abono de férias;

Il — impacto sobre férias e décimo terceiro salario;
IV — multa do FGTS, por dispensa sem justa causa;

V — aviso prévio.
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Conta Vinculada - vantagens e desvantagens

Vantagens Desvantagens
- Garantia do pagamento das obrigacOes - Dificuldade dos orgaos para
trabalhistas dos trabalhadores operacionalizacdo da conta vinculada;
terceirizados; - Processo de criacdo das contas e liberacao
o No encerramento de um contrato, as dos valores é burocratico e moroso;
demissbes e indenizacbes para O0sS o A cada saida ou férias de um colaborador,
colaboradores ficam garantidas sem € preciso manipular a conta.

onus ao Estado.

o Preservacédo e boa administragcao dos
recursos publicos.

- Maior seguranca para as atividades de
gestaoffiscalizacéo do contrato
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Conta Vinculada - medidas para melhoria do uso e mitigacéo das dificuldades

- Disponibilizar ferramentas para auxilio dos calculos dos valores a serem
retidos e restituidos (Planilhas e SISTER);

- Promover capacitacao junto aos 0rgaos;

- Maior publicidade dos processos e procedimentos adotados;

- Elaborar manual de orientacao para as empresas contratadas;

- Capacitar as empresas contratadas no inicio da relacédo contratual.
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Nova Planilha de Custos - causas das taxas negativas

Os percentuais provisionados inicialmente na Tabela de Encargos Sociais (basicamente formados por
indicadores estatisticos relacionados ao histérico de contratacdes no estado) e Tributos (PIS, COFINS, ISS), nédo
estdo sendo ajustados conforme a realidade empresarial da licitante vencedora. E assim, estariam compensando

a utilizacdo de Taxa de Administracdo negativa:

Itens identificados

Metodologia a ser aplicada

1) Tabela de Encargos Sociais (Custos
Gerenciaveis):

a) Grupo B - Provisdo para Rescisao

a) Grupo C - Custo de Reposicdo do
Colaborador Ausente;

1) Cotacao dos Tributos (PIS, COFINS, ISS)

O percentual estimado para provisao para rescisao
serd devido no primeiro ano de contrato, devendo ser
reduzido a partir do segundo ano (5,30%).

Para contratacdo de determinadas areas de servicos,
verificar a necessidade da reposicdo do colaborador
no caso de auséncialegais. (2,33%)

Observar o regime de tributacdo ao qual esta
submetida a licitante, no tocante a incidéncia das
aliguotas de ISS, PIS e COFINS. (5,6%)
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Nova Planilha de Custos - solucbes

- Conta Vinculada Blogueada para Movimentacao (Implementada);
(N&o ha repasse antecipado de valores referentes a verbas rescisorias,
décimo terceiro e férias)

- Nova estrutura das Planilhas de Custos e Formacao de Precos;
(Adaptada a realidade das licitantes)

- Nova metodologia de calculo de valores limites.

(Ajusta o custo total conforme execucao contratual)
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Nova Planilha de Custos - Proposta da Composicao de Custos
Moédulo 1- ) o
Remuneracdo Modulo 4 - Custo de Reposicao do

Salario Base Profissional Ausente
Adicional de Funcéo

Adicional de Periculosidade/Insalubridade
Adicional Noturno

Intrajornada

Mddulo 2 - Encargos e Beneficios

Auséncias Legais

Licenca Paternidade

Auséncia por Acidente de Trabalho
Afastamento Maternidade

Mdadulo 5 - Insumos Diversos
e 2.1-13°Salario, Férias e Adicional de Férias

e 2.2 - Encargos Previdenciarios, FGTS e e Uniformes
Outras Contribui¢des e EPI
e 2.3 -Beneficios Mensais e Diarios Médulo 6 - Custos Indiretos, Lucro e
Modulo 3 - Provisao para Rescisao Tributos
e  Aviso Prévio Indenizado e Custos Indiretos
e  Aviso Prévio Trabalhado e Lucro

e Multa do FGTS sobre Aviso Prévio Trabalhado e Tributos
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Nova Planilha de Custos - Nova metodologia de calculo de valores limites

Metodologia Atual

Metodologia Proposta

Proposta da Licitante:

e Tabela de Encargos Sociais com o percentual de
(RAT x FAP) ajustado, previsto no Grupo A, refletindo
sobre os demais grupos;

e NA&o é permitido o ajuste dos percentuais dos demais
Grupos (Grupo B - Provisdes para Rescisdo, e Grupo
C - Custo de Reposicao do Funcionario Ausente;

e Sao utilizados os percentuais provisionados na Tabela
padrao, obtidos conforme dados do CAGED e IBGE;

e Em muitos casos ndo condiz com a realidade da
licitante;

e Favorece a Taxa de Administracdo Negativa.

Proposta da Licitante:

e Tabela de Encargos Sociais com o percentual de
(RAT x FAP) ajustado, previsto no Grupo A, refletindo
sobre os demais grupos;

e Ajusta o percentual dos demais Grupos (Grupo B -
Provisdes para Rescisdo, e Grupo C - Custo de
Reposicdo do Funcionario Ausente, baseados em
seu histérico de incidéncia;

e Sao utilizados os percentuais provisionados na Tabela
padréo, obtidos conforme dados do CAGED e IBGE;

® Se adequa arealidade da licitante;
e Inibe a Taxa de Administracéo Negativa.
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Catalogo de Categorias

- Tem o objetivo de padronizar as categorias a serem contratadas,
dividindo por areas especificas:

Saude

Técnica Administrativa

Informatica

Transportes

Servicos Diversos

Vigilancia

- E fundamentado na CLT; nas convencdes coletivas de trabalho; na
Classificacao Brasileira de Ocupacbes (CBO) e em Instru¢cbes do Ministério
do Trabalho e Emprego.
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Area de atuagio

Quantidade de categorias

Saude 18
Técnica Administrativa 25
Informatica 17
Transportes 8
Servicos Diversos 25

Vigilancia

DA GESTAO
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Catalogo de categorias - Por piso salarial

Area de atuagio

Variagao Salarial

Saude

RS 1.320,00 - RS 7.331,06

Técnica Administrativa

RS 1.355,69 - RS 18.175,26

Informatica

RS 1.920,91 - RS 15.822,93

Transportes

RS 1.336,73- RS 1.997,52

Servigos Diversos

RS 1.320,00 - RS 3.239,86

Vigilancia

RS 1.650,99

DA GESTAO
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Catalogo de categorias - Para inclusao de nova categoria

Por meio de processo, informando:

- A necessidade da inclusao da referida categoria ao catalogo;

- Cadigo CBO, requisitos e atribuicdes;

- Convencéao Coletiva de Trabalho a qual pertence a categoria;

- N&o havendo Convencédo Coletiva de Trabalho (propria da categoria),
informar a qual devera ser vinculada, bem como apresentacdo de
pesquisa de mercado com a pretensao salarial da categoria;

- Autorizacédo do dirigente maximo do 6rgao requerente.
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Terceirizacdo x COGERF

- A COSET nao tem autonomia para alterar limite financeiro, cabendo ao COGERF
a analise e liberacdo deste;

- Oideal, a fim de agilizar os tramites, é que o processo ja chegue a COSET com o
limite liberado pelo COGERF;

- Para desbloquear vagas deve ser feita solicitacdo ao COGERF. A COSET s6
podera efetivar a liberacéo depois da autorizacao;

- A autorizacdo da alocacédo de terceirizados ndo compete a COSET, e sim, a
Coordenacao do COGERF, na Casa Civil.
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ARP para terceirizagcao

- A Seplag esta estudando modelos exitosos de contratacdo nesse formato
com o objetivo de simplificar e agilizar os processos;
- O intuito é facilitar para os 6rgaos o0 processo de contratacao;

- O piloto, ainda neste ano, devera ser nas categorias de asseio de

conservacao.
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